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Steuereinnahmen haben sich von Corona bereits
erholt — in der Finanzkrise hat es linger gedauert

Von Kristina van Deuverden

Trotz schwachelnder Wirtschaft liegen Steuereinnahmen 2021 liber Vorkrisenniveau — in der
Finanzkrise hinkte die Erholung der Steuereinnahmen der Wirtschaft hinterher

Nahezu alle Steuereinnahmen tragen den merklichen Anstieg, iiberraschend hohe Dynamik
zeigt sich aber bei Gewinnsteuern

Unterschiedliche Reaktion der Steuereinnahmen liegt an Ursachen beider Krisen, aber auch an
den wirtschaftspolitischen MaBnahmen

Politik reagiert auf Corona-Pandemie deutlich schneller und massiver und kann Einkommen
dadurch stabilisieren

Allerdings stiitzt auch die Teuerung die Steuerentwicklung; darauf zuriickgehende Einnahmen
sollten an die privaten Haushalte zuriickgegeben werden

In der Corona-Pandemie erholen sich die Gewinnsteuern schneller und stérker als in der Finanzkrise
Veranderung der veranlagten Einkommensteuer und der Kérperschaftsteuer zum Vorjahr in Prozent
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Steuereinnahmen haben sich von Corona
bereits erholt — in der Finanzkrise hat es

linger gedauert

Von Kristina van Deuverden

ABSTRACT

Auch wenn die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
weiter lahmt, legen im Jahr 2021 die Steuereinnahmen trotz
der mit Mindereinnahmen verbundenen wirtschaftspolitischen
MaBnahmen deutlich zu und tberschreiten ihr Vorkrisen-
niveau. Wahrend der Finanzkrise 2008 bis 2011 war dies
anders: Die wirtschaftliche Erholung war der Steuerentwick-
lung vorgelagert. Erst im Jahr 2011 wurde das Vorkrisenniveau
bei den Steuern Uberschritten. Im Jahr 2021 steigen die Mehr-
wertsteuer nach der temporaren Senkung im Vorjahr und die
Lohnsteuer wegen des Riickgangs der Kurzarbeit wie zu
erwarten; unerwartet hoch ist demgegeniber die Dynamik der
Gewinnsteuern. Offensichtlich gelingt es der Wirtschaftspolitik
in der Corona-Pandemie besser als in der Finanzkrise, durch
schnelle und umfangreiche wirtschaftspolitische MaBnahmen
die Einkommen zu stabilisieren. Der kraftige Anstieg der
—nominalen — Gewinneinkommen diirfte aber auch von der
Preisentwicklung getragen werden. Auch deshalb sind die
Plane, die privaten Haushalte bei den Energiepreisen zu ent-
lasten und den Grundfreibetrag zu erhdhen, richtig.
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Seit zwei Jahren hat die Corona-Pandemie Deutschland voll
im Griff. Die wirtschaftliche Entwicklung lahmt, und kurze
Erholungsphasen brechen immer wieder ab. Die Steuerein-
nahmen haben sich davon allerdings abgekoppelt und spru-
deln bereits wieder. Im Januar 2022 nimmt der deutsche Fis-
kus 22,4 Prozent mehr Steuern (ohne Gemeindesteuern)
ein als im Vorjahresmonat.! Zwar ist dieses Monatsergeb-
nis durch Sonderfaktoren verzerrt, die Steuereinnahmen zie-
hen allerdings bereits seit dem Sommer 2021 dynamisch an.
Im Herbst hebt der Arbeitskreis Steuerschitzungen beim
Bundesministerium der Finanzen seine Vorhersage fiir das
Jahr 2021 um 38,5 Milliarden an und prognostiziert einen
Zuwachs von 9,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr,> womit
das Vorkrisenniveau bereits wieder tiberschritten wire. Tat-
sdchlich steigen die Steuereinnahmen sogar stirker. Die
Steuereinnahmen ohne Gemeindesteuern, fiir die inzwi-
schen statistische Daten vorliegen, nehmen im vergange-
nen Jahr um 11,5 Prozent zu.

Ein Vergleich mit der globalen Finanzkrise in den Jahren
2008 bis 2011, als die Wirtschaft und nachfolgend die Steu-
ereinnahmen ebenfalls deutlich einbrachen, zeigt erhebli-
che Abweichungen bei der jeweiligen Entwicklung. Fiir eine
abschliefRende Analyse der Ursachen dieser unterschiedli-
chen Dynamik ist es derzeit zwar noch zu friih, eine vor-
ldufige Bestandsaufnahme ist jedoch bereits moglich. Erste
Erkenntnisse verspricht vor allem eine Analyse der unter-
schiedlichen Steuerarten und ein Vergleich der wirtschafts-
politischen Mafinahmen wihrend beider Krisen.

Einbruch und Erholung der Steuereinnahmen
wahrend Finanzkrise und Corona-Pandemie

Die Entwicklung der Steuereinnahmen wird zum einen von
der wirtschaftlichen Entwicklung beeinflusst. Diese wird — ob
in 6konomischen Analysen, bei politischen Entscheidungen

1 Vgl Bundesministerium der Finanzen (2022): Monatsbericht Februar 2022 (online verfiigbar,
abgerufen am 4. Mérz 2022. Dies gilt auch fiir alle anderen Onlinequellen dieses Berichts, sofern
nicht anders vermerkt). Die vom Bundesministerium der Finanzen regelméBig berichteten Steuer-
einnahmen beziehen sich auf die kassenmaBigen Zahlungseingange ohne Gemeindesteuern.

2 Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2021): Ergebnisse der 161. Sitzung des Arbeitskreises
JSteuerschatzungen”, Pressemitteilung 24, Anlage 2 (online verfiigbar).
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oder in der breiten 6ffentlichen Diskussion — mit der real-
wirtschaftlichen Entwicklung, also mit dem um Preisein-
fliisse bereinigten Bruttoinlandsprodukt (BIP) gemessen.
Fiir die Entwicklung der (nominalen) Steuereinnahmen ist
allerdings die nominale Wirtschaftsleistung, also die nicht
inflationsbereinigte Entwicklung, die entscheidende Bezugs-
grofle. Fur eine Analyse reicht das BIP allein aber nicht aus.
So hat fiir die Entwicklung der Steuern in Deutschland bei-
spielsweise die Verinderung der Bruttolohnsumme oder
der — nominale — Konsum einen hohen Erklirungswert. Zum
anderen wird die Entwicklung des Steueraufkommens ent-
scheidend von wirtschaftspolitischen Mafdnahmen zur Stiit-
zung der Wirtschaft beeinflusst, denn damit werden teils
die Steuereinnahmen direkt und teils die fiir das Steuerauf-
kommen relevanten wirtschaftlichen Aktivititen beeinflusst.

In der Finanzkrise im Jahr 2009 brach das nominale BIP
um 4,0 Prozent ein (Kasten 1). Wahrenddessen gingen die
Steuereinnahmen um 5,3 Prozent zuriick (Abbildung 1).?
Im Jahr 2020 bricht die nominale Wirtschaftsleistung um
3,0 Prozent ein, die Steuereinnahmen gehen jedoch stirker
zuriick: um 6,5 Prozent.

Die Entwicklung im jeweils ersten Krisenjahr ist durchaus
vergleichbar, wenn die steuerpolitischen Mafnahmen (Kas-
ten 2) beriicksichtigt werden. Gemessen am nominalen BIP
lagen die mit den diskretiondren MafRnahmen verbundenen
Steuermindereinnahmen im Jahr 2009 bei 0,2 Prozent, im
Jahr 2020 bei 0,9 Prozent. Hitte die steuerliche Entlastung
ebenfalls bei 0,2 Prozent gelegen, wiren die Steuereinnah-
men im Jahr 2020 um lediglich vier Prozent gesunken. Dies
ist gemessen am Riickgang des BIP eine der Reaktion im
Jahr 2009 vergleichbare Entwicklung. Dies gilt hingegen
nicht fiir die Jahre 2010 und 2021, also die jeweils zweiten
Krisenjahre: Gemessen am BIP waren die mit diskretioni-
ren Eingriffen verbundenen Steuermindereinnahmen in
beiden Jahren gleich grofs. Wahrend das nominale BIP im
Jahr 2010 um 4,9 Prozent zunahm, stiegen die Steuern um
0,4 Prozent. Im Jahr 2021 nehmen sie hingegen um 12,9 Pro-
zent zu, obwohl das BIP ,nur“ um 6,0 Prozent steigt.

Die unterschiedliche Reaktion der Steuereinnahmen zeigt
sich deutlicher anhand der Entwicklung der Steuerquoten,
die das Steueraufkommen in Relation zum nominalen BIP
abbilden (Tabelle).* Im Allgemeinen sinkt die Steuerquote im
Abschwung und steigt im Aufschwung. Im Jahr 2009 ging
sie um 0,3 Prozentpunkte zurtick, im Jahr 2010 um einen
Prozentpunkt. Im Jahr 2011 stieg die Steuerquote zwar, war
aber immer noch deutlich niedriger als im Jahr 2008. Im

3 Die Analyse der Reaktion von Steuereinnahmen und Sozialbeitragen auf die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung und der wirtschaftspolitischen MaBnahmen basiert auf der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR). Wahrend die Kassenstatistik die Einnahmen
gemaB Zahlungseingang berichtet, werden Steuern in den VGR zeitlich ihrem Entstehungszeit-
punkt zugeordnet. Auch werden Tatbestande anders eingeordnet. Dies betrifft beispielsweise die
Erhohung des Kindergelds und die Kinderboni, die in beiden Krisen als wirtschaftspolitische MaB-
nahme gewahrt wurden. Diese Ausgaben mindern den Lohnsteuerabzug, haben zu groBen Teilen
allerdings den Charakter von Transferzahlungen und werden in den VGR teilweise dort berichtet.

4 Die Steuerquote stellt das gesamtwirtschaftliche Steueraufkommen und das gesamtwirt-
schaftliche Einkommen einander gegeniiber. Vgl. DIW Glossar (online verfiigbar).

Kasten 1

Wirtschaftliche Entwicklung wahrend der
globalen Finanzkrise und der Corona-Pandemie:
Ein Uberblick

Die Finanzkrise hatte ihren Ursprung im globalen Finanzsek-
tor.! Die deutsche Wirtschaft bekam die Auswirkungen im
Herbst 2008 zu splren. Im vierten Quartal 2008 sank das
reale BIP gegeniiber dem Vorquartal um 1,6 Prozent, nachdem
die deutschen Exporte um 6,4 Prozent nachgelassen hatten.
Im ersten Quartal 2009 brachen sie gegeniiber dem Vorquar-
tal nochmals um 12,9 Prozent ein (Abbildung).

Die wirtschaftliche Entwicklung belastete auch den Arbeits-
markt. Zwar nahm die Zahl der Beschaftigten im Jahr 2009
um 52.000 Personen zu, allerdings allein wegen der massiven
Inanspruchnahme von Kurzarbeitergeld (Kasten 2). In der
Spitze, im Mai 2009, bezogen 1,69 Millionen Personen Kurzar-
beitergeld.? Da mit Kurzarbeitergeld nur ein Teil der regularen
Beziige erstattet wird, nahm die Bruttolohnsumme im Jahr
2009 nur um 0,2 Prozent zu. In der Folge war der private Kon-
sum ab dem zweiten Quartal 2009 bis zum Ende des Jahres
riicklaufig. Die Unternehmensgewinne, die mit der Konjunktur
im Jahr 2008 um 5,2 Prozent zuriickgegangen waren, sanken
im Jahr 2009 nochmals —um 12,9 Prozent.

Preisauftrieb bestand in dieser wirtschaftlichen Lage nur
wenig. Wahrend das reale BIP im Jahr 2009 um 5,7 Prozent
zurlickging, sank das nominale BIP um vier Prozent; im Jahr
2010 stieg das reale BIP um 4,2 Prozent, das nominale um
4,9 Prozent.

In der Corona-Pandemie bricht mit dem ersten Lockdown am
20. Mérz 2020 vor allem die inlandische Nachfrage ein. Die
MaBnahmen zur Einddmmung des Pandemiegeschehens
treffen insbesondere die kontaktintensiven Bereiche. Da viele
Lander gleichzeitig ahnliche MaBnahmen ergreifen, lasst auch
die auslandische Nachfrage nach und die globalen Lieferket-
ten haken. Dadurch bricht die Produktion im zweiten Quartal
2020 ein und viele Unternehmen stellen Investitionsprojekte
zuriick.

Um Beschaftigung zu erhalten, werden die Voraussetzungen
zur Inanspruchnahme von Kurzarbeit ausgeweitet, die wah-
rend der Corona-Pandemie eine deutlich starkere Rolle spielt
als wahrend der Finanzkrise. Im April 2020 beziehen tber
sechs Millionen Menschen Kurzarbeitergeld, dies entspricht
mehr als drei Millionen Beschaftigungsaquivalenten. Zwar
kann ein Beschaftigungsabbau nicht vermieden werden, die
Zahl der Arbeitnehmerinnen im Jahr 2020 liegt in langfristiger
Betrachtung aber immer noch auf dem dritthéchsten Niveau
seit Bestehen der Bundesrepublik.

1 Wissenschaftlicher Dienst des Deutscher Bundestags (2009): Verlauf der Finanzkrise,
Entstehungsgriinde, Verlauf und GegenmaBnahmen (online verfiigbar).

2 InBeschaftigungsaquivalenten gerechnet war der Hohepunkt im April 2009 mit 407 933
Personen erreicht.
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Fortsetzung Kasten 1

Die Bruttolohne je Beschaftigten gehen im Jahr 2020 um 0,2 Pro-
zent gegeniiber Vorjahr zuriick; die Bruttolohnsumme sinkt um

0,7 Prozent. Dem wird allerdings durch eine Vielzahl einkommens-
stitzender MaBnahmen entgegengewirkt. Auch die Unternehmen
erhalten Unterstiitzungsleistungen. Ihre Gewinne brechen im Jahr
2020 trotzdem kraftig ein, um 10,2 Prozent; im Jahr 2021 nehmen
sie allerdings bereits wieder um 15 Prozent zu.

Fir den privaten Konsum bestehen damit von der Einkommenssei-
te her kaum Beschrankungen. Auch diirfte er von der temporéren
Senkung der Mehrwertsteuersatze in der zweiten Halfte 2020
profitieren. Die in den Lockdowns wegfallenden Konsummaglich-
keiten schranken die Ausgabemdglichkeiten allerdings stark ein:
die realen Konsumausgaben der privaten Haushalte lassen im
Jahr 2020 um 5,8 Prozent nach. In der Folge bilden die Haushalte
hohe — unfreiwillige — Ersparnisse, die auch nicht wahrend der
Phasen temporarer Lockerungen abgebaut werden.

Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
Saison- und kalenderbereinigter Verlauf

12
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76 —
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Il Veranderung gegeniber dem Vorquartal in Prozent

1 Zahlenangaben: Verdnderung der Ursprungswerte gegeniiber dem Vorjahr in Prozent.

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

Alles in allem, sinkt das reale BIP im Jahr 2020 um 4,6 Prozent
und im Jahr 2021 um 2,9 Prozent. Das Niveau des Vorkrisenjahres
2019 wird dabei noch deutlich unterschritten. Dies gilt auch fir
das BIP in nominaler Rechnung, das im vergangenen Jahr aller-
dings doppelt so stark wie die reale Wirtschaftsleistung zulegt. Die
Preisentwicklung wird zum einen durch die Wiederanhebung der
Mehrwertsteuersatze getrieben. Da viele Unternehmen wegen der
zunehmenden Lieferengpasse unter ihren Produktionsmaglich-
keiten bleiben, liegt die Nachfrage der privaten Haushalte —auch
wegen der hohen unfreiwilligen Ersparnisse — in vielen Bereichen
Uber dem Angebot. Einige Unternehmen haben damit Preisset-
zungsspielrdume, was zu der dynamischen Gewinnentwicklung
beitragen dirfte. In der zweiten Halfte des Jahres steigen auBer-
dem die Energiepreise kréftig. In der Folge liegt der BIP-Deflator
im Jahr 2021 bei drei Prozent.
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Tiefe Einbriiche der Wirtschaftsleistung kennzeichnen beide Krisen.
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Jahr 2020 geht die Steuerquote kriftig(er) zuriick: sie sinkt
um 0,8 Prozentpunkte.’ Im Jahr 2021 steigt sie hingegen:

5 Eine deutlich andere Entwicklung der Steuereinnahmen deutet sich nicht nur in Deutschland
an. In der aktuellen Ausgabe der Revenue Statistics stellt die OECD auf Basis vorlaufiger Daten fiir
das Jahr 2020 bereits merkliche Unterschiede fiir viele ihrer Mitgliedslander fest. Vgl. OECD (2021):
Revenue Statistics 1965-2020. The Initial Impact of COVID-19 on OECD Tax Revenues (online ver-
fiigbar). Aus Griinden der internationalen Vergleichbarkeit bezieht die Untersuchung der OECD die
Sozialbeitrage mit ein. Bei ihrer Entwicklung lassen sich fiir Deutschland aber keine so ausgeprég-
ten Unterschiede feststellen.
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auf 24,4 Prozent — dem hochsten Wert seit der Wiederver-
einigung.

Die Entwicklung der Steuerquoten hingt mafigeblich von
drei Faktoren ab. Erstens ist das nominale BIP die Bezugs-
grofe; ein Anstieg des BIP um sechs Prozent hitte die Quote
fiir sich genommen zuriickgehen lassen miissen. Zweitens
schlagen sich die steuerpolitischen Maflnahmen im Steuer-
aufkommen nieder. Diese fithrten im Vergleich zum Vorjahr


https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-2522770x.htm
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-2522770x.htm

STEUEREINNAHMEN

allerdings zu Mindereinahmen, wodurch die Quote eben-
falls hitte zuriickgehen miissen. Es bleibt, drittens, die aus
der Entwicklung der steuerlichen Bemessungsgrundlage
resultierende Dynamik.

Steuereinnahmen legen bereits seit Mitte 2021
dynamisch zu

Die Entwicklung des Steueraufkommens wird zwar maf3geb-
lich von der wirtschaftlichen Entwicklung und von Rechts-
dnderungen bestimmt. Eine Rolle spielen aber auch andere
Faktoren, wie das Steuersystem, die Steuererhebung oder die
Reaktionen der SteuerzahlerInnen. Die wesentlichen Ein-
fliisse werden fiir ausgewihlte aufkommensstarke Steuern
abschliefSend kurz beleuchtet.®

Zuwachse bei Lohn- und Mehrwertsteuer
Uberraschen wenig, ...

Die aufkommensstirkste Steuer in Deutschland ist die Lohn-
steuer. Sie belastet die Einkommen der abhidngig Beschiftig-
ten, die gesamtwirtschaftlich als Bruttolohnsumme zusam-
mengefasst werden, zum Zeitpunkt ihres Entstehens. Die
Lohnsteuer, als besondere Erhebungsform der Einkommen-
steuer, ist eine progressive Steuer. Fiir ihre Entwicklung ist
daher nicht nur die Lohnsumme insgesamt ausschlagge-
bend, sondern auch die Entwicklung der Lohne je Beschif-
tigten.

Sowohl wihrend der Finanzkrise als auch wahrend der
Corona-Pandemie wurden die Méglichkeiten zur Inan-
spruchnahme von Kurzarbeit ausgeweitet. Da die Ein-
kommenseinbufsen der Beschiftigten dabei nicht vollstin-
dig ausgeglichen werden, entwickelt sich die Lohnsumme
schwach beziehungsweise geht zuriick. Gleichzeitig bleibt
die Zahl der Beschiftigten durch diese MafRnahmen hoch.
Die (gesamtwirtschaftlich gemessenen) Lohnzuwichse je
ArbeitnehmerIn sind dementsprechend niedrig beziehungs-
weise negativ. Neben Steuerentlastungen erklirt dies die
Riickginge bei der Lohnsteuer in den Jahren 2009 und 2020
(Abbildung 2). Im Jahr 2010 war die Arbeitsmarktentwick-
lung zwar immer noch schwach, der nochmalige Riickgang
bei der Lohnsteuer erklirt sich aber durch steuerpolitische
Eingriffe. Diese spielen fiir die Lohnsteuer im Jahr 2021 eine
geringere Rolle. Der hohe Beschiftigungsstand und die 2021
deutlich niedrigere Inanspruchnahme von Kurzarbeit las-
sen die Lohnsteuer (vor Abzug von Kindergeld) daher um
3,7 Prozent steigen. Der Zuwachs lasst sich damit durch
Rechtsinderungen und die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung erkliren.

Die Steuer mit dem zweithéchsten Aufkommen ist die Mehr-
wertsteuer. Im Jahr 2009 nahm sie wegen des in nominaler
Rechnung stagnierenden privaten Konsums um nur 0,6 Pro-
zent zu. Im Jahr 2010 stieg die Konsumnachfrage zwar wieder
kraftiger, die Mehrwertsteuereinnahmen legten mit 1,7 Pro-
zent aber vergleichsweise wenig zu. Dies kann daran liegen,

6 Die Analyse der ausgewdhlten Steuereinnahmen basiert auf finanzstatistischen Daten.

Abbildung 1

Entwicklung von nominalem Bruttoinlandsprodukt,
Steuereinnahmen und Sozialbeitragen
Veranderung in Prozent gegenlber Vorjahr

—5—
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Die Entwicklung der Wirtschaftsleistung wahrend der beiden Krisen ist zwar ver-
gleichbar, die Steuereinnahmen entwickeln sich jedoch auffallig unterschiedlich.

dass der Anteil der mit dem Standardsteuersatz belasteten
Giiter am Endverbrauch zuriickging.

Im Jahr 2020 lassen die Mafnahmen zur Eindimmung des
Pandemiegeschehens den Konsum deutlich einbrechen. Der
kraftige Riickgang der Mehrwertsteuereinnahmen diirfte
aber in noch viel stirkerem Maf} von der temporiren Sen-
kung der Mehrwertsteuersitze in der zweiten Jahreshilfte
hervorgerufen worden sein. Dies ist auch der mafigebli-
che Grund fiir den merklichen Anstieg um 14,4 Prozent im
Jahr 2021. Hinzu kommt, dass die Konsumausgaben — nicht
der reale Konsum — wegen des Preisauftriebs ab Mitte 2021
deutlich steigen.

... Zuwéachse bei den Gewinnsteuern sind hingegen
unerwartet hoch

Wihrend die Entwicklung der Lohn- und Mehrwertsteuer
durch Rechtsinderungen oder die ihnen zugrundeliegende
wirtschaftliche Dynamik gut erklart werden kann, gilt dies
nicht fiir die Gewinnsteuern. Die Unternehmens- und Ver-
mogenseinkommen nehmen 2021 um 15 Prozent zu, nach-
dem sie 2020 um 10,2 Prozent zuriickgegangen sind. Die
veranlagte Einkommensteuer steigt in finanzstatistischer
Abgrenzung um 13,7 Prozent. Die Kérperschafisteuereinnah-
men nehmen um 73,6 Prozent zu.” Damit deutet sich bei

7 Auch die Gewerbesteuer - fiir die derzeit allerdings erst Daten bis zum dritten Quartal 2021
vorliegen - legt nach einem schwachen ersten Quartal iiberraschend dynamisch zu. Zusammen-
genommen liegen die Einnahmen in den ersten drei Quartalen um 28,3 Prozent hoher als im Vor-
jahr.
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Tabelle

Ausgewahlte Einnahmen-/AusgabengroBen des Staates’
In Relation zum nominalen BIP in Prozent

Staats- Staats- Finanzierungs-
einnahmen ausgaben saldo
insgesamt darunter: g In Pr punkten
Steuern Sozialbeitrige (gerundet)

2008 44,1 31 16,2 442 -0,1

2009 45,0 228 17,0 48,2 =32

2010 438 218 16,6 483 -4,6

2011 444 223 16,4 45,2 -0,9

2012 449 229 16,6 449 0,0

2019 46,5 238 17,2 45,0 15

2020 46,5 230 18,1 50,8 -43

2021 4738 244 17,7 515 =27/

1 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.
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den Gewinnsteuern eine Abkoppelung der Steuereinnah-
men von der Wirtschaftsleistung an.

Die veranlagte Einkommensteuer und die Korperschaft-
steuer sind sogenannte Veranlagungssteuern, bei denen die
Steuerpflichtigen jeweils am Quartalsende Vorauszahlungen
auf den von ihnen fiir das laufende Jahr erwarteten Gewinn
leisten. Diese Vorauszahlungen konnen auch wihrend eines
Jahres angepasst werden, wenn die tatsidchliche Entwicklung
von der urspriinglich erwarteten abweicht. Auch ist eine
nachtrigliche Anpassung der Vorauszahlungen in spiteren
Jahren méglich. Die Entwicklung der Vorauszahlungen lisst
daher gewisse Riickschliisse auf die Gewinnerwartungen
der Unternehmen und Selbststindigen zu. Wenn — in den
meisten Fillen ein Jahr oder zwei Jahre nach Abschluss des
Geschiftsjahres — die Steuerveranlagung durch das Finanz-
amt erfolgt, flieRen entweder Steuerriickerstattungen oder
Nachzahlungen.

Mit dem Uberschwappen der Finanzkrise auf die Realwirt-
schaft im Herbst 2008 zeigten sich bei der Einkommen-
steuer, bei der beispielsweise Personengesellschaften und
Selbststindige veranlagt werden, noch keine Anpassungen
bei den Vorauszahlungen. Anders bei der Kérperschaftsteuer:
Die Vorauszahlungen fiir das laufende Jahr und auch die
angepassten fiir das Vorjahr gingen im vierten Quartal 2008
deutlich zurtick. Im Jahr 2009 lagen die Vorauszahlungen bei
der Korperschaftsteuer nochmals sehr deutlich unter ihrem
Vorjahresniveau. Bei der veranlagten Einkommensteuer san-
ken die Vorauszahlungen nun ebenfalls, wenngleich nicht
ganz so stark. Auch im Jahr 2010 entwickelten sich die Vor-
auszahlungen in einigen Monaten noch riickldufig. Da es in
den weiteren Jahren weder zu besonders hohen Nachzahlun-
gen noch zu Riickerstattungen kam, scheinen die Unterneh-
men ihre Gewinnsituation wihrend der Finanzkrise ,zutref-
fend schlecht” eingeschitzt zu haben.
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Kasten 2

Wirtschaftspolitische MaBnahmen wéahrend
globaler Finanzkrise und Coronapandemie

Als im September 2008 mit der Pleite der Investmentbank
Lehman Brothers das Vertrauen auf den Finanzmarkten ein-
brach, unterschatzte die Politik in Deutschland lange Zeit die
moglichen Folgen der Finanzkrise fir die Realwirtschaft. Die
ergriffenen wirtschaftspolitischen MaBnahmen, wie die Ein-
richtung des Finanzmarktstabilisierungsfonds, sollten in erster
Linie die Liquiditat im Bankensektor aufrechterhalten.

Auf die realwirtschaftlichen Auswirkungen reagierte die Politik
erstam 5. November 2008 mit einem Konjunkturpaket von
11,8 Milliarden Euro oder etwa einem halben Prozent des
nominalen BIP. Schnell zeichnete sich aber ab, dass dieses
Paket nicht ausreichen wiirde. Bereits am 13. Februar 2009
verabschiedete der Bundestag ein zweites Konjunkturpaket
mit einem Umfang von 50 Milliarden Euro oder zwei Prozent in
Relation zum nominalen BIP. Mit dem Paket wurden die Mittel
fir staatliche Investitionen noch einmal deutlich angehoben,
weitere Steuer- und Abgabensenkungen beschlossen sowie
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen vereinbart. Die Regelun-
gen beim Bezug von Kurzarbeit wurden noch mal verbessert.
Zudem sollten weitere Hilfen wie die sogenannte ,Abwrack-
pramie” den Konsum ankurbeln.

Viele MaBnahmen konnten im Jahr 2009 allerdings nicht mehr
wirksam werden. Dies betraf nicht nur Investitionsprojekte, die
mit einer langeren Planungsperiode einhergingen. Auch an-
dere MaBnahmen konnten erst im Jahr 2010 wirken. Von der
Anhebung der Pendlerpauschale profitieren Arbeitnehmerin-
nen beispielsweise erst ein Jahr spéater bei ihrer Einkommen-
steuererklarung.

Die beschlossenen Konjunkturpakete entlasteten private
Haushalte und Unternehmen im Jahr 2009 um 40 Milliarden

Auch im Jahr 2020 reagieren die Unternehmen schnell und
passen ihre Vorauszahlungen an. Wieder sind die Riickginge
bei der Korperschaftsteuer deutlich hoher als bei der veran-
lagten Einkommensteuer. Verglichen mit der Finanzkrise
werden dabei die Vorauszahlungen fiir Vorjahre deutlich
stirker angepasst. Dies diirfte auch an der Ausweitung der
Verlustverrechnungsmoglichkeiten liegen. Ab dem zweiten
Quartal 2021 dndert sich dieses Bild allerdings grundlegend.
Bei der Einkommensteuer nehmen die Vorauszahlungen fiir
das laufende Jahr, ab dem zweiten Halbjahr auch die ange-
passten Vorauszahlungen fiir Vorjahre — teils deutlich — zu.
Bei der Korperschaftsteuer ziehen ab dem zweiten Quartal
sowohl die Vorauszahlungen fiir das laufende Jahr als auch
fiir Vorjahre an — und zwar sehr kriftig.

Diese Entwicklung deutet darauf hin, dass die Unterneh-
men ihre Gewinnerwartungen fiir das Jahr 2021 deutlich
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Euro oder 1,4 Prozent des BIP (Tabelle). Im Jahr 2010 lag der
Impuls bei 24,3 Milliarden Euro oder 0,8 Prozent des BIP. Die Ein-
kommen der privaten Haushalte konnten durch die beschlossenen
MaBnahmen in beiden Jahren in Hohe von etwa einem viertel Pro-
zent des nominalen BIP profitieren, die Unternehmen in Hohe von
jeweils einem halben Prozent.

Als wahrend der Corona-Pandemie der erste Lockdown am

20. Mérz 2020 das wirtschaftliche Leben in Deutschland lahmlegt,
reagiert die Politik schnell. Bereits am 30. Madrz 2020 werden So-
forthilfen verabschiedet —am 9. April sind bereits 7,3 Milliarden
Euro bewilligt — und es wird signalisiert, dass weitere MaBnahmen
folgen kénnen. In groBem Umfang werden die Kreditrahmen der
staatlichen Forderbanken erhoht. Am 3. Juni 2020 werden weitere
130 Milliarden Euro bereitgestellt. Ein groBer Teil davon ist auf die
Stlitzung von Unternehmen, Kleinunternehmen und Selbststén-
digen gerichtet. In mehreren Etappen bringt die Politik weitere
Hilfen auf den Weg.

Auf der Einnahmenseite werden private Haushalte und Unter-
nehmen im Jahr 2020 um 37 Milliarden Euro entlastet, davon

29 Milliarden bei den Steuern. Die gréBten Mindereinnahmen
gehen dabei auf die temporare Mehrwertsteuersenkung im
zweiten Halbjahr 2020 zuriick. Eine wichtige Rolle spielen auch
Entlastungen flr die Unternehmen, wie die Verbesserung von Ab-
schreibungsmaoglichkeiten oder die Ausweitung der Verlustriick-
tragsmaoglichkeiten. Neben direkten Uberbriickungszahlungen

an Unternehmen und Transferzahlungen wie beispielsweise dem
Kinderbonus wird wieder die Kurzarbeiterregelung ausgeweitet.
Zudem verhindert der Staat einen Anstieg der Sozialbeitrage, und
der Staatskonsum steigt kraftig.

Die MaBnahmen entlasten die deutsche Wirtschaft im Jahr 2020
um 153,6 Milliarden Euro oder 4,6 Prozent des BIP. Die Einkommen
der privaten Haushalte werden dabei gemessen am nominalen
BIP im Jahr 2020 um zwei Prozent und im Jahr 2021 bei nun wie-
der angehobenen Mehrwertsteuersatzen um 0,2 Prozent gestditzt.

nach oben korrigiert haben.® Die nachtrigliche Korrektur
der Vorauszahlungen fiir das Vorjahr spiegelt zum einen
die Ausnutzung der bestehenden Méglichkeiten zum Ver-
lustriicktrag wider, deutet aber ebenfalls darauf hin, dass
die Gewinnerwartungen zu stark zurtickgenommen worden
sind und die wirtschaftliche Entwicklung sich besser heraus-
gestellt hat, als von den Unternehmen erwartet worden ist.

Fazit: Finanzpolitische MaBnahmen federn
Verwerfungen in Corona-Pandemie besser ab als
in Finanzkrise

Im Mirz 2022, zwei Jahr nachdem die Corona-Pandemie
in Deutschland zu einem ersten Lockdown fiithrt, kann

8 Zueinem gewissen Teil kdnnen auch andere Griinde fiir die Anpassungen eine Rolle spielen,
wie der Zinssatz fiir Steuerguthaben oder bei groBen Konzernen die internationale Aufteilung der
Steuerschuld.

Tabelle

Finanzpolitische MaBnahmen in der Finanzkrise und in der

Corona-Pandemie

Haushaltsentlastungen (+) und Haushaltsbelastungen ()

in Milliarden Euro gegentber Vorjahr

2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2020 ‘ 2021
Steuereinnahmen? =22 -58 =50 -290 -84
davon:
Private Haushalte 43 -83 -38 -236 75
Unternehmen -6,5 -29 -39 =55 -6,6
Sozialbeitrage -49 00 -838 -8,0 18
sonstige Einnahmen 1,0 00 00 00 78
Einnahmen insgesamt -6,1 -13 -16,5 =370 10,5
Ausgaben der Gebietskdrperschaften® -1,2 -242 =55 -100,2 -76,6
Ausgaben der Sozialversicherungen =12 -45 -23 -16,4 -28
Ausgaben insgesamt -124 -28,7 -78 -116,6 -79,4
davon:
Transfers an private Haushalte* -6,0 -09 00 -410 -139
Hilfen an Unternehmen* -35 -93 =50 -48,1 -294
Summe -185  -40,0 -243 -1536  —689
In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt -07 -14 -08 -46 =22
Nachrichtlich
darunter: Investitionen =22 =51 =50 -94 -78

1 Summe aller finanzpolitischen Impulse, ohne makrodkonomische Riickwirkungen.
2 Die Wirkungen der Steuerrechtsanderungen beziehen sich auf das Kassenjahr.
3 Inklusive Steuerausgaben wie beispielsweise Kindergeld, Kinderbonus oder Pendlerpauschale.

4 Dabei handelt es sich nicht allein um klassische Transferausgaben oder Finanzhilfen. Es werden alle MaBnahmen

zusammengefasst, die direkt am Einkommen ansetzen.

Quelle: Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, Herbst des jeweiligen Jahres; eigene Berechnungen und Schétzungen.
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Fir die Unternehmen liegt der direkte Impuls der wirtschaftspoliti-
schen MaBnahmen gemessen am BIP im Jahr 2020 bei 1,6 Prozent,
im Jahr 2021 kommen zusatzliche MaBnahmen in Hohe von 1,1 Pro-
zent des BIP hinzu.

allenfalls eine erste, vorldufige Analyse der tiberraschend
dynamischen Entwicklung der Steuereinnahmen im Jahr
2021 vorgenommen werden. Ein Grund, warum sich die
Steuereinahmen im Vergleich zur globalen Finanzkrise so
viel kriftiger entwickeln, liegt sicherlich in den unterschied-
lichen Ursachen der Krisen selbst. Die globale Finanzkrise
war eine Folge langjahriger Fehlentwicklungen im Finanz-
sektor, deren Uberwindung lingere Zeitin Anspruch nahm.

Die Corona-Pandemie trifft die Wirtschaft als plétzlicher,
exogener Schock. Mit dem Abklingen der Ursache kann das
Wirtschaftswachstum unmittelbar wieder einsetzen. Dies
bestitigt sich auch durch die wirtschaftlichen Belebungspha-
sen, die eintreten, sobald die pandemischen Eindimmungs-
mafinahmen gelockert werden. Auch wenn sich durch die
Schwierigkeiten bei den Lieferketten mittlerweile realwirt-
schaftliche Probleme manifestieren, spricht vieles dafiir,
dass sich diese Probleme relativ schnell auflésen werden,
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Abbildung 2
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Entwicklung quantitativ bedeutender Steuern wahrend der Finanzkrise und wahrend der Coronapandemie
Veranderungen gegeniiber Vorjahr in Prozent
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Anmerkungen: Veranlagte Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer vor Abzug von Eigenheimzulage und Investitionszulage, Lohnsteuer vor Abzug von Kindergeld. Die Jahre 2008 und 2019 gelten jeweils als Vorkrisenjahr.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen; eigene Berechnungen.
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Insbesondere die Dynamik bei der Kérperschaftsteuer im Jahr 2021ist Giberraschend.
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wenn die pandemischen Mafsnahmen nur noch eine geringe
Rolle spielen — vorausgesetzt der Konflikt in der Ukraine
bleibt begrenzt.

Ein anderer Grund fiir die unterschiedliche Entwicklung in
den beiden Krisen liegt in den wirtschaftspolitischen Mafs-
nahmen. Wihrend der Corona-Pandemie scheint es der Poli-
tik besser zu gelingen, die Einkommen der privaten Haus-
halte und der Unternehmen zu stabilisieren, was viele wohl
unterschitzt haben. Dies hat viele veranlasst, im Jahr 2021
ihre Steuerzahlungen bei der veranlagten Einkommen-
steuer und der Kérperschaftsteuer anzupassen. Wihrend
stiitzende Maflnahmen in der Finanzkrise erst relativ spat
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ergriffen wurden und auflerdem schnell nachgelegt wer-
den musste, wird im Jahr 2020 schnell und in erheblichem
Umfang reagiert. Auch wenn dadurch nicht alle Gelder ziel-
gerichtet eingesetzt worden sein diirften, konnte der wirt-
schaftliche Einbruch massiv abgefedert werden.

Derzeit profitiert der Staat allerdings auch von der anzie-
henden Inflation. Sie schligt sich in den — nominalen —
Gewinneinkommen wie auch den Konsumausgaben der
privaten Haushalte nieder und stiitzt auch in diesem Jahr
die Steuereinnahmen. Auch aus diesem Grund sind die der-
zeitigen Uberlegungen, die privaten Haushalte bei den Ener-
giepreisen zu entlasten, richtig — zumal sich die Teuerung
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durch die derzeitige militirische Auseinandersetzung in ~ Auswirkungen der kalten Progression, die durch die diesjih-
der Ukraine deutlich beschleunigt. Die riickwirkende Erhé-  rigen Verschiebungen der Steuereckwerte bei der Einkom-
hung des steuerlichen Grundfreibetrags mildert zudem die ~ mensteuer nur unzureichend ausgeglichen worden wire.

Kristina van Deuverden ist Referentin im Vorstand im DIW Berlin |
kvandeuverden@diw.de
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