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Tiivistelma

Globaalit energiamarkkinat ovat olleet murroksessa koko 2000-luvun. Viimeisen kahdenkymmenen
vuoden aikana energian kysynnin kasvu on siirtynyt voimakkaasti nouseviin talouksiin samalla kun
0ljyn ja maakaasun tuotantoteknologiat ovat kehittyneet merkittdvasti. Vield suurempi murros
energiamarkkinoilla néyttdd kuitenkin olevan edessi. Monien maiden kunnianhimoiset
ilmastotavoitteet voivat vihentda globaalia energian kysyntdd huomattavasti ja suunnata sitd entisti
enemmain uusiutuviin energianldhteisiin. Vendjan taloudelle tilld saattaa olla merkittévid vaikutuksia,
koska 6ljy- ja kaasusektorin rooli taloudessa on suuri. Tédssé julkaisussa tarkastellaan Vendjéan o6ljy-
ja kaasusektorin viimeaikaista kehitystd ja tulevaisuudennidkymid globaalien energiamarkkinoiden
murroksen taustaa vasten.

Asiasanat: Vendjd, 6ljy, maakaasu, energiamurros
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1. Johdanto

Globaalit energiamarkkinat ovat olleet murroksessa 2000-luvulla, kun energian kysynnin kasvu on
siirtynyt voimakkaasti nouseviin talouksiin ja perinteisten keskeisten energianldhteiden
tuotantoteknologiat ovat kehittyneet ja mahdollistaneet uusien tuottajien nousun.! Kiina on ollut
maailman suurin energian kuluttaja jo viimeisen vuosikymmenen ajan, ja kulutus on kasvanut
vauhdikkaasti my0s monissa muissa nousevissa talouksissa etenkin Aasiassa (kuvio 1). Sitd vastoin
kehittyneissi talouksissa energian kulutus on viime vuosikymmenelli ollut pikemmin laskussa. Oljyn
ja kaasun tuotannossa teknologinen murros on tuonut markkinoille uusia merkittdvid tuottajia.
Etenkin liuskedljyn ja -kaasun seké nesteytetyn maakaasun (LNG) tulo markkinoille ovat kiristdneet
kilpailua ja aiheuttaneet paineita perinteisille tuottajamaille. Myos koronapandemia on iskenyt
voimakkaasti energian kulutukseen ja aiheuttanut lisiongelmia energian tuotannosta riippuvaisille
talouksille.

Vield suurempi murros energiamarkkinoilla nédyttdd kuitenkin olevan edessdpdin. Yha
useammat maat ovat nostaneet ilmastonmuutoksen torjumisen keskeisimpien politiikkatavoitteidensa
joukkoon ja ilmoittaneet tavoittelevansa tuntuvia kasvihuonekaasupddstdjen leikkauksia
lahivuosikymmenind. Nididen tavoitteiden saavuttaminen vaatii talouksien energiatehokkuuden
nousua ja energian tuotannon siirtymistd véhdpddstoisempiin ldhteisiin. Télld hetkelld paddosasta
globaalia energiankulutusta vastaavat yha 6ljy, maakaasu ja kivihiili.

Kuvio 1. Globaalin primaarienergiankulutuksen jakauma alueittain ja polttoaineittain vuosina 2000 ja 2010
seka skenaariot vuodelle 2040.

100 % 100 %
20% || | | @Muut nousevat 90 % h | | mUusiutuvat
taloudet energialahteet
80 % — 80 % - —
70 % +— 1 mKiina 70 % +— | 1 mYdinvoima
s0% | o s0% | T
50 % — — OMuut kehittyneet 50 % — — 0OMaakaasu
40 % | | | taloudet 20 % | ||
30% mEU28 30 % — @Oly
20 % 20 % —
0, 0,
0 % 0 %
2000 2019 2040A 2000 2019 2040A

Huom. Vuoden 2040 maantieteellinen jakauma perustuu BP:n Energy Outlook 2020:n ”Net Zero”-skenaarioon ja
polttoainejakauma IEA:n World Energy Outlook 2020:n ’Sustainable Development” -skenaarioon. Niissé oletetaan
Pariisin sopimuksen sitoumusten toteutuvan.

Léahde: BP, IEA.

Vendjén talouden kannalta néilld muutoksilla voi olla hyvin merkittidvid vaikutuksia, silld 6ljy-
ja kaasuteollisuudella on edelleen keskeinen rooli taloudessa. Vendjd on reagoinut markkinoiden
muutoksiin varsin verkkaisesti, mutta jossain méérin se on joutunut niitd jo huomioimaan, kuten
osallistumalla 6ljyntuottajamaiden tuotannonrajoitussopimuksiin, kehittdmélla LNG-tuotantoaan ja
panostamalla voimakkaammin Kiinan markkinoihin. Sitd vastoin ilmastonmuutokseen ja sen
torjumiseen liittyviin riskeihin Vendjélld on alettu kiinnittdd huomiota vasta aivan viime aikoina.

" Kts. esim. Solanko ja Vilmi (2013).
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Monien maiden ilmastopolitiikkaan liittyy toki vield paljon epdvarmuutta ja ilmastopolitiikan
aitheuttamat energiamarkkinoiden muutokset eivit valttdmaittd ndy kovin vahvasti vield télla
vuosikymmenelld. Pidemmalld aikavélilld vaikutukset Venijin talouteen voivat kuitenkin olla
tuntuvia.

Téssd julkaisussa tarkastellaan Vendjdn 0ljy- ja kaasusektorin viimeaikaista kehitystd ja
tulevaisuudennikymid useista eri nikokulmista globaalien energiamarkkinoiden kdynnissd olevan
murroksen taustaa vasten. Julkaisu koostuu 12 yksittdisestd luvusta, jotka ovat itsendisid
kokonaisuuksia, mutta tdydentdvét toisiaan Vendjdn energiasektorin kokonaiskuvan luomisessa.
Aluksi kuvataan 6ljy- ja kaasusektorin merkitystd Vendjdn taloudelle ylipddnsd. Luvuissa 2 ja 3
tarkastellaan 6ljyn tuotannon ja viennin kehitystd viime vuosina sekd niiden kehitysndkymid.
Luvuissa 4 ja 5 keskitytdédn maakaasun tuotannon, kulutuksen ja viennin nakymiin. Luku 6 kuvaa
nesteytetyn maakaasun (LNG) tuotannon nopeaa kasvua ja luvussa 7 tutustutaan hiiliteollisuuteen.
Luku 8 tarkastelee Arktisen alueen roolia Vendjén energiasektorin kehityksessd ja luku 9 antaa
yleiskuvan pakotteiden vaikutuksista 0ljy- ja kaasusektorilla. Luvussa 10 pohditaan
ilmastonmuutoksen ja globaalin ilmastopolitiikan vaikutuksia Vendjidn 6ljyn- ja kaasuntuotantoon.
Luku 11 avaa oljy- ja kaasusektorin merkitystdi Vendjdn kokonaistuotannossa ja Vendjdn
sopeutumismahdollisuuksia globaalien energiamarkkinoiden murroksessa. Luvussa 12 tarkastellaan
Venijdn ja Kiinan energiasuhteita ja luvussa 13 kuvataan 6ljy- ja kaasusektorin merkitystd Vendjan
valtiontaloudelle. Luku 14 kurkottaa kohti uusia energialdhteitd ja luku 15 tarjoaa lyhyen
loppuyhteenvedon.

2. Oliy- ja kaasusektorilla on suuri merkitys Venajan taloudelle

2.1 Oljy ja kaasu muodostavat merkittévan osan teollisuudesta, viennista ja
valtiontalouden tuloista

Oljy- ja kaasusektori on pitkiin ollut keskeinen osa Venijin taloutta, eikdi sen merkitys ole juuri
muuttunut 2000-luvun aikana. Laskemalla suoraan kansantalouden tilinpidon tilastoista 6ljyn ja
kaasun tuotanto seki dljynjalostus vastaavat noin 40 % teollisuustuotannosta ja 10 % BKT:sti. Oljy-
ja kaasu ovat tirkeitd myds palvelusektorilla, etenkin tukkukaupassa ja kuljetuksessa. Téstd on
kuitenkin vaikea saada tismillisid tietoja mm. siirtohinnoittelun vuoksi. Eri menetelmilld tehtyjen
arvioiden mukaan 6ljy- ja kaasusektorin todellinen osuus Venijin BKT:std olisi noin 20 %.?
Tydllisyyden ndkokulmasta 6ljyn ja kaasun tuotannon merkitys on pienempi, koska se on hyvin
pidomavaltainen toimiala. Oljyn ja kaasun tuotanto tydllistiiii suoraan vain noin 2 % ty®llisisti eli 1,5
miljoonaa henkil6d. Epédsuorat tyollisyysvaikutukset ovat toki suuremmat, mutta niitd on vaikea
arvioida mm. edelld mainittujen tilastointiongelmien vuoksi.

Venijin viennissi 6ljy ja kaasu ovat hyvin keskeisid. Oljyn ja kaasun keskimiirdinen osuus
tavara- ja palveluviennistd oli sekd vuosina 2001-2010 ettd vuosina 2011-2019 noin 54 % ja

2 Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan yrityskonsernin yksikdiden siséisessa vaihdossa kaytettyja hintoja. Venalaiset
Oliya ja kaasua tuottavat yritykset myyvat tuotteensa yleensd omistamiensa kauppaliikkeiden kautta.
Siirtohinnoittelun avulla tuotantoyhtiéd myy 6ljyn ja kaasun edullisella hinnalla kuljetus- tai kauppayhtidlle, joka
myy sen eteenpdin huomattavasti korkeammalla hinnalla. Silloin arvonlisd kirjautuu kansantalouden
tilinpidossa kaupan alalle d6ljyn ja kaasun tuotannon sijasta. Siirtohinnoittelua kaytetddn osana yrityksen
verosuunnittelua, mutta Venajalla siihen on todettu usein liittyvédn myds veronkiertoa. (Simola ym. (2013)).

3 IEA (2014); Kuboniwa (2015); Simola ym. (2013).
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tavaraviennisti 61 % (taulukko 1). Oljy on Venijille huomattavasti tirkeimpi vientituote kuin
maakaasu. Raakadljyn ja 6ljytuotteiden osuus tavaraviennisti oli vuosina 2011-19 keskiméérin 49 %
ja maakaasun vain 12 %. Oljyn ja maakaasun osuus on vaihdellut vuosittain melko paljonkin l&hinni
6ljyn hinnan muutoksia seuraillen. Esim. vuonna 2011 raakadljyn, 6]jytuotteiden ja maakaasun osuus
tavaraviennistd oli 67 % ja vuonna 2020 se oli vain 45 %. Jos ndiden tuotteiden vientihinnat olisivat
olleet vuonna 2020 samalla tasolla kuin vuonna 2011, niiden osuus viennista olisi ollut sama 67 %.

Taulukko 1. Vendjan 6ljyn ja kaasun vienti.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020*

Raakadljy, mrd. USD 182 181 174 154 90 74 93 129 122 73
Oljytuotteet, mrd. USD 96 104 109 116 67 46 58 78 67 44
Maakaasu, mrd. USD 68 67 71 60 46 34 42 55 50 32
Yhteensa, mrd. USD 346 351 355 330 203 154 193 262 239 149
Osuus tavaraviennista, % 67 67 68 66 60 55 55 59 57 45
Oljyn hinta, USD/tynnyri** 102 103 100 94 50 40 51 68 62 41
Osuus tavaraviennista vuoden

2011 hinnoilla, % 67 66 68 68 73 75 70 68 68 67

* Vuoden 2020 osalta alustavat tiedot, ** Venéldisen 6ljyn keskimaédrdinen vientihinta.
Lihde: Venédjan keskuspankki, Vendjén tulli, BOFIT.

Oljy ja kaasu ovat tirkeitdi myds julkisen talouden nikdkulmasta, koska ne tuottavat
merkittivin osan Venijin budjettituloista. Oljy- ja kaasutulojen osuus konsolidoidun budjetin
(sisdltdaa federaation, alueiden ja kuntien sekd valtion sosiaalirahastojen budjetit) tuloista oli vuosina
2011-2019 keskimairin 24 % (taulukko 2). Viime vuosina osuus on ollut hieman pienempi kuin
vuosikymmenen alussa. Tadma johtuu myo0s osittain hintakehityksesti, silld 6ljy- ja kaasuverotus on
osittain hintaperusteista (6ljy- ja kaasuverotuksesta tarkemmin luvussa 13). Ruplissa laskettujen
verotulojen kutistumista on toisaalta hillinnyt ruplan heikentyminen. My0s muita budjettituloja on
saatu hieman kasvatettua viime vuosina. Samalla valtiontalouden ilman 6ljy- ja kaasutuloja laskettu
alijadmi on viime vuosina hieman supistunut. Se oli kuitenkin yhd 5 % BKT:std vuonna 2019 ja
Vendjan valtionvarainministerion ennakkoarvion mukaan perédti 9 % BKT:std kriisivuonna 2020.
Myos valtiontalouteen kertyy enemmén tuloja 6ljysté kuin kaasusta, koska 6ljyverotus on kiredmpaa
ja Oljyn osuus vientituloissa on kaasua suurempi. Vientiverojen osuus 0ljy- ja kaasutuloista on
kuitenkin viime vuosina supistunut selvisti, kun 6ljyverotuksen painopistettd on muutettu.

Taulukko 2. Vendjan konsolidoidun budjetin 6ljy- ja kaasutulot.
2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020*

Oljy- ja kaasutulot, mrd.

U 5640 | 6450 | 6530 | 7430 | 5860 | 4840 | 5970 | 9020 | 7920 | 5260
Osuus koko tuloista, % 27 28 27 28 22 17 19 24 20 12
Sgy[; ja kaasutulot, mrd. | 455 | 508 | 205 | 193 | 96 72 102 | 144 | 122 | 73
tulot vientiveroista 124 130 126 119 45 30 33 48 35 31
Bliy 79 80 73 68 23 15 17 25 17 15
Sliytuotteet 32 36 38 39 12 7 7 10 7 6
kaasu 13 14 15 13 9 8 10 13 11 10

liman 6&ljy- ja kaasutuloja
laskettu  alijagama, % -8,0 -91 -10,1 -10,5 -10,4 -9,3 -8,0 -5,7 -5,3 -9,2
BKT:sta
* Vuoden 2020 osalta alustavat tiedot

Lahde: Vendjén valtiovarainministerié, CEIC, BOFIT.
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2.2 Oljyn hinnan muutokset heijastuvat nopeasti talouskehitykseen

Koska 06ljy- ja kaasusektorin osuus Venéjin taloudessa on varsin suuri, 6ljyn hinnan muutoksilla on
huomattava vaikutus talouskehitykseen. Oljyn maailmanmarkkinahinnassa on usein lyhyellikin
aikavililld vaikeasti ennakoitavia jyrkkid vaihteluja. Ne heijastuvat nopeasti talouteen vientitulojen,
ulkomaisten pddomavirtojen ja valuuttakurssin kautta sekd pidemmélld aikavililld leikkaamalla
valtiontalouden tuloja. Vendjan vientituloihin 6ljyn hinnalla on suora vaikutus. Hinnan muutokset
heijjastuvat usein my0s Vendjille suuntautuviin ulkomaisiin pddomavirtoihin, koska o0ljy- ja
kaasuteollisuuden osuus Vendjidn yrityssektorista on suuri. Esimerkiksi keskeisimméssi
osakeindeksissd (RTS/Micex) 6ljy- ja kaasuteollisuuden yritysten paino on yli puolet. Vientitulojen
ja padomavirtojen kautta 6ljyn hinnan muutokset vilittyviit voimakkaasti my&s ruplan kurssiin.*

Oljyn hinnan muutosten vaikutuksia talouteen voidaan osittain lievittid raha- ja
finanssipolititkan avulla. Vendjdn talouspolitiikassa viime vuosina tehtyjen muutosten seurauksena
0ljyn hinnan vaikutus ruplan kurssiin ja julkisen talouden kestokykyyn on hieman véhentynyt, vaikka
onkin edelleen tirked. Rahapolitiikassa siirryttiin inflaatiotavoitteeseen ja kelluvaan valuuttakurssiin
vuoden 2014 lopulla. Kelluva valuuttakurssi pehmentdd 6ljyn hinnan muutosten vaikutuksia
talouteen. Esimerkiksi 6ljyn hinnan laskiessa ruplan kurssi heikkenee. Oljy hinnoitellaan yleensi
dollareissa, joten ruplan heikentyessd Oljyn ruplissa laskettu hinta ei laske yhtd paljon kuin
dollarihinta. Valuuttakurssin voimakas vaihtelu voi kuitenkin vaikeuttaa talouden toimintaa. Siksi
Vendjan keskuspankki hillitsee 6ljyn hinnanmuutoksista aiheutuvaa valuuttakurssin vaihtelua
budjettisddnndn puitteissa valtionvarainministerion puolesta toteuttamillaan ennalta ilmoitetuilla
valuuttaoperaatioilla. Oljyn hinnan muutosten vaikutuksia pyritisin tasoittamaan myos
finanssipolitiikalla ja siind keskeisimmait tyokalut ovat budjettisddnto ja 6ljyrahasto (kts. luku 13).

Oljyn hinnalla on empiirisissd tutkimuksissa® todettu olevan merkittivi vaikutus Venijin
talouskehitykseen myds pidemmalld aikavélilld. Arvioitujen vaikutusten koko vaihtelee kuitenkin
melko paljon tutkimusten vililld. Mallista riippuen 6ljyn hinnan nousu 10 prosentilla lisdd Vendjdn
BKT:n kasvua 0,6-2 prosentilla pitkilli aikavililld. Oljyn hinnan lasku vastaavasti viihentii Venijin
talouskasvua.

2.3 Oljyriippuvuus on keskitasoa kansainvélisessa vertailussa

Muihin keskeisiin 6ljyn tuottajamaihin verrattuna Vendjdn talouden 6ljyriippuvuus on keskitasoa
(kuvio 2). Seki 6ljytuloilla® ettdi energiaraaka-aineiden vientiosuudella mitattuna 6ljyn merkitys on
Venijin taloudelle selvésti pienempi kuin esim. Azerbaidzhanille tai Saudi-Arabialle. Sitid vastoin
0ljy on Vendjdlle huomattavasti tdrkeampi tulonldhde kuin vaikkapa Brasilialle tai Kanadalle. Tilanne
on samankaltainen myds valtiontalouden ndkdkulmasta tarkasteltuna. Kun esimerkiksi Saudi-
Arabian valtiontalouden tasapainottavan 6ljyn hinnan arvioidaan viime vuosina olleen noin 80
dollaria tynnyrilti, on vastaava hinta Venijén osalta ollut noin puolet pienempi.’

4 Ponomarenko & Jakovleva (2020).

5Simola (2019).

6 OQljytuloilla viitataan Maailmanpankin tilastoissa kéaytettyyn késitteeseen, joka on laskettu
maailmanmarkkinahinnoilla lasketun raakadljyn tuotannon arvon ja tuotannon kokonaiskustannusten
erotuksen suhteena maan BKT:hen.

7 IMF (2021).
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Kuvio 2. Oljytulojen osuus BKT:st vuonna 2018 ja mineraalipolttoaineiden osuus tavaraviennista vuonna
2019 eréissa oljyntuottajamaissa.
Oljytulot Polttoaineiden osuus viennista

Saud-Arabia I S Azerbaidzan

-
Azervaidzan | SaudiArabia N S
Veniia 1 Nora |
Norja — Venéja i : |
Brasilia _ Kanada —
Kanada i USA -
UsA || Brasilia -
0 5 10 15 20 25 30 35 0 20 40 60 80 100
% BKT:sté % tavaraviennista

Lahde: Maailmanpankki.

Venijian talouden Oljyriippuvuus on tilastojen valossa samaa luokkaa kuin maailman
hyvédtuloisimpiin maihin lukeutuvan Norjan. Venijdn kannalta Oljyriippuvuus on kuitenkin
ongelmallisempaa (8ljyriippuvuudesta ja talouden monipuolistamisesta tarkemmin luvussa 11). Oljy-
ja kaasusektori pystyy tyollistdmddn vain hyvin pienen osan Vendjén suuresta véestostd. Vendjan
saastdmat oljyrahastovarat ovat asukasta kohden laskettuna vain murto-osa verrattuna Norjaan. Siité
huolimatta Norja on aktiivisesti pyrkinyt myds uudistamaan ja monipuolistamaan talouttaan viime
vuosina vdhentddkseen sen Oljyriippuvuutta. Maailmassa on kuitenkin ylipddtddn varsin harvoja
maita, jotka ovat onnistuneet monipuolistamaan talouttaan ja siirtymddn raaka-aineiden tuotannosta
enemmain arvonlisdd tuottaville toimialoille. Vendjén kannalta keskeisiksi esimerkeiksi nostetaan
yleensi Kanada ja Australia.®

3. Oljyn tuotannon ja viennin kasvunakymat maltilliset

3.1 Venaja on maailman suurimpia 0ljyn tuottajia ja viejia

Vendjd on koko 2000-luvun ollut yksi maailman suurimmista raakadljyn tuottajista. Viimeisen
vuosikymmenen aikana maan osuus globaalista raakadljyn tuotannosta’ on pysynyt melko vakaana
13-14 prosentissa. Seké globaali ettd Vendjdn 6ljyn tuotanto on kasvanut keskiméirin noin prosentin
vuodessa. Yhdysvaltojen tuotanto on kuitenkin kasvanut selvdsti ripedmmin viime vuosina
vauhdikkaasti lisddntyneen liuskedljyn tuotannon vetdménd. Samalla Yhdysvallat on kiilannut
Venijdn ja Saudi-Arabian ohi maailman suurimmaksi 6ljyn tuottajaksi.

Tuotannon kasvun myo6td Yhdysvaltojen osuus globaalista Oljyn viennistd on ldhes
kolminkertaistunut viimeisen vuosikymmenen aikana ja oli noin 11 % vuonna 2019. Venéjén osuus
on pysynyt vakaana noin 13 prosentissa ja Venéjd on viime vuosina noussut maailman suurimmaksi
raakadljyn viejdksi, kun Saudi-Arabian osuus on vihitellen supistunut. Saudi-Arabian osuus

8 Worldbank (2020).

9 Tassa artikkelissa oljyn tuotannolla viitataan useimmiten raakaéliyyn ml. kaasukondensaatit. Oljyn
tuotantotilastoissa kaytetdan valilla vaihtelevia maaritelmia, jotka voivat antaa hieman toisistaan poikkeavan
kuvan o&ljymarkkinoiden tilanteesta (kts. esim. Simola ja Solanko 2017). Globaaleihin 6ljymarkkinoihin
viittaavien tilastotietojen lahteena on ollut BP (2020a).
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globaalista 6ljyn viennisti oli 12 % vuonna 2019. Oljytuotteissa Yhdysvallat ja Veniji ovat selvisti
suurimmat vientimaat: Yhdysvaltojen osuus globaalista viennisté oli 20 % ja Vendjén 13 % vuonna
2019.

3.2 OPEC+ -maiden rajoitussopimus on hillinnyt oljyn tuotantoa viime vuosina

Globaali 6ljyn tuotanto kasvoi reippaasti etenkin vuosina 2014-15 Yhdysvaltain liuskedljytuotannon
vetdmani ja samalla 6ljyn maailmanmarkkinahinnat putosivat voimakkaasti. Vendjan 6ljyn tuotanto
el yleensd juuri reagoi 6ljyn hinnan muutoksiin, koska keskiméérdiset tuotantokustannukset ovat
suhteellisen matalat. Oljyn keskiméiriisten tuotantokustannusten on arvioitu olevan Venijilld vain
noin 10-15 dollaria tynnyrilti ja investointimenot huomioon ottaen noin 30-40 dollaria tynnyrilt4.'°
Lisdksi o©ljyn maailmanmarkkinahinnasta riippuva 0ljyverotus sekd ruplan joustava kurssi
pehmentivit 6ljyn hinnan laskun vaikutusta venildisiin 61jy-yhtioihin.

Oljyn maailmanmarkkinahinnan tukemiseksi Venijd kuitenkin liittyi 6ljyntuottajajirjesto
OPECin ja 11 muun 6ljyntuottajamaan!! pitkien neuvottelujen jilkeen vuoden 2016 joulukuussa
solmimaan tuotannonrajoitussopimukseen, joka oli ensimmdiinen laatuaan. Tuotantorajoitukset
kestivit lopulta kesddn 2018, jolloin 6ljyn hinta oli jo elpynyt. Uusia rajoituksia tarvittiin kuitenkin
jo tammikuussa 2019 ja uusi sopimus pysyi voimassa vuoden 2020 maaliskuun loppuun saakka,
vaikka yksityiskohtia muokattiinkin ajoittain markkinatilanteen mukaan.

Kevailla 2020 sopimus kuitenkin raukesi hetkeksi, mikd painoi jo ennestdin koronapandemian
vuoksi romahtaneen 6ljyn hinnan historiallisen alas (kuvio 3). Siksi uusi sopimus saatiin solmittua
suhteellisen pian, vaikka se edellytti osallistujilta huomattavan jyrkkia tuotannon leikkauksia. OPEC+
-sopimus on osaltaan tukenut 6ljyn hinnan palautumista koronakriisid edeltidville tasolleen viime
kuukausina. Alun perin sovittuja tuotantorajoituksia on hieman kiristetty sopimuksen solmimisen
jilkeen ja osa maista on lisdksi leikannut tuotantoaan vapaaehtoisesti vield sitoumuksiaan
enemmaénkin. Nykyinen sopimus on voimassa vuoden 2022 maaliskuun loppuun saakka.

Kuvio 3. Urals-0ljyn kuukausittainen keskihinta vuosina 2007-2021, USD/tynnyri.

USD/tynnyri
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Lahde: Reuters.

Tuotannonrajoitussopimuksista huolimatta Vendjin 6ljyn tuotanto kasvoi ennen koronakriisié
ja ylsi historiallisen korkealle tasolle vuonna 2019. Viime vuonna Vendjd kuitenkin leikkasi
tuotantoaan huomattavasti OPEC+-sopimuksen puitteissa. Alustavien tietojen mukaan Vendjan 6ljyn

10 IMF (2021); Yermakov & Henderson (2020).
" Naista Paivantasaajan Guinea liittyi OPECin jaseneksi vuonna 2017.
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tuotanto supistui viime vuonna 9 %. OPEC+-sopimus rajoittaa Vendjin 6ljyn tuotantoa myds tdné
vuonna, mutta viime vuotta maltillisemmin (taulukko 3). Tuotannon odotetaan kasvavan tdnad vuonna
hieman. OPEC+-sopimuksen asettamien rajoitusten paétyttyd Vendjidn 6ljyn tuotannon odotetaan
palaavan melko nopeasti kriisid edeltdneelle tasolleen tai jopa ylittdvan sen hieman.

Taulukko 3. OPEC+ -maiden huhtikuussa 2020 solmimassa sopimuksessa maaritelty 6ljyn tuotannon ylaraja,
mbd.

Viitetaso 5-7/20 8-12/20 1/21 2/21 3/21 4/21 5/21-4/22
OPEC+ 43,9 34,7 36,2 36,7 36,7 36,8 37 38,1
Vendji 11 8,5 9 9,1 9,2 9,2 9,4 10,5

Huom. Sopimuksen tuotantoluvut viittaavat oletettavasti pelkkdin raaka6ljyn tuotantoon (pl. kaasukondensaatit).
Léahde: OPEC, mediatiedot, omat laskelmat.

3.3 Oljyn tuotannon odotetaan supistuvan pidemmalla aikavalilla

Pidemmalld aikavélilldi Vendjdn 6ljyn tuotannon odotetaan kuitenkin kédéntyvan laskuun. Ilman
mittavia investointeja uusien esiintymien kéyttoonottoon Sljyn tuotanto saattaa ldhivuosien jilkeen
supistua jyrkdstikin. Eri skenaarioissa tuotannon arvioidaan supistuvan vuoden 2019 tasosta 1-13 %
vuoteen 2035 mennessé (kuvio 4). Suurten perinteisten ja tuotantokustannuksiltaan edullisten Lénsi-
Siperian esiintymien tuotanto ehtyy véhitellen. Viime vuosina perinteisid esiintymid on pystytty
uusien teknologioiden avulla hyddyntdméén aiempaa tehokkaammin, mutta ndméd mahdollisuudet
hupenevat.

My®0s uutta tuotantoa on kéynnistetty etenkin Itd-Siperiassa ja Vendjén kaukoiddssé, mutta se
ei vield riitd paikkaamaan vanhoilta kentiltd menetettyd tuotantoa pidemmalla aikavélilld. Vendjalla
on yhd runsaasti hyodyntdmattomid 6ljyvaroja, mutta hankalampien tuotanto-olosuhteiden vuoksi
niiden tuotantokustannukset ovat yleensé selvisti suuremmat kuin vanhojen esiintymien. Esimerkiksi
arktisen alueen Oljyesiintymien hyddyntdmisen on arvioitu olevan kannattavaa vasta 6ljyn hinnan
ollessa 80 dollaria tynnyrilti.'?

2 Henderson & Grushevenko (2019).

11

Suomen Pankki / Nousevien talouksien tutkimuslaitos BOFIT Policy Brief 6 /2021

www.bofit.fi



Heli Simola ja Laura Solanko Venajan 6ljy- ja kaasusektori globaalien energiamarkkinoiden
murroksessa

Kuvio 4. Oljyn tuotannon kehitys, talousministerién (MER) ennuste vuosille 2021-2023 sek Venajan
energiastrategian ja IEA:n skenaarioita vuodelle 2035, milj. tonnia.

Milj. tonnia
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=== Qljyn tuotanto ja MERIin ennuste ® Energiastrategia korkea
Energiastrategia matala IEA nykyiset politiikkatoimet

Huom. IEA:n arvio on laskettu World Energy Outlook 2020:ssa esitetyn ”’Stated Policies” -skenaarion vuosien 2030 ja
2040 lukujen pohjalta ja muunnettu miljoonista tynnyreisté pdivissd miljooniksi tonneiksi vuodessa kertoimella 8,49.
Lahde: Rosstat, Vendjén talousministerio, Vendjin hallitus, IEA, BOFIT.

Koronapandemian aiheuttama talouskriisi vaikeuttaa 61jy-yhtididen mahdollisuuksia investoida
uuteen tuotantokapasiteettiin. Lisdksi ldnsimaiden asettamat talouspakotteet rajoittavat erdiden
vendldisten 0ljy-yhtididen mahdollisuuksia saada uusien esiintymien hyddyntdmiseen tarvittavaa
rahoitusta ja tuotantoteknologiaa (pakotteiden vaikutuksista Oljy- ja kaasusektoriin tarkemmin
luvussa 9). Oljy-yritysten investointihalukkuutta voi vihentii myds 6ljyn kysynnin vaimea kehitys.
Kansainvélinen energiajérjestd IEA (2020) odottaa tuoreimmassa perusskenaariossaankin globaalin
0ljyn kysynnidn kasvavan hyvin hitaasti tulevina vuosikymmenind ja supistuvan selvisti, jos eri
maissa aletaan toteuttaa kunnianhimoisempaa ilmastopolitiikkaa (ilmastonmuutokseen liittyvié
kysymyksid kisitellddn tarkemmin luvussa 10).

3.4 Oljyn vienti on kehittynyt maltillisesti viime vuosina

Vendjén 6ljyn tuotannosta viedddn raakadljynd noin 45-50 % ja lisdksi osa 6ljyjalosteina. Raakadljyn
ja Oljyjalosteiden yhteenlaskettu vientiméédrd kasvoi keskiméddrin vajaan prosentin vuosivauhtia
vuosina 2010-2019 (kuvio 5). Raakadljyn vientimddrda supistui 2010-luvun alkuvuosina, mutta
kdantyi jilleen nousuun vuosikymmenen puolivilissi. Oljyjalosteiden vientimairin kehitys on ollut
pdinvastaista. Taustalla on ollut 1dhinna 6ljyn ja dljyjalosteiden vientiverotuksen muuttuminen, jolla
on pyritty hillitsemddn matalan jalostusasteen 6ljyjalosteiden vientid (kts. tarkemmin luku 13). Viime
vuonna raakadljyn vientimddrd supistui jyrkdsti Oljyn globaalin kysynndn romahdettua
koronapandemian seurauksena. Oljyjalosteiden vienti supistui myds, mutta huomattavasti
maltillisemmin. Etenkin bensiinin vienti kasvoi reippaasti seki EU-maihin'? etti IVY-maihin, mutta
sen osuus koko 6ljyjalosteviennissd on yhé pieni.

Vendjan talousministerion tuoreimmassa syyskuun ennusteessa raakadljyn viennin méddrén
odotetaan palaavan ldhelle koronakriisid edeltdvdd tasoaan vuoteen 2024 mennessd, mutta
Oljyjalosteiden viennin ennakoidaan supistuvan edelleen hieman 1dhivuosina. Matalan jalostusasteen
Oljytuotteiden vientid pyritddnkin vdhentdméddn edelleen mm. vero-ohjauksen avulla. Venijin
tuoreimmassa energiastrategiassa raakaoljyn viennin mdérédn arvioidaan supistuvan hieman vuoteen

3 EU-maiden osalta Venajan bensiinin vienti kasvoi viime vuonna voimakkaasti mm. Latviaan ja Maltalle, joista
se kuitenkin suuntautunee eteenpain kolmansille markkinoille.
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2035 mennessd. Matalan jalostusasteen Oljyjalosteiden viennin odotetaan vdhenevin tuntuvasti
hallinnon tavoitteiden mukaisesti, kun taas bensiinin ja dieselpolttoaineen viennin ennakoidaan
moninkertaistuvan.

Kuvio 5. Venajan raakadljyn ja oljyjalosteiden toteutuneet vientimaarat vuosina 2007-2020, talousministerion
ennuste vuosille 2021-2023 ja energiastrategian keskimaarainen skenaario vuodelle 2035, milj. tonnia.
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Huom. Keskiméérainen skenaario on laskettu keskiarvona energiastrategiassa esitetyistd ennustetun kasvun yli- ja
alarajoista.
Lahde: Vendjan keskuspankki, Vendjén talousministerio.

Péddosa Venijin 0ljyn viennistd suuntautuu EU-maihin (kuvio 6). Raakadljyn viennissd EU:n
osuus on supistunut huomattavasti 2000-luvulla, kun Kiinan osuus on kasvanut. Kiina on vetianyt
oljyn globaalin kysynnén kasvua ja sen 6ljyn tuontiméérd on nelinkertaistunut vuosina 2005-2019.
Vendjdn uudet 6ljyntuotantoalueet sijaitsevat suhteellisen ldhelld Kiinaa. Viennin kasvua on tukenut
myo0s kuljetuskapasiteetin lisddntyminen vuonna 2009 kdyttdon otetun ja myShemmin laajennetun
Ita-Siperian — Tyynen valtameren -0ljyputken (ESPO) myo6td (Vendjdn ja Kiinan energiasuhteita
kisitelldén tarkemmin luvussa 11). Sitd vastoin Venéjén 6ljyjalosteiden viennissd EU:n osuus on jopa
noussut hieman. Kiinan osuus on pysynyt melko pienend, silli Kiinan tuonti on keskittynyt
raakadljyyn jalosteiden sijasta. Vendjdn Oljyjalosteiden vienti on ylipddnsd maantieteellisesti
vahemman keskittynyttd kuin raakadljyn.
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Kuvio 6. Raakadljyn ja dljyjalosteiden viennin maantieteellinen jakauma vuosina 2015 ja 2019, % (arvolla
mitattuna).

Raakadljy Oljyjalosteet
100 % 100 %
90 % g%i | | ©Muut 90 % OMuut
80 % — 80 %
m [so-Britannia mIso-Britannia
70 % 70 %
60 % BUSA 60 % BUSA
50 % 50 %
40 % olVY-maat 40 % olVY-maat
30 % 30 %
o Kiina ii
20 % 20 % OKiina
0, 0,
10 % mEU27 10% mEU27
0% 0%
2005 2019 2005 2019

Léahde: Vendjan tulli / CEIC.

4. Kysynnan hidas kasvu rajoittaa maakaasun tuotantoa

Liuskekaasun tuotannon rdjdhdysméisen kasvun voimin Yhdysvallat ohitti Vendjin maailman
suurimpana maakaasun tuottajana noin kymmenen vuotta sitten. Koko 2010-luvun Vendja on ollut
maailman toiseksi suurin maakaasun tuottaja. Maakaasun tuottajina Yhdysvallat ja Venéjé ovat aivan
omaa luokkaansa, seuraavaksi suurimmat tuottajamaat Iran, Qatar ja Kanada tuottavat yhteensi
vihemmén maakaasua kuin Venijd yksin. Toisin kuin raakadljyn kohdalla, Venijélld maakaasun
tuotantoa rajoittaa pikemminkin kysyntd kuin tuotantokapasiteetti.

4.1 Kysynnan vaihtelut heijastuvat maakaasun tuotantoon

Venildisen mittaustavan mukaan maakaasun tuotanto on viimeisen vuosikymmen ollut 650- 700 mrd.
m® vuosittain.'* Valtaosa nykyisesti Venijin kaasuntuotannosta on perdisin Linsi-Siperiasta,
Jamalin Nenetsian valtavilta kaasukentiltd. Vuosina 2017- 2019 tuotanto kasvoi voimakkaasti seka
kotimaisen kysynndn ettd viennin kasvun vetdmdnid. Gazpromin uusimman superjittildisen,
Bovanenkovon kentén tuotanto kasvoi vuonna 2019 liki 100 mrd. kuutiometriin. Samana vuonna
Venijin kaasuntuotanto saavutti historiallisen huipputason, liki 740 mrd. m?® etenkin oheiskaasun (eli
liitdnndiskaasun) tuotannon kasvun ansiosta. Oheiskaasut ovat pddosin 6ljyntuotannon yhteydessa
syntyvid kaasuja, jotka eroavat kemialliselta rakenteeltaan tavallisesta luonnonkaasusta.
Oheiskaasujen talteenottoa ja hyotykdyttdd on pyritty kasvattamaan, mutta Vendjidn O6ljykentilld
poltetaan soihduttamalla edelleen merkittivd maédrd oheiskaasua. Maakaasun ja oheiskaasun
tuotantomédrien vertailuissa on kuitenkin oltava varovainen, silld Venijilla raportoidut tuotantoluvut

4 VVenalaisen tilastointikdytdnndn mukaan maakaasun tilavuus mitataan 20 asteen ldmpétilassa, ja siksi
Venajalla raportoidut luvut ovat suurempia kuin kansainvalisen kdytannén mukaan lasketut. IEA:n
suositteleman kansainvalisen kaytdnnén mukaan tilavuus mitataan 15 asteen lampétilassa.
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eivit ole suoraan vertailukelpoisia kansainvilisiin tilastoihin.'> Vuonna 2020 Venijin kaasuntuotanto
jéi selvisti edellisvuosia pienemmaéksi taloustaantuman takia.

Kuvio 7. Venadjan maakaasun tuotanto (mrd. m3) oli suurimmillaan vuonna 2019.
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Lahde: Energiaministerié / CEIC, BP, BOFIT.

Koska maakaasun varastointi on vaikeaa ja varastointikapasiteetti rajallinen, Vendjdn
kaasuntuotannon vaihtelut kuvaavat melko suoraan kysynnédn vaihtelua. Kysynnin vuosittainen
vaihtelu taas johtuu suurelta osin yleisen talouskehityksen lisédksi pohjoisen pallonpuoliskon
lammityskauden kylmyydestd. Lampimind talvina maakaasulla tuotettua kaukoldmpdd ja sdhkod
tarvitaan vihemmaén sekd kotimaassa ettd keskeisilld vientimarkkinoilla. Viime vuonna talvi oli
enndtyksellisen ldmmin, yli kolme astetta vuosien 1981-2010 keskiarvoa ldmpiméampi. Niinpd
kaasuntuotanto olisi vuonna 2020 supistunut ilman koronapandemian aiheuttamaa talouden
taantumaakin.

5 Mittaustavan lisaksi kaasun energiasisalto voi vaihdella. Tasta syysta eraat toimijat (kuten BP vuosittaisessa
tilastojulkaisussaan) kayttavat "standardikuutiometreja”, joiden energiasisaltdé on vakio. Vastaavasti Eurostat
raportoi kaasun kulutuksen ja tuonnin kuutiometrien sijaan energiayksikdissé (BTU, British thermal unit tai
terajouleissa GTV), joilla on omat konversiokertoimensa.

15

Suomen Pankki / Nousevien talouksien tutkimuslaitos BOFIT Policy Brief 6 /2021
www.bofit.fi



Heli Simola ja Laura Solanko Venajan 6ljy- ja kaasusektori globaalien energiamarkkinoiden
murroksessa

Kuvio 8. Kaasuntuotannon vuosittainen vaihtelu Venajalla ja lammityskauden lampdtilan muutos.
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Lahde: BP, Copernicus, BOFIT. Lampotilan poikkeavuus on Copernicus datasta laskettu joulu-helmikuun
keskilampotilan poikkeavuus vuosien 1981-2010 keskiarvosta Euroopassa. Positiivinen arvo tarkoittaa keskiarvoa
lampiméampai joulu-helmikuuta. Copernicus data on saatavilla: https://climate.copernicus.eu/sites/default/files/2020-
02/ts_lmonth_anomaly_Global_ea 2t 202001 vOl.csv.

4.2 Gazpromin valta-asema supistuu vahitellen

Vendjdn kaasuntuotantoa hallitsee edelleen Neuvostoliiton kaasuministerion raunioista rakennettu
kaasuyhti6 Gazprom. Yksityiset osakkeenomistajat omistavat liki puolet (49,8 %) yhtion
osakekannasta, mutta valtio-omistajalla on kdytdnnossd ehdoton mairdysvalta yhtiossd. Muiden
kaasuntuottajien tuotannon ja myynnin kasvaessa Gazpromin markkinaosuus on kuitenkin supistunut
selvisti. Vield vuonna 2008 Gazpromin osuus tuotannosta oli noin 85 %, mutta osuus supistui noin
65 prosenttiin 2016-2017.

Maakaasun vienti on lain mukaan Gazpromin monopoli, ja yhtion kaasuntuotannosta reilu 40 %
menee vientimarkkinoille. Kotimaassa Gazpromin markkinaosuus onkin selvésti pienempi kuin
osuus kaasun tuotannosta. Kotimaisilla markkinoilla Gazprom on velvoitettu toimittamaan kaasua
sadnnellyilld hinnoilla, mutta muut kaasuntuottajat saavat hinnoitella tuotteensa vapaasti.
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Kuvio 9. Gazpromin kotimainen markkinaosuus on supistunut.
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Lahde: Gazpromin vuosikertomukset, BP, BOFIT. Venijin kotimainen kulutus on muutettu venéldiseen mittayksikkdon
kertomalla BP:n tilaston luvut 1,072:1la.

4.3 Kaasun tuotannosta valtaosa kulutetaan kotimaassa

Maakaasu on merkittivd nimenomaan kotimaisena polttoaineena, yli kaksi kolmannesta tuotannosta
kulutetaan kotimaassa. Maakaasu on sahkon- ja lammontuotannon keskeinen energianléhde, séhkdsta
noin puolet tuotetaan maakaasulla. Liséksi teollisuus kéyttdd kaasua monissa omissa prosesseissaan.
Teollisuuden ja muiden yritysasiakkaiden markkinoilla vain Gazprom on velvoitettu toimittamaan
kaasua sddnnellyilld hinnoilla. Muut tuottajat voivat hinnoitella tuotteensa vapaammin. Koska
sadannellyt yritystariffit ovat ajoittain melko korkeita, muut tuottajat (etenkin Rosneft) ovat
onnistuneet  valtaamaan  markkinaosuuksia.  Kaikkiaan noin kolmannes kotimaisesta
kaasunkulutuksesta myydain vapailla hinnoilla ja kaksi kolmasosaa sdinnellyilla.

Yritysasiakkaiden hinnoittelun vapauttamisesta ja hintatason nostamisesta vientihintojen
tasolle on keskusteltu aika ajoin. Lukuisista suunnitelmista huolimatta asiassa ei olla juurikaan
edistytty, silld hinnoittelun todellinen vapauttaminen edellyttdisi mm. kaasun siirto- ja
jakeluputkistojen eriyttimistd tuotannosta ja myynnistd. Toistaiseksi kaikki putkistot kuuluvat
Gazpromille, joka hallinnoi koko maan kaasuverkostoa.

Kotitalouksien osuus kaasun kokonaiskulutuksesta on alle 15 %, mutta kaasunjakelun
laajentamista pidetddn poliittisesti tirkednd. Monissa pienissékin asutuskeskuksissa kotitalouksien
liedet ja lamminvesivaraajat toimivat jo tilld hetkelld kaasulla. Vuonna 2005 aloitetun Gazpromin
investointiohjelman (” Pa3BuTus razocHaGxenus u razuduxanuu cyobekroB PD”) ansiosta kaasu
tulee télla hetkelld jo yli 70 prosentille maan kotitalouksista. Viisitoista vuotta sitten kaasuverkoston
drelld oli hieman yli puolet kotitalouksista.'® Seuraavan, vuosille 2021-2025 ulottuvan
viisivuotisohjelman tavoite on nostaa osuus 75 prosenttiin.'’

16 Gazpromin nettisivu: [asudumkaums (gazprom.ru).
7 Gazpromin lehdistétiedote, joulukuu 2020:
https://www.gazprom.ru/press/news/2020/december/article521403/.

17

Suomen Pankki / Nousevien talouksien tutkimuslaitos BOFIT Policy Brief 6 /2021
www.bofit.fi


https://www.gazprom.ru/about/production/gasification/
https://www.gazprom.ru/press/news/2020/december/article521403/

Heli Simola ja Laura Solanko Venajan 6ljy- ja kaasusektori globaalien energiamarkkinoiden
murroksessa

Kotitalouksien kaasua pidetddn monin paikoin vélttdméttomyyshyddykkeend, joka valtion
kuuluu tarjota asukkaille. Kotitalouksien sdédnnelty kaasunhinta on paljon yritysten maksamaa hintaa
alhaisempi, eikd hinnan nostaminen ole ollut helppoa. Kotitalouksien kaasuntoimitusten
vapauttamista ei edes kaavailla.

4 4 Maakaasun tuonti on vahaista

Globaaliin finanssikriisiin saakka Vendjd toi maakaasua Keski-Aasian maista noin 60 mrd. m3
vuosittain, mutta vuoden 2009 jilkeen tuontiméddréit ovat olleet hyvin pienid. Vuosina 2009-2013
kaasua tuotiin noin 30 mrd. m3 ja viime vuosina endi noin 20 mrd. m3 vuodessa.

Tuonnin supistumisen taustalla on useita tekijoitd. Yhtdéltd Vendjdn oma tuotanto on kasvanut
ja vientikysyntd etenkin IVY-alueella on supistunut. Perinteisesti valtaosa tuontikaasusta meni
jélleenvientiin etenkin Ukrainaan. Toisaalta Keski-Aasian tuottajille on viimeisen vuosikymmenen
aikana avautunut uusia vientimarkkinoita. Kaasunvienti Turkmenistanista Uzbekistanin ja
Kazakstanin kautta kulkevaa Keski-Aasian putkistoa pitkin Kiinaan alkoi vuonna 2010. Vuonna
2015 putken kapasiteetti nousi 55 mrd. kuutiometriin. Venéji ei ole endé ndiden tuottajamaiden ainoa
vientisuunta.

5. Putkikaasun vienti

9.1 Putkikaasun markkinat ovat Euroopassa, mutta kysynta ei juuri kasva

Vendjdn kaasunvienti Eurooppaan kasvoi ripedsti 2000-luvun alussa, miki sai osan eurooppalaisista
toimijoista huolestumaan Vendjdn kaasuntuotannon riittdvyydestd. Toisaalta viennin nopea kasvu
kannusti Gazpromia seké laajentamaan tuotantoa Jamalin alueella ettd investoimaan uusiin kaasun
vientiputkiin.'® Vuoden 2008 jilkeen vientinikymit ovat kuitenkin muuttuneet paljon aiempia
vaikeammiksi. Vendjdn maine luotettavana kaasuntoimittajana kédrsi pahoin tammikuun 2009
kaasukiistasta, jolloin kaasutoimitukset Keski-Eurooppaan katkesivat keskelld kylmintd talvea.
Samaan aikaan nesteytetyn maakaasun (LNG) saatavuus alkoi parantua ja monet eurooppalaiset
asiakkaan ndkivat LNG:n houkuttelevana vaihtoehtona venildiselle putkikaasulle.

Lisédksi useat EU:n jasenmaat kokivat Gazpromin pitkien toimitussopimusten ja 6ljyn hintaan
sidotun hinnoittelupolitiikan rikkovan EU:n kilpailusdint6ja ja EU:n komissio aloitti vuonna 2012
virallisen tutkinnan Gazpromin sopimuskéytdnndistd. Lopullinen péétds tutkinnassa saatiin vuonna
2018. Pddtés mm. velvoitti Gazpromin sitoutumaan markkinahinnoitteluun ja sallimaan kaasun
myynnin kolmansille osapuolille. Komission tutkinnan ja kaasumarkkinoiden muutosten seurauksena
kaasun hinnoittelu EU-maissa onkin muuttunut enemmén markkinaperustaiseksi.

Valtaosa kaasun viennistd menee “kaukoulkomaille” eli pddosin EU-maihin ja Turkkiin (kuvio
10). Kaasun vienti IVY-maihin on kokenut suuria muutoksia. Suurimmat IVY -alueen asiakkaat ovat
perinteisesti olleet Ukraina ja Valko-Vendjd, mutta vuoden 2014 jidlkeen Ukrainan kaasuntuonti
Venijiltd on loppunut ldhes kokonaan. Taustalla on seké kaasun kulutuksen supistuminen Ukrainassa
ettd suoran tuonnin korvaaminen EU-maiden kautta tulevalla kaasulla. Valko-Venija saa edelleen
ostaa maakaasua Vendjén kotimarkkinahinnalla, eli huomattavasti markkinahintaa edullisemmin.

'8 Sutela & Solanko (2009).
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Vuosina 2017-2019 Vendjdan maakaasun vienti kasvoi yli 200 mrd. kuutiometriin erityisesti
“kaukoulkomaiden” kysynnén kasvun ansiosta. Vienti EU-maihin siséltdd my0s varastoihin
pumpatun kaasun ja vuonna 2019 varastoihin pumpattiin enndtysmddrd kaasua edullisen
kaasunhinnan houkuttelemana. Vuonna 2020 talouden aktiviteetin supistuminen ja poikkeuksellisen
lammin talvi supistivat vientikysyntéé, ja vienti jdi niukasti alle 200 mrd. m3.

Kuvio 10. Putkikaasun vienti suuntautuu EU-maihin.
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Lahde: Venijan keskuspankki, Venijan tulli, BOFIT. Kuviossa vienti IVY-maihin siséltdd viennin Ukrainaan ja vienti
Eurooppaan sisiltdd myos viennin Turkkiin.

Maakaasun keskeisimmét vientimaat ovat Saksa, Turkki ja Italia. Nédiden kolmen osuus
viennistd on viime vuodet ollut yli 40 % (kuvio 11). Erityisesti vienti Saksaan on viime vuosina
kasvanut huomattavasti ja Saksan osuus koko viennistd on noussut noin neljdsosaan. Saksan roolin
kasvu kuvaa saksalaisten yritysten merkitystd kaasun markkinapaikkoina ja Saksan asemaa kaasun
kauttakulkumaana.
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Kuvio 11. Kolmen suurimman vientimaan osuudet putkikaasun viennissa, %.
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Lahde: Vendjén tulli, CEIC, BOFIT.

9.2 Politisoituneet putkihankkeet

Kaasuputkien rakentaminen sitoo sekd myyjén ettd ostajan yhteiseen hankkeeseen useiksi
vuosikymmeniksi. Siksi putkien rakentaminen maasta toiseen on aina myos poliittinen péétos, ja
ulkopoliittiset jénnitteet heijastuvat viistimattd sithen, kuinka putkihankkeet kulloinkin ndhdéén.
Venidjdn ja EU-maiden energiasuhteet ovat viimeisen vuosikymmen ajan muuttuneet riitaisemmiksi
javaikeammiksi. Olemassa oleviin sopimuksiin tai Venéjén kaasunvientiin suhteiden huonontuminen
ei juuri ole vaikuttanut, mutta jannitteiden kasvu on ajanut uudet putkihankkeet ongelmiin.

Vendja on koko 2000-luvun pyrkinyt ohjaamaan ulkomaankaupan omiin satamiinsa ja
pddsemdidn eroon kauttakulkumaista, ja timi tavoite on koskenut myos kaasukauppaa. Vendjén
nidkokulmasta kaasunviennissd riippuvuus on ollut erityisen ongelmallista, koska yhdelld
kauttakulkumaalla eli Ukrainalla on ollut tdysin hallitseva asema Vendjdn kaasunviennissé. Lisédksi
Ukrainan kauttakulku on usein ndyttaytynyt epdluotettavana, hinnoittelultaan 1dpindkyméttoména ja
korruptiolle alttiina. Ukrainan kauttakulusta irtautuminen vaatii kuitenkin valtavia investointeja
uusiin merenalaisiin putkireitteihin. Itimeren pohjassa kulkeva Nord Stream -putki oli ensimmaéinen
vastaus tdhdn investointitarpeeseen. Georgian sodan 2008 ja vuoden 2009 kaasukriisin jidlkeen EU-
maiden ja Vendjdn suhteet muuttuivat selvésti vaikeammiksi. Vuoden 2014 Ukrainan kriisin jélkeen
uusien kaasuputkien rakentaminen Venijiltd EU-maihin on muuttunut liki mahdottomaksi.

Kaasun vientiputkiston kéytettidvissé olevasta kapasiteetista on esitetty erilaisia arvioita, mutta
yleinen késitys on, ettd nykyisessd putkistossa on yhd ainakin jonkin verran vapaata kapasiteettia
(taulukko 4). On kuitenkin huomattava, ettd sekd Itdmeren pohjassa kulkevan NordStream putken
ettd Mustanmeren alitse kulkevan TurkStream putken kapasiteetista on kdytdssd vain osa, koska
yhteydet putken rantautumiskohdista eteenpdin ovat rajalliset. NordStreamin kaytt6d rajoittaa EU:n
vaatimus kolmansien osapuolien padsystd Saksassa kulkevaan OPAL-putkistoon. TurkStreamin taas
on tarkoitus syottdéd kaasua paitsi Turkkiin, myds mm. Bulgariaan, Serbiaan ja muualle Kaakkois-
Eurooppaan, mutta vaadittavien siirtoputkien rakentaminen on edennyt alkuperdisid suunnitelmia
verkkaisemmin.
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Vuosina 2017-2019 noin 90 mrd. m3 Gazpromin viennistd kulki vuosittain Ukrainan kautta.
Edellisen sopimuksen umpeutuessa Gazprom ja ukrainan kaasuputkistoa hallitseva Naftogaz sopivat
kauttakulun jatkosta vuoden 2019 lopulla. Gazprom sitoutui kuljettamaan Ukrainan kautta vidhintdén
60 mrd. m3 vuonna 2020 ja 40 mrd. m3 kaasua vuosina 2021-2024.'° Jos Itimeren pohjassa kulkeva
liki valmis 55 mrd. kuutiometrin NordStream?2 kaasuputki saadaan lahivuosina kayttdon, eikéd kaasun
kulutus EU-maissa juurikaan muutu, Ukrainan reitin kautta kulkisi jatkossa noin 40 mrd. m3
vuosittain.

Taulukko 4. Gazpromin vientiputkisto "kaukoulkomaille”.

Arvioitu Kaasutoimitukset

kapasiteetti, |alkoivat

mrd. m®
Blue Stream (Turkkiin) 15 2003
Turk Stream (Turkkiin) 30 2020
Nord Stream (Saksaan) 55 2011
Ukraina-Slovakia* 120 1973
Ukraina/Romania 25 1979
Jamal-Eurooppa (Valko-Venija / Puolaan) 33 1997
Siperian Voima (Kiinaan)** 10 2019
Viipuri-Imatra 6 1974
Yhteensi 294

Lahde: Simola & Solanko (2017), Gazprom. *Arviot Ukrainan reitin todellisesta kapasiteetista vaihtelevat 100-160
mrd. m? vililli. ** Siperian voima avattiin joulukuussa 2019, vield 2020 vientimiérit olivat hyvin pienii.

Uusien putkihankkeiden kohtalo on muuttunut epdvarmemmaksi myds kaasun
kysyntdennusteiden muuttuessa. Vaikka maakaasu on merkittdvisti kivihiiltd ja 6ljyd puhtaampi
polttoaine, se ei suinkaan ole pddstdton tai uusiutuva energialdhde. IEA arvioi tuoreimmassa
katsauksessaan Euroopan kaasunkulutuksen saavuttaneen huippunsa vuonna 2019 ja supistuvan noin
5 % vuoteen 2030 mennessi.”” Koska kaasuntuotanto EU-maissa supistuu lihivuosina voimakkaasti,
Vendjdn viennissd kulutuksen supistuminen ei vield ndy. Mutta suuria kasvumahdollisuuksia Vendjan
perinteinen ykkdsmarkkina tuskin enéé tarjoaa.

5.3 Uusia markkinoita Aasiassa

Siperian voima -putken ilmoitettiin avautuneen joulukuussa 2020, mutta toteutuneista vientimaarista
on niukalti tietoa. Gazpromin mukaan Kiinaan vientiin joulukuun 2019 ja joulukuun 2020 vélisend
aikana 3,8 mrd. m3 kaasua.?! Toimitukset jdiviit koronapandemian takia alkuvuonna 2020
suunniteltua pienemmiksi, mutta loppuvuonna vientimiérdt alkoivat hieman kasvaa kysynnéin
elpyessd uudelleen. Vuodelle 2021 on joissain suunnitelmissa mainittu tavoite vientimadridn
kaksinkertaistamisesta edellisvuodesta. Tamai tarkoittanee korkeintaan 10 mrd. m3 vientitavoitetta
kuluvalle vuodelle. Putken suunniteltu kapasiteetti on 38 mrd. m3 vuodessa, johon pidistineen
aikaisintaan vuonna 2025. Viennin pédstyd tdyteen kapasiteettiin kaasunviennistd noin 15 %
suuntautuisi Kiinaan.

9 Naftogaz tiedote, helmikuu 2020: Gas transit through Ukraine in 2019 (naftogaz-europe.com).
20 |EA (2020); WEO 2020; stated policies scenario.

21 Gazprom lehdistétiedote, joulukuu 2020:
https://www.gazprom.com/press/news/2020/december/article519895/.

21

Suomen Pankki / Nousevien talouksien tutkimuslaitos BOFIT Policy Brief 6 /2021
www.bofit.fi


http://naftogaz-europe.com/article/en/gastransitthroughukrainein2019
https://www.gazprom.com/press/news/2020/december/article519895/

Heli Simola ja Laura Solanko Venajan 6ljy- ja kaasusektori globaalien energiamarkkinoiden
murroksessa

Venijille Kiinan kasvava markkina olisi ensiarvoisen tdrked sekd taloudellisesti ettéd
poliittisesti. Keskeisilld vientimarkkinoilla EU-maissa kysynnén ei juuri ennakoida kasvavan, ja siksi
uusia markkinoita on haettava muualta. Vendjd onkin pitdnyt sddnndllisesti esilld ajatusta kokonaan
uudesta Altain putkesta, joka toimittaisi kaasua Lénsi-Siperian kentiltd ldntiseen Kiinaan. Venijille
putkilinjaus olisi tirked, silld se avaisi Lansi-Siperian suurille kentille aivan uuden vientisuunnan ja
voisi luoda kilpailua eurooppalaisten ja aasialaisten ostajien vilille. Kiinalaisen osapuolen kiinnostus
sen sijaan on ollut laimeaa. Uutena avauksena Venidjd on ehdottanut Altain putken linjauksen
muuttamista siten, ettd se kulkisi Mongolian kautta koillis-Kiinaan, missd kaasun kysyntd on suurta.
Gazprom on aloittanut Siperian Voima 2 -nimen saaneen hankkeen valmistelun. Hankkeen
toteutuminen on yhi epdvarmaa, mutta ainakin silli on korkeimman tason poliittinen tuki.??

Siperian Voima -putkistojen liséksi esilld on ollut kaasunviennin kasvattaminen jatkamalla ns.
itdistd putkistoa. Putkistoa pitkin tuodaan kaasua Sahalinilta Habarovskin kautta Vladivostokiin.
Télla hetkelld kaasuputki palvelee ldhinnd harvaan asuttua Habarovskin aluetta, mutta putkiston
kapasiteetin moninkertaistamisesta ja jatkamisesta Kiinan puolelle on sdédnndllisin viliajoin puhuttu.

6. Jamalin menestystarina on nostanut Venajan
varteenotettavaksi LNG:n tuottajaksi

6.1 Viennin vapauttaminen johti tuotannon kasvuun

Yksi viime vuosikymmenten merkittdvid energiamarkkinoiden muutoksia on ollut maakaasun
vahittdinen muuttuminen globaaliksi kauppatavaraksi. Maakaasun nesteyttimiseen ja nesteytetyn
maakaasun (LNG:n) kuljettamiseen, varastointiin ja vastaanottoon liittyvé teknologia on kehittynyt
nopeasti. LNG on mahdollistanut monien uusien kaasuntuottajien (kuten Qatar ja Australia) tulon
markkinoille, ja kiristédnyt kilpailua perinteisesti putkikaasun hallitsemilla markkinoilla.

Venidjd on ollut hidas siirtyméén perinteisestd putkikaasusta LNG:n tuotantoon ja vientiin.
Syynd on vidhintdin osaltaan ollut kaasun vientimonopoli, miké teki valtionyhtié Gazpromista alan
ainoa toimijan. Vuonna 1994 solmittuun tuotannonjakosopimukseen perustuva Shellin, Mitsuin ja
Mitsubishin konsortio rakensi Vendjén ensimmdinen LNG-laitoksen Sahalinin saarelle. Laitos
kdynnistyi vuonna 2009 pian sen jdlkeen, kun konsortion enemmistd oli siirretty Gazpromin
hallintaan. Lukuisista suunnitelmista ja aikeista huolimatta omia LNG-hankkeita Gazprom ei ole
saanut kdyntiin.

Alan ndkymait muuttuivat selvisti vuoden 2013 lopussa, jolloin Vendjan hallitus ilmoitti LNG-
hankkeiden osittaisesta vapauttamisesta muille toimijoille. Tadma pdatds vapautti erityisesti Novatekin
ja Rosneftin toteuttamaan omia suunnitelmiaan.?* Novatekin hanke Jamalin niemimaalla oli aloitettu
jo ailemmin, ja padtoksen myoté se eteni erittdin nopeasti. Yamal LNG aloitti tuotannon loppuvuonna
2017 ja vuoden 2019 alkuun mennessi tuotantokapasiteetti kasvatettiin 16,5 milj. tonniin vuodessa.>*
Hanke valmistui etuajassa ja pysyi suunnitellussa budjetissa, mika on tdmén kokoluokan hankkeissa
poikkeuksellista. Yamal LNG:n keskeinen ero Gazpromin ja Rosneftin suunnitelmiin on hankkeen
omistusrakenne. Novatek omistaa hankkeesta 50,1%, loppu on ulkomaisten omistajien hallussa.

22 Gazprom lehdistétiedote, maaliskuu 2020: https://www.gazprom.ru/press/news/2020/march/article502469/.
23 Henderson & Yermakov (2019).

2 Nesteytetyn maakaasun tuotanto mitataan tonneissa. Miljoona tonnia nesteytettyd maakaasua vastaa noin
1,36 mrd. kuutiometrid luonnonkaasua.
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Ulkomaisissa omistajissa on mukana seki alan osaamista (Total 20 %) ettd lopputuotteen ostajia
(China National Petroleum Corporation 20 % ja Kiinan Silkkitierahasto 9,9%).

Onnistuneen hankkeen vauhdittamana Novatekin johtama konsortio teki vuonna 2019
investointipddtoksen uudesta Arctic LNG 2-hankkeesta. Arctic LNG2-laitosta rakennetaan Yamal
LNG-laitoksen ldhelle, Obinlahden toiselle puolelle. Laitoksen on méérd saavuttaa suunniteltu noin
20 milj. tonnin kapasiteetti vuonna 2025.

Rosneft kaavailee LNG-tuotannon aloittamista Sahalinilla ja Gazprom on jatkanut suunnitelmia
sekd Sahalinin LNG-laitoksen laajentamisesta ettd uuden LNG-laitoksen rakentamisesta
Laukaansuun (Ust-Lugan) sataman yhteyteen. Ndiden mahdollinen toteutuminen ajoittuu kuitenkin
useamman vuoden padhin. Laukaansuuhun suunnitellun LNG-nesteyttimon taivalta hidastaa sekin,
ettei nesteyttdmdoon padtyvin putkikaasun verokohtelusta ole selvyytta.

Seka Sahalinin ettd Jamalin nesteytetty maakaasu menee vientiin, pddosin Aasian markkinoille.
Eri ldhteissd raportoidut LNG:n vientiin liittyvit tilastot ovat kuitenkin vaikeasti vertailtavissa.
Energiayhtio British Petroleumin (BP) mukaan vienti oli vuonna 2019 liki 40 mrd. m3 ja Vendjén
energiaministerion mukaan noin 30 milj. tonnia. Yleisesti kdytetylld muuntokertoimella (1,36) luvut
ovat jokseenkin samat. Vendjdn tullin raportoima viennin madrd 65 milj. m3 sen sijaan on
vaikeammin tulkittavissa.?> Mittaustavasta riippumatta viennin méiri yli kaksinkertaistui vuosina
2018-2019 kun tuotanto alkoi Jamalin LNG-laitoksella (kuvio 12). Nesteytetyn maakaasun osuus
Vendjéan kaikesta kaasunviennistd on noussut yli 15 prosenttiin. Vuonna 2020 putkikaasun viennin
supistuminen nosti osuuden 20 prosenttiin.

Kuvio 12. Nesteytetyn maakaasun vienti on yli kaksinkertaistunut.
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Léihde: BP.

25 Tullin lukua kayttavat myos Venajan keskuspankki ja Rosstat omissa julkaisuissaan.
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6.2 Kasvusuunnitelmat ovat kunnianhimoisia

Jamalin menestyksen vauhdittamana Venijdstéd on tullut Qatarin, Australian ja Yhdysvaltojen jélkeen
maailman neljanneksi suurin LNG:n tuottaja. LNG:std on tullut merkittdvd osa Vendjdn
energiaviennin  suunnitelmia. Vuonna 2020 hyvéksytyssd, vuoteen 2035 ulottuvassa
energiastrategiassa LNG:n tuotannon kasvulle on asetettu hyvin kunnianhimoiset tavoitteet. Vuoteen
2024 mennessé tuotannon suunnitellaan kasvavan nykyisestd 30 milj. tonnista 46-65 milj. tonniin ja
vuoteen 2035 mennessi 80-140 milj. tonniin.?® Vuoteen 2025 mennessi tuotannon kasvu voi perustua
vain Novatekin 20 milj. tonnin Arctic 2 LNG-hankkeen toteutumiseen aikataulussa. Tuotannon yli
kaksinkertaistuminen vuosina 2025-2035 edellyttdisi sekd Novatekin hankkeiden laajentamista, ettd
Rosneftin ja Gazpromin LNG-hankkeiden onnistumista.

Energiastrategiassa hahmotellut suunnitelmat kuvaavat hyvin Vendjdn pyrkimystd kasvaa
maailman suurimpien LNG:n tuottajien joukkoon. Tuotannon kasvattamisella on Vendgjille sekd
taloudellisia ettd poliittisia tavoitteita. Nesteytetyn maakaasun tuotantoa on tuettu sekd
infrastruktuuri-investoinnein ettd verohelpotuksin siind madrin, ettd toistaiseksi nesteytetyn
maakaasun merkitys valtiontaloudelle on hyvin pieni. Mutta asetelma voi toki ajan kanssa muuttua.
Toistaiseksi LNG-hankkeet on nédhty etenkin tuonninkorvauksen ja kotimaisen kaasualan osaamisen
kehittdimisen vilineind. Tyon alla oleva Yamal LNG:n neljds nesteytyslaitos perustuu venéldiseen
tekniikkaan (arctic cascade) ja sen kidynnistimisen toivotaan nostavan venéldisen teknologian
kansainviliselle tasolle. Lansimaiden asettamien pakotteiden keskelld kamppailevalle kaasusektorille
kyseessi olisi merkittivi uutinen.?’

Panostaminen nesteytetyn maakaasun tuotantoon kertoo myos kaasumarkkinoiden muutoksen
tunnustamisesta. Putkikaasun kasvundkymit ovat parhaimmillaankin vaatimattomia, ja sekéd
Euroopassa ettd Aasiassa asiakkaat arvostavat nesteytetyn kaasun joustavuutta ja monipuolisia
tuontireittejd. LNG voi myds tarjota mahdollisuuksia solmia energiasuhteita uusille markkinoille
kuten Intiaan. Vendjd on kuitenkin vield pitkdédn selvdsti suurimpia tuottajamaita Qataria, Australiaa
ja Yhdysvaltoja pienempi toimija.

26 Energiastrategia 2035 (2020). Dokumentti ei tosin ole aivan ristiriidaton. Sen skenaarioissa mainitut LNG:n
vientimaarat ovat 69-75 milj. tonnia vuonna 2024 ja 124-217 milj. tonnia vuonna 2035. Tuotanto- ja
vientiluvuille nayttaakin olevan yhteista Idhinna usko voimakkaaseen kasvuun.

27 Sun (2020).
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7. Kivihiilen tuotanto ja vienti kasvavat

7.1 Hiiliteollisudella on tarkea rooli monilla alueilla

Kivihiilen tuotanto supistui voimakkaasti 1990-luvulla, jolloin lukuisat taloudellisesti
kannattamattomat kaivokset lopettivat toimintansa. Tuotanto oli syvimmaéssi aallonpohjassa vuoden
1998 talouskriisin aikaan, jolloin vuosituotanto jdi 230 milj. tonnin. Vuodesta 1999 alkaen
hiilentuotanto on jatkuvasti kasvanut ja vuonna 2015 tuotanto ylitti jo 360 milj. tonnia eli vuoden
1991 tuotantomiidrédn (kuvio 13). Vuonna 2018-2019 tuotanto oli yli 430 milj. tonnia, mutta
koronapandemian aiheuttama taantuma supisti tuotantoa noin 8 % viime vuonna.

Kivihiilen merkitys valtion budjetille tai vientituloille on paljon 6ljy4 ja kaasua pienempi, mutta
ei suinkaan mitéton. Lisdksi hiilikaivoksilla ja hiiliteollisuudella on alueellisesti ja paikallisesti suuri
merkitys. Hiiliteollisuus keskittyy vahvasti Lansi-Siperiaan, missd sijaitsee Kuznetskin hiililaakio
(Kuzbass), maan suurin hiilialue. Hiilentuotantoa hallitsee pieni méérd yksityisesti omistettuja
energia- ja hiiliyhtioité, joista merkittdvin on SUEK (Siberial Coal Energy Company). SUEK vastaa
noin neljédsosasta maan hiilentuotantoa.

Vaikka Itd-Siperian ja Kaukoidin tuotantoon on viime vuosina panostettu voimakkaasti, yha
noin 60 % hiilentuotannosta on perdisin Lénsi-Siperiasta. Hiiliteollisuus on merkittidvé toimiala 15
kaikkiaan Venijin alueella, ja sen varassa eldd 30 monokaupunkia.?®

7.2 Kiinan kasvava kysynta on tukenut hiilen vientia

Huomattava osa tuotannon kasvusta on mennyt vientiin. Venéji on Indonesian ja Australian jalkeen
maailman kolmanneksi suurin hiilen vieji. Hiilen vienti Kiinaan alkoi vuonna 2009, jolloin Kiinan
oma tuotanto ei endd riittdnyt kattamaan kasvavaa kotimaista kysyntdd. Kiinan osuus Venijin
hiilenviennissd on kasvanut tasaisesti viimeiset kymmenen vuotta. Vuonna 2019 viennisti noin 40 %
meni Eurooppaan (pl. IVY-alue) ja 50 % Aasian ja Tyynenmeren alueelle, etenkin Kiinaan, Etelé-
Koreaan ja Japaniin.

Aasian-viennin kasvu on edellyttinyt uusia investointeja rautateiden kapasiteettiin.
Maaliskuussa 2021 uutisoitiin Putinin hyvédksynndstd vield uudelle raideinvestoinnille Jakutiasta
Kiinaan. Kyseessa olisi 700 mrd. ruplan investointi, mihin kuuluu liki tuhat kilometrid uutta raidetta,
sekd mm. uusi silta Amurin yli.?? Hankkeen tavoitteena on nimenomaan hiilenviennin kasvun
tukeminen. Jo télld hetkelld merkittdvd osa rautateiden rahtikuljetuksista on kivihiiltd. Tonneissa
mitattuna noin neljédnnes rautatierahdista on viime vuosina ollut kivihiilta.

28 Rosbalt.ru 27.2.2020: Ctano n3BecTHO, CKOMbKO NOTPAaTAT Ha YroNbHYH NPOMbILLIEHHOCTb B PO.
29 Finanz.ru 2.3.2021: Poccusa noctpout xenesHyto gopory 3a $10 mnpa, 4To6bl BbIBO3UTL Yronb B Kutam.
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Kuvio 13. Hiilen tuotanto ja vienti kasvavat nopeasti.
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Lahde: Venajan energiaministerio / CEIC, BOFIT.

7.3 Hurjia kasvusuunnitelmia

Vendjdn tuoreimmassa energiastrategiassa kotimaisen hiilenkulutuksen ennakoidaan pysyvin
jokseenkin nykytasollaan. Sen sijaan viennin kasvulle on asetettu kunnianhimoinen tavoite. Vendjan
osuus maailman hiilimarkkinoista (viennistd) on tarkoitus nostaa nykyisestd 14 % noin 23 % - 25 %
jo vuoteen 2035 mennessd.’® Strategian kasvutavoite toistuu myds kesilld 2020 hyviksytyssi
hiilisektorin kehityssuunnitelmassa.?! Kehityssuunnitelma on todella kunnianhimoinen, ja se asettaa
tavoitteeksi tuotannon kasvattamisen 485 — 668 milj. tonniin vuoteen 2035 mennessd. Voimakas
kasvu edellyttda merkittivid investointeja infrastruktuuriin, etenkin rautateihin.>?

Kirjatuissa suunnitelmissa ei ndhdd hiilen kulutuksen supistumista tulevaisuudessa.
Pédinvastoin, energiastrategia linjaa uhmakkaasti hiilisektorin kehityksen haasteiksi mm.
“luonnonsuojelun varjolla kiytivin kansainvilisen kivihiilen vastaisen kampanjan”*. Silti hiilen
tulevaisuudennikymisti on erilaisiakin nikemyksid jopa hallinnon siséll4.>*

30 Venajan hallitus (2020): Energiastrategia 2035.

31 HoBocTu - [MpaButenscTBo Poccun (government.ru).

32 Sukhankin (2020).

33 Venajan hallitus (2020): Energiastrategia 2035, sivu 19.

34 Finmarket.ru 29.1.2020: MuHaHepro n MMHOKOHOMPa3BUTUSA NO-Pa3HOMY OLIEHMBAKOT NEePCNeKTUBbI
pa3BUTUSA YronbHoW oTpacnu PP.
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8. Oljy- ja kaasuteollisuus on avainasemassa myés Venajan
arktisella alueella

8.1 Arktinen alue on Venajan kaasuaitta

Vendjdan hallinnon virallisen mééritelmédn mukaan Venidjdn Arktinen maa-alue kattaa nelja
hallinnollista subjektia eli aluetta kokonaisuudessaan seki osia viidestd muusta alueesta.®® Arktisella
alueella asuu noin 2,4 miljoonaa venildistd eli vajaat 2 % viestostd. Sen osuus BKT:std oli 6 %
vuonna 2018. Talouden nékokulmasta arktisen alueen merkitys painottuu erilaisiin raaka-aineisiin ja
sen tuotanto on voimakkaasti keskittynyt kaivannaisteollisuuteen. Venijén hallinnossa alue ndhdién
kuitenkin etenkin geopoliittisesti hyvin tirkedna.

Arktinen alue on ollut jo pitkdén keskeinen etenkin maakaasun tuotannon kannalta (kuvio 14).
Vendjdn valtavat, vuosikymmenid kaytossa olleet maakaasuesiintymdt sijaitsevat arktiseen alueeseen
kuuluvalla Jamalin-Nenetsien niemimaalla. Arktisen alueen osuus Vendjin koko maakaasun
tuotannossa sekd kaasumuotoisen maakaasun (eli pl. LNG) tuotannossa on runsaat 80 %. Osuus on
hieman supistunut viime vuosina ja sen odotetaan supistuvan viahitellen hieman liséd, kun perinteisten
suuresiintymien tuotanto hiipuu.

Jamalin-Nenetsien niemimaan keskeinen rooli kaasuntuotannossa séilyy kuitenkin jatkossakin,
koska se on noussut Vendjin LNG-tuotannon uudeksi keskittymédksi ohi Kaukoidéssé sijaitsevan
Sahalinin saaren. Viime vuonna arktisella alueella sijaitsevan Yamal LNG -projektin puitteissa
tuotettiin noin 60 % Vendjan LNG:std. Arktisella alueella on rakenteilla myds toinen LNG-projekti,
jonka valmistuttua alueen LNG-tuotanto voi kaksinkertaistua nykyisestd noin 40 miljoonaan tonniin
(54 mrd. m3). Vendjan viime syksynd hyviksytyssd Arktisen alueen kehitysstrategiassa tavoitteeksi
on asetettu LNG-tuotannon kasvattaminen jopa 90 miljoonaan tonniin vuoteen 2035 mennessé.
Strategiassa ei kuitenkaan maaritelld tdsmallisesti, mistd kasvun odotetaan tulevan.

Arktisella alueella tuotetaan runsaasti myds 6ljyd, vaikka se ei kaikkien keskeisimpid Vendjén
0ljyn tuotantoalueita olekaan. Arktisen alueen osuus Venéjin 6ljyn tuotannosta on pysynyt pitkdin
suunnilleen samalla tasolla ja vuonna 2019 se oli 17 %. Arktisen alueen kehitysstrategiassa
tavoitteeksi on asetettu osuuden kasvu 26 prosenttiin vuoteen 2035 mennessd, mikd vaatisi tuotannon
reipasta kasvua. Tuotannon kasvumahdollisuuksia pidetdén kuitenkin varsin rajallisina etenkin
lyhyemmalla aikavililld, koska vaativien tuotanto-olosuhteiden vuoksi tuotannon kdynnistdminen vie
usein kauan. >

35 Arktiseen alueeseen kuuluvat kokonaisuudessaan Murmanskin alue, Nenetsien autonominen piirikunta,
Jamalin-Nenetsien autonominen piirikunta ja Tshuktsien autonominen piirikunta. Liséksi arktiseen alueeseen
sisaltyy osia Arkangelin alueesta (Nenetsien autonomisen piirikunnan liséksi), Karjalan tasavallasta, Komin
tasavallasta, Krasnojarskin aluepiiristd sekad Sahan tasavallasta.

36 Henderson & Grushevenko (2019).
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Kuvio 14. Eri alueiden osuudet Venajan raakadljyn ja maakaasun tuotannosta vuosina 2005 ja 2019, %.
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Lahde: CEIC, Rosstat, BOFIT.

8.2 Arktisella alueella on runsaasti hyodyntamattomia luonnonvaroja, mutta niiden
hyodyntaminen ei ole helppoa

Periaatteessa Vendjédlli on paljon potentiaalia arktisen alueen Oljyn ja kaasun tuotannon
kasvattamiseen. Vendjén arktisella alueella ja etenkin sen merialueilla (offshore) on arvioitu olevan
erittdin mittavat Oljy- ja maakaasuvarannot. Vaikeat tuotanto-olosuhteet kuitenkin rajoittavat
esiintymien hyddyntédmistd, koska ne nostavat kustannuksia ja vaativat kehittynyttd teknologiaa.
Esimerkiksi mittavan, Vendjdn arktisella merialueella sijaitsevan Shtokmanin maakaasuesiintymén
kehittdminen hyllytettiin jo vuonna 2013. My06s merialueilla sijaitsevista 6ljyesiintymisti on edelleen
otettu kiyttoon vain yksi, vuoden 2013 lopulla toimintansa aloittanut Gazpromneftin operoima
Prirazlomnojen esiintyma. >’

Arktisen alueen uusien esiintymien 6ljyn tuotannon kannattavuuden on arvioitu vaativan 6ljyn
hinnan olevan noin 80 dollaria tynnyriltd. Oljyn vuotuinen keskihinta ylitti 80 dollaria tynnyrilti
viimeksi vuonna 2014. Koska 6ljyn kysynndn odotetaan kasvavan korkeintaan hitaasti tulevina
vuosina, ei pidempiaikaiselle hinnannousulle vaikuta tdlld hetkelld olevan edellytyksié.

Arktisen alueen luonnonvarojen hyoddyntdmistd vaikeuttavat myds ldnsimaiden Venéjille
asettamat talouspakotteet (pakotteista yksityiskohtaisemmin luvussa 8). Pakotteet rajoittavat
lansimaisen teknologian ja palveluiden vientid etenkin arktisilla merialueilla toteutettaviin
oljyntuotantoprojekteihin. Vendjélld ei ainakaan toistaiseksi ole riittdvan kehittynyttd kotimaista
teknologiaa projektien toteuttamiseksi. Lisdksi pakotteet kaventavat venéldisten energiayhtididen
rahoitusmahdollisuuksia.

8.3 Koillisvayla edistaa arktisen alueen raaka-aineiden hyodyntamista

Arktisen alueen raaka-aineiden hyddyntdmistd on kuitenkin helpottanut Koillisviyldn laajempi
kayttd. Vendjan arktisen alueen keskimédrdinen ldmpdtila on noussut viime vuosikymmenind
selvésti. Samalla Koillisvéylin jadpeite on vahentynyt ja se on sulana pidemmén aikaa vuodesta. Se
on helpottanut Koillisvidyldn hyodyntdmistd arktisella alueella tuotettujen raaka-aineiden
kuljettamiseen. Koillisviyld on ollut avoinna kansainvéliselle liikenteelle jo 1990-luvun alusta

37 Markov (2020).
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lahtien, mutta sen kautta kulkevat rahtiméérit olivat pitkddn hyvin vaatimattomia. Neuvostoliiton
aikaiset huippulukemat rahtimirissi ohitettiin vasta vuonna 2016.3

Viime vuosina Koillisvdyldn rahtimidird on kuitenkin kasvanut voimakkaasti (kuvio 15).
Jamalin-Nenetsien niemimaalla on kdynnistetty 6ljyn ja LNG:n tuotantoa uusista esiintymisti, joista
ei ole muita kuljetusyhteyksid kuin merireitti. Vuonna 2020 Koillisvayldd pitkin kuljetettiin rahtia
noin 30 miljoonaa tonnia. Vendjdn kaikkien merisatamien kautta kuljetettu rahtimééra oli yhteensi
820 miljoonaa tonnia. Koillisvédylén rahtimdirén odotetaan jatkavan reipasta kasvua lahivuosina, jos
Arctic LNG2 -projekti etenee suunnitellusti. My0s raakadljy- ja kivihiilikuljetusten odotetaan
lisddntyvdn, mutta niiden kuljetusmédriin liittyy vield epdvarmuutta. Vendjdn arktisen alueen
kehitysstrategiassa tavoitteeksi on asetettu Koillisvayldn rahtimééran kasvu 130 miljoonaan tonniin
vuoteen 2035 mennessd. Siitd pddosan ennakoidaan edelleen olevan arktisella alueella tuotettujen
raaka-aineiden kuljetuksia.

Koillisvéyldstd on visioitu myds ulkomaankauppavirtojen kauttakulkureittid Aasian ja
Euroopan vilille, koska se lyhentiisi matkaa merkittdviasti esim. Suezin kanavaan verrattuna. Suezin
kanavan kautta kulki viime vuonna rahtia noin 1,2 mrd. tonnia. Vendjdn Arktisen alueen
kehitysstrategiassa kauttakulkukuljetusten tavoitellaan kasvavan nykyisestd, noin 1 miljoonasta
tonnista 10 miljoonaan tonniin vuoteen 2035 mennessd. Tétékin tavoitetta on kuitenkin pidetty
vaikeana toteuttaa.’® Limpenemisesti ja jdipeitteen sulamisesta huolimatta Koillisviylin
sadolosuhteet ovat edelleen hyvin hankalat ja arvaamattomat. Kuljetusten mukana tiytyy olla
jddnmurtaja suurimman osan vuodesta, mikd hidastaa kuljetuksia ja nostaa niiden kustannuksia.
Kylmidt sddolosuhteet saattavat lisdksi estdd tietyntyyppisten rahtien, kuten elektroniikan,
kuljettamisen. Toistaiseksi myos kauttakulkukuljetukset ovat keskittyneet ldhinné erilaisiin raaka-
aineisiin, etenkin rautamalmiin. Erdit kansainvéliset logistiikkayritykset ovat myos kieltdytyneet
kayttdmasta reittid sithen liittyvien merkittdvien ympaéristoriskien vuoksi.

Kuvio 15. Koillisvaylan kautta kuljetetun rahdin maara vuosina 2010-2020 ja tavoite vuodelle 2035 seké rahdin
tuotejakauma vuonna 2020.
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Lahde: Klimentjev (2020), Rosatom, BOFIT.
38 Klimentjev (2020).
39 PwC (2020).
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8.4 limastonmuutos voi aiheuttaa merkittavia ongelmia arktiselle raaka-
ainetuotannolle

Ilmastonmuutos on keskeinen riski koko Vendjdn arktisen alueen kannalta, vaikka sen myotd
Koillisvayldn kayttd kuljetusreittind on helpottunut. Arktista aluetta uhkaavat monet
ilmastonmuutokseen liitetyt ilmidt, mutta niiden vaikutuksia on toistaiseksi vaikea arvioida kovin
tarkasti.** Oljyn- ja kaasuntuotantoon liittyvit onnettomuudet ovat viimeisen vuosikymmenen aikana
kasvaneet Vendjélld selvésti etenkin arktisilla rannikkoalueilla lisddntyneiden ddrimmaéisten
sadilmididen, kuten myrskyjen vuoksi. Yleistyneet myrskyt ovat lisdnneet myds rannikkoalueiden
eroosiota, mistd on aiheutunut ongelmia alueen satamille.

Keskeinen riski on myos ilmaston ldimpeneminen, joka on Vendjin arktisella alueella selvésti
keskimdidrdistd nopeampaa. Kun Venidjin keskimddrdinen ldmpodtila on viime vuosikymmenind
noussut noin 0,5 astetta kymmenessd vuodessa, on nousu arktisella alueella ollut 0,8 astetta
kymmenessd vuodessa. Lampimdmpi sdd voi lyhentdd talviteiden vuotuista kdyttdaikaa ja siten
vaikeuttaa pddsyd yleensd erittdin syrjdisissd ja hankalissa paikoissa sijaitseville 6ljyn ja kaasun
tuotantoalueille. Korkeampi ldmpdtila voi myds heikentdd maakaasun kompressoriasemien
toimintaa.

Liséksi korkeampi ldmpdtila voi johtaa ikiroudan sulamiseen. Ikirouta kattaa valtaosan Vendjan
arktisesta alueesta ja sen sulamisesta voi aiheutua mittavia ongelmia. Ikiroudan sulaminen voi
vdhentdd  Oljyesiintymien  tuottavuutta. Se  voi my0s tehdd  vakavia  tuhoja
putkikuljetusinfrastruktuurille sekd teille ja rakennuksille. Vaikutuksia voidaan lievittdd
teknologisilla ratkaisuilla, mutta niistd voi aiheutua merkittivié lisdkustannuksia.

40 Tassa kappaleessa keskeisena lahteend Rosgidromet (2017).
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9. Pakotteet vaikeuttavat energiasektorin toimintaa

Krimin valtauksen ja Itd-Ukrainassa toteutettujen sotilasoperaatioiden seurauksena EU, Yhdysvallat
ja useat muut maat asettivat pakotteita erdille venaldisille yksityishenkil6ille ja yrityksille kevéélla
2014. Vendjin tukemien kapinallisten pudotettua Malesian Airlines lentoyhtion matkustajakoneen
Itd-Ukrainan tilanteen kérjistyminen johti merkittdviasti laajempiin rajoitustoimiin elokuussa 2014.
Tuolloin péitettiin laajoista toimista, jotka sisdlsivit myos toimialakohtaisista rajoituksia. EU-maat
paattidvat rajoitusten voimassaolosta puolivuosittain ja tdlld hetkelld rajoitusten voimassaolo on
sidottu Minskin rauhansopimuksen ehtojen toteutumiseen.*! Toistaiseksi pakotteista ei ole ollut syyti
luopua.*?

9.1 Rahoituksen saatavuus on vaikeutunut

Taloudellisesti merkittdvin osa EU-maiden ja Yhdysvaltojen médrdédmid pakotteita liittyy eittdmatta
rahoituksen saatavuuteen. Heindkuun 2014 jidlkeen euro- ja dollaripohjaisten luottojen myontdminen
suurimmille veniliisille pankeille on ollut kdytdnnossa kiellettyd. EU:n pakotteet koskevat valtion
enemmistoomistamia Sberbankia, VTB-pankkia, Gazprombankia, Rosselkhozbankia seké
kehitysluottolaitos VEB:i. Liséksi pakotteet kieltdvét pitkdaikaisen rahoituksen myontdmisen
keskeisille valtion enemmistdomistamille Oljy-alan yhtidille Rosneftille, Transneftille ja
Gazpromneftille. Yhdysvaltojen toimet rajoittavat liséksi rahoituksen myontdmistd myds kaasuyhtid
Novatekille sekd kaikkien pakotelistoilla olevien yritysten tytdryhtidille. Sen sijaan Gazprom ja
yksityisesti omistetut Lukoil ja Surgutneftegas on rajattu suorien pakotetoimien ulkopuolelle.

Rahoitusta koskevat toimet ovat pakottaneet sekd pankit ettd suuret energiayhtiét hakemaan
tarvitsemansa rahoituksen joko kotimaasta tai kiinalaisilta valtiollisilta toimijoilta. Selkein esimerkki
lienee Rosneft, joka on vuoden 2014 jidlkeen useampaan otteeseen turvautunut kiinalaisten
asiakkaiden ennakkomaksuihin investointien rahoittamiseksi. Kiinalaiseen rahoitukseen on
turvautunut my0s Novatekin Yamal LNG-hanke, jonka turvaamiseen Kkéytettiin paitsi
eurooppalaispankkien lainarahaa ja Vendjan kansallisen hyvinvointirahaston varoja myos Kiinan
silkkitierahaston ja Kiinan valtion 6ljy-yhtid CNPC:n pidomasijoituksia.*’ Linsimaiden pakotteet
eivdt toki ole estdneet pankkisektorin kasvua tai energiayhtididen investointeja Venijilld. Mutta
niiden seurauksena mahdollisuudet kilpailuttaa rahoitusta ovat kaventuneet, valtion rooli
rahoituksessa on kasvanut ja rahoituksen hinta on kivunnut ylospdin. Maiérdllisid arvioita
rahoitusmarkkinapakotteiden vaikutuksista on vaikea tehdd. Gurvich ja Prilepsky (2015) arvioivat,
ettd ulkomaisen rahoituksen supistuminen olisi voinut supistaa Vendjén taloutta 2,4 % vuosina 2015-
2017.

9.2 Oljyntuotannon kehittdminen vaikeutuu

Heindkuussa 2014 voimaan astuneet pakotteet sisédlsivit myos suoria vientikieltoja tietyille
Oljytuotantoon liittyville tuotteille ja palveluille. Kieltolistalla on syvdnmeren Oljynporaukseen,
liuske6ljyn tuotantoon ja Arktisen merialueen 6ljyntuotantoon liittyvét tavarat ja palvelut. Namé ovat
aloja, joissa Yhdysvalloilla ja EU-mailla on selvd tekninen etumatka. EU:n pakotteet rajaavat vientid

41 Korhonen ym. (2018).

42 Paivittyva yleiskatsaus EU:n Venaja-pakotteista on luettavissa Eurooppa-neuvoston sivuilla
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/sanctions/ukraine-crisis/ . Yhdysvaltojen vastaavat toimenpiteet
on listattu US State Departmentin sivuilla https://www.state.gov/ukraine-and-russia-sanctions/.

43 Sun (2020).
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vain Rosneftille, Transneftille ja Gazpromneftille, mutta Yhdysvaltojen toimet kattavat myds
Gazpromin ja Novatekin 6ljyntuotantoon liittyvit hankkeet.** Yhdysvaltojen pakotelistalla on liséksi
erikseen Gazpromin hallitsema Yuzhno-Kirinskoen 6ljy- ja kaasukenttd. Puhtaasti kaasuntuotantoon
tahtadvit hankkeet eivit pakotelistoilla ole, mutta uhka lisdtoimista on tehnyt teknisen yhteistyon
aiempaa vaikeammaksi myos kaasusektorilla.

Lansimaiden asettamat pakotteet ovat selvisti lykdnneet Arktisen alueen Oljykenttien sekd
liuskedljyvarantojen hyddyntdmistd. Selkeimmin pakotteet ovat osuneet Rosneftin suunnitelmiin
Karanmeren 0ljy- ja kaasuvarantojen hyoddyntdmiseksi. TyoOskentely Karanmerelld on ollut
kiytannossd pysahdyksissdé ExxonMobilen jétettyd projektin pakotteiden takia. Myds monet
merkittdvit liuskedljyn hyddyntdmiseen tdhtddvat hankkeet ovat pysdhdyksissd ldnsimaisten
kumppaneiden jétettyd hankkeet.* Pakotteet ovat myds huomattavasti rajoittaneet linsimaisten
Oljyalalla toimivien palveluyritysten toimintaedellytyksid Vendjdlld. Lédnsimaisen osaamisen
poistuminen markkinoilta on hidastanut hankkeita ja toisaalta antanut tilaa kotimaisille ja kiinalaisille
kilpailijoille. Pakotteet eivdt ole johtaneet Oljyntuotannon supistumiseen, mutta ne ovat tehneet
uusien kenttien hyddyntamisen hitaammaksi ja kalliimmaksi.

Lansimaiden asettamat vientikiellot ovat myos voimistaneet Vendjan
tuonninkorvauspolititkkaa. Jo kevailld 2015 hyvéksytty 6ljy- ja kaasualan tuonninkorvausohjelma
asetti hyvin yksityiskohtaisia tavoitteita tuontiosuuden laskemiselle.*® Tavoitteita tismennettiin
vuonna 2019, jolloin tavoitevuodeksi asetettiin 2024. Muutamia, erityisesti LNG:n tuotantoon
liittyvid, poikkeuksia lukuun ottamatta kotimaisen tuotannon osuuden tavoitellaan nousevan selvisti
yli puoleen vuoteen 2024 mennessi.*’ Vaikka monissa tuontia korvaavissa ratkaisuissa on onnistuttu,
Arktisen alueen hyddyntdmiseen liittyvissd laitteissa tavoitteiden saavuttamisesta ollaan vield
kaukana.*® On mahdotonta arvioida, maksavatko ilman linsimaisia kumppaneita tehtyyn
tutkimukseen ja tuotekehitykseen suunnatut varat aikanaan itsensé takaisin uusina innovaatioina tai
vientituotteina.

Ennen vuotta 2014 monilla vendldisilld 6ljy-yhtiilld oli myds merkittdvid suunnitelmia
toiminnan laajentamisesta ulkomaille. Rahoitusvaikeudet ja ldnsimaisen asettamat vientikiellot ovat
kuitenkin pakottaneet yhtiot keskittymaéin toiminnan tehostamiseen kotimaassa.

9.3 Kaasun vientiputkistojen rakentaminen vaakalaudalla

EU:n asettamat rajoittavat toimenpiteet eivdt suoraan kohdistu kaasuntuotantoon. Yhdysvaltojen
rahoitusmarkkinatoimet kohdistuvat kaasuyhti6 Novatekiin, ja ne ovat pakottaneet Novatekin
vetdman Yamal LNG-hankkeen laajentamaan omistajapohjaansa Kiinan Silkkitierahastolla ja Kiinan
valtion 6ljy-yhti6 CPNC:lla rahoituksen turvaamiseksi. LNG-hankkeen valmistumista pakotteet sen
sijaan eivit ole estdneet.

Vaikka Gazprom ei suoraan ole rajoitustoimien kohteena, Yhdysvaltojen kongressin
joulukuussa 2019 hyvédksymait méédraykset antoivat laajat valtuudet rajoittaa kaasun vientiputkistojen
rakentamista. Toimet kohdistuivat kaytinnossd Itdmeren pohjaa kulkevaan NordStream2-
kaasuputkeen, jonka oli tarkoitus kuljettaa kaasua Vendjiltd suoraan Pohjois-Saksaan. Sveitsildis-

44 Mitrova ym. (2018).

45 Mitrova ym. (2018).

46 MinPromTorg (2015). Prikaz 31.3.2015: 6451.pdf (minpromtorg.gov.ru).

47 MinPromTorg (2019). Prikaz 16.4.2019: MNpwvka3 MuHnpomMTopra Poccuu ot 16.04.2019 N 1329 "O6
yTBepxaeHun MNMnaHa MeponpuaTvin No MMNOPTO3aMeLLEHWI0 B OTpacny HedyTerasoBoro MallMHOCTPOEHUS
Poccuickon ®enepauunn” (legalacts.ru).

48 CDU TEK (2020). 11.12.2020: TOK Poccuu | Bo3poxzaeHue pbiHka HedTerazoBoro o6opyaosaHus
(cdu.ru).
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hollantilaisen  Allseas-yhtion  vetdydyttyd putkenlasku-urakasta NordStream2 on jddnyt
keskenerdiseksi. Tétd kirjoitettaessa putkesta puuttuu noin yhi hieman yli 100 km mittainen osuus
Tanskan itépuolella.

Mikali putki joskus valmistuu ja otetaan kiyttoon, ei se yksinddn EU-maiden kaasunkulutusta
lisdisi. Sen sijaan tdydelld kapasiteetilla toimiva NordStream2 -putkisto korvaisi suuren osan
Ukrainan ja Slovakian kautta EU-maihin tulevista tuontireiteistd. Tdma tarkoittaisi etenkin Ukrainan,
mutta myds Slovakian saamien huomattavien kauttakulkumaksujen supistumista. Uudella reitilld
kauttakulkumaksut kertyisiviat NordStream2-putkiyhtiolle.

Yhdysvaltojen tulkinnan mukaan uudet kaasuputkistot lisdisivdt Vendjén vaikutusvaltaa EU-
maiden energia- ja ulkopolitiikassa. Uuden putkikaasun tuontireitin peldtddn myds heikentdvin
yhdysvaltalaisen nesteytetyn kaasun markkina-asemaa EU-maissa. Toisaalta suora tuontireitti lisdisi
kaasun toimitusvarmuutta etenkin Saksassa.

10. llmastonmuutoksen hillinta voi leikata Venajan oljy- ja
kaasuvientia

10.1 limastonmuutos ei ole politikkaprioriteettien joukossa

Vendjd on yksi maailman suurimmista kasvihuonepédstdjen aiheuttajista, mutta ilmastonmuutos ei
edelleenkddn ole hallinnon suurimpien huolenaiheiden joukossa. Maa on mukana Pariisin
ilmastosopimuksessa, mutta sen piistotavoitteet ovat vaatimattomia.*’

Vendjin tavoite on, ettd sen kasvihuonekaasupééstot olisivat 30 % matalammat vuonna 2030
verrattuna vuoteen 1990. Kasvihuonekaasupdidstot supistuivat voimakkaasti sen jilkeen, kun
Neuvostoliitto romahti vuonna 1991. Viime vuosien kasvusta huolimatta ne olivat vuonna 2019 yha
noin 45 % pienemmat kuin vuonna 1990 (kuvio 16). Siten Venéji voi Pariisin ilmastosopimukseen
sisdltyvin padstotavoitteensa puitteissa vield lisitd padstojaan. Talousministerion laatiman pidemmain
aikavilin kehityssuunnitelman perusskenaariossa pédstdjen odotetaan kddntyvdn vain hienoiseen
laskuun vuonna 2030 ja olevan vield vuonna 2050 selvisti nykytasoa suuremmat.’® Venijilli olisi
kuitenkin runsaasti potentiaalia vihentdd péddstdjdén esim. lisddmadlld uusiutuvan energian osuutta
nykyiseltd matalaltaan tasoltaan (kuvio 16), kohentamalla talouden energiatehokkuutta tai
monipuolistamalla talouden tuotantorakennetta vihidpadstoisemmille toimialoille.

Vendjilldkin on kuitenkin alettu viime aikoina kiinnittdd enemmain huomiota etenkin muiden
maiden ilmastopolitiikan mahdollisiin vaikutuksiin. Kaikki muut suurimmat
kasvihuonekaasupddst6ji ~ aiheuttavat  taloudet  ovat  ilmoittaneet  kunnianhimoisista
paastovahennystavoitteista. EU ja Yhdysvallat pyrkivdt ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050
mennessd ja EU:ssa tavoite on kirjattu jopa lakiin. Myos Kiina julisti viime syksynd pyrkivinsa
hiilipddstdjen nollaamiseen vuoteen 2060 mennessé. Globaaleista kasvihuonepééstoisti pddosa liittyy
energiaan, joten energian kulutuksen ja energian tuotantoon liittyvien paéstdjen vdhentdminen ovat
kaikissa maissa keskeisimpid keinoja kasvihuonepéistojen leikkaamiseen. Vendjdn ndkokulmasta

49 Kokorin ja Korppoo (2017); (Tynkkynen 2020).
50 Sisaltéden ns. LULUCF-sektorin eli maankayton, maankaytdn muutoksen ja metsataloussektorin. Venajan
talousministerié (2020).
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tama voi tarkoittaa merkittdvda kysynnan supistumista seuraavina vuosikymmenina sen tarkeimmille
vientituotteille.

Kuvio 16. Venajan kasvihuonekaasupaastojen kehitys ja primaarienergian kulutuksen lahteet vuonna 2018.
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10.2 EU:n kunnianhimoinen iimastopolitiikka leikkaa vientikysyntaa

EU on Vendjdn suurin 6ljy- ja kaasuviennin markkina, kuten luvuissa 3 ja 5 todettiin. EU:n
kunnianhimoisen ilmastopolitiikan mukaisesti energiankulutusta on mééré supistaa tulevina vuosina
tuntuvasti ja pyrkid samalla siirtymédén védhdpadstdisempiin energianldhteisiin. Suunnitelmien
toteutuessa EU:n 6ljyn tuonnin on arvioitu supistuvan nykytasosta noin neljdnnekselld ja maakaasun
tuonnin noin 15 % vuoteen 2030 mennessid.’! Mekaanisesti ajateltuna timi leikkaisi noin
kymmenesosan Vendjdn 6ljyn ja maakaasun viennisti eli vuoden 2019 vientiméérilld ja -hinnoilla
noin 25 mrd. dollaria. Seuraavina vuosikymmenind vaikutukset voisivat kuitenkin olla vield
huomattavasti dramaattisemmat. Ilmastotavoitteiden toteuttaminen voisi vaatia EU:n 6ljyn tuonnin
vihentdmistd jopa 80 % ja kaasun tuonnin 60 % nykytasosta vuoteen 2050 mennessi. Jilleen
mekaanisesti ajateltuna tdma leikkaisi Vendjén 6ljyn ja kaasun viennistd noin 40 % eli vuoden 2019
vientimadrilld ja -hinnoilla jopa 100 mrd. dollaria. EU:n kysynnén mittava supistuminen aiheuttaisi
voimakkaita paineita my0s 6ljyn ja kaasun maailmanmarkkinahinnoille. Vaikka téllaiset mekaaniset
laskelmat eivét sindnsd ole kovin mielekkiitd, ne havainnollistavat Vendjidn viennille etenkin
pidemmalld aikavalilld aiheutuvien mahdollisten riskien kokoluokkaa.

EU:n ilmastopolitiikkaan liittyy Vendjdn ndkokulmasta myos toinen riski, joka on jo saanut
Venijilldkin runsaasti huomiota. EU:n uudessa ilmastopoliittisessa ohjelmassa esitetdin myods
mahdollisen rajamekanismin tai ns. "hiilitullien” kayttoonottoa 1&hivuosina. Mekanismilla pyritddn
tukemaan EU:n ilmastotavoitteita verottamalla tuontitavaroihin sisdltyvid hiilipdéstdja. Sen
yksityiskohtia ei vield tiedetd, vaan EU:ssa vasta selvitetddn erilaisia toteutusmahdollisuuksia.
Mekanismi voi kuitenkin nostaa vendldisten vientituotteiden hintoja ja vdhentdd niiden kysyntda
EU:ssa. Vendja vie EU:hun pddasiassa tuotteita, joista aiheutuu paljon hiilidioksidipaastoja. Lisdksi
kaikilla toimialoilla tuotannosta aiheutuu Venéjélla keskiméérin enemmain paéstojd kuin useimmissa
muissa maissa.>? Esimerkiksi Venijin 6ljyn tuotanto on huomattavasti paistdintensiivisempii kuin
Saudi-Arabian tuotanto. FEri arvioiden mukaan hiilitulleista voisi aiheutua venéldisille
vientiyrityksille 2-6 mrd. dollarin lisikustannukset vuosittain.>?

5" Leonard ym. (2021).
52 Makarov & Sokolova (2014); Simola (2020b).
53 BCG (2020); RBK (2020).
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10.3 Voiko Venaja kompensoida EU:n kysyntaa muilla markkinoilla?

Vendjdn energiastrategiassa Aasian ja Tyynenmeren maiden osuuden Vendjdn energiaviennistd
odotetaan ldhes kaksinkertaistuvan 50 prosenttiin vuoteen 2035 mennessé. Etenkin Kiinan merkitys
Vendjdn energiasektorille on kasvanut huomattavasti 2000-luvulla (Kiinan ja Venéjén energiasuhteita
kisitellddn tarkemmin luvussa 12) ja Kiina on keskeinen markkina Vendjén energiaviennin
tulevaisuuden kannalta. Viime syksynd myds Kiina ilmoitti erittdin kunnianhimoisesta
padstotavoitteesta eli hiilineutraaliuden saavuttamisesta vuoteen 2060 mennessa.

Tavoitteen toteuttamisen on arvioitu vaativan mittavia leikkauksia etenkin Kiinan kivihiilen,
mutta myds Oljyn kulutuksen osalta.>* Oljyn kulutuksen leikkausten on kuitenkin ennakoitu
painottuvan myohemmille vuosikymmenille ja Kiinan 6ljyn kulutuksen odotetaan joka tapauksessa
kasvavan vield ldhivuosina. Etenkin siirtymévaiheessa Kiinan maakaasun kulutuksen taas
ennakoidaan hetkellisesti kasvavan reippaastikin, kun erittdin saastuttavaa hiilivoimaa saatetaan
korvata puhtaammalla maakaasulla. Kiinan roolia Vendjin maakaasun vientimarkkinana rajoittaa
kuitenkin ainakin toistaiseksi kuljetuskapasiteetti. Lisdksi Kiina on Vendjdn suurin kivihiilen
vientimarkkina, joten my0s hiilen kysynnén supistuminen leikkaisi Vendjén vientid.

Oljyn ja maakaasun globaalin kysynnin pitkén aikavilin kehitys riippuu ylip4insa pitkilti eri
talouksien harjoittamasta ilmastopolitiikasta. Jos nykylinja jatkuu, sekd Oljyn ettd maakaasun
globaalin kokonaiskysynnidn odotetaan kasvavan maltillisesti vield seuraavina vuosikymmenind
nousevien talouksien tukemana.’> Nousevien talouksien on vaikeampi vihentdd padstojidn
siirtymdlld vdhdpdistdisempddn energian tuotantoon, koska se on ainakin toistaiseksi selvisti
kalliimpaa. My®0s tiukemman pédstopolitiikan skenaarioissa 6ljyn ja maakaasun globaalin kysynnén
odotetaan kasvavan hieman vield ldhivuosina, mutta ensi vuosikymmenelld kysynnidn ennakoidaan
putoavan  jyrkdsti.  Kutistunut  kysyntd voisi  jélleen = romahduttaa myds  O6ljyn
maailmanmarkkinahinnat.

Timé on merkittdvi riski Venijin talouden kannalta. Oljyn kysynnin vihentyessi ja hinnan
laskiessa talouskasvun ylldpitdminen vaatisi mittavia rakenteellisia uudistuksia sekd paédstojen
vihentamiseksi ettd talouden monipuolistamiseksi. Niiden toteuttaminen on kuitenkin hidasta ja
vaikeaa, kuten Vendjidn 2000-luvun talouskehitys on osoittanut. Ilman uudistuksia Veniji voi olla
jopa kiynnissd olevan energiamurroksen suurin hividjd koko maailmassa, jos sen talouskasvun ja
poliittisen vaikutusvallan keskeinen 1ihde menettii merkityksensi.>®

54 |CCSD (2020); Meidan (2020).
55 |EA (2020); BP (2020b).
56 OIES (2021).
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11. Venajan talous tarvitsisi monipuolistamista, mutta edistys on
ollut vaatimatonta

11.1 Miksi raaka-aineriippuvuus on ongelmallista?

Kuten luvussa 2 todettiin, Venéjin talous on melko riippuvainen 06ljy- ja kaasusektorista. Talouden
voimakas riippuvuus yksittdisestd toimialasta voi lisité talouskehityksen vaihtelevuutta ja sen alttiutta
kriiseille. Samalla talouskehitykseen liittyvéd epdvarmuus kasvaa, mika vaikeuttaa kotitalouksien ja
yritysten tulevaisuuden suunnitelmien laatimista. Vaikka ongelma koskee mitd tahansa toimialaa,
ovat negatiiviset vaikutukset tyypillisesti voimakkaampia raaka-aineriippuvuuden yhteydessa.
Raaka-aineiden hinnoissa on usein lyhyelldkin aikavililli jyrkkid ja vaikeasti ennakoitavia
muutoksia. Liséksi eri raaka-aineiden hinnat vaihtelevat usein samansuuntaisesti.

Raaka-aineriippuvuus voi johtaa my0s talouden rakenteellisiin ongelmiin ja hidastaa pitkén
aikavilin talouskasvua (ns. luonnonvarakirous®’). Talouden keskittyminen raaka-ainetuotantoon voi
heikentdd  jalostavan  teollisuuden ja  vientiin  suuntautuneiden  palvelutoimialojen
kehitysmahdollisuuksia. Raaka-aineiden muokkaaminen jalostetummiksi tuotteiksi tuottaa kuitenkin
yleensd enemmdn arvonlisdd ja paremmin palkattuja tyopaikkoja. Tuottavuus ja
innovaatiomahdollisuudet ovat myds tyypillisesti korkeampia jalostusteollisuudessa ja tietyilld
palvelualoilla kuin raaka-aineiden tuotannossa. Siksi vauraammat maat ovat pddosin erikoistuneita
korkeamman teknologian jalostusteollisuuteen ja yhd enemmin myds ns. tietointensiivisiin
palveluihin®®. Lisiksi taloustieteellisessi kirjallisuudessa on 16ydetty viitteitd raaka-aineriippuvuuden
ja heikkojen instituutioiden yhteydestd. Heikot instituutiot, kuten puutteellinen omaisuudensuoja ja
oikeusjarjestelma, estdvit talouskasvua.

Talouskehitykseen  liittyvien  riskien ja  epdvarmuuden  vidhentdmiseksi  sekd
luonnonvarakiroukseen liittyvien negatiivisten vaikutusten hillitsemiseksi Vendjdn talouden
rakennetta pitdisi monipuolistaa. Tuotannon ja viennin monipuolistaminen onkin ollut yksi Venijin
talouspolitiikan virallisista tavoitteista jo pitkddn. Taméankaltaiset suuret rakenteelliset muutokset
ovat kuitenkin vaikeita ja hitaita toteuttaa ja Vendjin sitoutuminen niihin néyttda toistaiseksi olleen
melko pintapuolista. Samalla edistys on jddnyt vaatimattomaksi. Viime vuosina on kuitenkin ollut
néhtivissi orastavia merkkeji joidenkin uusien toimialojen kehityksestd. Vield on tosin liian aikaista
tehda johtopéétoksid timén kehityksen kestdvyydestd.

11.2 Tuotantorakenne on pysynyt pitkalti muuttumattomana

Oljy- ja kaasusektorin merkitystid Venijin kokonaistuotannossa ja sen arviointiin liittyvii ongelmia
kuvattiin luvussa 2, joten tdssd tarkastelussa keskitytdén tuotantorakenteen kehitykseen. Vuosien
2005-2019 aikana Vendjan BKT:n toimialarakenne ei ole muuttunut merkittavésti kiinteilld hinnoilla
tarkasteltuna (kuvio 17). Palvelusektorin osuus BKT:std on selvdsti yli puolet, kun taas seka
alkutuotannon etté jalostusteollisuuden osuus on noin 12 %. Palveluiden osuus on viime vuosina

57 Arezki & van der Ploegh (2011); Frankel (2012).

58 Eurostatin toimialaluokituksessa
(https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/htec_esms_an3.pdf) matalan teknologian
toimialoihin kuuluvat esim. elintarvike- ja tekstiiliteollisuus, korkean teknologian toimialoihin ladkkeiden
valmistus ja elektroniikkateollisuus, matalan tietointensiteetin palveluihin esim. kauppa ja kuljetus ja korkean
tietointensiteetin palveluihin tietotekniikkapalvelut seka tutkimus ja tuotekehitys. Tassa kaytetty luokittelu on
tehty melko karkealla tasolla, joten tulokset ovat viitteellisia.
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edelleen kasvanut, pddosin ns. matalan tietointensiteetin palvelujen vetdméni. Jalostusteollisuuden
osuus on pysynyt ldhes muuttumattomana, kun matalan teknologian toimialojen osuus on hieman
kasvanut ja korkean teknologian toimialojen osuus hieman supistunut. Muutokset ovat kuitenkin
hyvin pienid ja millddn toimialalla ei ole aggregaattitasolla selkedd kehityssuuntaa, vaan niiden
osuudet vaihtelevat jonkin verran vuosittain. Lisdksi pidemmaén aikavélin vertailua hankaloittavat
tilastointiin liittyvdt menetelmédmuutokset.

Kuvio 17. Venajan kokonaistuotannon toimialarakenne vuoden 2016 hinnoilla laskettuna.

®2005-2009
©2015-2019

Maatalous ja kaivosteollisuus

Matalan teknologian jalostusteollisuus

Korkean teknologian jalostusteollisuus

Sahkontuotanto ja rakentaminen

Matalan tietointensiteetin palvelut ——‘
Korkean tietointensiteetin palvelut #

0 10 20 30 40
Osuus BKT:sta, %

LM

Léhde: Rosstat, BOFIT.

Tuotantokehityksen yksityiskohtaisempi tarkastelu viime vuosikymmenen aikana viittaa
kuitenkin  vaihtelevampaan kehitykseen toimialojen  vililld. Positiivinen merkki on
tietotekniikkateollisuuden ja ohjelmistopalveluiden tuotannon osuuden kasvava trendi viime vuosina.
Niiden yhteenlaskettu osuus BKT:std oli kuitenkin edelleen vain 1,8 % vuonna 2019. Toisaalta
negatiivisempi kehityskulku on tutkimus- ja tuotekehityspalvelujen sekd koneiden, sdahkolaitteiden ja
autojen tuotannon osuuden lasku viime vuosina. Myos tarkemmalla toimialatasolla muutokset ovat
kuitenkin varsin pienid, joten niistd ei voi vield vetdd kovin selkeitd johtopadtoksid.

11.3 Viennissa vain vahan monipuolistumista

Kuten luvussa 2 todettiin, 6ljy ja kaasu muodostavat pddosan Venijin viennistd ja niiden osuuden
vaihtelu heijastaa pitkélti 6ljyn hinnan muutoksia. Suuria rakenteellisia muutoksia viennissé ei ole
viime vuosina tapahtunut, mutta pientd vaihtelua on néhtivissd. Palveluiden osuus Vendjan koko
viennistd on kasvanut hieman: vuosina 2005-2009 se oli keskiméérin 11 % ja viime vuosina vajaat
14 %. Oljyn ja kaasun jilkeen tavaraviennin keskeisimpii tuotteita ovat perinteisesti olleet muut
raaka-aineet — etenkin metallit — ja matalan jalostusasteen kemialliset tuotteet, kuten lannoitteet.
Vientituotteiden kehittyneisyyttd kuvaava indeksi on Vendjdlld huomattavasti matalampi kuin
vastaavan tulotason maissa — samaa luokkaa kuin esim. Intiassa.’® Venijilld on kuitenkin pitkiin
ollut muutamia keskeisii korkeamman teknologian vientituotteita, kuten aseet® ja ydinteknologia.
Nailla kapeilla sektoreilla Vendjalld on myds merkittdva osuus globaaleilla markkinoilla.

59 Worldbank (2020).

60 \Venajan aseviennista ei ole saatavilla tdsmallisia tietoja, mutta viranomaisten lausuntojen pohjalta
aseviennin arvo olisi pysynyt viime vuosina noin 15 mrd. dollarissa, jolloin sen osuus tavaraviennista olisi
ollut 3-5 %.
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Muussa tavaraviennissa (pl. 6ljy ja kaasu) keskeisimmét muutokset viime vuosien aikana ovat
olleet metallien osuuden huomattava supistuminen ja elintarvikkeiden osuuden kasvu ldhinné viljan
viennin vetdmind (kuvio 18). My0s koneiden, laitteiden ja kuljetusvilineiden osuus viennistd on
kasvanut hieman. Varsinaisia uusia vientituotteita Vendjd on 10ytinyt vain vdhén, ja ne ovat olleet
pddosin mineraali- tai maatalousraaka-aineita.®! Samantyyppinen kehitys nikyy myds Venijin
globaalin markkinaosuuden muutoksissa. Vendjdn osuus globaalista viennisti on supistunut
metalleissa ja kasvanut elintarvikkeissa. Koneiden, laitteiden ja kuljetusvélineiden viennissd Venidjin
globaali markkinaosuus sitd vastoin ei ole aggregaattitasolla juuri muuttunut. Yksityiskohtaisempi
tarkastelu viittaa Vendjan markkinaosuuden hieman kasvaneen viime vuosina esim. tiettyjen maa- ja
metsédtalouskoneiden osalta, mutta trendin merkittivyydestd on vield vaikea tehdd johtopaatoksia.
Toistaiseksi Vendjén vienti ndyttda siis monipuolistuneen 1dhinni energiaraaka-aineista maatalouden
raaka-aineisiin.

Kuvio 18. Venajan muun kuin 6ljy- ja kaasuviennin tuoterakenne ja osuus globaalista viennista vuosina 2005-
2009 ja 2015-2019 (keskiarvo).

100 % o Muut I(__C)!(o_vienti (pl.
90 % — — 6ljy ja kaasu)
[
80 e P
70 % kuljetu'svahneet [ ;
60 % | Metallit Metallit
50 % B Jalokivet ja , F
i i Jalometallit
40 % jalometallit
@ Puu ja paperi . .
30 % Elintarvikkeet
20 % m Kemikaalit Koneet, laitteet ja @2005-2009
10 % — kuljetusvalineet m2015-2019
. @ Elintarvikkeet -
0 % 0 2 4 6 8
2005-2009 2015-2019 Osuus globaalista viennistd, %

Lahde: CEIC, ITC, BOFIT.

11.4 Tiiviimpi integroituminen kansainvalisiin tuotantoketjuihin voisi tukea talouden
monipuolistamista

Viime vuosikymmenten aikana kansainviliset tuotantoketjut ovat laajentuneet merkittavésti. Tiivis
osallistuminen niihin on tukenut monien maiden talouden kasvua ja kehittymistd, kuten etenkin
Kiinan esimerkki osoittaa. Erikoistumalla kansainvélisen tuotantoketjun tiettyyn tuotantovaiheeseen
nousevat taloudet ovat usein pystyneet padseméddn helpommin globaaleille vientimarkkinoille kuin
yrittdmillad hallita koko tuotantoprosessia. Taloustieteellinen tutkimus viittaa siihen, ettd etenkin
tuontipanosten hyddyntdminen on lisdnnyt yritysten tuottavuutta useissa maissa. Tuontipanoksia
hyodyntdmalld yritykset voivat eri tuotantovaiheissa saada kdyttoon sopivimmat komponentit
maailman tehokkaimmilta toimittajilta ja keskittyd omaan ydinosaamiseensa. Se tukee niiden
tuotteiden kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla.®> Myds venéliisten tuontia harjoittavien yritysten
on todettu olevan keskimddrin huomattavasti tuottavampia vastaaviin kotimaisia tuontipanoksia
kéyttiviin yrityksiin verrattuna.®

Venijdn osallistuminen kansainvélisiin tuotantoketjuihin on yksipuolista. Siiné ole tapahtunut
suuria muutoksia viime vuosikymmenind. Joitain pienid positiivisia merkkejd on viime vuosina ollut

61 Worldbank (2020).
62 Globaalien arvoketjujen kehityksesta kts. esim. Simola (2021).
63 Volchkova (2020).
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nédhtivissd, mutta niiden tulkinta on vield epdvarmaa.64 Yleisesti ottaen Vendjd on moniin suuriin
talouksiin verrattuna riippuvaisempi ulkomaisesta kysynnastd (kuvio 19). Sitd vastoin tuontipanosten
osuus Vendjin viennin arvonlisdstd on selvisti pienempi kuin keskeisissd verrokkitalouksissa. Tamé
heijastaa osin viennin erikoistumista raaka-aineisiin. Tuontipanosten tehokkaampi hyddyntdminen
voisi kuitenkin tukea Vendjan pyrkimyksid monipuolistaa vientinsd ja tuotantonsa rakennetta.
Talouspolititkassa on kuitenkin viime vuosina yhd enemmin keskitytty tdysin pidinvastaiseen
suuntaukseen eli tuonnin korvaukseen. Kansainvilisen osaamisen hyddyntdmisen sijasta Vendjalla
pyritddn tuottamaan kaikki itse, mikd usein vdhentdd yritysten toiminnan tehokkuutta ja heikentdd
lopputuotteiden kilpailukykya.

Kuvio 19. Viennin osuus eraiden maiden tuotannosta ja tuontipanosten osuus eraiden maiden viennista
vuonna 2015, %.

Viennin osuus tuotannosta Tuontipanosten osuus viennista
I I I I I
| | | |
| |
EU28 Venaja |
[
us. | us |
0 5 10 15 20 25 30 0 5 10 15 20
Osuus, % Osuus, %

Huom. Kuviossa viennilld viitataan ulkomaiseen kysyntidén menevén arvonlisén osuutta koko kotimaassa tuotetusta
arvonliséstd ja tuontipanoksilla viitataan ulkomaisen arvonlisén osuuteen koko viennin arvonliséstd (ns. "backward
participation”).

Lahde: OECD TiVA.

64 Worldbank (2020).
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12. Katseet kaantyvat Aasiaan

12.1 Kiinan merkitys talouskumppanina kasvaa

Yksi Vendjan kuluneen vuosikymmenen keskeisid politiikkatavoitteita on ollut "itdkddnnos"
(IToBopot Ha Boctok), eli huomion siirtdminen itdén, Aasiaan. Vendjin nékokulmasta kdantyminen
kohti Aasiaa ja Kiinaa on taloudellisesti jarkevdd. Kiina on maailmanmittakaavassa Vendjan
keskeisen vientituotteen, raakadljyn, suurin ostaja. Kiinasta on my0s tullut hyvin merkittdva
kivihiilen, putkikaasun ja LNG:n ostaja.> Vaikka Venijin perinteisilli vientimarkkinoilla
Euroopassa hiilivetyjen kysynndn kasvu hiipuu jo nyt, monissa Aasian maissa niiden kysynnin
ennakoidaan kasvavan edelleen. Olisi melko omituista, jos maailman suurimmat hiilivetyjen myyja
ja ostaja eivdt kévisi energiakauppaa keskenddn. Téssd mielessd Vendjén itdkadnnoksessd on kyse
ennen kaikkea Kiinan ja Kaakkois-Aasian taloudellisen mahdin tunnustamisesta. Liséksi
vientimarkkinoiden monipuolistaminen on jo itsessdén jérkeva talouspoliittinen tavoite.

Vendjdn energiaviennin monipuolistuminen alkoi Itd-Siperiasta Tyynenmeren rannikolle
rakennetun ESPO — 6]jyputken myd&td. ESPO-putki valmistui vuonna 2009 ja siihen liittyvét Kiinaan
kulkevat haarat avautuivat 2011 ja 2018. Néiden Skovorodinosta Kiinan Daqingiin kulkevien
putkistojen myd6td Vendjille avautui mahdollisuus viedd suoraan Kiinaan noin 30 miljoonaa tonnia
raakadljyd vuodessa. Lisdksi 6ljyd viedddn Kiinan markkinoille tankkereilla ESPO-putken padssi
sijaitsevasta Kozminon satamasta. Kuten luvussa 3 kerrottiin, Kiinan osuus Venijén raakadljyn
viennisti on kasvanut jo yli neljinnekseen. Oljyjalosteiden vienti Kiinaan sen sijaan ei ole kasvanut.
Tédhidn on syynd sekd Vendjidn jalostamojen sijainti péddosin Uralin ldnsipuolella ettd Kiinan
jalostamokapasiteetin hurja kasvu.

Kaasuputken rakentaminen Kiinaan on edennyt oOljyputkea hitaammin, mutta putken
rakentamisesta pdidstiin viimein sopuun vuonna 2014. Siperian voima -putki Kiinaan valmistui
vuonna 2019 ja pienimuotoiset toimitukset alkoivat vuonna 2020. Toimitusten pddstyd tdyteen
vauhtiin Kiinan osuus Venijin putkikaasun viennistd tullee olemaan noin 15 prosenttia, mikéli vienti
Eurooppaan pysyy nykytasolla. Nesteytetyn maakaasun viennissi Japani on pitkdén ollut keskeinen
markkina Venijille, mutta Jamalin LNG-hankkeen my®6td Kiinan rooli on kasvanut sekd asiakkaana
ettd omistajana. Toistaiseksi valtaosa LNG-toimituksista on kuitenkin mennyt Eurooppaan. Kaiken
kaikkiaan kymmenessd vuodessa Kiinasta on tullut Vendjille keskeinen kauppakumppani sekd
viennissi ettd tuonnissa.®® Samalla 6ljyn ja muiden jalostamattomien raaka-aineiden merkitys
Vendjdn viennissd on entisestddn kasvanut. Itdkddnnoksen myo6td viennin maarakenne on
monipuolistunut, mutta viennin rakenne ei.

12.2 Suhteita kuvaa eriparisuus, ei keskinaisriippuvuus

Erityisen suuren painoarvon ”itdkd&nnds” sai vuoden 2014 jdlkeen, kun suhteet ldnsimaihin
heikkeniviat Krimin valloituksen ja Itd-Ukrainan sodan seurauksena. Ulkopoliittisesti Vendja on
hakenut Kiinalta tukea Yhdysvaltojen painoarvon pienentdmiseksi ja moninapaisen
maailmanjirjestyksen rakentamiseksi. Maiden vilinen yhteistyd onkin tiivistynyt paitsi
energiasektorilla my0s mm. puolustusvilineteollisuudessa ja sitd tukevilla aloilla kuten
satelliittinavigoinnissa ja mikroelektroniikassa.®” Samalla kun Kiinan teknologisen osaamisen taso

65 Kaaresvirta ym. (2020).
66 Nuutilainen & Rautava (2020).
67 Juola, (2018).
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on noussut, Vendjan talouden heikkoudet nakyvét selvemmin. Kiinan ndkdkulmasta Vendjé on vaikea
markkina, jossa talouskasvu jii jélkeen maailmantalouden vauhdista. Monilla aloilla kiinalaisten
tuotteiden kilpailukyky on ylivoimainen, joten kovin laajamittainen yhteistyd tuskin on
houkuttelevaa.

Lansimaiden vuonna 2014 asettamat pakotteet ovat merkittdvésti rajoittaneet vendldisten
energiasektorin yritysten mahdollisuutta saada dollari- ja euroméérdistd rahoitusta. Kiinan valtion
omistamat luottolaitokset ja rahastot ovat paikanneet syntynyttd aukkoa etenkin silloin, kun rahoitus
liittyy Kiinaan suuntautuviin raaka-ainetoimituksiin. Tietoa Kiinan myontdman rahoituksen hinnasta
on harvoin saatavilla, mutta voidaan hyvilla syylla olettaa, ettd pakotteet ovat tehneet rahoituksesta
aiempaa kalliimpaa. Liséksi Kiinasta saatu rahoitus on ohjannut investointeja nimenomaan Kiinaa
kiinnostaviin energiahankkeisiin.

Kiina on energiapolititkassaan  madrdtietoisesti  pyrkinyt huolehtimaan tuonnin
monipuolisuudesta. Siksi Veniji ei tule Kiinan markkinoilla saavuttamaan samanlaista asemaa kuin
silld on Euroopassa hiilivetyjen toimittajana. Siperian voiman toimiessa tdydelld kapasiteetilla
Vendjastd tulisi Kiinan markkinoilla Turkmenistanin kokoinen putkikaasun toimittaja. Kaasun
kokonaistuonnissa Vendjidn osuus tuskin nousee yli viidenneksen. Vaikka Kiina on Vendjille suurin
yksittdinen raakadljyn vientimaa, Vendjan osuus Kiinan raakadljyn tuonnista on vain noin 15 %. Siksi
maiden vilisissd energianeuvotteluissa Kiina on jatkossakin vahvempi osapuoli.

Maita yhdistdd my0s epéluulo Yhdysvaltain dollarin valta-asemaa kohtaan. Seké Kiina ettd
Vendjd ovat kannustaneet yrityksid lisddmaédn kansallisen valuutan kédyttéd ulkomaankaupan
maksuissa, mutta dollarin korvaajiksi kahdenvilisessd kaupassa ovat nousseet euro ja Kiinan
renminbi. Vendjén ruplan osuus sekid viennissi ettd tuonnissa on alle 10 %.

Lisdksi on syytd muistaa, ettd Kiinan roolin kasvusta huolimatta EU-maat ovat Venéjén tarkein
kauppakumppani. EU-27 maiden osuus Vendjin viennissd ja tuonnissa oli noin kolmannes, Kiinan
osuus Venijin viennissi oli 15 % ja tuonnissa 24 % vuonna 2020. Oljyn, &ljytuotteiden, putkikaasun
ja LNG:n viennissd EU-maiden osuus on yha selvésti yli puolet.

13. Venajan valtiontalouden riippuvuutta 0ljy- ja kaasutuloista on
pyritty vahentamaan

13.1 Oljy- ja kaasutulojen hallinnointi ei ole helppoa

Luonnonvarojen verotuksessa on tavoitteena jakaa yhteisistd luonnonvaroista saatavia tuloja
laajemmin yhteiskunnan hyodyksi pelkdstddin yksittdisten yritysten kéddrimien voittojen sijasta.
Luonnonvarojen verotuksessa kéytetdén erilaisia ldhestymistapoja, joilla on omat vahvuutensa ja
heikkoutensa. Kokonaistaloudellisesta ndkokulmasta optimaalisina pidetddn luonnonvaroista
saataviin voittoihin kohdistuvia veroja, koska ne eivit aiheuta markkinahdiri6itd. Téllaisten verojen
madrittely ja hallinnointi on kuitenkin hankalaa ja niitd on usein helpompi kiertdd. Siksi Vendjdn
valtionvarainministerid on ollut haluton ottamaan kiyttoon voittoperusteisia veroja ja suosinut
tuotantoon ja vientiin kohdistuvia veroja. Niiden kerddminen on verrattain helppoa, mutta ne
aiheuttavat usein markkinahdiriditd. Ne voivat estdd investointeja uusiin, korkeampien
tuotantokustannusten esiintymiin, koska ne eivdt ota huomioon tuotantokustannuksia. Lisdksi
vientiverot voivat tukea epdsuorasti kotimaista jalostusteollisuutta, koska vientiverojen alaisia
tuotteita voi olla kannattavaa myydd maailmanmarkkinahintaa edullisemmin kotimarkkinoiden
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raaka-aineeksi. Kotimarkkinoilta yrityksille jdéva tuotto voi olla matalammasta hinnasta huolimatta
suurempi, jos vientiverot ovat korkeat.

Korkeasuhdanteen aikana runsaiden 6ljy- ja kaasutulojen tulviminen valtion kassaan aiheuttaa
paineita myos julkisen menojen lisddmiseen reippaalla kddelld. Valtiontaloudelle tdstd aiheutuu
riskejd, koska 6ljyn hinnan laskiessa menoja ei vélttdmattd endd pystytidkdin rahoittamaan. Menojen
liiallisen kasvun hillitsemiseksi ja suhdannevaihteluiden tasaamiseksi osa valtiontalouden 6ljy- ja
kaasutuloista on Vendjélld kansainvélisesti suositeltujen kéytintojen mukaisesti jo pitkdédn sadstetty
erilliseen rahastoon. Rahastovaroja on talouskriisien aikana kiytetty valtiontalouden menojen
rahoittamiseen. Viime vuosina 0ljytuloja on pyritty kuluttamaan entistd maltillisemmin ottamalla
kdyttoon ns. budjettisdénto.

13.2 Oljyverotus on hakenut linjaansa

Venidjdlld oOljyverotuksen keskeiset tavoitteet ovat olleet budjettitulojen kerddminen ja
oljyteollisuuden ohjaaminen nostamaan tuotannon jalostusastetta. Verotuksen suunnittelussa otetaan
huomioon my®s siitd aiheutuvat seuraukset bensiinin hintakehitykseen kotimaassa. Bensiinin hinta ei
ole ldhtokohtaisesti sddnnelty, mutta viliaikaisia rajoituksia on ajoittain otettu kdyttoon hinnan
nousun hillitsemiseksi. Jyrkkid hintapiikkejd pyritddn vélttdmidn, koska ne herdttavit helposti
vaestossd tyytymattomyytta.

Alun perin Oljyverotus pyrittiin laatimaan suhteellisen yksinkertaiseksi, jotta verotulot
saataisiin  keréttyd tehokkaasti. Verojirjestelmd on  kuitenkin  védhitellen —muuttunut
monimutkaisemmaksi etenkin erilaisten verohelpotusten my6ta. Niiden avulla on pyritty tukemaan
mm. uutta ja vaikeissa olosuhteissa tapahtuvaa korkeampien kustannusten tuotantoa. Hallinnon ei
aina ole ollut helppo arvioida monimutkaistuneen verojarjestelman markkinavaikutuksia ja ajoittain
niitd on kompensoitu erilaisilla véliaikaisilla lisdtoimilla, kuten edelld mainituilla hintarajoituksilla.

Vendjan keskeisimmit Oljyverot ovat kaivannaisvero, vientiverot ja valmisteverot.
Kaivannaisvero kohdistuu raakadljyn tuotantoon ja se muodostuu kiintedstd tuotannon méérdin
perustuvasta osasta sekd 6ljyn maailmanmarkkinahinnasta riippuvasta muuttuvasta osasta. Vientivero
kohdistuu raakadljyn ja oljyjalosteiden vientiin ja se riippuu 6ljyn maailmanmarkkinahinnasta.
Maailmanmarkkinahinnasta riippuvien verojen avulla valtio saa hyvin suuren osan 6ljytuotoista 6ljyn
hinnan ollessa korkea, mutta 6ljy-yhtiot kérsivit matalasta 6ljyn hinnasta suhteellisesti vihemman,
kun niiden verotaakka pienenee tai poistuu kokonaan Oljyn hinnan laskiessa. Verotuksen
perusperiaatteiden lisdksi esim. tuotantopaikkaan ja -prosessiin liittyvit erityispiirteet oikeuttavat
usein verohelpotuksiin. Vuonna 2019 jo noin puolet Vendjdn 6ljyn tuotannosta oli jonkinlaisten
verohelpotusten piirissd. Vendjdn valtionvarainministerion arvion mukaan helpotuksista koitui
valtion budjetille vuonna 2019 jo 1400 mrd. ruplan verotulomenetykset (3,5 % vuoden
konsolidoidun budjetin tuloista). Valmisteverot kohdistuvat 6ljyjalosteiden myyntiin ja ne ovat
kiinteitd médrdan perustuvia veroja. Lisdksi osittaisessa kdytossd on ns. Oljyvoittoverojéarjestelma,
jossa verotuksen pohjana on yritykselle tuotanto- ja investointikustannusten jdlkeen jdavé tuotto
(rent) Oljyn myynnistd. Lisdksi kaikki 0ljy-yritykset maksavat liikevoittoveroa kuten muutkin
yritykset.

Oljyn tuotantoon kohdistuvan verotaakan on arvioitu kasvaneen huomattavasti 2000-luvulla.
Kun 2000-luvun alussa kaivannais- ja vientiveron osuus 6ljyn myynnistd oli noin 40 %, niin viime
vuosina se on ollut jo noin 60 %%. Venjilld vientiverojen rooli on ollut keskeisin 2000-luvun

68 \Vlygon (2020). Laskelma pohjautuu 60 dollarin 6ljyn hintaan ja perusverotukseen ilman verohelpotuksia.
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alkupuolelta viime vuosiin saakka. Myds kaivannaisvero on ollut merkittdvé ja sen merkitys on viime
vuosina kasvanut. Valmisteverojen rooli on ollut pienempi ja Oljyvoittoverojarjestelma otettiin
kokeilukéyttoon vasta vuoden 2019 alussa.

Vendjan vientiverotuksessa painopiste oli  2000-luvun alkupuolella raakadljyssa.
Oljyteollisuuden jalostusasteen nostamiseksi ja oljynjalostuksen modernisoimiseksi raakadljyn
vientid verotettiin huomattavasti kovemmalla kéddelld kuin 6ljyjalosteiden vientid. Bensiinin osalta
ero on kuitenkin tyypillisesti ollut pienempi, koska bensiinin vientid on pyritty hillitsemién
kotimaisten markkinoiden vakauden turvaamiseksi. Verojérjestelmd tuki Oljyjalosteiden vientid,
mutta tukivaikutus kohdistui pddosin hyvin védhén jalostettuihin tuotteisiin, kuten raskaaseen
polttodljyyn. Niistd saatavat hinnat olivat kuitenkin usein jopa matalampia kuin raakana viedyn 6ljyn.
Yrityksille vienti oli kannattavaa edullisemman verotuksen vuoksi, mutta valtion verotulot karsivat
ja verojérjestelma piti ylld vanhanaikaista matalan jalostusasteen jalostusteollisuutta.

Témin vaikutuksen korjaamiseksi laadittiin vuonna 2014 “suuri veromuutos” (bolshoj
nalogovyj manevr). Siind O6ljyverotuksen painopiste paitettiin vdhitellen siirtdd vientiverosta
kaivannaisveroon ja  valmisteveroihin, jotta tuki tehottomalle ja  vanhanaikaiselle
jalostusteollisuudelle véhenisi. Tamin tavoitteen tukemiseksi matalan jalostusasteen 6ljytuotteiden
vientivero nostettiin siirtymdaikana samalle tasolle kuin raakadljyn vientivero. Veromuutoksen
taustalla oli my0s Euraasian talousliiton voimaantulo vuoden 2015 alussa. Talousliiton sisdisessd
Oljyn viennissé ei peritd vientiveroja, mika olisi voinut johtaa Vendjén budjettitulojen menetyksiin.
Oljyn hinnan romahdus ja siti seurannut Venijin talouskriisi vuosina 2014-15 viivyttivit suuren
veromuutoksen etenemistd. Verosuunnitelmia jouduttiin viilaamaan vuonna 2018, kun bensiinin
kotimarkkinahinnat nousivat voimakkaasti. Valmisteverojen korotuksia lykéttiin ja bensiinin
hinnoille asetettiin véliaikaisia rajoituksia.

Nykyisen aikataulun mukaan suuri veromuutos on maird saattaa vihitellen loppuun vuoteen
2024 mennessd, jolloin kaikki 6ljyn ja Oljyjalosteiden vientiverot poistuvat. Valtiontaloudelle
aiheutuvat verotulojen menetykset korvataan korottamalla vastaavasti kaivannaisveroja ja
valmisteveroja. Epédsuotuisampaa verokohtelua kuitenkin kompensoidaan osalle 6ljynjalostajista
kddnteisen valmisteveron avulla. Liséksi 6ljyn maailmanmarkkinahintojen vaihtelun vaikutusta
oljyjalosteiden kotimarkkinahintoihin hillitisn erillisen “pehmennysmekanismin” (dempfer®)
avulla. Viime vuonna kéyttoon otettiin myos viliaikainen bensiinin tuontikielto kotimaisen
oljynjalostusteollisuuden tukemiseksi.

Vuoden 2019 alussa Vendjdlld aloitettiin my0s kokeilu 6ljyvoittoverojirjestelméstd, jonka
odotettiin tukevan investointeja uuteen tuotantoon. Siind Oljyvoitoista maksetaan l&htokohtaisesti
50 % veroa, mutta veroaste vaihtelee erityyppisten esiintymien vililli. Oljyvoittoverojirjestelmin
piirissd olevat yritykset saavat helpotuksia muista Oljyveroista. Jarjestelmédn piiriin arvioitiin
kuuluvan noin 9 % Venijin 6ljyn tuotannosta vuonna 2019. Oljyalalla 8ljyvoittoverojirjestelmii on
arvioitu positiivisesti. Valtionvarainministerion mukaan sen kéyttoonotto on véhentdnyt
valtiontalouden tuloja, mutta ei ole lisdnnyt tuotannollisia investointeja odotusten mukaisesti.

Koronakriisin ja o©ljyn hinnan romahduksen myd6td Vendjédn budjettitulot supistuivat
voimakkaasti viime vuonna. Tulojen paikkaamiseksi 6ljyverotusta rukattiin jélleen viime syksyna.
Oljyverovoittojirjestelmin yksityiskohtia muutettiin ja erilaisia verohelpotuksia poistettiin etenkin
pidempéén kiytossa olleilta esiintymiltd. Valtionvarainministerion arvion mukaan suurempi osa 6ljyn
tuotannosta siirtyy jatkossa 6ljyvoittoverotuksen piiriin ja valtion verotulot lisdéntyvit noin 200 mrd.
ruplalla vuosittain jirjestelmiin tehtyjen muutosten myéti. Oljyalan analyytikot taas ovat arvioineet,
ettd verohelpotusten poistamisesta aiheutuu yrityksille huomattavia lisdkustannuksia, jotka voivat
vaikeuttaa tuotannon yll4pitdmisti.”

69 Kts. esim. Kaukin ja Miller (2020).
70 |[EA (2021); Vygon (2020).
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13.3 Kaasuverotus on ollut vakaampaa

Maakaasun verojérjestelmé on Vendjélld yksinkertaisempi kuin 6ljyn, mutta my0ds se on vihitellen
muuttunut monimutkaisemmaksi. My0s maakaasun verotuksella pyritddn tietysti kerddméén tuloja
valtiontaloudelle ja verojirjestelmén avulla on viime vuosina pyritty kannustamaan investointeja
uuteen tuotantoon maakaasun tarjonnan turvaamiseksi. Verojdrjestelmin suunnitteluun ovat
kuitenkin vaikuttaneet my0s Vendjdn maakaasumarkkinoiden erityispiirteet. Maakaasun
kuluttajahinnat ovat Vendjdlld olleet perinteisesti sddnneltyjd tariffihintoja. Vain kolmannes
kaasunkulutuksesta on vapaan hinnoittelun piirissd ja kotitalouksille myytévin kaasun hinta on
edelleen tdysin sddnnelty (kts. tarkemmin luku 3). Vendjdn kaasumarkkinoiden toinen
verojérjestelmén suunnitteluunkin vaikuttava erityispiirre on se, ettd putkikaasun vienti on sallittua
vain valtion enemmistdomistuksessa olevalle Gazpromille.

Keskeisimmit maakaasuun kohdistuvat verot ovat kaivannais- ja vientivero. Maakaasun
kaivannaisvero oli 2000-luvun alkupuolella yksinkertainen kiinted tuotantomdirdin perustuva vero.
Vuonna 2012 verotusta eriytettiin siten, ettd Gazpromiin sovellettiin korkeampaa ja ns. itsendisiin
tuottajiin matalampaa verokantaa. Vuonna 2014 tehtiin perusteellisempi kaivannaisverouudistus. Sen
myo6td kaivannaisveron suuruuteen vaikuttavat useat eri tekijét, kuten tuotantopaikan sijainti ja ika.
Uudistuksen tavoitteena oli siirtdd verotuksen painopistettd vanhoihin esiintymiin uuden tuotannon
tukemiseksi. Uudistusten yhteydessd kaivannaisveroja my0s korotettiin tuntuvasti sdinneltyjen
hintojen korotuksia seuraten. Jilkimmaéisen verouudistuksen seurauksena kaivannaisvero vaihtelee
huomattavasti eri esiintymien vililli.”! Putkikaasun vientivero on 30 % viennin arvosta ja Venijin
WTO-sopimuksen sitoumusten mukaisesti veroa ei voi korottaa. Nesteytetyn maakaasun eli LNG:n
vienti on sitd vastoin verotonta.

13.4 Oljy- ja kaasutuloja rahastoidaan, mutta kayttda rajoittaa budjettisaantd

Oljy- ja kaasutuloja on osittain siistetty jo vuodesta 2004, jolloin perustettiin Venijin
Vakautusrahasto. Nimensd mukaisesti rahasto oli tarkoitettu talouden vakauttamiseen
laskusuhdanteessa. Vuoden 2008 alussa rahasto jaettiin kahteen osaan: suhdannevaihteluiden
tasaamiseen tarkoitettuun Reservirahastoon ja eldkemenojen rahoittamiseen tarkoitettuun Kansallisen
hyvinvoinnin rahastoon. Reservirahaston varoja kiytettiin budjettimenojen rahoittamiseen ensin
vuoden 2009 talouskriisissd ja sitten vuonna 2014 alkaneen talouskriisin aikana. Reservirahaston
varat kulutettiin loppuun vuonna 2017. Jiljelle jddneen ja edelleen kiytdssd olevan Kansallisen
hyvinvoinnin rahaston pédasialliseksi kéyttotarkoitukseksi muutettiin  suhdannevaihtelujen
tasaaminen.

Vendjdlld otettiin vuonna 2017 kédyttdon myds ns. budjettisddntd. Se rajoittaa valtion
mahdollisuuksia kéyttdd oOljystd ja kaasusta saamiaan tuloja budjettimenojen rahoittamiseen.
Yksinkertaistettuna alkuperdisen sdénnon mukaan federaatiobudjetin pitdéd olla tasapainossa, kun
tulot lasketaan 6ljyn ns. perushinnalla ja menot ilman valtionvelan korkomenoja. Budjetin pohjana
oleva 6ljyn perushinta on 40 dollaria tynnyriltd vuoden 2017 hinnoissa. Kidytannossi se mééritelldén
siten, ettd hinta nousee 2 % vuosittain vuoden 2017 jédlkeen. Budjettisddnnon tasapainoehtoa
kuitenkin 18ysennettiin presidentti Putinin vuonna 2018 lanseeraamien ns. kansallisten projektien’
rahoittamiseksi jo vuosien 2019-2024 budjettien osalta. Silloin federaatiobudjetti saa olla
alijadaméinen, mutta korkeintaan 0,5 % BKT:stid. Koronakriisin vuoksi budjettisddntdd ei noudateta
lainkaan vuosien 2020-2021 budjeteissa, mutta sen kdyttoon on miiré palata sen jilkeen

" Yermakov & Kirova (2017).
72 Kts. esim. Simola (2020a).
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Jos 6ljyn hinta osoittautuu perushintaa korkeammaksi, yliméaréiset tulot talletetaan Kansallisen
hyvinvoinnin rahastoon. Jos taas toteutunut 61jyn hinta on budjetin perushintaa matalampi, menetetyt
energiasektorin verotulot voidaan korvata Oljyrahastovaroista. Nykyisen lainsddddnnén mukaan
Kansallisen hyvinvoinnin rahaston péiasiallinen tehtivd on suhdannevaihteluiden tasaaminen.
Rahastovaroja voidaan kuitenkin tarvittaessa kdyttdd talouden tukemiseen my6s muilla keinoilla, jos
rahaston likvidit varat ylittavit 7 % BKT:std. Viime vuoden lopussa rahastovaroja oli yhteensi noin
180 mrd. dollaria, josta likvidejd varoja oli noin 120 mrd. dollaria eli runsaat 7 % BKT:std (kuvio
20). Rahaston sidotuista varoista pddosa on sijoitettu Vendjdn suurimman pankin Sberbankin
osakkeisiin ja lisdksi mm. muiden venéldisyritysten osakkeisiin ja joukkovelkakirjoihin.

Kuvio 20. Venajan oljyrahastovarat vuosina 2004-2020.

300 USD mrd. % BKT:sta 24
== Likvidit varat, USD (vasen) 1 Sidotut varat, USD (vasen)
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Lahde: Vendjén valtiovarainministerio / CEIC.

Lisédksi budjettisddnnon mukaan Vendjén valtionvarainministerié pyrkii pehmentdméén 6ljyn
hinnan muutoksista aiheutuvia ruplan kurssin vaihteluja. Kéytinnossd tdmé toteutetaan Vendjidn
keskuspankin (valtionvarainministerion toimeksiannosta) markkinoilla tekemilld
valuuttaoperaatioilla. ~ Valtionvarainministerid  ilmoittaa  etukdteen  valuuttaoperaatioiden
keskimdirdisen paivittdisen volyymin yleensd suurin piirtein seuraavan kuukauden ajanjaksolta. Jos
Oljyn toteutunut hinta on ollut valtionvarainministerion arviota korkeampi, keskuspankki ostaa
valuuttaa ja pdinvastoin. Valuuttaoperaatioiden volyymit ovat tyypillisesti olleet varsin maltillisia
suhteessa markkinoiden péivdvaihtoon, esim. vuonna 2019 pdivittdisten valuuttaostojen
keskimdidrdinen arvo oli noin 200 miljoonaa dollaria. Koronakriisin vuoksi myos budjettisdannon
tastd osuudesta poikettiin jossain méiédrin vuonna 2020 ja keskuspankki toteutti markkinoilla
ylimédrdisid ennalta ilmoitettuja valuuttaoperaatioita ruplan kurssivaihteluiden pehmentédmiseksi.
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14. Uudet ja uusiutuvat energialahteet

14.1 Venaja nojaa hiilivetyihin

Hiilivetyjen osuus Vendjdn energiankulutuksessa on tdysin ylivoimainen. Kivihiilen, maakaasun ja
Oljyn osuus energiankulutuksesta on noin 90 % ja osuus on pysynyt liki samana viime
vuosikymmenet. Oljy on Venijilldkin suurelta osin liikennepolttoaine, noin puolet 8ljynkulutuksesta
kiytetddn liikkenteessa.

Sekd Oljyn ettd maakaasun kéyttd kotimaisen teollisuuden raaka-aineina on kasvanut
huomattavasti. Viime vuosina liki 30 % oljynkulutuksesta ja neljdnnes kaasunkulutuksesta on
kdytetty muutoin kuin polttoaineena. Kokonaiskulutusta tarkastellessa kivihiili sen sijaan on yha
selkedmmin teollisuuden polttoaine.

Sdhkontuotannossa uusiutuvien energialdhteiden osuus on ldhes 20 %, mikd selittyy
huomattavan  suurella  vesivoiman tuotantokapasiteetilla. =~ Muiden uusiutuvien osuus
sdhkoOntuotannossa on muutaman viime vuoden aikana kasvanut, mutta niiden osuus koko
sahkontuotannosta on edelleen noin prosentin luokkaa. Liki puolet sdhkdstéd ja kaksi kolmannesta
kaukoldammdstd tuotetaan maakaasulla. Hiilidioksidipddstdjen vdhentdminen ei ole mink&énlainen
prioriteetti Vendjdn energiapolitiikassa eivdtkd yritykset toistaiseksi juurikaan ole ndhneet
padstotontd energiaa kilpailuetuna.

Taulukko 5. Prim&éarienergian, sahkon ja lammon lahteet Venajalla.

Primaarienergian | Sahkontuotanto | Lammdntuotanto

tarjonta 2018 2019 2019
Kivihiili 16 % 16 % 21%
Oliy 20 % 1% 4 %
Maakaasu 54 % 46 % 65 %
Ydinvoima 7% 19 % 0%
Vesivoima 2% 18 % -
Tuulivoima 0 % 0.0 % -
Aurinkovoima 0% 0.1% -
Muut 1% 0% 10 %
Yhteensa 760411 ktoe 1118 TWh 5239 PJ

Lahde: IEA World Energy Balances 2020, IEA Electricity Information 2020.

14.2 Tuulta ja aurinkoa tuetaan, mutta kotimaisuusvaatimukset ovat tiukkoja

Vendjélld on oma uusiutuvan energian tukiohjelma, minkd voimin tuuliséhkon ja aurinkovoiman
tuotanto onkin vuoden 2014 jélkeen kasvanut erittdin nopeasti. Esimerkiksi vuonna 2019 tuulivoiman
tuotanto kasvoi 47 % ja aurinkovoiman 70 %. Nopeasta kasvusta huolimatta vuonna 2019 molempien
osuus sdhkontuotannosta oli alle 0,1 %. Ainakin ndin alkuvaiheessa investointeja on tehty 1dhinna
Euroopan puoleisen Vendjin eteldisilla alueilla.
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Tuuli- ja aurinkovoiman rakentamista on hidastanut sekd kysynnin vidhdisyys ettéd
tukijarjestelmén erittdin korkeat kotimaisuusvaatimukset. Vuosina 2020-2024 tuen piiriin paisy on
edellyttinyt koneiden ja laitteiden yli 65 % kotimaisuusastetta73. Tukiohjelman tavoitteena
vaikuttaakin olevan kotimaisen valmistuksen tukeminen ja alaan liittyvdn osaamisen kasvattaminen,
el varsinaisesti pddstottoman sdhkontuotannon tukeminen tai kustannusten minimointi.

14.3 Olisiko sininen vety ratkaisu?

Vaikka Vendjda on ollut himmastyttivin hidas péaédstdttomien ja uusiutuvien energiamuotojen
kehittimisessd, kaupallistamisessa ja kdytossd, antaa panostus tuuli- ja aurinkovoimaan viitteitd
orastavasta muutoksesta. Muun maailman véhitellen kiristyvit pédédstonormit ja etenkin EU:n
kaavailemat hiilitullit pakottavat Vendjan véhitellen miettimddn perinteisten hiilivetyjen rinnalle
uusia tulonldhteitd. EU:n komissio hyviksyi kesélla 2020 vetystrategian, jonka tavoitteena on tehdi
vihredstd vedystd (eli uusiutuvalla sdhkolld tuotetusta vedystd) keskeinen osa Euroopan
energiamurrosta ja siirtymdd kohti ilmastoneutraalia taloutta vuonna 2050.

Venijdlld on véhitellen havahduttu uuden potentiaalisen markkinan olemassaoloon. Vendjin
mahdollisuudet vihredn vedyn tuotannossa ovat vaatimattomat, mutta keskustelu sinisen vedyn (eli
padstottomalld sdhkolld tuotetun vedyn) tuotannosta on herddméssa. Siniselld vedyllé viitataan usein
prosessiin, jossa sdhko on tuotettu joko ydinvoimalla tai sahkontuotannon hiilidioksidipééstot otetaan
talteen ja varastoidaan (carbon capture and storage). Tulevaisuudessa kaasun vientiputkia voitaisiin
kenties kéyttdd vedyn viennissd, mikili maakaasun kysyntd supistuu merkittavésti.

Venijin hallitus hyviksyi maan vetysektorin kehitysohjelman lokakuussa 2020.7* Ohjelman
suunnitelmat ulottuvat vuosiin 2021-2024, ja niiden padpaino on asioiden selvityksessd ja
valmistelussa eikd niinkddn kdytdnnon toimissa. Mutta kyseessd on kuitenkin ensimméiinen
dokumentti, jossa linjataan eri hallinnonaloille selkeitd tavoitteita vedyn tuotannon edistamiseksi.
Konkreettisia toimia on vield kovin vdhin, mutta asioiden nostaminen keskusteluun voi olla ensiaskel
kohti globaalin energiamuutoksen hyviksymistd Vendjallakin.

3 CMS (2020).
4 Venijin hallitus, Razporjazenie 12.10.2020: 7b9bstNfV640nCkkAzCRIIN8k7uhW8mY .pdf (government.ru).
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15. Lopuksi

Globaalien energiamarkkinoiden muutoksista voi aiheutua Venijin taloudelle merkittdvid riskeja,
koska 6ljy- ja kaasusektorin rooli taloudessa on suuri. Oljyn ja kaasun globaalit kysyntinikymit ovat
vaimeat. Pidemmalld aikavélilld kysyntd voi supistua merkittévisti, jos suurimmat taloudet pitavét
kiinni kunnianhimoisista ilmastotavoitteistaan. Kysynnin odotetaan supistuvan etenkin Euroopassa,
joka on edelleen Venédjén keskeisin vientimarkkina, vaikka Kiinan ja muun Aasian osuus on kasvanut.

Samanaikaisesti kilpailu 6ljy- ja kaasumarkkinoilla on kiristynyt etenkin liuskedljyn ja -kaasun
sekd LNG:n tultua markkinoille. Vendjd on joutunut viime vuosina rajoittamaan 6ljyn tuotantoaan
yhdessd monien muiden keskeisten tuottajien kanssa 6ljyn maailmanmarkkinahinnan pitdmiseksi
riittdvan korkealla tasolla. Pidemmalla aikavélilld Vendjin 6ljyn tuotannon ylldpitdmisen arvioidaan
kuitenkin vaativan mittavia investointeja uusien, usein vaikeissa olosuhteissa sijaitsevien esiintymien
kayttoonottoon. Myds kaasumarkkinoiden muutoksiin vastaaminen edellyttdd lisdd tuntuvia
panostuksia tuotanto- ja kuljetusinfrastruktuurin kehittdmiseen. Kustannuksia lisddvit osaltaan myos
lansimaiden Vendgjdlle asettamat pakotteet, jotka rajoittavat energiayhtididen teknologian ja
rahoituksen saatavuutta. Naméa investoinnit voivat kuitenkin valua ainakin osittain hukkaan, jos
toivottua kysyntéa ei 16ydykaan.

Talouden monipuolistaminen ja Oljyriippuvuuden vdhentiminen on pitkdén ollut Vendjan
talouspoliittisten tavoitteiden joukossa. Toistaiseksi edistys on kuitenkin ollut varsin vaatimatonta,
vaikka pienii edistysaskelia on otettu. Oljyn hinnan muutosten vaikutuksia talouteen on saatu hieman
lievennettyd viime vuosina uudistetuilla raha- ja finanssipolitiikan linjauksilla. Orastavia merkkeji
tuotannon ja viennin monipuolistumisesta sekd uusien energiatuotteiden kehittdmisestd on viime
vuosina ndhty, mutta kehitys on vield ollut hyvin haparoivaa.

Kansainvilisten esimerkkienkin valossa raaka-aineriippuvuuden vdhentdminen on toki hyvin
vaikea ja hidas tehtdvd, mutta ei silti mahdoton toteuttaa. Vendjélld sitd ei ole tdhdn mennessi
kuitenkaan pidetty vélttdméttoménd, kun Oljy- ja maakaasutulot ovat turvanneet suhteellisen
mukavan talouskasvun ja talouspolitiikan suunnitteluhorisontti on etenkin viime vuosina ollut varsin
lyhyt. Maailmalla useat kansainviliset energiayhtiot ovat viime vuosina panostaneet merkittavasti
uusiutuvaan energiaan ja padstottomadn sdhkontuotantoon. Vendjilla energiamurroksen
hyviksyminen on ollut hidasta, mutta nyt talouden rakenteelliset muutokset alkavat kuitenkin olla
ajankohtaisempia kuin koskaan.
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