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' 10 Romanla
Tn Uniunea Europeana

Prezentul Raport face parte din colectia de microstudii IER si a fost
coordonat de prof. univ. dr. Gabriela Drdagan, Director general al
Institutului European din Romdnia, sirealizat de catre echipa Biroului
Studii si Analize: Oana Mocanu — Capitolul 1, Bogdan Muresan —
Capitolul 2, Eliza Vas — Capitolul 3, Mihai Sebe — Capitolul 4.

Institutul European din Romdénia multumeste Ministerului
Afacerilor Externe al Romdniei, precum si ministerelor de linie,
pentru contributiile punctuale transmise (in decursul trim. IV 2016)
in vederea realizdrii Raportului.
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Cuvant inainte

Romania - 10 ani in Uniunea Europeana

Orice aniversare, si cu atat mai mult aniversarea a 10 ani de stat membru pentru Romania sia
celor 60 de ani de integrare europeana, comporta nu doar o dimensiune festiva, ci si una de reflectie.
Ce poate insemna pentru Romania aniversarea a 10 ani de prezenta in UE? Raspunsul la o astfel de
intrebare nu poate veni decat tinand cont de contextul oferit de acest ultim deceniu, marcat, intre
altele, de criza economico-financiara, evolutiile de securitate de la granitele UE, criza refugiatilor,
atentate teroriste in diferite orase importante din Uniune si, nu in ultimul rand, de Brexit. Aceasta
avalansa de multiple provocari, care, potrivit presedintelui Comisiei Europene, Jean Claude Juncker,
marcheaza o perioada de incertitudine, o ,criza existentiala” Tn UE?, transforma, in mod firesc, orice
aniversare intr-un necesar moment de reflectie si bilant si obliga la folosirea unei grile de lectura
cat mai echilibrate si constructive. Grila respectiva, aplicabild in egala masura unui spectru larg de
subiecte, de la evolutiile macroeconomice la problematica accesului la piata interna, ar trebui sa ne
impiedice sa alunecam fie intr-un festivism excesiv, fie intr-un defetism incurabil.

Fara a reduce pozitia de stat membru in UE la o simpla relatie intre doi factori, cat dam si
cat primim de la bugetul UE, trebuie totusi spus ca in acest deceniu, 2007-2017, soldul fluxurilor
financiare cu Uniunea a fost unul eminamente pozitiv. El reprezinta circa 27 de miliarde euro si este
rezultatul unor intrari in valoare de aproximativ 41 miliarde, in principal sub forma fondurilor de
coeziune si a celor pentru agricultura (atat pentru CFM 2007-2013 si 2014-2020) si al iesirilor, sub
forma platilor catre bugetul UE, in valoare de circa 14 mid. euro.

Tn cazul evolutiilor macroeconomice, cifrele, evaluate obiectiv, ne arata ca in acesti ultimi zece
ani, 2007-2016, marcati, sa nu uitam, de cea mai grava criza economico-financiara din ultimul secol,
produsul intern brut (PIB) al Romdniei s-a dublat. Valoarea atinsa in 2016, de 168,9 miliarde euro,
face ca in acest moment PIB/locuitor sa reprezinte circa 60% din media UE28 (fata de 38% in 2006).
Cresterea PIB, rezultat atat al cresterii productiei interne, inclusiv pe fondul cresterii absorbtiei de
fonduri europene, cat si al exporturilor (exporturile de produse agroalimentare catre tarile UE, de
pilda, au crescut de circa 5 ori, de la 747,4 milioane euro in 2007 la 3 889 milioane euro in 2015),
s-a reflectat atat in cresterea salariului mediu brut (cu 146% in termeni nominali fata de 2006 si cu
66% 1n termeni reali), cat si a salariului minim pe economie (de la circa 100 euro in 2006, la circa
264 euro in 2016). Mutatii structurale importante, care reflecta modificari structurale in economia
romaneasca siimportanta in crestere acordata sectorului industriilor creative, s-au produs si pe piata
muncii: dacad in urma cu zece ani bancherii erau pe primul loc in topul celor mai bine platiti angajati
din economie, in prezent prima pozitie este ocupata de angajatii din sectorul IT (in 2016, un angajat
din sectorul IT a castigat in medie 5 382 de lei net/lund, in timp ce un angajat din sectorul bancar
castiga 4 309 de lei).

Dincolo insa de orice statistici, studii si analize (econometrice sau nu), menite sa masoare
impactul aderarii asupra diferitilor indicatori macroeconomici, fluxuri de capital, marfuri sau
persoane, a evolutiilor sociale si institutionale, impactul aderarii trebuie evaluat si in raport cu
perceptia cetateanului obisnuit, iar pentru acesta aderarea a insemnat in primul rand posibilitatea
de a lucra si studia in UE. Acest avantaj, care deriva din statutul de stat membru, a fost identificat ca

! Discursul presedintelui J.C. Juncker privind STAREA UNIUNII 2016: Cétre o Europd mai bund - O Europd care protejeazd,
capaciteazd si apdrd, Strasbourg, 14 septembrie 2016
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fiind cel mai important in lista de efecte pozitive ale aderarii (Standard Eurobarometru 86, noiembrie
2016). Laintrebarea,,ce inseamnd UE pentru tine personal?” in proportie de 53% (cu 4 pp peste media
UE) romanii au plasat pe primul loc libertatea de a calatori, studia si munci oriunde, in interiorul UE,
intdrind astfel raspunsul la o alta intrebare privind ,,cel mai mare beneficiu al aderdrii la UE”, |a care,
de asemenea, au apreciat ca pe primul loc se afla libertatea de miscare a persoanelor, bunurilor si
serviciilor (cu 9 pp peste media UE, respectiv 35% fata de 26%).

La nivelul UE, aniversarea celor 60 ani de la semnarea Tratatelor de la Roma, se desfasoara
intr-un climat politic tot maiincarcat de euroscepticism, in care se cauta raspunsurila o serie de teme
prioritare, de interes nu doar european, ci si national: care vor fi prioritatile politice ale viitorului
Cadru financiar multianual, post-2020, care va fi directia de reformare a politicilor traditionale ale
Uniunii Europene, in mod particular a politicii de coeziune si a politicii agricole comune, cum va
arata structura urmatoarei strategii de dezvoltare competitiva care va inlocui Strategia Europa 2020
si, nu In ultimul rand, pe ce paliere se va redefini Uniunea dupa iesirea Regatului Unit? Toate aceste
probleme impun identificarea in timp util de solutii realiste, constructive si cu valoare adaugata
la nivel european. La 10 ani de la momentul aderarii, proiectul integrarii europene ramane unul
strategic pentru Romania si intrinsec legat de proiectul intern de dezvoltare pe termen lung. in acest
context, asigurarea presedintiei Consiliului UE, Tn semestrul | al anului 2019, reprezinta un test pe
care Romania are capacitatea de a-l pregati temeinic si de a-l incheia cu ,foarte bine”.

Prezentul Raport este rezultat al efortului concertat, depus de colegii mei din cadrul Biroul
Studii si Analize, Oana Mocanu, Bogdan Muresan, Eliza Vas si Mihai Sebe, carora le multumesc mult
pentru implicare si profesionalism. El se sprijina pe elementele si informatiile furnizate de Ministerul
Afacerilor Externe si ministerele de linie si se adreseaza tuturor celor care doresc sa inteleaga mai
bine ce a insemnat acest ultim deceniu in evolutia Romaniei.

prof. univ. dr. Gabriela Dragan
Director General al Institutului European din Romania
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Capitolul 1.

Primii pasi spre aderarea Romaniei la Uniunea Europeana

Proiect politic si economic de anvergura, Uniunea Europeana a atras, dupa caderea Cortinei
de Fier, in 1989, statele din Europa Centrald si de Est, prin potentialul sau de asigurare a pacii, a
principiilor democratice si valorilor fundamentale, a dezvoltarii economice si sociale. Considerat un
simbol al bunastarii si al stabilitatii, proiectul Uniunii a reprezentat un catalizator al eforturilor de
a construi o Europa unita, solidara si puternica. Totodata, nevoia de stabilitate in spatiul european
central si rasaritean, crearea unui climat de pace, prosperitate si securitate pe intregul continent au
deschis optiunile si, in acelasi timp, portile Comunitatii Europene spre cooperarea tot mai stransa cu
tarile europene aflate in tranzitie la nivelul anilor ’90.

1990

Recunoasterea
oficiala a
Comunitatii
Europene

Romania a initiat relatii diplomatice cu Comunitatea Europeana in ianuarie
1990, acreditand un ambasador pe langa aceasta, iar Comisia Europeana a
deschis prima delegatie in Bucuresti in septembrie 1993.

Relatiile de cooperare, indeosebi in plan comercial dateaza, insa, inca din
perioada 1972-1974, cand Romania a fost inclusa pe lista statelor beneficiare
ale schemei comunitare de preferinte vamale generalizate. Au urmat alte
acorduri de reglementare a regimului schimburilor comerciale reciproce,
pentru ca la 22 octombrie 1990 sa fie semnat un acord comercial global intre
Romania si Comunitatea Economica Europeana (CEE), care a intrat in vigoare
la 1 mai 1991.

1993/1995

Acordul de
asociere

g

Romania a inceput negocierile pentru incheierea unui Acord de asociere
la Comunitatile Europene in 1991. Acestea s-au incheiat in noiembrie 1992,
pentru ca la 1 februarie 1993 sa fie semnat la Bruxelles ,,Acordul European
instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, Comunitatile Europene
si statele membre ale acestora, pe de alta parte”?, iar la 1 februarie 1995
acesta sa intre in vigoare.

Tot la 1 februarie 1993 a fost incheiat si Acordul interimar privind comertul
si aspectele legate de comertul cu Romania, pe de o parte, si CEE si
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO), pe de alta parte,
ale carui prevederi au fost puse Tn aplicare incepand cu 1 mai 1993.

Obiectivul final al Romaniei, de a deveni stat membru UE, a fost exprimat
incd din preambulul Acordului de asociere. Asigurarea unui cadru adecvat
pentru dialogul politic intre parti, a unei baze solide pentru cooperarea
economica, sociald, financiara si culturala, sprijinirea Romaniei in eforturile
sale de dezvoltare a economiei, de desavarsire a procesului de tranzitie catre
0 economie de piata si de consolidare a democratiei, stabilirea unor institutii
care sa faca asocierea efectiva sunt cateva dintre obiectivele trasate in cadrul
Acordului European.

2 Acordul a fost ratificat de Romania prin Legea nr. 20/6 aprilie 1993, precum si de Parlamentul European (avizul conform),
respectiv de Parlamentele nationale ale statelor membre CEE.
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1994

Strategia de
preaderare

Consiliul European de la Essen (9-10 decembrie 1994) a stabilit adoptarea
unei strategii de pregatire a aderarii tarilor asociate din Europa Centrala si de
Est ca memobri cu drepturi depline.

Strategia de PreAderare s-a bazat pe trei categorii de instrumente: acordurile
europene, dialogul structurat de monitorizare a implementarii acordurilor si
programul Phare.?

nfiintarea consiliilor de asociere, a comitetelor de asociere la nivel ministerial
si parlamentar a fost primul pas catre o disciplina institutionald consistenta
in cadrul procesului de asociere. Program deosebit de relevant in asistenta
financiara acordata de UE statelor asociate, Phare a contribuit nu doar la o
temeinica asimilare a acquis-ului comunitar, ci mai ales la reforma interna a
diferitelor sectoare si la restructurarea economica generala a tarilor in cauza.

1995

Declaratia de la
Snagov

Sub auspiciile Comisiei Nationale pentru elaborarea unei strategii in vederea
integrarii europene, experti ai partidelor politice parlamentare, reprezentanti
ai mediului academic si ai societatii civile au formulat o strategie in vederea
aderarii Romaniei la UE.

La data de 21 iunie 1995 s-a semnat Declaratia de la Snagov prin care se
reafirma orientarea ferma a Romaniei spre promovarea statului de drept,
a pluralismului politic si spre crearea unui mecanism eficient si durabil al
economiei de piata, compatibil cu principiile, mecanismele si politicile
Uniunii Europene.*

1995

Cererea de aderare
la UE

N
\)

AV

La data de 22 iunie 1995, Romania a depus cererea oficiala de aderare la
Uniunea Europeana, ca membru cu drepturi depline, prezentand totodata si
Strategia Nationala de Pregatire a Aderarii Romanieila UE. Strategia a abordat
problematica aderarii in contextul economico-social de la acea vreme.
Principalele orientari ale acestei strategii nationale® s-au referit la: folosirea
optima a cadrului oferit de acordul european de asociere in consolidarea
dialogului structurat cu UE, dezvoltarea cooperarii in materie de justitie si
afaceriinterne, pregatirea integrarii in piata interna, consolidarea dezvoltarii
cooperarii regionale, intensificarea circulatiei persoanelor, promovarea unei
politici industriale articulate, integrarea in piata energetica europeana s.a.

3The European Union’s pre-accession strategy for the associated countries of Central Europe —published by the European
Commission — Directorate general External Relations, Bruxelles, 1994.
* http://www.cdep.ro/pdfs/snagov95.pdf.

® De la Essen la Cannes — Itinerariul strategiei romanesti de integrare europeand, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1995.
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1997 n iulie 1997, Comisia Europeand a adoptat documentul intitulat Agenda
Agenda 2000 / 2000, in care emite Opinia asupra cererii de aderare a Romaniei la Uniunea

Opinia Comisiei Europeana.®
Europene privind Doi ani mai tarziu, in iunie 1999, Romania adopta Programul National de
cererea de aderare Aderare la Uniunea Europeand. Acesta avea drept obiectiv urmarirea
indeplinirii criteriilor de aderare stabilite la Copenhaga (1993), precum si
L] realizarea prioritatilor incluse in Parteneriatul pentru aderare Romania-UE.

1999 Decizia privind deschiderea negocierilor de aderare cu sase state candidate
(Romania, Slovacia, Letonia, Lituania, Malta, Bulgaria) a fost luata in cadrul

Consiliul European L o .
Consiliului European de la Helsinki (10-11 decembrie 1999).”

de la Helsinki

) a—
)
)

2000 Procesul efectiv de negociere a fost lansat oficial in luna februarie 2000
(Tn cadrul reuniunii Consiliului UE pentru Afaceri Generale ce avea in vedere
lansarea Conferintei Interguvernamentale) si a durat pana in decembrie
2004.

Deschiderea
procesului de
negociere a
aderarii Seria de studii privind impactul aderarii Romaniei la UE, realizate sub

coordonarea Institutului European din Romania si puse la dispozitia echipelor
de negociere cu Uniunea Europeanad, a contribuit la fundamentarea anumitor

09, iu
..- documente de pozitie.

6 http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/dwn/opinions/romania/ro-op_en.pdf.
7 http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm.
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2004

incheierea
negocierilor

e

Tn cursul anului 2002, Parlamentul European a luat in considerare data de
1 ianuarie 2007 ca data-tinta pentru aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, iar la data de 13 noiembrie 2002, Comisia a adoptat o ,,Foaie de
parcurs” pentru Romania si Bulgaria.

Consiliul European din 17 decembrie 2004 (Bruxelles) a confirmat incheierea
negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.?

Pe parcursul pre-aderarii, Comisia Europeana a emis anual documente de
evaluare privind progresele inregistrate in procesul de pregatire a aderarii,
respectiv rapoarte de monitorizare care evaluau gradul de indeplinire a
angajamentelor asumate de Romania in negocieri.

2005

Semnarea
Tratatului de
aderare

La 13 aprilie 2005, Parlamentul European a adoptat Rezolutia privind
aderarea Romaniei la UE la 1 ianuarie 2007, iar la 25 aprilie 2005 a fost
semnat la Luxemburg Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana a
Romaniei si Bulgariei. Tratatul, ratificat ulterior de toate statele membre
ale Uniunii, prevedea posibilitatea adoptarii unor masuri de salvgardare in
termen de pana la trei ani de la aderare, in cazul unor deficiente in domeniul
transpunerii acquis-ului In domenii precum piata interna, justitie si afaceri
interne.

Aderarea a fost insotita de o serie de masuri de acompaniere specifice ce
vizau fondurile agricole, siguranta alimentelor, reforma sistemului judiciar si
lupta impotriva coruptiei.® S-a reliefat mecanismul de cooperare si verificare
menit a monitoriza si a Tmbunatati functionarea sistemului legislativ, judiciar
si a sprijini eforturile Romaniei in combaterea coruptiei.°

2007

Romania — stat
membru UE

La 1 ianuarie 2007, Romania devine stat membru al Uniunii Europene,
incheind astfel o etapa importanta de pregatire in vederea desavarsirii
parcursului sau european.

8 Site-ul MAE, Romania, https://www.mae.ro/node/1540.

° Site-ul RCE in Romania, http://ec.europa.eu/romania/about-us/eu_romania_ro.

10 Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind evolutia masurilor de acompaniere in Romania dupa
aderare, COM(2007) 378 final, Bruxelles, 27 iunie 2007, disponibil aici: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2007:0378:FIN:RO:PDF.
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Capitolul 2.
Evolutia contextului regional si global si a perceptiei

(4

cetatenilor romani in raport cu Uniunea Europeana

2.1. Context regional si global

Actualul context regional si international, caracterizat de multiple crize si incertitudine, ne
indreptateste sa consideram ca proiectul european traverseaza in prezent cea mai dificila perioada
de la crearea sa in urmé cu sase decenii. Implinirea a sase decenii de la semnarea Tratatelor de Ia
Roma, la 25 martie 2017, a fost un moment de celebrare pentru liderii europeni, dar si unul de
reflectie asupra stadiului in care se afla Uniunea si asupra perspectivelor sale de dezvoltare. Prin
Declaratia de la Roma, liderii europeni au reafirmat importanta principiilor si valorilor fundamentale
pe care s-a realizat constructia europeana si, in baza acestora, vointa comuna de a contura impreuna
un viitor mai puternic, cu 27 de membri.»

Summit-ul de la Roma a marcat un moment important in procesul amplu de reflectie privind viitorul
Uniunii Europene, demarat cu ocazia reuniunii informale a sefilor de stat si de guvern de la Bratislava (16
septembrie 2016) si, totodata, a reconfirmat importanta mentinerii unor abordari comune si coerente in
vederea gestionarii cu succes a provocarilor de pe agenda curenta si viitoare a UE.

Raportat la contextul actual al dezvoltarii proiectului comunitar, un prim raspuns institutional
a fost oferit de Parlamentul European prin cele trei rapoarte aprobate in plen in data de 16 februarie
2017, rapoarte ce abordeaza aspecte diferite ale provocarilor carora Uniunea Europeana trebuie sa
le faca fata in actualul context: Reforma Tratatelor, Profitand la maxim de Tratatul de la Lisabona,
respectiv Consolidarea zonei euro.

La 1 martie 2017, presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker a prezentat o Carte
alba privind viitorul Europei®, care a reprezentat contributia Comisiei la Summitul de la Roma din
25 martie 2017. Intens dezbatuta in capitalele europene, Cartea alba propune cinci scenarii, fiecare
dintre ele conturand modul in care ar putea ardta Uniunea la orizontul anului 2025. Aceste aspecte
fac obiectul dezbaterilor la nivelul Uniunii Europene, in perspectiva alegerilor pentru Parlamentul
European din 2019.

Ca tonalitate generala, documentul respectiv prezinta principalele provocari ale momentului
prin prisma celor cinci posibile scenarii si a principalelor domenii la care analiza se raporteaza,
inclusiv: piata unica si comert, Uniunea Economica si Monetard, spatiul Schengen, migratie si
securitate, politica externd si de aparare, capacitatea de a produce rezultate. Documentul ofera
o serie de ilustrari/exemplificari ale impactului pe care alegerea unuia din cele cinci scenarii l-ar
genera asupra modului in care sunt elaborate si gestionate politicile europene. Este reafirmata in
repetate randuri importanta prezervarii valorilor si principiilor care au asigurat, de-a lungul timpului,
durabilitatea constructiei europene si preocuparea de a asigura cat mai bine reducerea decalajelor
intre asteptarile cetatenilor si rezultatele pe care UE le poate obtine.

1 Declaratia liderilor a 27 de state membre si a Consiliului European, a Parlamentului European si a Comisiei Europene
este disponibild in limba romana la pagina: https://ec.europa.eu/romania/news/declaratie_comuna_roma_2017_ro.

12 Cartea alba a Comisiei Europene privind viitorul Europei, document disponibil la: https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/cartea_alba_privind_viitorul europei_ro.pdf.
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Dupa cum am mentionat anterior, Summitul de la Roma s-a finalizat prin adoptarea
Declaratiei de la Roma care a enuntat patru piloni ai UE27: o Europa sigura si securizatad; o Europa
prospera si durabild; o Europa sociald si o Europa mai puternica pe scena mondiala, ca premise ale
unei constructii viitoare, stabile si durabile.

Complexitatea temelor de pe agenda Uniunii reclama o (re)calibrare atenta a actiunii UE si
este important, in acest sens, sa se tina seama de implicatiile efectelor generate, spre exemplu, de
criza migrantilor, care exercita o presiune crescanda, de tip nou, asupra Uniunii.

n cel mai recent discurs al sdu privind starea Uniunii, presedintele Comisiei Europene, Jean-
Claude Juncker lansa ipoteza unei ,crize existentiale”*®* a Uniunii Europene, coroborata cu declinul
si contestarea ordinii mondiale liberale. Dupa 2008, criza economica si financiara cu efecte la nivel
global, turbulentele cronicizate din interiorul zonei euro si recrudescenta euroscepticismului si a
nationalismului excesiv au subminat din interior puterea normativa si forta de atractie a Uniunii
Europene. Somajul ridicat, mai ales in randul tinerilor, si inegalitatile sociale, datoria publica,
provocarea imensa reprezentata de integrarea refugiatilor proveniti din Orientul Mijlociu si Africa
de Nord, flagelul terorismului au provocat crize ce au afectat, succesiv sau simultan, toate statele
membre.

Crizelor care au afectat Uniunea Europeana in ultimii ani li s-a adaugat procesul Brexit. La
referendumul din 23 iunie 2016, populatia britanica a votat in proportie de 52% in favoarea parasirii
Uniunii Europene. Retragerea Marii Britanii, in circa doi ani de la momentul activarii Articolului 50
al TUE, obligd la un proces de reflectie privind reforma UE. Premierul Regatului Unit, Theresa May, a
transmis la 29 martie 2017 o scrisoare Presedintelui Consiliului European, Donald Tusk, confirmand
ca tara sa invoca articolul 50 din Tratatul de la Lisabona, dand astfel startul negocierilor pentru iesirea
Marii Britanii din Uniunea Europeana.

n plan securitar, crizele din vecinitatea Uniunii Europene, atat la est, cat sila sud, au generat
necesitatea redefinirii cadrului Politicii de Vecinatate, inclusiv a Parteneriatului Estic.

in perioada urméatoare, marea provocare pentru Uniunea Europeand si pentru evaluarea
puterii si influentei sale pe scena internationala va fi reprezentata de masura in care aceasta va reusi
sa isi pastreze coeziunea interna si sa vorbeasca cu o singurd voce pe o gama variata de probleme
atat interne, cat si externe.

De asemenea, este important ca Uniunea sa se raporteze adecvat, in baza principiilor de
parteneriat consolidat, la dezvoltarea relatiei sale cu NATO, prin implementarea masurilor convenite
de cooperare, in complementaritate, a relatiei UE-NATO.

2.2. Evolutia perceptiei cetatenilor romani cu privire la Uniunea Europeana

Sondajul de tip Eurobarometru Standard a fost creat in 1974 pentru a ancheta opinia
publica din statele membre cu privire la diferite aspecte ce tin de interesele nationale si integrarea
europeana. Cu o structura si un continut ce au suferit numeroase modificari de-a lungul timpului
si avand rolul unei analize comparative la nivel de perceptie, acesta este realizat anual in fiecare
primadvara si toamna.

13 Sintagma folosita de presedintele Comisiei Europene Jean-Claude Juncker in discursul privind Starea Uniunii din 2016,
disponibil la: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043_en.htm.
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La modul general, intre aderarea din 2007 si momentul actual, putine elemente perturbatoare
audiminuatincrederearomanilorinUniuneaEuropeana, entuziasmulacestoradeasprijiniointegrare
europeana accelerata avand atat o motivatie socioeconomicad, cat si una bazata pe sentimentul
apartenentei la comunitatea europeana de valori. La 10 ani de la aderare, increderea romanilor in
Uniunea Europeana continua sa fie peste media europeana (52% vs 36%), aceasta scazand insa, in
raport cu momentul aderarii (cand inregistra un procent de 65%), pe fondul perceptiilor generate
de criza economica prelungita, tensiunile geopolitice crescande, crizei migratiei si al provocarilor din
ce Tn ce mai complexe cu care se confrunta Uniunea.

Perioada 2000-2006

in perioada premergitoare aderarii, in anii 2004-2005, romanii au fost, conform seriei
Eurobarometrelor, poporul cu cel mai ridicat nivel de incredere in Uniunea Europeana.
Potrivit raportului pe anul 2004 (primul realizat pentru Romania in seria analizelor
nationale bazate pe date ale Eurobarometrului), romanii aveau cel mai inalt grad de
incredere in UE (74%), alaturi de lituanieni (68%) si de unguri (64%), depasind cu mult
media europeana (51% pentru UE25).**

Tn 2005, romanii continuau s3 fie natiunea cu cea mai puternici raportare sociala
pozitiva la UE, cu toate ca nivelul de incredere se afla in declin. Astfel, tarile cu cea mai
mare incredere in UE , in toamna anului 2005, erau Romania (64%), Portugalia (62%),
Grecia (62%), Ungaria (57%) si Belgia (57%). Media europeana era de 46%.%

Perioada 2007-2016

In primdvara anului 2007 gradul de incredere al romanilor a fost din nou la cote ridicate,
atingand 65%, (media europeana fiind de 57%), cu numai doua puncte procentuale mai
putin fata de toamna anului 2006.¢

Criza economica inceputd in 2008 a fost principalul catalizator pentru scaderea
optimismului europenilor. Romanii, desi au fost mai afectati decat media europeana, au
ramas totusi in primele cinci cele mai optimiste natiuni din cadrul UE (pe locul al treilea,
dupa Suedia si Danemarca, cu 29%). Schimbarea cea mai importantd, insd, nu a fost de
clasament, ci de nivel al optimismului. La nivelul UE, scorul mediu de optimism personal
legat de ,viata proprie in general” s-a redus cu opt puncte procentuale. Pentru Romania
insa, reducerea respectiva a fost aproape dubla, cu 15 puncte procentuale, de la 44% scor
de optimism in martie 2008 la 29% in octombrie, acelasi an. Criza economica nu a afectat
insd, la nivelul UE, increderea in institutiile Uniunii, iar in Romania s-a putut observa

4 Eurobarometru Standard 62 (Toamna 2004), disponibil la: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb62/

eb62_ro_nat.pdf.
> Eurobarometru Standard 64 (Toamna 2005), disponibil la: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/

eb64 ro_nat.pdf.
16 Eurobarometru Standard 67 (Primavara 2007), disponibil la: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb67/

eb67 ro_nat.pdf.
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chiar o crestere a increderii in Comisia Europeana si in Banca Centrala Europeana.?”

Pe de alta parte, in anul 2008 Romania era in continuare fruntasa la capitolul incredere
n UE, cu o pondere de 63% din populatie, fatd de media UE27 de 47%.% in 2009, 64%
dintre romani considerau ca apartenenta tarilor la UE era un lucru bun, fata de media
europeand de 53%.%°

Tn 2014, mai mult de jumatate (59%) dintre romani aveau o imagine pozitivd despre
Uniunea Europeana (comparativ cu media europeana UE28 de 39%), iar mai mult de
jumdtate dintre romdni credeau cd Uniunea se indrepta in directia corectd pentru a iesi
din crizd si a face fatd noilor provocdri globale (65% fata de media europeana de 46%).
Uniunea Europeanad inseamna pentru romani, in primul rand, libertatea de a calatori
(53%), democratie (29%) si moneda euro (25%). Principalele preocupari ale romanilor
se refereau atunci, Tn asentimentul majoritatii cetatenilor europeni, la somaj, situatia
economica, precum si la cresterea preturilor si a inflatiei.?

Anul 2015 a fost dominat, la nivelul Uniunii Europene, de eforturile depuse in vederea
solutionarii crizei migrantilor cu care s-au confruntat si se confrunta inca statele membre.
Ca urmare a crizei refugiatilor, doua treimi dintre romani sprijineau principiul unei politici
europene comune privind migratia, ponderea fiind in linie cu media europeana (68%).
Referitor la rolul jucat de Uniunea Europeanad in lume, 65% dintre romdni au fost de
pdrere cd vocea Uniunii conta in lume, in scddere cu 15 puncte procentuale comparativ
cu anul anterior, iar 72% se declarau in favoarea unei politici externe comune a celor 28
de state membre, peste media europeand de 63%. In acelasi timp, 60% dintre romani
credeau ca Uniunea Europeana se indrepta in directia corecta pentru a iesi din criza si
a face fata noilor provocari globale, acest procent fiind unul dintre cele mai ridicate la
nivelul Uniunii (media fiind de 45%). In ceea ce priveste apropierea fatd de Europa si
Uniunea Europeana, 64% dintre romani se simteau atasati si foarte atasati de Europa,
iar 60% de Uniunea Europeana, situandu-se din nou peste media europeana.*

La un deceniu de la aderare, romanii continua sa fie printre cei mai euroentuziasti europeni.
Totodata, ei isi pastreaza viziunea mult mai optimista decat media (67% vs 50%) asupra viitorului
Europei, chiar daca si aceasta a inregistrat o scadere relativd, dar nu la fel de dramatica, fata de
momentul aderarii, cand atingea un procent de 75% (fata de media europeana de 69%). Analiza
comparativa a fost realizata cu ajutorul datelor din raportul national publicat in 2007, respectiv, cea
mai recenta iteratie a sa, publicata de Reprezentanta Comisiei Europene in Romania la 3 martie 2017.>

17 Eurobarometru Standard 72 (Toamna 2009), disponibil la: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/
eb72 ro ro_nat.pdf.

8 Eurobarometru Standard 70 (Toamna 2008), disponibil la: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/
eb70 ro_nat.pdf.

9 Fact sheet, Eurobarometru Standard 72 (Toamn& 2009), disponibil la: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
eb/eb72/eb72 fact ro_en.pdf.

2 Eurobarometru Standard 82 (Toamna 2014), disponibil la: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb82/
eb82 ro ro_nat.pdf.

2L Eurobarometru Standard 84 (Toamna 2015), disponibil la: http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/in-
dex.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/yearFrom/1974/yearTo/2015/surveyKy/2098.

22 Eyrobarometru Standard 86 (Toamna 2016), Raport National, disponibil la: https://ec.europa.eu/romania/sites/roma-
nia/files/raportul_national_eb_86.pdf.
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Principalele Imigratia si terorismul sunt in continuare considerate principalele doua
probleme cu care se  probleme cu care se confrunta Europa, dar procentul romanilor care
confrunta Europa le-au indicat este in scadere fata de anul trecut. Romanii considera libera

circulatie a persoanelor, bunurilor si serviciilor in interiorul Uniunii ca
fiind cea mai importanta realizare a Uniunii Europene (35% fata de
26% media europeana). Drept urmare, mobilitatea persoanelor din alte
state membre este perceputa favorabil, in timp ce migratia persoanelor
din afara Uniunii evoca un sentiment mai degraba negativ. Trei din cinci
romdni se declard in favoarea unei politici europene comune privind
migratia, insd ponderea lor este sub media celorlalte state si in scddere
fatd de 2015.

Principalele Potrivit ES86, situatia economica, pe de o parte, si sistemul de ingrijire a
probleme cu care se  sanatatii si de securitate sociala, pe de alta parte, sunt problemele cele
confrunta Romania mai importante cu care romanii considera ca se confrunta Romania.
Doua treimi dintre romani au declarat ca se simt cetateni europeni, dar
atunci cand se refera la nationalitate, 47% dintre romani se considera
atat romani, cat si europeni, in timp ce 44% se considera doar romani.

Un alt instrument de sondare a opiniei publice la nivel european este Parlametrul, axat
pe modul in care europenii percep Parlamentul European, imaginea si rolul acestuia, pe masura
in care cetatenii il cunosc, precum si pe aspecte ce tin de sentimentul de apartenenta la Uniunea
Europeana, identitate, cetatenie, politicile prioritare si valori.

Conform celui mai recent Parlametru dat publicitatii in noiembrie 2016, romanii apreciau in
proportie de 53% (exact valoarea medie pentru intreaga Uniune Europeana) ca apartenenta la UE
era un lucru pozitiv pentru tara lor. La nivel comunitar, o majoritate absolutd a europenilor considerd
in continuare cd apartenenta la Uniunea Europeand este un lucru bun si cd tara lor a beneficiat de
statutul sdu de membrd a UE.?

in ceea ce priveste partidele politice din Romania, dup3 ciderea comunismului, liantul
diferitelor linii discursive si programe de guvernare in planul politicii externe a fost obiectivul strategic
prioritar al integrarii euroatlantice, neexistand derapaje majore la nivel de discurs de tip xenofob sau
eurosceptic.

2 parlametru Noiembrie 2016, disponibil la: http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2016/parlemetre/
eb86_1 parlemeter_synthesis_ro.pdf.
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Graficul 1. Perceptia pozitivd a romdnilor in ceea ce priveste Uniunea Europeand este sustinutd
si de evaluarea imaginii acesteia: 50% dintre cetdtenii romdni au o imagine pozitiva, mult peste
media europeand (35%), ceea ce sustine ipoteza potrivit cdreia Uniunea Europeand se bucurd

de incredere in réndul romanilor.
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QA9 in general, imaginea pe care o aveti
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Sursd: Prezentare Raport National EB86
https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/prezentare_raport_national eb86.pdf

Graficul 2. Romdanii considerd libera circulatie a persoanelor, bunurilor si serviciilor in interiorul
Uniunii ca fiind cea mai importantad realizare a Uniunii Europene (35% fatd de media europeand

de 26%).

EmRomania mUE 28

35% 35%

0,
8% 7% 8% 7% oo, 7% oo, 5% 4 5
2%
Libera Pace intre  Programele de Euro Puterea Nivelul Influenta Politica
circulatie a statele schimb pentru economicd a bunastarii politica si Agricold
oamenilor, membre UE  studenti, cum UE sociale in UE diplomatica a Comund
bunurilor si este ERASMUS UE pe plan
serviciilor in global
interiorul UE

QD4a Care dintre urmatoarele considerati ca reprezinta cel mai bun rezultat
al UE? Tn primul rand?
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Graficul 3. Imigratia si terorismul sunt in continuare considerate principalele doud probleme
cu care se confruntd Europa, dar procentul romdnilor care le-au indicat este in scddere fatd de
anul trecut.
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QAS Care credeti ca sunt cele mai importante doud probleme cu care se confrunta Uniunea
Europeana n acest moment?

Sursd: Prezentare Raport National EB86
https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/prezentare_raport_national eb86.pdf
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Capitolul 3.

Apartenenta Romaniei la Uniunea Europeana:
avantaje reciproce

3.1. Aspecte generale privind apartenenta Romaniei la Uniunea Europeana

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a insemnat, in primul rand, o serie de avantaje
reciproce atat pentru noul stat membru, cat si pentru comunitatea careia i s-a alaturat.

Chiar daca procesul de pregatire ainceput cu multianiin urma, iar statul roman si-a imbunatatit
pe parcurs legislatia astfel incat sa ajunga la standardele europene (preluarea acquis-ul comunitar),
abia din momentul aderarii (2007) Romania poate juca un rol direct in deciziile care se iau la nivel
european.

Orice stat membru al UE deleaga anumite competente catre Uniunea Europeana.

Sd luam un exemplu concret!

Sistemul de Exista 7 profesii reglementate sectorial pentru care diplomele romanesti
recunoastere beneficiazd de recunoastere automata la nivelul Uniunii Europene
a calificarilor (medic, medic dentist, farmacist, asistent medical generalist, moasa,
profesionale* medic veterinar si arhitect).

“ De exemplu, un absolvent al Facultatii de Medicind si Farmacie are
posibilitatea sa lucreze intr-un alt stat UE fiindca i este recunoscuta

C 3 automat diploma, deci si dreptul de a-si practica meseria.

Delegarea anumitor puteri de decizie de catre statele membre catre Uniunea Europeana este
realizata la nivelul unor competente specifice. Competentele in cauza sunt de trei feluri si se refera
la:

a) Competente exclusive - UE este Tmputernicita sa ia anumite decizii in mod exclusiv (exista un
anumit numar de domenii in care doar Uniunea poate sa legifereze, precum: uniunea vamal3,
politica monetara pentru statele din zona euro, politica comuna privind pescuitul, politica comerciala
comuna, incheierea anumitor acorduri internationale);

b) Competente partajate - atat UE, cat si tarile membre pot lua decizii (se refera la domeniile in care
atat Uniunea Europeanad, dar si statele membre pot legifera, precum: piata interna, politica social3,
mediul, protectia consumatorilor, energia, cooperarea pentru dezvoltare si ajutorul umanitar etc.);

24 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionale.
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c) Competente de sprijinire - Uniunea Europeana nu poate sa intervina decat pentru a sprijini,
coordona sau completa actiunea tarilor UE in anumite domenii, precum: industria, cultura, turismul,
educatia si formarea, protectia civila etc.

Sa luam cdteva exemple!

Competenta
exclusiva (doar
UE legifereaza)

Uniunea vamala reprezinta una dintre competentele exclusive ale Uniunii
Europene, ceea ce Tnseamna ca prin masurile adoptate la nivelul UE,
bunurile circula liber, indiferent daca au fost fabricate in statele membre
sau importate din afara acestora.

Tn cazul statelor membre, o masina fabricatd in Romania poate s3 fie
trimisa in Portugalia fara a plati taxe vamale, iar pentru produse fabricate
in afara UE - taxa vamala este perceputd, in general, doar la prima intrare
pe teritoriul UE. Pentru un telefon care ar veni din Japonia, taxa vamala
ar fi platita doar in Romania daca aici ar fi punctul de intrare, chiar daca
telefonul s-ar indrepta spre Ungaria ca destinatie finala.

Competenta
partajata (UE si
tarile membre

legifereaza)

00

Un domeniu in care atat Uniunea Europeana cat si statele membre pot sa
adopte reglementari este cel al protectiei consumatorilor.

Spre exemplu, datorita legislatiei europene avem dreptul de a returna un
produs in 14 zile lucratoare fara nicio penalitate atunci cand il cumparam
de la distanta (un magazin online).

Competenta partajata in acest domeniu inseamna ca nu doar Uniunea
Europeana stabileste ce decizii se iau pentru protectia consumatorilor, ci
si statele membre au dreptul de a adopta diferite masuri specifice.

Competenta de
sprijinire (UE nu
intervine decat
pentru a sprijini
statele membre)

Luam ca exemplu concret educatia, in acest caz. Desi sistemul de educatie
difera de la o tara la alta in Uniunea Europeana, exista programe finantate
de catre Comisia Europeana in scopul sprijinirii statelor membre pentru a
oferi oportunitati egale cetatenilor sai.

Astfel, prin programul Erasmus+, care continua generatiile anterioare
de programe europene (Invitare pe Tot Parcursul Vietii (LLP), Tineret
in Actiune, Erasmus Mundus, Tempus etc.), orice tanar din Uniunea
Europeana are posibilitatea de a studia, a participa la cursuri de formare
si de a face voluntariat in orice alt stat membru UE si nu numai. Statisticile
ne arata ca in primul an de implementare a noului program Erasmus+
in Romania (2014), 21 147 de tineri s-au bucurat de oportunitatile pe
care le-a oferit acest program®. De asemenea, aproximativ 9 milioane
de persoane din Europa, nu numai tineri, au beneficiat de diferite
mobilitati de dezvoltare academica si profesionala in proiecte europene,
incepand din 1987 si pana in prezent.

%5 Sursa informatii: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/statistics/2014/romania

en.pdf.
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Pe langa cele trei competente definite deja, exista, de asemenea, obligatia statelor membre
si a Uniunii de a actiona, Tn comun, in sensul coordonarii politicilor economice si de ocupare a fortei
de munca ale statelor membre pentru a permite promovarea progresului economic si social in cadrul
Uniunii. Pozitia de stat membru in UE implicd nu doar dreptul statului respectiv de a participa la
procesul decizional, dar si drepturi care rezulta din calitatea de cetatean european. Fiecare persoana
care detine nationalitatea unui stat membru este automat si cetatean european. Acest lucru nu
fnseamna ca cetdtenia romana este, de exemplu, inlocuita de cetatenia europeana, ci faptul ca cele
douad co-existd, actionand in comun. Cetateanul roman se bucura atat de drepturile si beneficiile
care exista in Romania, dar si de cele care au fost stabilite la nivel european.

Drepturi derivédnd din calitatea de cetatean european

Dreptul de a Cetatenii romani pot locui in alte state membre fara niciun fel de restrictie
locui, a munci pana la 3 luni, doar pe baza faptului ca au documentul de identitate sau
si a te pensiona pasaportul valabil.
oriunde in Uniunea

Dupa 3 luni, e nevoie sa fie indeplinite anumite conditii administrative
(nregistrarea la autoritatile competente de la locul de sedere).

Dreptul de a avea resedinta permanenta intr-un alt stat membru se
obtine dupa 5 ani, interval in care persoana in cauza trebuie sa fi locuit

acolo cu forme legale.

Europeana®

Dreptul de a Pentru a calatori intr-un alt stat membru nu este nevoie decat de cartea
beneficia de de identitate sau de pasaport, neexistand restrictii legate de intrarea

protectie consular intr-o alta tara membra UE (vize etc.).

in tari terte (unde nu  n cazul cil3toriilor ficute in afara Uniunii Europene, cetitenii romani (de

exista o ambasada a exemplu) beneficiazi de protectie consulara din partea unei ambasade

propriei tari) apartinand unui stat membru UE, in cazul in care nu existd o ambasad3 a
Romaniei in locul respectiv.

Spre exemplu, daca un cetdtean roman are nevoie de protectie consulara
@ in Ecuador si nu se poate deplasa panain Peru (reprezentarea diplomatica
a Romaniei in Ecuador este asigurata de Ambasada Romaniei in Peru) se
poate adresa Ambasadei Frantei in Ecuador.

Dreptul de a alege  Cetatenii statelor membre voteazd in cadrul alegerilor europarlamentare,

side a fi ales la fiecare 5 ani, dar au si posibilitatea de a candida ei nsisi la alegerile

’ locale organizate in statele membre in care locuiesc (Tn masura respectarii
legii electorale).

‘,\ Tn ultimii ani, mai multi romani au candidat la alegerile locale din statele
— membre in care s-au stabilit, iar unii dintre acestia au primit voturile
- majoritatii pentru a ocupa pozitia de primar ori de consilier local. Astfel

de situatii au fost intalnite indeosebi in Spania si Italia.

% Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie
si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regula-
mentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE
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Pe langa drepturile prezentate mai sus, mai sunt si altele ce tin de posibilitatea de a adresa
petitii Parlamentului European sau plangeri Ombudsmanului European, de a contacta si a primi un
raspuns din partea oricarei institutii europene intr-una dintre cele 24 de limbi oficiale si ocazia de a
dezvolta o initiativa cetateneasca.

Calitatea de stat membru implica, si in cazul Romaniei, reprezentare proportionala in fiecare
din cele 7 institutii ale UE:

1. Tn Parlamentul European, Romania are 32 de europarlamentari,
alesi in urma scrutinului din 2014;

2. 1n Comisia Europeand, Romania este reprezentatd de un comisar,
actualul fiind responsabil de portofoliul politicii regionale;

3. Tn Consiliul European, statul roman este reprezentat la cel mai

Dreptul de a fi inalt nivel de presedinte sau de prim-ministru;
reprezentat in A iliul unii E A 5 d
cadrul institutiilor 4, In‘C.on.s.l (lju UnlunuA ]chrope‘:nec,l Ré)mama.\ IeAste reprezentata. Ez
europene ministrii de resort, in functie de domeniul in care se negociaza

sau se adopta legislatia europeana (in fiecare din cele 10 consilii);

5. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este compusa dintr-un
judecator din fiecare tara a UE si din 11 avocati generali;

6. Curtea Europeana de Conturi are in componenta cate un
reprezentant din fiecare stat membru;

7. Consiliul General al Bancii Centrale Europene (BCE), format din
presedintele BCE, vicepresedintele BCE si guvernatorii bancilor
centrale nationale (BCN) ale celor 28 de state membre ale UE.
BNR este parte a Sistemului European al Bancilor Centrale, format
din Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale (BCN)
ale tuturor statelor membre ale UE, indiferent daca au adoptat
sau nu moneda euro.

Vom puncta in cele ce urmeaza felul in care aderarea la Uniunea Europeana a Tmbunatatit
viata cetatenilor romani, referindu-ne atat la exemple din viata de zi cu zi, cat si la aspecte mai putin
tangibile, dar foarte importante in ceea ce priveste pozitionarea Romaniei pe plan european.

3.2. Beneficiile aderarii la Uniunea Europeana pentru Romania

Unul dintre cele mai importante argumente pe care le au in vedere tarile care isi doresc sa
adere la Uniunea Europeana este legat de dezvoltarea economiei. Fiecare stat urmareste sa ofere un
nivel de trai mai bun cetatenilor sdi, iar acest fapt se vede in dorinta de a apartine unei constructii
economice stabile cum este UE. In ceea ce priveste Romania, aderarea la UE a contribuit |a cresterea
schimburilor comerciale cu partenerii europeni, impulsionarea investitiilor strdine directe si
stimularea antreprenoriatului. Cum se traduc aceste lucruri in cifre, observam in tabelul urmator:
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Dezvoltarea economiei roménesti in perioada 2007-2016%

Dublarea produsului Perioada 2007-2016 a fost caracterizatd de o dezvoltare economica si

intern brut sociala semnificativa, produsul intern brut aproape dublandu-se in 10 ani,
desi perioada analizata a fost marcata de cea mai mare criza economico-
financiara si a datoriilor suverane din Europa ultimului secol.

/\/\/I Pe de alta parte, daca ne referim la PIB/locuitor raportat la PCS*, Romania
se apropie de 60% din PIB din media UE28, fata de 43% in 2007%.

imbunititirea Ponderea valorii adaugate din agricultura s-a redus la jumatate in 2016
structurii economiei fatd de 2005 (cand era de 12,1%), in timp ce contributia serviciilor la
romanesti formarea PIB s-a majorat cu 6,3 puncte procentuale (in 2005, ponderea

era de 49%).%
+ 6 3 (y Aceste evolutii au avut loc pe fondul mentinerii unui sector industrial
) (0]

orientat catre export.

Accesul produselor Ponderea exporturilor de marfuri intracomunitare s-a majorat cu
romanesti la piata 4,7 puncte procentuale, de la 70,5% in 2006 la 75,2% in 2016, ceea

europeana ce Tnseamna ca mai multe produse romanesti au ajuns pe piata
europeana.
+4,7%
/

imbunatatiri Astfel, pe fondul redresarii cresterii reale si potentiale, rata de ocupare
semnificative ale a populatiei din categoria de varsta 20-64 ani s-a imbunatatit usor
situatiei de pe piata  ajungand la 66,8%, ceea ce situeaza Romania la o distanta de 3,2 puncte
muncii procentuale de tinta stabilita in Strategia Europa 2020.

Rata somajului calculata conform criteriilor BIM (Biroul International al

6 6 8cy Muncii) estimata pentru 2016 este de 6%, una dintre cele mai mici din
0)
7

randul statelor central si est-europene.

Cifra de afaceri Influxul de investitii straine directe europene in domeniul intreprinderilor
medie pe societate mici si mijlocii a fost una dintre premisele cresterii performantei
economice a firmelor romanesti.

+ 64cy Tn 2015, cifra de afaceri medie pe societate a ajuns la 1,8 milioane lei, in
(0]

crestere cu 64% fata de nivelul din 2006.

Profitul brut pe total economie a crescut in aceeasi perioada cu circa
53%.

27 Sectiune realizata cu ajutorul datelor statistice oferite de Ministerul Finantelor Publice.

28 pyterea de Cumparare Standard

 Conform datelor Eurostat:_http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/mapToolClosed.do?tab=map&init=1&plugin=1&Ilangua
ge=en&pcode=tec00114&toolbox=typesH.

% Conform datelor Comisiei Nationale de Prognoza: http://www.cnp.ro/user/repository/13d8770e862eb522b62f.pdf.
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Cresterea veniturilor Castigul salarial mediu brut s-a majorat in 2016 cu 146% in termeni

populatiei nominali fata de 2006, iar in termeni reali dinamica a fost de 66%.
Se poate afirma ca politica salarialda a avut o tendinta de aliniere la
A standardele europene, avand in vedere faptul ca, dupa criza, ponderea
salariului minim in castigul mediu brut s-a imbunatatit semnificativ, ca
K urmare a majorarii salariului minim pana la 264 euro in 2016, de la circa

100 euroin 2006.

Faptul ca au avut loc Imbunatatiri semnificative pe piata muncii si au crescut veniturile
populatiei a condus laameliorarea indicatorilor de saracie si excluziune sociala. Ponderea populatiei
aflata in risc de saracie si excluziune sociala s-a redus in comparatie cu perioada de preaderare, insa
ramane in jurul valorii de 40%. Statisticile Eurostat mentioneaza ca, intre 2008 si 2015, 1 990 000
persoane au iesit din zona de risc de sardcie si excluziune sociala.

La polul celalalt, conform unei analize a sectoarelor care aveau cele mai mari salarii medii in
2007 versus 2016*, se observa o schimbare semnificativa pe piata muncii: daca in urma cu zece ani
bancherii erau pe primul loc in topul celor mai bine platiti angajati din economie, in prezent angajatii
din IT le-au luat locul. Astfel, un angajat din sectorul serviciilor informatice a castigat, in medie in
2016, 5 382 de lei net/lund in 2016, in timp ce un angajat din sectorul bancar a castigat, in medie,
cate 4 309 de lei net/luna in aceeasi perioada.

Dezvoltarea economiei romanesti a beneficiat si de ajutorul fondurilor europene. Impactul
Fondurilor Structurale si de Coeziune (FSC) pentru perioada 2009 — 2016 asupra unor indicatori
socio-economici (produsul intern brut, investitiile, ocuparea si rata somajului, consumul si salariul
mediu) a fost estimat la inceputul anului 2016 de catre Comisia Nationala de Prognoza? pe baza unui
model de analiza utilizat si de catre Comisia Europeana, adaptat la nivel national. Concluzia generala
a simularii CNP a fost aceea ca implementarea Instrumentelor Structurale in perioada 2009-2016
a avut un efect net pozitiv asupra economiei si societatii romanesti, dupa cum poate fi observat in
tabelul urmator3:

Efectul net al implementarii fondurilor
europene, in decursul perioadei 2008-

Cresterea produsului 2016 este pozitiv, astfel ca produsul
/\}l i;itern bl::'ut real intern brut real (preturi constante
-7 2010) este, cumulat la finele acestui

interval, cu 13,6% mai mare decat ar
fi fost in absenta acestor fonduri.

Beneficiile fondurilor europene se
\ O rat3 a somajului vad si in evolutia ratei somajului, care
L. a fost, la sfarsitul anului 2016, cu 3,7
. mai mica VR R
[ | puncte procentuale mai scazutd decat
ar fi fost fara aceste fonduri.

31 Sursa date statistice: Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri.
32 Impactul macroeconomic al fondurilor europene in perioada 2009-2016 a fost masurat pe baza simuladrii HEROM.
33 Sursa date statistice: Ministerul Fondurilor Europene/Comisia Nationala de Prognoza.
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Impactul  fondurilor UE asupra
O rata a ocuparii ocuparii: o majorare de 4,6%, la finele
mai mare lui 2016.

S-a‘finregistrat o crestere semnificativa

Cresterea salariului (29,9%, cumulat 2008-2016) a
mediu nivelului  remuneratiei medii pe
salariat.

De asemenea, daca ar fi analizam diferenta dintre fondurile europene care au sosit in Romania
si contributiile pe care le-am achitat din postura de stat membru (2007-2017)*, situatia ar arata in
felul urmator:

14 miliarde de euro au plecat din Romania | 41 miliarde de euro au intrat dinspre bugetul UE
catre bugetul UE sub forma de contributii | spre Romania (in principal sub forma fondurilor
pentru sustinerea politicilor europene. de coeziune si cele dedicate politicii agricole si
dezvoltarii rurale).

27 miliarde euro au intrat in plus in Romania fata de cat am contribuit pentru bugetul UE.

Politica de coeziune/politica regionala a sprijinit constant si consistent procesul de integrare
europeand, contribuind astfel la crestere economica si la creare de noi locuri de munca. Fara politica
de coeziune, disparitatile regionale la nivelul UE ar fi fost si mai mari. Mai mult, aceasta politica a
reusit sa furnizeze strategii de dezvoltare integrata, care reunesc interventii din domenii diverse,
precum infrastructura, resursele umane si mediul de afaceri, protectia mediului, schimbarile
climatice si eficienta energetica, intr-un pachet de masuri coerente, care se adreseaza contextului
regional sau chiar local.

Sd luam un exemplu concret de implementare a fondurilor europene in Roménia®

Proiectul ,,Ro-NET — Dezvoltarea infrastructurii de banda larga in zone

nedeservite” este unul dintre cele mai mari proiecte de comunicatii ce

A va fiimplementat de Romania siva realiza infrastructura de comunicatii
A de 3 265 Km pentru 783 de localitati.

. Contributia UE la acest proiect este de 69,04 milioane euro (faza I, cu

un buget de 15,19 milioane euro, din POS CCE 2007-2013 si faza ll cu

un buget de 53,85 milioane euro, din POC 2014-2020).

34 Date disponibile aici: http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget/reformabugetue/BFN31012017.pdf.
35 Sectiune construita cu ajutorul datelor oferite de Ministerul Fondurilor Europene.
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La 31 martie 2017, rata estimata de absorbtie pentru cele 7 programe operationale 2007-
2013 (POR, POST, POSM, POSCCE, POSDRU, PODCA si POAT), este de peste 85% din alocarea
UE (aproximativ 19,2 miliarde euro). Pentru perioada 2014-2020, alocarea de care beneficiaza
Romania din Fondurile Europene Structurale si de Investitii este de aprox. 31 miliarde euro
(include alocarile pentru politica de coeziune, politica agricold, politica maritima si de pescuit).

Un alt domeniu care a capatat si mai multa importanta odata cu aderarea Romaniei
la UE este cel al energiei. Romania face parte acum din a doua piata de energie din lume
ca numar de consumatori, iar aprofundarea procesului de liberalizare ce caracterizeaza piata
europeana va permite consumatorilor romani sa-si aleaga furnizorul de energie electrica si de
gaze naturale. Ca atare, acestia vor avea posibilitatea sa negocieze direct cu furnizorii termenii
si conditiile privind prestarea serviciului de furnizare a energiei electrice/gazelor naturale, cum
ar fi preturile, modalitatile de plata si calitatea serviciului.

De asemenea, apartenenta la UE mentine dreptul statului membru de a decide cu privire
la propriul mix energetic, in raport de nevoile, profilul si strategia de dezvoltare. Totodata,
asumarea unor obiective, la nivel european, In domeniul schimbarilor climatice presupune o
serie de obligatii carora Romania trebuie sa le raspunda (ex. promovarea eficientei energetice
si a cresterii gradului de utilizare a energiei din surse regenerabile).

Unul dintre cele mai importante proiecte din sectorul energiei a fost dezvoltat in cadrul
initiativei CESEC — Central East South Europe Gas Connectivity, unde Romania, alaturi de state
de regiunea centrala si sud-est europeana, isi propune dezvoltarea de proiecte strategice, cum
este si BRUA - Coridor de transport gaze naturale Bulgaria — Romania — Ungaria — Austria,
initiativa care vizeaza crearea unei capacitati de transport intre punctele de interconectare
existente intre sistemul romanesc, maghiar si cel bulgar. BRUA este un proiect de infrastructura
de importanta majorda pentru intreaga regiune, cu beneficii pentru fiecare dintre statele
partenere din regiune. Sprijinul oferit de Comisia Europeana prin semnarea grantului de
finantare la inceputul lunii septembrie 2016 este o confirmare incontestabild a rolului central
al proiectului BRUA la conceptul arhitecturii de securitate energetica a regiunii.>®

Aderarea la Uniunea Europeana a avut un impact pozitiv si in domeniul transporturilor¥,
astfel ca o serie de directive europene aplicate sau in curs de aplicare in legislatia romaneasca
au contribuit la o mai buna respectare a drepturilor pasagerilor (ca de exemplu, compensarea
si asistenta pasagerilor in eventualitatea refuzului la Tmbarcare si anularii sau intarzierii
prelungite a zborurilor sau faptul ca navele de navigatie interioara care transporta pasageri
trebuie sa fie construite si echipate pentru , persoane cu mobilitate redusa”).

De asemenea, in ceea ce priveste implementarea fondurilor europene in sectorul
transporturilor, am ales cateva exemple reprezentative pentru fiecare sub-domeniu (rutier,
feroviar, naval si aerian).

36 Sursa informatii: Ministerul Energiei.
37 Sectiune construita cu ajutorul datelor oferite de Ministerul Transporturilor si Ministerul Fondurilor Europene.
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Proiecte din domeniul transporturilor implementate cu ajutorul fondurilor europene

Sectorul rutier

o
Rom

Constructia autostrazii Nadlac-Arad:

>

,Proiectare si executie autostrada Nadlac-Arad si Drum de
Legatura, Lot 1: km 0+000 — km 22+218”, rezultate: 22,0 km
autostrada si 6,8 km drum de legatura;

,Proiectare si Executie Autostrada Nadlac-Arad si Drum de
legaturd, Lot 2: km 22+218 — Km 38+882 pentru remedierea
lucrarilor existente si finalizarea lucrarilor ramase de executat”,
rezultate: 16,8 km autostrada.

Tot in cadrul POS Transport, prin proiectul ,Constructia autostrazii
Arad-Timisoara (inclusiv varianta de ocolire Arad)”, in valoare totala
de aprox. 1,89 miliarde lei, s-a realizat proiectarea, supervizarea si
constructia a 44,5 km de autostrada (2x2) intre municipiile Arad si
Timisoara, din care 12,25 km varianta de ocolire a municipiului Arad
si 32,25 km tronsonul de autostrada Arad-Timisoara.

Sectorul feroviar

>

Modernizarea unor statii de cale ferata din Romania, printre
care: Statiile CF Giurgiu Oras, Slobozia Veche Calarasi Sud, Piatra
Neamt, Botosani, Vaslui, Brdila, Sfantu Gheorghe, Targu Mures,
Zalau, Bistrita, Slatina, Ramnicu Valcea, Resita Sud si Pitesti;
Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov — Sighisoara, subsectiunile
de capat Brasov-Apata si Cata-Sighisoara, prin finantare CEF
(Connecting Europe Facility).

Sectorul naval

2

Y VYV

Pregatirea digului de larg a portului Constanta;

Dezvoltarea capacitatii feroviare in sectorul fluvio-maritim al
Portului Constanta;

Pod rutier la km 0+540 al Canalului Dunare Marea Neagra silucrari
aferente infrastructurii rutiere si de acces a Portului Constanta.

Sectorul aerian

Y VYV

Reabilitarea infrastructurii de miscare a Aeroportului Craiova;

Extindere si Modernizare Suprafete Aeroportuare la Aeroportul
Oradea;

Proiectul ,Dezvoltarea si modernizarea aeroportuluiinternational
lasi”, Tn valoare totala de aproximativ 244 milioane lei, finantat
prin POS Transport a Tnsemnat constructia unei piste noi cu
lungimea de 2400 msio latime de 60 m, extinderea suplimentara
a platformei pentru parcare aeronave si constructia unui terminal
de pasageri T3.
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Mediul*® reprezinta un alt domeniu prioritar pentru Uniunea Europeana, dar si un sector in
care Romania a facut progrese odata cu aderarea. Tinand cont de faptul ca Romania este singurul
stat membru UE pe teritoriul caruia se gasesc 5 regiuni biogeografice [alpind (23%), continentald
(53%), panonica (6%), stepica (17%) si pontica (1%), ultimele doua fiind prezente doar pe teritoriul
tarii noastre], dar si 60% din populatia de ursi, 40% din populatia de lupi si 50% din populatia de rasi
a Europei, atentia acordata prezervarii si promovarii patrimoniul natural a devenit tot mai mult o
prioritate, dar si o necesitate.

Ca obligatie de aderare la UE, Romania a desemnat siturile Natura 2000, care reprezinta arii
naturale protejate de interes comunitar, ale caror beneficii, pe langa importanta stiintifica, constau
in asigurarea pastrarii in buna regula a capitalului natural, intr-o imbinare armonioasa cu activitatile
umane. Astfel, Romania detine in prezent o retea de arii naturale protejate ce acopera o suprafata
de 24% din suprafata tarii.

De asemenea, In contextul proiectelor finantate prin Programul Operational Sectorial "Mediu”
(POS Mediu) 2007-2013 si continuate prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-
2020, Romania a beneficiat si beneficiaza de fonduri semnificative pentru modernizarea/extinderea
infrastructurii de mediu. Astfel, in ceea ce priveste POS Mediu au fost alocate fonduri europene in
valoare de 4,41 miliarde euro, iar gradul de absorbtie a fost de 78,55%.

Sa luam cédteva exemple concrete de proiecte finantate in domeniul mediului

Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata, care a

avut drept obiectiv principal imbunatatirea calitatii si accesului la

infrastructura de apa si apa uzata, prin asigurarea serviciilor de apa
‘ si canalizare in majoritatea zonelor urbane, pana in anul 2015.

Prin Programul Operational Sectorial Mediu a fost finantat proiectul

,Extinderea si reabilitarea sistemelor de apa si apad uzata din judetele
Cluj/Salaj”, in valoare de peste 557 milioane lei.

Proiectul a implicat o serie de investitii importante pentru
imbunatatirea procedurii de tratare a apei potabile si a distributiei

acesteia, cat si pentru colectarea apelor menajere in opt aglomeratii
urbane situate in judetele Cluj si Salaj: Cluj-Napoca, Zaldu, Dej,
Gherla, Simleu Silvaniei, Jibou, Huedin si Cehu Silvaniei.

Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si
‘ reabilitarea siturilor istorice contaminate in cel putin 30 de judete

pana in 2015.

‘ Au fost semnate 40 de contracte de finantare in valoare totala de
" aproximativ 1, 4 miliarde euro din care 32 de contracte in domeniul
managementului deseurilor si 8 contracte in domeniul reabilitarii

zonelor poluate istoric.

38 Sectiune construita cu ajutorul datelor oferite de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerul Fondurilor
Europene.
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A

,Protectia si reabilitarea partii sudice a litoralului romanesc al Marii
Negre in zona municipiului Constanta si zona Eforie Nord” reprezinta
un proiect in valoare de aprox. 142,8 milioane euro, finantat prin
POS Mediu.

Prin intermediul acestui proiect s-a obtinut reabilitarea prin epiuri/
diguri a 0,841 km de apdrare a partii sudice a litoralului romanesc,
realizarea a 4,865 km de noi aparari prin epiuri/diguri noi sau
prelungite si prin demolarea a 4 epiuri vechi, precum si innisiparea
a 5,77 km de plaja.

W
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Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice
prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana
pentru atingerea tintelor de eficienta energetica in localitatile cele
mai afectate de poluare din Romania.

n perioada de programare a POS Mediu, au fost aprobate 7 proiecte,
cu o valoare totala de aproximativ 392 milioane Euro.

Implementarea sistemelor adecvate de management pentru
protejarea naturii, protectia si Tmbunatatirea biodiversitatii si a
patrimoniului natural, prin sprijinirea managementului ariilor
protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000.

Au fost aprobate 215 proiecte, cu o valoare totala de aproximativ
200 milioane Euro.

=
C

Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor
naturale Tn zonele cele mai expuse la risc a avut drept obiectiv
principal reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale
care afecteaza populatia, prin implementarea masurilor preventive
in cele mai vulnerabile zone ale tarii, pana in anul 2015.

in perioada de programare au fost aprobate 42 de proiecte, in
valoare totala de aproape 526 milioane euro.

Domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale® a beneficiat in urma aderarii de deschiderea pietei
catre si pentru statele membre, permitandu-se accesul liber al produselor agroalimentare romanesti

pe piata europeana.

Datorita aderarii la Uniunea Europeana, a fost posibila scaderea deficitului comercial (diferenta
dintre exporturi si importuri) cu produse agroalimentare (animale vii si produse animale, produse
vegetale, grasimi si uleiuri animale si vegetale, produse alimentare, bauturi si tutun) de circa 17 ori
din 2007 pana in 2015 (de la 2 217 milioane euro in 2007 la 128,9 milioane euro in 2015). Un alt
aspect important il reprezinta cresterea exporturilor de produse agroalimentare catre tarile UE, de
circa 5 ori, de la 747,4 milioane euro in 2007 la 3 889 milioane euro in 2015.

n ceea ce priveste fondurile europene, principalele beneficii aduse de acestea se refer la dezvoltarea
economiei, a infrastructurii rurale si consolidarea fermelor comerciale si a exploatatiilor din Romania,

3% Sectiune construita cu ajutorul datelor oferite de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
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concomitent cu cresterea veniturilor fermierilor si modernizarea exploatatiilor agricole. De exemplu, n
2007 fondurile alocate Romaniei pentru sprijin direct destinat agricultorilor au fost de 441,9 milioane euro,
ajungand in anul 2017 pana la valoarea de 1 801,3 milioane de euro. De aceste fonduri au putut beneficia
circa 1,2 milioane de fermieri, pentru o suprafata agricola de circa 9,6 milioane hectare.

Un alt sector care a beneficiat de sprijin este cel al agriculturii ecologice, unde s-a inregistrat
cresterea numarului de operatori certificati si a suprafetelor cultivate in sistemul de agricultura
ecologica, astfel ca in anul 2010 numarul total de operatori certificati ecologic era de 3 155, iar in
anul 2016 numarul acestora a crescut la 11 383 de operatori (in anul 2010, suprafata totala era de
182 705,7 ha, iar la sfarsitul anului 2015 totalul suprafetei cultivate ecologic a fost de 245 923,9 ha).

Sa luam cédteva exemple concrete de proiecte finantate din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala

» 48 321 fermieri care au participat la activitati de formare
profesionald si 15 717 fermieri consiliati (eligibili), prin Masura
111 ,Formare profesionald (training), informare si difuzare de
cunostinte”.

» 68 373 fermieri care au accesat masurile de Instalare a tinerilor
fermieri (M112), Modernizarea exploatatiilor agricole (M121) si
Sprijinirea fermelor agricole (de semi-subzistenta (M141).

» 2 693 IMM-uri care au realizat activitati non-agricole in spatiul
rural, prin Masura 312 ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de
microintreprinderi”.

3 | 3 000 000 locuitori ai mediului rural, beneficiari de proiecte de
milioane infrastructura, de renovare si dezvoltare a satelor.

» 4 143 km drumuri comunale modernizate prin Mdsura 322
,Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de
baza pentru economia si populatia rurala si punerea in valoare a
mostenirii rurale.

si 12 770 tineri fermieri instalati Tn mediul rural prin Masura 112

» 5403 locuride munca pentru femei (instalate ca sef de exploatatie)
@ ,Instalarea tinerilor fermieri”.
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Politica regionala a Uniunii Europene urmareste reducerea diferentelor de dezvoltare nu doar
intre statele membre, ci si intre regiuni. Analiza evolutiei disparitatilor de dezvoltare dintre UE27 si
Romania releva o reducere a disparitatilor la nivel national, avand in vedere cresterea raportului PIB/
locuitor n raport cu media UE.

Pe de alta parte, la nivel regional, diferentele dintre cea mai dezvoltata regiune (Bucuresti-llfov)
si cea mai putin dezvoltata (Regiunea Nord-Est) au crescut de aproape trei ori, regiunea Bucuresti-
lIfov Tnregistrand un ritm de dezvoltare extrem de ridicat in perioada post-aderare. in acest context,
Programul Operational Regional (alaturi de celelalte fonduri care sprijina politica de coeziune), prin
proiectele menite sa sustina reducerea decalajelor in interiorul Romaniei, dar si dintre Romania si
celelalte state membre, ramane unul deosebit de important pentru Romania atat in actualul Cadru
Financiar Multianual, cat si in cele care vor urma in perioada post-2020.

Rezultate concrete ale Programului Operational Regional 2007-2013

Prin proiectele finantate din Programul Operational Regional 2007-2013 si
finalizate in cele opt regiuni de dezvoltare, pana la data de 31 octombrie 2016,
au fost realizate urmatoarele:

2 723 km de drum judetean si strazi orasenesti reabilitate/modernizate;
24 582 locuri de munca nou create;

2 407 companii sprijinite;

98 de unitati medicale reabilitate;

225 de centre sociale reabilitate;

494 de unitati de invatamant reabilitate;

74 de structuri de sprijinire a afacerilor;

P
£

589 proiecte Tn turism sprijinite.

Dupa cum a fost amintit anterior, educatia® reprezinta un domeniu in care Uniunea
Europeana nu vine sa legifereze (sa adopte legi), ci creeaza diverse instrumente prin care sprijina
actiunea statelor membre si incurajeaza cooperarea intre acestea.

Un exemplu concret prin care Uniunea Europeana sprijina dezvoltarea sectorului educatiei din
statele membre, deci si in Romania este cel al Cadrului european al calificarilor (CEC). Acesta este
cel mai important instrument disponibil la nivel european de interpretare a nivelurilor de calificare
si a cursurilor de formare (initiald/continud) necesare pentru obtinerea acestor calificari.

CEC aduce in atentia publicului avizat opt niveluri de referinta, care descriu general ce ar trebui
sa stie un individ la anumite etape de dezvoltare profesionala si ce ar trebui sa dobandeasca pentru
a trece la urmatorul nivel de calificare. Un astfel de sistem contribuie la cresterea mobilitatii fortei de
munca pe piata europeana, imbunatateste transparenta si ajuta angajatorii si institutiile de educatie
si formare sa evalueze mai usor competentele dobandite de cetateni. Mai mult, acesta stabileste o
legdtura puternica intre cadrele nationale si cadrul european al calificarilor, precum si procedurile si
sistemele de management si asigurare a calitatii educatiei si formarii profesionale. Un alt instrument
util este Europass-ul (un portal electronic, interactiv, disponibil in toate tarile membre, care permite

40 Sectiune realizatd cu ajutorul datelor oferite de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si Ministerul
Fondurilor Europene.
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utilizatorilor s& isi creeze un CV folosind un model comun la nivel european). in acest fel, Uniunea
Europeana vine mai usor in sprijinul celor care doresc sa isi gdseasca un loc de munca.

Sd ludm cdteva exemple concrete de finantdri europene pentru domeniul educatiei si cercetarii

Proiectul privind Reabilitarea Infrastructurii Scolare (PRIS) - este un proiect finantat
prin Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
(BDCE), care ainceput in anul 2004 si programat a fi finalizat in decembrie 2016.

Proiectul a avut ca principale obiective reabilitarea, modernizarea si mobilarea a
1 336 de scoli din invatamantul preuniversitar si 16 camine studentesti, in vederea
restabilirii sigurantei in exploatare a cladirilor scolare si a conditiilor igienico-sanitare
si de confort, a eliminarii dezavantajelor educationale ale elevilor care studiaza in
aceste scoli si, de asemenea, pentru imbunatatirea conditiilor de invatare in vederea
cresterii calitatii acestora si a actului educational.

Axa prioritara 10 din cadrul POR - Programului Operational Regional (2007 —2013) -
Tmbunététirea infrastructurii educationale —a vizat realizarea de investitii in educatie,
competente si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de
educatie si formare. Rezultatele specifice urmarite pana in anul 2015 au inclus 400
de scoli reabilitate sau modernizate.

Prin proiectul major ,Extreme Light Infrastructure-ELI-NP” se urmareste crearea
unei infrastructuri majore de cercetare care, odata devenita operationala, va utiliza

L .. . ey A - M
p— tehnologii laser de ultima ora pentru a realiza, in principal, cercetare fundamentala
- Tn domeniul fizicii nucleare.

in vederea finantarii proiectului din FEDR, implementarea ELI-NP a fost impértitd Tn
doua faze clar definite atat din punct de vedere fizic, cat si financiar: o prima parte
(faza 1), cu un buget de 136,4 milioane euro, din POS CCE 2007-2013, si 0 a doua
parte (faza Il), cu un buget de 174,51 milioane euro, din POC 2014-2020.

L

Afacerile interne“ reprezinta un alt domeniu in care Romania nu doar ca a beneficiat de pe
urma aderarii la Uniunea Europeana, dar a si adus contributii importante. Romania a implementat
legislatia UE din domeniul JAI (justitie si afaceri interne) intr-o proportie foarte mare, aliniindu-se
la cerintele europene Tn materie. Acest lucru a contribuit la consolidarea eforturilor autoritatilor
romane de a asigura securitatea cetatenilor si de a combate infractionalitatea, prin accesul la
sistemele informatice de cooperare politieneasca, pregatirea personalului si utilizarea unor
echipamente moderne specifice muncii de politie, dar si de asigurare a unor standarde ridicate in
materia respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

De asemenea, aderarea la UE a declansat un amplu proces de armonizare legislativa in vederea
asigurarii conformitatii cu legislatia europeana in domeniul migratiei si azilului, proces care a permis
conturarea unor politici nationale Tn domeniu capabile sa raspunda provocarilor determinate de
fluxurile migrationiste si Tn acelasi timp sa asigure standardele necesare persoanelor aflate in nevoie
de protectie internationald si dezvoltarea infrastructurii necesare (construirea si dezvoltarea de
centre de cazare).

41 Sectiune construita cu ajutorul datelor oferite de Ministerul Afacerilor Interne.
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n plus, apartenenta la UE a condus la consolidarea cooperdrii cu autorititile de aplicare a
legii din celelalte state membre prin simplificarea procedurilor de lucru (reducerea semnificativa a
timpului de reactie), accesul la bazele de date europene (ex: SIS Il, Eurodac) /schimbul de informatii
operative, schimbul de bune practici si participarea la realizarea analizelor de risc la nivel european.

Sa luam cdteva exemple concrete din domeniul afacerilor interne

Politistii romani au beneficiat de programele de pregatire
derulate prin intermediul CEPOL si Europol, axate pe
combaterea criminalitatii organizate si a luptei impotriva
terorismului.

Astfel, personalul MAI a beneficiat de sisteme de invatamant
performante cum ar fi platformele e-learning, inclusiv crearea
de comunitati online pentru schimbul de bune practici si
expertiza in diferite domenii (ex: platformele de comunicare
sociald, activitati politienesti, bioterorism).

in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei, capacitatea
institutionala a MAI a fost consolidata prin infiintarea, in anul
2005, a Directiei Generale Anticoruptie.

Dupa aderarea Romanieila UE, aceasta structura s-a dezvoltat
permanent, atat in zona activitatilor de prevenire, cat si a
celor de combatere a faptelor de coruptie.

Acestlucruafostreflectatsiapreciat pozitivin toate rapoartele
publicate de Comisia Europeana in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare, incepand cu anul 2008.

in prezent, Romania este un contributor substantial la
consolidarea capacitatii operationale a Agentiei Europene
FRONTEX. in anul 2015, Romania s-a plasat pe primul loc
ca numar de zile de detasare a politistilor de frontiera si ca
numar de politisti detasati.

De altfel, Romania actioneaza de facto ca un stat membru
al spatiului Schengen, asigurand cu succes securitatea unui
segment important al frontierei externe estice a Uniunii si
reprezentand un furnizor de securitate pentru UE.

Trecand la un alt domeniu de importanta majora atat pentru Romania, cat si pentru
Uniunea Europeana, si anume cel al relatiilor de munca si al protectiei sociale?, subliniem ca
responsabilitatea pentru acest domeniu revine, in primul rand, administratiilor nationale, rolul UE
fiind acela de coordonare si monitorizare a politicilor nationale.

Integrarea Tn Uniunea Europeana a avut efecte pozitive asupra modernizarii societatii
romanesti in ansamblu, asupra Tmbunatatirii imaginii externe a tarii, precum si asupra vietii

42 Sectiune realizatd cu ajutorul datelor oferite de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.
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cetatenilor. Pe de alta parte, libertatea de circulatie si accesul liber pe piata muncii din statele
membre ale UE, inclusiv Tn conditiile impunerii de catre unele tari de masuri tranzitorii in primii 7
ani de la aderare, au condus la: cresterea fluxurilor de forta de munca catre spatiul UE; o migratie
preponderent temporara (*fenomenul migratiei reprezinta o pierdere importanta pentru societatea
romaneasca, prin potentialul intelectual, stiintific si economic pe care 1l reprezinta emigrantii si prin
pierderea investitiei in educatia lor, o parte importanta a romanilor care au migrat in cautarea unui
loc de munca fiind persoane cu studii superioare); accesul la prestatii sociale acordate in statele
membre, in virtutea Regulamentelor comunitare privind coordonarea sistemelor de securitate
socialda a lucratorilor migranti; datorita liberei circulatii a fortei de munca, persoanele aflate in
somaj din Romania au avut posibilitatea de a-si cauta un loc de munca intr-un alt stat membru
UE; Tmbunatatirea cadrului legislativ, prin alinierea la standardele europene; posibilitatea accesarii
fondurilor structurale comunitare a contribuit la noi oportunitati de ocupare a fortei de muncag, la
experimentarea de masuri si promovarea de noi politici sociale.

Efectele sociale ale liberei circulatii in cadrul UE asupra domeniului ocupdrii fortei de munca

Tn Romania, ca tara de origine:

» Rata somajului scade si salariile cresc, mobilitatea fortei
de munca reducand dezechilibrele de pe piata muncii.

» Scade presiunea asupra bugetului de asigurari pentru
somaj si asupra sistemului de asistenta sociala din statul
de origine.

» Apar noi factori de crestere economica: transferul
veniturilor migrantilor si calificarile imbunatatite ale
lucratorilor care se intorc.

» Experienta dobandita in strainatate asigura si un nivel
sporit de flexibilitate al fortei de munca. Aptitudinile
suplimentare obtinute Tn strainatate vor facilita angajarea
lucratorului mobil la intoarcerea in tara.

» Statul poate avea avantaje financiar-fiscale, dar si sociale,
datorita veniturilor obtinute de cetatenii proprii care
desfasoara activitati intr-un alt stat membru.

in tarile de destinatie:

» Rezerva de resurse umane creste, procesul fiind benefic
pentru sustinerea activitatilor economice pe care piata
nationald a muncii nu le poate acoperi, fie din cauza
lipsei de personal calificat in acele domenii, fie din lipsa

interesului fortei de munca autohtone pentru acele
sectoare de activitate.

» Surplusul de forta de munca nu determina doar cresterea
si intinerirea ofertei pe piata muncii, ci si cresterea
consumului, deci si a ofertei generale, generand cresterea
PIB si, ca o consecintad, imbunatatirea nivelului de trai.
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in ceea ce priveste contributia pe care a adus-o Romania in cadrul Uniunii Europene, in
urma aderarii, amintim initiativa construita alaturi de Austria, si anume Strategia Uniunii Europene
pentru Regiunea Dunarii (SUERD), care a fost sustinuta de Consiliul European in anul 2011. SUERD
este un proiect politic de anvergura al tarilor participante, un format de cooperare macro-regionala
intre 9 tari UE si 5 tari non-UE care fac parte din bazinul hidrografic al Dunarii. SUERD este a doua
strategie macro-regionala a UE, dupa Strategia pentru Regiunea Marii Baltice.

Exemple de proiecte concrete pentru sustinerea Strategiei Dundrii

Proiectul DANUBIUS RI (Centrul International pentru Studii Avansate
ale sistemelor fluvii-mari) reprezinta un proiect initiat de Romania
(Institutul GeoEcoMar) care a obtinut statutul de proiect-fanion al
Strategiei UE pentru Regiunea Dunarii in cadrul Ariei Prioritare 7
,Societatea Cunoasterii” a SUERD.

Obiectivul proiectului este acela de a realiza o retea pan-europeana
de cercetare multidisciplinara a efectelor activitatilor sociale,
economice si naturale asupra ecosistemelor fluvii-mari.

3

Proiectul va beneficia de fonduri Horizon 2020 pentru etapa
pregatitoare, iar ulterior de finantare publica din tarile participante.
in Romania, este prevdzut un buget de 40 milioane euro prin
Programul Operational Competitivitate 2014-2020.

Proiectul ,Fairway Danube”, realizat sub egida SUERD, in colaborare
de catre Austria, Romania, Slovacia, Ungaria, Croatia, Bulgaria.

v Proiectul este finantat din Mecanismul pentru Conectarea Europei
VAAAAAAAAAY si va pregati implementarea Master-Planului pentru Reabilitarea
NAAAAANAANANNS

si Intretinerea senalului navigabil al Dunarii. Bugetul care i revine
Romaniei este de cca. 9 milioane euro.

Proiectul ,Danube Floodrisk” (2009-2012) a condus la elaborarea
»Atlasului hartilor de hazard si de risc la inundatii in bazinul Dunarii”.

NANNNNNNT Proiectul, Tn valoare de 6,32 milioane euro (participare RO de

WA AAAAAALR, 2,1 milioane euro), a fost finantat prin Programul de Cooperare
Transnationala Europa de Sud-Est (SEE) 2007-2013 si a implicat
institutii din 8 state Europene.
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Capitolul 4.

Romania si viitorul Uniunii Europene

Aniversarea a 10 ani de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana este nu numai un
moment important de reflectie, de evaluare strategica, dar si unul de proiectie spre viitor.

Pe parcursul anilor care s-au scurs de la aderare, Romania a continuat pe drumul pe care s-a
angajat —acela al respectarii angajamentelor sale europene, al unei actiuni europene care raspunde
intereselor si asteptarilor cetatenilor.

Din perspectiva Romaniei, proiectul de integrare europeana ramane unul strategic, intrinsec
legat de proiectul nostru intern de dezvoltare pe termen lung. Romania actioneaza pentru
consolidarea integrarii europene, a principiilor si valorilor pe care aceasta se fundamenteaza, pentru
mentinerea caracterului inclusiv al constructiei europene, care sa permita depasirea prin eforturi
comune, consensuale, a provocarilor fara precedent pe care le parcurge Uniunea.

Acest curs trebuie sa continue si sa se dezvolte, cu atat mai mult in perspectiva preluarii
de catre Romania a Presedintiei Consiliului UE, in semestrul | 2019. Avem avantajul unei sustineri
semnificative din partea cetatenilor pentru proiectul european care ne permite mentinerea unui
angajament clar pro-european, dar ne si obliga la valorificarea mai buna a beneficiilor aduse de
apartenenta la Uniune.

n acest moment se impune un moment de reflectie si de cartografiere a initiativelor la nivel
european si national pentru a le identifica pe acelea care servesc o dubla conditionalitate data
de interesele nationale cat si de cele europene. Viziunea prioritara ar fi asadar aceea a refonddrii
democratice a Uniunii Europene, iar intrebarea ar fi: cdnd, aldturi de cine si cum?

Marea provocare ce se ridica inaintea noastra este necesitatea de a refonda Uniunea
Europeana in acelasi timp cu rezolvarea crizelor care o afecteaza. UE trebuie sa isi concentreze
simultan eforturile reformiste asupra mai multor teme prioritare, cum ar fi: o buna guvernanta
a zonei euro, securizarea frontierelor, crearea unui model de crestere sustenabil, coeziunea etc.
Economia si prosperitatea conteaza in buna functionare a proiectului european.

Avem fnaintea noastra o imensd si poate unicd fereastrd de oportunitate in regandirea
politicilor europene si a distributiei competentelor actorilor implicati, respectiv a manierei in care
acestea se exercita la nivel national si european. Avem totodatd sansa de a spori supervizarea
democratica si implicarea cetatenilor in procesul de luare si implementare a deciziilor europene,
plecand de la mijloacele pe care noile tehnologii ni le ofera. UE a fost de la inceput un proiect
european intemeiat pe o coalitie libera a celor care doresc, proiect care a depins de sprijinul popular.

Liderii pro-europeni vor trebui Tn urmatoarea perioada nu numai sa i aduca mai aproape
de UE pe cetateni, ci si sa reconfirme faptul ca prosperitatea tuturor depinde de Uniune, printr-o
actiune consensuala si eficienta. Trebuie sa avem o Uniune care este a tuturor cetatenilor, in care
nimeni nu este ldsat Tn urma si care isi dezvoltda un mecanism de aparare in fata crizelor, atat a
Uniunii ca atare, cat si a cetatenilor sai.




Raport IER Romania - 10 ani in Uniunea Europeana

Faptul ca Romania este astazi o tara europeana sigura si predictibila intr-o zona caracterizata
de multiple provocari si necunoscute ne impune pe viitor o actiune hotarata alaturi de statele
membre care doresc dezvoltarea in continuare a proiectului european. Numai astfel vom putea
continua sa ne dezvoltam si sa ne asiguram ca si vecinatatea Uniunii este mai democratica, mai
stabila, mai sigura. Continuarea procesului de extindere, o politica activa in vecinatate, cu accent
pe dezvoltarea relatiilor cu partenerii din vecinatatea estica, vor ramane coordonate fundamentale
ale actiunii Romaniei in planul politicii externe a UE.

Provocarile asociate iesirii Marii Britanii din UE, respectiv celelalte crize, ne transpun intr-o
realitate volatila, care va marca semnificativ ritmul si agenda viitoare la nivel european. Modul in
care vom gestiona procesul va fi un test pentru unitatea si soliditatea Uniunii. Este necesara in
acest proces prezervarea principiilor si libertatilor fundamentale pe care se bazeaza constructia
europeana, prezervarea integralitatii pietei interne a UE, respectiv a instrumentelor necesare
pentru reducerea decalajelor de dezvoltare intre statele membre UE.

Romania va continua, de asemenea, sa lucreze la nivel european pentru a contracara
tendintele de amplificare a atractiei exercitate de fortele politice xenofobe si antieuropene,
care decredibilizeaza semnificativ discursul public european, creeaza terenul pentru amplificarea
manifestarilor xenofobe si pun Tn pericol siguranta cetatenilor europeni, inclusiv a cetatenilor
romani.

Ce ar trebui facut? Avem asadar o serie de actiuni care vor trebui implementate plecand de
la niste principii cheie ce ne vor defini viitorul:

Europa mai buna ) L L. ) o
Europa nu trebuie privita prin raportari de tipul falsei dileme

dintre mai multa (more Europe) sau mai putina Uniune (less
Europe), ci trebuie sa fie mai eficienta si mai buna (better
Europe) in indeplinirea atributiilor deja stabilite, singura
abordare care raspunde adecvat imperativului de atingere a
convergentei in plan european.

- gent p p

Europa cetatenilor L ) . . ) .
Cetatenii europeni trebuie sa redevina actori cheie ai

scenei politice. Europa este o Europa a cetatenilor, iar
responsabilizarea si implicarea lor pe scara mare va duce la
inversarea tendintelor eurosceptice.

Din perspectiva Romaniei, redefinireca UE pe noile
coordonate trebuie sa conduca la o Uniune mai supla in
proceduri, mai unita si coeziva, mai centrata pe rezultate,
si, cu siguranta, mai atenta la nevoile cetatenilor sai. Odata
asumat si comunicat de o maniera simpla si usor accesibila,
acest proiect redefinit va putea conduce la recastigarea
atractivitatii UE pentru tinerele generatii, aspect esential
pentru succesul proiectului european.

Centrare pe rezultate
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Procesul de luare a deciziilor la nivel european trebuie sa fie
Europa incluziva transparent si incluziv fara formate de negociere restrictive.
Din contra, formatele trebuie sa fie cat mai incluzive, de
integrare si cu evitarea crearii de falii intre grupuri de state
europene. Eventuala dezvoltare a unor forme de cooperare
consolidata, conform tratatelor, trebuie sa aiba la baza
principiul inclusivitatii si sa nu creeze obstacole suplimentare
pentru acele state care doresc si sunt pregatite sa se alature.

Agenda pozitiva Politicile europene trebuie calibrate pentru a raspunde

| [ provocarilor reale ale cetatenilor si vor trebui sa fie suficient
de flexibile pentru a putea fi modificate rapid in functie de

feedback-ul primit si nu trebuie aplicate in abstracto. Este

V important sa ne concentram, in continuare, pe promovarea

unei agende pozitive/pro-active.

Aceasta ar stimula coeziunea intre statele membre in

Proiecte concrete sprijinul unui set comun de prioritati si ar limita pericolul
fragmentarii/divizarii UE la nivel de obiective comune de
actiune. Tn acest scop, Romania sustine necesitatea oferirii
de o maniera pragmatica si rapida a unor solutii la chestiuni
concrete cu impact semnificativ asupra vietii cetatenilor:
locuri de munca, crestere economica sustenabila, coeziune,
inovare, securitate interna si externa.

Consens
Stabilirea unui consens intre statele membre pentru evitarea

dublului discurs, unul la nivel national, altul in procesul

decizional la nivel european, care afecteaza credibilitatea
* Uniunii Europene sili slabeste legitimitatea.

Un alt aspect important il constituie strategia de comunicare
aUE.Tnacestsens, este nevoie de o noud abordarein domeniu
in scopul contracararii stereotipurilor si perceptiilor false cu
privire la UE printr-un set de argumente simple si accesibile.
Astfel, toate partile interesate (actori guvernamentali,
ONG-uri, institute academice, sectorul privat, mass-media
specializate pe teme europene) ar trebui sa joace un rol
important in diseminarea unui narativ pozitiv despre UE.

Comunicare

Stabilitate . . . -
Trebuie mentinute, pe de o parte, instrumentele utilizate

pentru recuperarea decalajelor economice si pentru

N atingerea convergentei si, pe de alta parte, trebuie pastrate
si dezvoltate politicile care, traditional, au contribuit la

A | atingerea acestor obiective (PAC, politica de coeziune etc.).
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Este esentiald prezervarea Uniunii Europene si a proiectelor majore de integrare cu forta de
reper (piata unica cu cele 4 libertati, moneda euro, Schengen) si continuarea integrarii intr-un
mod pragmatic, in raport cu asteptarile cetatenilor europeni si ale societatii in ansamblul sau.

Proiectul comunitar are capacitatea de a se reinventa. O constanta a constructiei europene
este aceea cd, de-a lungul istoriei sale, Uniunea a gasit resursele de a transforma provocarile in
oportunitati si de a se consolida in momentele de criza.

Tn acest spirit, Romania isi propune s3 contribuie in continuare cat mai substantial si pe fond la
discutiile privind viitorul UE. Trebuie sa ne asiguram c3, indiferent de solutiile avansate, aceste solutii
raspund obiectivelor Romaniei, ca interesele sale majore — crestere economica, convergenta,
coeziune etc. — sunt reflectate adecvat la nivelul Uniunii Europene.
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