~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Behrens, Martin

Research Report

Besser durch die Krise mit Tarif und Betriebsrat

WSI Policy Brief, No. 67

Provided in Cooperation with:
The Institute of Economic and Social Research (WSI), Hans Bockler Foundation

Suggested Citation: Behrens, Martin (2022) : Besser durch die Krise mit Tarif und Betriebsrat, WSI
Policy Brief, No. 67, Hans-Bdckler-Stiftung, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI),
Diisseldorf

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/251115

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/251115
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

issenschaftliches Institut

POLICYBRIEF == i

|
Nr.67 - Policy Brief WSI - 2/2022

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

BESSER DURCH DIE KRISE
MITTARIF UND BETRIEBSRAT

Martin Behrens




Einleitung

Existenzsicherung, neue Arbeitsstrukturen, Homeoffice, Qualifizierung: Ge-
werkschaftliche Tarifpolitik und Betriebsrate kdnnen die Lage der Beschaf-
tigten auch unter den extremen Bedingungen der Covid-19-Pandemie nach-
weislich verbessern.

Vor fast 30 Jahren erschien Michel Alberts Buch ,Capitalism contre capita-
lism“, in dem er den Typus des ,rheinischen Kapitalismus® kennzeichnete,
der dem US-amerikanischen Modell nicht nur in dkonomischer Hinsicht son-
dern dartber hinaus auch in Bezug auf die soziale Sicherung und die Be-
grenzung von sozialer Ungleichheit Giberlegen sei. Getragen wird diese Form
der kapitalistischen Marktwirtschaft, so Albert, im Kern auch durch starke or-
ganisierte Interessen, dem so genannten stakeholder model, welches insbe-
sondere der gewerkschaftlichen Tarifpolitik und der Mitbestimmung im Be-
trieb und Unternehmen eine zentrale Rolle zuweist. Nun ist seit der erstma-
ligen Veroffentlichung dieses Buches im Jahr 1991 sprichwortlich viel Was-
ser den Rhein hinabgeflossen: Beispielsweise haben sich die von Albert ge-
feierten Verflechtungen zwischen Banken und deutschen Groldunternehmen
weitgehend Uberlebt und auch von der unangefochtenen Marktfihrerschaft
des deutschen Systems der dualen Berufsausbildung im Konzert der deut-
schen Bildungswege kann keine Rede mehr sein.

Es stellt sich daher die Frage, ob die zwar geschwachten, aber weiterhin
existierenden Kerninstitutionen der Regulierung von Arbeit — Gewerkschaf-
ten, Betriebsrate und Tarifvertrage — auch heute noch die Kraft besitzen, Be-
schaftigte zu schitzen und sozial abzusichern. Wie kaum eine andere Krise
seit der Griindung der Bundesrepublik hat die aktuelle COVID-19-Pandemie
in den Belegschaften fiir Existenzangste gesorgt, etablierte Arbeitsstrukturen
verandert sowie Grenzen zwischen Privat- und Arbeitssphare verflissigt.
Kdnnen die gewerkschaftliche Tarifpolitik und Betriebsrate auch in einer sol-
chen Extremsituation die soziale Lage der Beschaftigten wirksam verbes-
sern und die verheerenden Folgen der COVID-Pandemie zumindest ein-
grenzen? Obwohl die Geschichte der COVID-Pandemie noch nicht auser-
zahlt ist, spricht vieles dafir, dass Beschéftigte in der stakeholder economy
weiterhin vom Schutz der Kerninstitutionen profitieren.

Mit Hilfe der Daten der Erwerbspersonenbefragung der Hans-Bockler-Stif-
tung, der zweiten und der funften Erhebungswelle eines Online-Access-
Panels (Juni 2020 und Juli 2021) mit jeweils mehr als 5.000 befragten Er-
werbstatigen (zur Befragungsmethode siehe Hovermann 2020a, 2020b;
Kantar 2021), soll nun ein naherer Blick auf das Verhaltnis zwischen den
etablierten Kerninstitutionen der Regulierung von Arbeit zu wesentlichen As-
pekten des Schutzes von Beschéftigten und ihren Interessen geworfen wer-
den. Wenn von Beschaftigteninteressen die Rede ist, soll hier nicht allein die
Sorge um den Fortbestand des Arbeitsverhaltnisses und den damit verbun-
denen Erwerbseinkommen im Mittelpunkt stehen, sondern dariber hinaus
auch das Interesse am Erhalt der eigenen Gesundheit sowie der Weiterent-
wicklung der Qualifikation.
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Arbeit und Einkommen

Die COVID-19-Pandemie ist vielfach als eine Krise der Angst wahrgenom-
men worden: Angst um die eigene Gesundheit ebenso wie um das Wohler-
gehen von Freunden und Familienmitgliedern, Angst um die Bewahrung der
personlichen Freiheiten und Grundrechte, aber auch Angst um die Sicherheit
des eigenen Arbeitsplatzes sowie — damit verbunden — vor dem Verlust des
eigenen Erwerbseinkommens. Wie die krisenhafte Entwicklung einzelner
Branchen und Wirtschaftsbereiche zeigt, war die Sorge um den Verlust des
eigenen Arbeitsplatzes im ersten Jahr der Pandemie flir eine Vielzahl von
Beschaftigten allgegenwartig und real: seien es die Beschaftigten der Luft-
fahrtindustrie, des Kulturbereiches oder auch des Hotel- und Gaststattenge-
werbes, um nur einige zu nennen. Massiver Arbeitsplatzabbau ist allerdings
nicht allein auf die privaten Dienstleistungsbranchen konzentriert, auch man-
cher GroRkonzern aus dem verarbeitenden Gewerbe hat im Zusammenhang
mit der COVID-Pandemie Arbeitsplatzabbau oder sogar die SchlieRung ein-
zelner Betriebe angekiindigt. Zwar kdnnen Betriebsrat und die gewerkschaft-
liche Tarifpolitik den Abbau von Arbeitsplatzen selten vollstandig verhindern.
Wie die Auswertung unserer Daten belegt, vergrofRern sie allerdings in den
Augen der Beschéftigten jene Huirden, die im Wege stehen, bevor Arbeitge-
ber zum Instrument der Entlassung greifen.

Gefragt, ob sie beflirchten, dass sie ,aufgrund der Corona-Krise in nachster
Zeit arbeitslos werden®, antworteten im Juni 2020 8,9 Prozent jener Beschéaf-
tigten, deren Arbeitsbedingungen durch einen Tarifvertrag geregelt werden,
dies sei ,auf jeden Fall“ oder ,eher“ der Fall. In Betrieben ohne Tarifbindung
waren es jedoch 12,7 Prozent der Befragten (Abbildung 1). Wie weitere sta-
tistische Analysen zeigen, bleiben diese Unterschiede auch dann signifikant
und robust, wenn die Einflisse von Betriebsgrofie und Branchenzugehorig-
keit bertcksichtigt werden.

Die Existenz eines Betriebsrates verringert wie die Tarifbindung ebenfalls die
Furcht vor dem Verlust des Arbeitsplatzes, jedoch lasst sich dieser Zusam-
menhang anders als bei Tarifvertragen nicht erharten, wenn die Branchen-
zugehdrigkeit der Beschaftigten berlcksichtigt wird.

Mit der Stabilisierung der Arbeitsmarkte im weiteren Verlauf der Pandemie
nahm auch der Anteil jener Beschéaftigten ab, die um den Erhalt ihres Ar-
beitsplatzes fiirchteten, so dass im Juli 2021 nur noch 7,3 Prozent der Be-
fragten befirchteten, arbeitslos zu werden: In Betrieben ohne Betriebsrat
teilten immerhin noch 8,3 Prozent der Beschaftigten diese Sorge. In Betrie-
ben mit Arbeitnehmervertretung waren es lediglich 6,7 Prozent.

Erheblich zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes beigetragen hat die Nutzung
von Regelungen zur Kurzarbeit, welche bereits recht friih in der Entwicklung
der Pandemie im grof’en Umfang zur Sicherung von Arbeitsplatzen beige-
tragen haben. Wahrend Beschaftigte 60 bzw. 67 Prozent des letzten Netto-
einkommens als Lohnersatzleistung beanspruchen konnten (bei langerer

Nr. 67 - Februar 2022 - Hans-Bdckler-Stiftung Seite 3



Abbildung 1: ,Befiirchten Sie, dass Sie aufgrund der Corona-Krise
in nachster Zeit arbeitslos werden kénnten?”

.ja, auf jeden Fall” und ,eher ja”“, Anteil in Prozent

12,7 %

10,3 %

mit ohne insgesamt
Tarifvertrag  Tarifvertrag

Quelle: Erwerbspersonenbefragung der Hans-Bockler-Stiftung, Juni 2020 WSI

Kurzarbeit von mehr als vier Monaten erfolgt eine Aufstockung der Leistun-
gen), zielten die Forderungen der Gewerkschaften schon friih auf eine Auf-
stockung dieser Leistungen. Wie Schulten und Muller (2020) zeigten, wirde
eine solche Aufstockung insbesondere die Empfanger*innen von Niedrigléh-
nen davor bewahren, unter die Armutsschwelle zu fallen. Die Analyse unse-
rer Daten belegt, dass von einer solchen Aufstockung besonders die Kurz-
arbeiter*innen in Betrieben mit Tarifbindung und Betriebsrat profitieren. Im
Juni 2020 (2. Befragungswelle), also zu Zeiten, als das Instrument der Kurz-
arbeit besonders intensiv genutzt wurde, erhielten in Betriebsratsbetrieben
60 Prozent der Beschéftigten in Kurzarbeit eine Aufstockung ihrer Bezlige,
jedoch lediglich 32 Prozent der Kurzarbeiter*innen in Betrieben ohne Be-
triebsrat. Findet ein Tarifvertrag Anwendung, kénnen sich 58 Prozent der
Kurzarbeiter*innen Uber die Aufstockung der Zahlungen freuen, jedoch nur
34 Prozent jener Beschaftigter in Kurzarbeit, fur die kein Tarifvertrag gilt.
Diese Unterschiede sind auch bei der Berlcksichtigung der Branchenein-
flisse sowie der BetriebsgrofRe statistisch signifikant. Wie die Ergebnisse der
5. Befragungswelle zeigen, bleiben diese Differenzen auch bei insgesamt
zurtickgehender Nutzung von Kurzarbeit erhalten.

Diese Befunde sind bemerkenswert, weil sie den grofien Kontrast zwischen
den Betrieben mit und ohne Abdeckung durch die Kerninstitutionen zur Re-
gulierung von Arbeit aufzeigen und damit den anhaltenden Einfluss wesent-
licher Elemente von Michel Alberts stakeholder economy. Auch hier Uben
Betriebsrat und Tarifbindung einen eigenstandigen Einfluss auf die Siche-
rung der Einkommen von Kurzarbeiter*innen aus: Selbst wenn im Betrieb
bereits ein Tarifvertrag gilt, steigert die Existenz betrieblicher Mitbestimmung
zusatzlich die Wahrscheinlichkeit, dass das Kurzarbeitergeld aufgestockt
wird.
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Gesundheitsschutz und Vereinbarkeit

Regelungen zum mobilen Arbeiten bzw. Homeoffice dienten noch vor der
COVID-19-Pandemie hauptsachlich dazu, bestimmten Gruppen von Be-
schaftigten groRere Flexibilitatsspielrdume zu ermdoglichen, sei es, um die
Vereinbarung von Arbeit mit Aufgaben der Kinderbetreuung, aber auch der
Pflege Angehdriger zu erleichtern, sei es, um Berufspendler*innen zu helfen,
die aus der Distanz von Arbeits- und Wohnort resultierenden Belastungen zu
reduzieren (Lott et al. 2021). Mit steigender Verbreitung des Virus hat mobi-
les Arbeiten/Homeoffice nicht nur in quantitativer, sondern auch in qualitati-
ver Hinsicht eine neue Bedeutung erlangt (Kohlrausch/Zucco 2020). In quan-
titativer Hinsicht hat sich mobiles Arbeiten von einem Privileg flr Gberschau-
bare Branchen und Beschaftigtengruppen hin zu einem Massenphanomen
entwickelt (Emmler/Kohlrausch 2021). In qualitativer Hinsicht dienen Formen
des mobilen Arbeitens heute nicht allein dazu, die Folgen der zeitweisen
SchlieBung von Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen zu bewaltigen.
Daruber hinaus erweisen sie sich als ein Instrument des betrieblichen Ge-
sundheitsschutzes par excellence: Beschéftigte, die dem Betrieb fernblei-
ben, schitzen sich und andere vor Ansteckung.

Zwar gibt es weiterhin einen erheblichen Anteil von Arbeitsplatzen, fir wel-
che die Prasenz der Beschaftigten an einem festen Arbeitsort zwingend er-
forderlich ist, jedoch sind eine Vielzahl von Arbeitgebereinwanden und -be-
denken, die der Einflihrung von mobilem Arbeiten bislang entgegengehalten
wurden, in den Hintergrund getreten bzw. wurden durch die erneut in das
Infektionsschutzgesetz aufgenommene ,Homeofficepflicht® (November
2021) letztlich entkraftet. Ob diese gesetzliche Regelung letztlich Wirkung
entfalten kann und im Betrieb Giberhaupt eine belastbare Regelung zum mo-
bilen Arbeiten angeboten wird, ist neben den konkreten Erfordernissen der
Arbeit auch immer auch von der Unterstlitzung durch eine betriebliche Inte-
ressenvertretung abhangig. Dies legen unsere Daten aus der 5. Befragungs-
welle nahe, welche im Juli 2021, also noch vor dem Inkrafttreten der Home-
officepflicht erhoben wurden (Abbildung 2). Die Frage, ob es im Betrieb eine
Regelung zum Homeoffice (Ausstattung mit mobilen Geraten, Fernzugriff auf
interne Netze und Datenbanken) gibt, bejahten 80 Prozent der Befragten aus
Betrieben mit Betriebsrat, jedoch nur 51 Prozent der Beschéftigten ohne be-
triebliche Interessenvertretung (von der Analyse ausgeschlossen wurden
Falle, bei denen Homeoffice nach Aussagen der befragten Personen ,nicht
zutreffend fUr meine Arbeitssituation® ist).
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Abbildung 2: ,Gibt es in lhrem Betrieb Regelungen zur Arbeit im Homeoffice*?"
Anteil in Prozent

80,4 %

70,5 %

mit ohne insgesamt
Betriebsrat Betriebsrat

* Ausstattung mit mobilen Geraten, Fernzugriff auf interne Netze und Datenbanken

Quelle: Erwerbspersonenbefragung der Hans-Backler-Stiftung, Juli 2021 WSI

Qualifizierung

Neben Einkommen und Gesundheit erweist sich auch das Interesse der Be-
schaftigten an der Weiterentwicklung ihrer eigenen Qualifikation als wesent-
liches Element zur Starkung ihrer Position in der Erwerbsgesellschaft. Ins-
besondere epochale Veranderungen der Okonomie, wie sie beispielsweise
unter der Chiffre der Digitalisierung oder auch der beschleunigten Transfor-
mation in Richtung Elektromobilitat verhandelt werden, sorgen fur erhebliche
Qualifizierungsbedarfe. Wie Pusch und Seifert (2020) nachweisen konnten,
schuf die massenhafte Nutzung von Kurzarbeit schon wahrend friiherer Kri-
sen den zeitlichen Spielraum, um neue Perspektiven fir die berufliche Wei-
terbildung zu eréffnen. Wie die folgende Abbildung 3 zeigt, steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass Beschaftigte wahrend der Corona-Krise an Bildungs-
oder Weiterbildungsveranstaltungen teilnehmen, deutlich an, wenn sie in ei-
nem Betrieb mit Betriebsrat beschaftigt sind. Dieser Zusammenhang bleibt
selbst dann bestehen, wenn man bei der Berechnung die Auswirkungen von
BetriebsgroRe und Branchenzugehorigkeit berticksichtigt. Letztlich tragt also
die betriebliche Mitbestimmung dazu bei, die Qualifikation der Beschaftigten
zu erhalten und zu starken und damit ihre Chancen auf betrieblichen ebenso
wie Uberbetrieblichen Arbeitsmarkten zu verbessern. Auch die Unternehmen
profitieren von diesen MalRnahmen, weil sie Produktivitatszuwachse realisie-
ren kénnen.
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Abbildung 3: ,Haben Sie wahrend der Corona-Krise an Bildungs-
oder Weiterbildungsveranstaltungen teilgenommen?”

Anteil in Prozent

45,7 %

39,2 %

28,0 %

mit ohne insgesamt
Betriebsrat Betriebsrat

Quelle: Erwerbspersonenbefragung der Hans-Backler-Stiftung, Juli 2021 WSI

Fazit

Gesetzliche Regelungen, wie beispielsweise zur schnellen und unburokrati-
schen Ausweitung der Kurzarbeit, waren und sind wichtig, um viele Beschaf-
tigte vor den zerstorerischen Auswirkungen der COVID-Pandemie auf den
deutschen Arbeitsmarkt zu schitzen. Wie unsere Daten aber belegen, sind
die Kerninstitutionen der Regulierung von Arbeit, die gewerkschaftliche Ta-
rifpolitik ebenso wie die Mitbestimmung durch den Betriebsrat, von heraus-
ragender Bedeutung, wenn es darum geht, Ma3nahmen zum Schutz des
Arbeitsplatzes, der Gesundheit und des Arbeitsvermdgens in die Betriebe zu
tragen und dort zu verankern. Ohne Tarif und Betriebsrat gehen Beschaftigte
viel zu oft leer aus, wenn es darum geht, Einkommensverluste zu kompen-
sieren, mobiles Arbeiten und Weiterbildung zu erméglichen. Wirksame
Schutzmechanismen stehen zur Verfiigung, woran es mangelt, ist allerdings
deren Verbreitung in der Flache. So ist seit Mitte der 1990er Jahre der Anteil
der Beschéftigten, die von einem Tarifvertrag profitieren, um mehr als 20
Prozentpunkte zuriickgegangen, der Anteil von Beschaftigten in Betrieben
mit Betriebsrat um etwa zehn Prozentpunkte (Ellguth/Kohaut 2021).

Im politischen Raum existieren viele sinnvolle Vorschlage, wie Mitbestim-
mung und Tarifbindung zu stabilisieren sind. Ansatzpunkte sind z.B. die ge-
setzliche Einschrankung tarifbindungsloser Mitgliedschaften in Arbeitgeber-
verbanden, die Erleichterung des Instruments der Allgemeinverbindlicherkla-
rung von Tarifvertragen ebenso wie der bessere Schutz von Initiator*innen
einer Betriebsratswahl, um hier nur einige zu nennen. Insbesondere im Be-
reich der rechtlichen Absicherung von Betriebsratswahlen sowie von Be-
triebsratsgrindungen haben sich in letzter Zeit einige Verbesserungen
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ergeben bzw. Eingang in der Koalitionsvertrag der aktuellen Bundesregie-
rung gefunden. Vergleichbare Fortschritte im Bereich der Stabilisierung von
Tarifbeziehungen sind dagegen bislang nicht ersichtlich, aber weiterhin drin-
gend erforderlich.
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