A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Rohl, Klaus-Heiner; Rusche, Christian

Research Report

Der EU-Chips-Act: Eine Chance fir Halbleiter aus Europa?

IW-Kurzbericht, No. 7/2022

Provided in Cooperation with:
German Economic Institute (IW), Cologne

Suggested Citation: Rohl, Klaus-Heiner; Rusche, Christian (2022) : Der EU-Chips-Act: Eine Chance fiir
Halbleiter aus Europa?, IW-Kurzbericht, No. 7/2022, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Kéln

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/251041

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/251041
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

IW-Kurzbericht 7/2021

Der EU-Chips-Act - Eine Chance fiur
Halbleiter aus Europa?

Klaus-Heiner Rohl / Christian Rusche, 08.02.2022

Die Corona-Pandemie hat deutlich gemacht, wie ab-
hangig die Europdische Union insbesondere im Bereich
der Halbleiter und Mikroprozessoren mittlerweile von
anderen Staaten ist. Mit dem Chips Act greift die Euro-
paische Union jetzt ein.

Knappheiten bei der Giterproduktion und hohe
Rohstoffpreise sind mit dafiir verantwortlich, dass sich
die wirtschaftliche Aktivitdt in Europa abschwacht
(Brautzsch et al., 2021). Besonders haufig wird in
diesem Zusammenhang auf die Knappheiten bei
Halbleitern und den sogenannte Mikrochips verwiesen.
Exemplarisch dafur steht die deutsche
Automobilindustrie. Hier war der Mangel an Chips und
weiteren Komponenten laut Statistischem Bundesamt
(2021) fir einen groBen Teil des Rickgangs bei
Automobilexporten (-17,2 Prozent) und -importen
(-29,8 Prozent) im dritten Quartal 2021 im Vergleich
zum Zeitraum im Corona-Jahr 2020 verantwortlich.

Halbleiter, Mikroprozessoren und &hnliche Bauteile
bilden einen Wachstumsmarkt, der auch in Zukunft an
Bedeutung gewinnen wird (ZVEl, 2021). Die
Europdische Union wurde in diesem Bereich in den
vergangenen Jahren zunehmend abhadngig von
Importen (Abbildung). In der Abbildung ist das
Verhidltnis von Importen zu Exporten der 27
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union (EU) fir alle
Glter sowie Halbleiter und Mikroprozessoren
dargestellt. Ein Wert von eins bedeutet, dass Importe
und Exporte sich die Waage halten. Ein Wert groRer als
eins zeigt, dass die Importe liberwiegen und ein Wert
kleiner als eins offenbart, dass die Exporte Gberwiegen.
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Werden alle Giter betrachtet, liegen fiir die 27 EU-
Staaten die Importe und Exporte nahezu gleichauf. In
den vergangenen Jahren haben die Exporte sogar leicht
Uberwogen. In der Corona-Pandemie hat sich dies aber
zugunsten der Importe gedreht.

Zur Betrachtung der Situation bei Halbleitern und
Prozessoren wurden zwei Kategorien auf Basis des
Harmonisierten Systems (HS) ausgewahlt (siehe dazu
Europdische Kommission, 2022). Dieses stellt eine
internationale Nomenklatur dar, die dazu dient, Waren
einheitlich zu klassifizieren. So werden mit dem HS-
Code 8541 Dioden, Transistoren, Hableiter und dhnliche
Waren beschrieben. Mikrochips, Prozessoren und
elektrische Schaltkreise werden in der Kategorie mit
dem HS-Code 8542 zusammengefasst. Daten fiir diese
Kategorien sind ebenfalls in der Abbildung dargestellt.

Die Abbildung zeigt, dass flir die EU27-Staaten die
Importe die Exporte in der Regel liberschreiten. Bei
Prozessoren und Schaltkreisen variiert der Wert im
Bereich zwischen 1 und 1,5. Am aktuellen Rand wurde
jedoch der Wert von 1,5 nach oben lberschritten. Bei
Halbleitern und dahnlichen Komponenten liegt der Wert
jedoch in der Regel oberhalb von 1,5. Seit 2018 ist er
zudem tendenziell gewachsen und liegt am aktuellen
Rand bei drei. Somit importiert die Europdische Union
mittlerweile wertmalig dreimal so viele Dioden,
Transistoren und Halbleiter, wie sie exportiert. Der
aktuelle Komponentenmangel zeigt, dass die EU-
Nachfrage sogar noch hoher ist. Vor dem Hintergrund,
dass die Handelsbilanz ausgeglichen ist, ist diese
Entwicklung an sich nicht besorgnisserregend.



Verhaltnis von Importen zu Exporten fiir die EU27-Staaten fiir alle
Guiter, Dioden, Transistoren, Halbleiter usw. sowie integrierte
Schaltkreise, Prozessoren usw. seit 2014

Dioden, Transistoren, Halbleiter usw,

Sie kann insbesondere auf der Ausnutzung von
Spezialisierungseffekten beruhen, die die
Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen
erhalt (vgl. Sinn, 2005, exemplarisch flir Deutschland):
Wenn Vorprodukte zu niedrigeren Preisen oder mit
besserer Qualitat im Ausland eingekauft werden, kann
das Endprodukt entsprechend ebenfalls glinstiger und
qualitativ hochwertiger hergestellt werden.

Diese Ausgestaltung von Lieferketten liber Kontinente
hinweg kann in einer Krise jedoch zu den negativen
Konsequenzen fihren, die eingangs erwahnt wurden.
Aufgrund der augenfilligen Bedeutung von Mikrochips
hat die Europaische Kommission dieses Thema 2021 auf
die Agenda gesetzt. In ihrem Arbeitsprogramm wurde
fiir das zweite Quartal 2022 der sogenannte Chips Act
angekilindigt  (Europdische Kommission, 2021a).
Mittlerweile hat die Prasidentin der Europaischen
Kommission Ursula von der Leyen diesen auf dem
World Economic Forum sogar auf Februar 2022
vorgezogen (WEF, 2022).

Mit Hilfe des Chips Act sollen 2030 20 Prozent der
weltweiten Produktion von Mikroprozessoren aus der
EU stammen, wahrend es derzeit lediglich zehn Prozent
sind (Europédische Kommission, 2021b; WEF, 2022).
Zudem soll es der Chips Act erméglichen, ein besseres
Angebotsmonitoring durchzufihren und friher auf
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Knappheiten zu reagieren. Neben der Férderung von
Forschung und  Entwicklung sowie kleinerer
Unternehmen ist auch eine Anpassung der Regelungen
beziglich Staatshilfe angedacht. Hier steckt der Teufel
im Detail, denn zur Hohe der geplanten Forderung halt
sich die Kommission noch bedeckt und die Anderungen
sollen nur auf first-of-a-kind Produktionsanlagen
anwendbar sein, was ebenfalls noch einer Definition
bedarf. Der Schritt der EU erfolgt dabei spat: In den
vergangenen Jahrzehnten ist es weltweit zu einem
Subventionswettlauf gekommen. Die EU hatte hier
bisher das Nachsehen.

Nun soll mit dem Chips Act gegengesteuert werden.
Doch Prozessorwerke der neusten Generation
erfordern inzwischen Investitionssummen von circa 20
Milliarden US-Dollar (Lindner/Finsterbusch, 2022). Der
US-Hersteller Intel, der gemeinsam mit Samsung
(Stdkorea) und TSMC (Taiwan) zu den drei filhrenden
Global Playern zahlt, méchte zwar in Europa eine neue
Fabrik errichten, erwartet aber eine Férderung von bis
zu sieben Milliarden Euro. Bislang sind in der EU derart
hohe Fordersatze nach den Beihilferegeln nur in
wirtschaftsschwachen peripheren Regionen gestattet
(Busch/Diermeier, 2019), die fiir ein solches Werk kaum
infrage kommen. Jetzt bewirbt sich auch Deutschland
um Intel. Ob eine so grofle Subvention fir eine
Einzelinvestition sinnvoll ist, bleibt zweifelhaft — wenn



es die noch offenen Detailregeln des Chips Act
Uberhaupt gestatten werden.

Wenn es um eine Einbindung in vorhandene Cluster
geht, hat Deutschland allerdings gute Karten: Der Raum
Dresden ist ein fuhrender Halbleiterstandort in der EU,
mit Werken von Infineon, dem Auftragsfertiger
Globalfoundries und seit kurzem auch Bosch. Auch
Siemens/Infineon und AMD (heute Global Foundries)
wurden mit hohen Fordermitteln gelockt: In den 1990er
Jahren zdhlte Ostdeutschland noch zur héchsten EU-
Forderkategorie.  Seinerzeit reichte aber ein
Investitionsvolumen von je circa 1,5 Millarden Euro fir
die beiden Werke (R6hl, 2000), was real heute etwa das
Doppelte, aber nicht die zehnfache Summe ware.

Positiv zu bewerten ist zweifellos, dass das Thema mit
dem Chips Act in den Fokus riickt. Die Europaische
Halbleiterallianz soll zudem Hersteller, Forschung,
Nutzer und Politik zusammen bringen, um den
industriepolitischen Rahmen fir den Chip-Standort
Europa besser zu definieren (Europdische Kommission,
2021c). Ob es aber tatsachlich gelingt, Europa bis 2030
wieder an die Spitze der internationalen Entwicklung zu
bringen, darf bezweifelt werden: Bisher waren es
Einzelstaaten wie China, Siidkorea, Taiwan oder die
USA, die scheller und entschlossener handeln konnten
als die EU. Die USA arbeiten an einem Chips Act, der bis
zu 52 Milliarden US-Dollar in die heimische
Halbleiterindustrie lenken soll. Wahrend der Act selbst
verabschiedet wurde, ist die Finanzierung noch nicht
durch das Reprasentantenhaus fregegeben, sodass
auch die Entscheidung tiber eine zu bauende Chipfabrik
in Ohio aussteht (Trombly, 2022).

Da die EU erst jetzt in den Wettbewerb mit den
Konkurrenten einsteigt, kann der Chips Act nur ein
Erfolg werden, wenn er entschlossenes Handeln
ermoglicht und rechtliche Unklarheiten abbaut.
Fraglich ist jedoch, ob die EU den Beihilferahmen so
weit Offnet, dass tatsdchlich groRe Chipwerke in
Konkurrenz zu Asien und den USA angelockt werden
kénnen. Um die Verwundbarkeit der EU durch
internationale Krisen (Europdische Kommission, 2021a)
zu verringern, kann es jedoch unumganglich sein.
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