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Deutsche Konjunktur:
Aufschwung verliert an Fahrt

Von Alfred Boss, Katja Gerling, Jan Gottschalk, Carsten-Patrick Meier,
Joachim Scheide, Rainer Schmidt und Hubert Straufl

Der Aufschwung der deutschen Wirtschaft hat sich in diesern Jahr merklich be-
schleunigt (Schaubild 1}. Im Verlauf des ersten Halbjahres wurde das reale Brut-
toinlandsprodukt mit einer laufenden Jahresrate von 3,% Prozent ausgeweitet, nach
3,3 Prozent in der zweiten Jahreshilfte 1999, Wie schon im vergangenen Jahr ka-
men die wesentlichen Anstdfe von der Auslandsnachfrage. Anregend wirkeen die
kraftige Weltkonjunktur und die Abwertung des- Euro, die das Exportgeschift
auBerhalb des Wihrungsraums begiinstigte. Die privaten Haushalte weiteten ihre
Konsumausgaben trotz stagnierender real verfligbarer Einkommen spiirbar stir-
ker aus. Die Ausriistungsinvestitionen nahmen infolge giinstiger Absatzperspek-
tiven rasch zu. Riacklaufig waren dagegen emnmal mehr die Bauinvestitionen.

Die kriftige Produktionsausweitung fiihrte zu einer spiirbar héheren Nach-
frage nach Arbeit. Die Zahl der Erwerbstidtigen lag im Juni saisonbereinigt um
mehr als 300000 tGber dem Stand Ende vergangenen Jahres. Die Arbeitslosigkeit
geht seit einem Jahr zuriick. Im August betrug die Arbeitslosenquote 9,5 Prozent.

[m dritten Vierteljahr diirfte sich die gesamtwirtschaftliche Dynamik etwas ver-
ringert haben. Das Geschiftsklima ging im Juni und Juli deutlich zuriick, und
auch die Zunahme der Auftragsemnginge im verarbeitenden Gewerbe verlief zu-
letzt etwas flacher. Im Baugewerbe deutet der weitere Riickgang von Genehmi-
gungen und Auftrigen darauf hin, dass im zweiten Halbjahr nicht mit einer Er-
holung zu rechnen ist.

Das Preisklima wird weiter von auBenwirtschaftlichen Einfliissen bestimmt.
Nach dem erneuten Anzichen des Rohdlpreises und der fortgesetzten Abwer-
tung des Euro gegeniiber dem US-Dollar hat sich der Preisauftrieb wieder be-

“schleunigt. Die Kernrate der Inflation ist gleichwohl weiterhin niedrig.

Monetire Rahmenbedingungen weniger giinstig

Von den monetiren Rahmenbedingungen im Euroraum gehen keine Anregun-
gen mehr auf die deutsche Konjunkeur aus. Nach der jiingsten ErhShung des
Hauptrefinanzierungssatzes der Europiischen Zentralbank (EZB) um 25 Basis-
punkte auf 4,5 Prozent waren die Zinsen fur Dreimonatsgeld Anfang September
mit nominal knapp 5 Prozent mehr als 2 Prozentpunkte hoher als vor einem jahr.
Real liegen sie etwas @ber ihrem langjahrigen Durchschnitt. Die Rendite fiir
zehnjahrige Bundesanieihen notiert seit einem halben Jahr bei etwa 5,3 Prozent.
Sie liegt in realer Rechnung in der Nihe ihres Mehrjahresmittelwerts. Nach wie
vor spiirbar sind die Anregungen von der Wechselkursseite: Der Euro hatte bis
zum Friihjahr effektiv stark abgewertet und hielt diesen Stand wihrend der Som-
mermonate im Wesentlichen bei.
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Schaubiid 1: Indikatoren® zur Konjunktur in Deutschland
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Im Prognosezeittaum werden sich die monetiren Rahmenbedingungen nochmals
leicht verschlechtern. Wir erwarten, dass die EZB den Leitzins um weitere 25 Ba-
sispunkte anhebt (Gern et al. 2000b). Die Kapitalmarktzinsen diirften geringfii-
gig steigen. Fiir den Euro nehmen wir eine leichte Aufwertung gegeniiber dem
US-Dollar bis Ende 2001 an, so dass die preisliche Wettbewerbsfihigkeit der deut-
schen Unternehimen etwas abnimmt. Alles in allem dirften die monetiren Rah-
menbedingungen die Konjunktur leicht dimpfen.
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Finanzpolitik geht auf Expansionskurs

Die Finanzpolitik wirkt im Jahr 2000 in etwa neutral auf die gesamewirtschafili-
che Nachfrage. Die konjunkturbereinigten Ausgaben des Staates nehmen infolge
zahlreicher Einsparmafinahmen bei Bund, Lindern und Gemeinden schwiicher
zu als das nominale Produktionspotential. Gleichzeitig sinke jedoch die Abga-
benbelastung; zwar wurden die Mineraldl- und die Stromsteuer zu Jahresbeginn
erhht, aber die Einkommensteuersitze und der Beitragssatz in der Rentenver-
sicherung wurden reduziert.

Dem Riickgang des Budgetdefizits, den die erhdhte Kapazititsauslastung be-
dingt, wirken Sonderfaktoren entgegen wie z. B. die reduzierte Gewinnabliefe-
rung der Bundesbank und die Zahlungen des Bundes an den Entschadigungs-
fonds fiir Zwangsatbeiter. Insoweit wire mit einem wenig verinderten Budget-
defizit des Staates zu rechnen. Dem Bund sind aber Anfang September 2000 aus
derVersteigerung neuer Mobilfunklizenzen 99,4 Mrd. DM zugeflossen. Aufgrund
dieser auBlerordentlichen Einnahmen wird der Haushalt des Bundes im Jahr 2000
zum ersten Mal seit 1970 mit einem Uberschuss abschlieBen. Der Budgetsaldo
des Staates in der Abgrenzung nach dem Europiischen System Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnungen (ESVG) diirfte in Relation zum Bruttoinlandsproduke
1,3 Prozent betragen; ohne die Versteigerungseriose ergibe sich ein Defizit von
1,2 Prozent. Der Schuldenstand des 6ffentlichen Sektors in Relation zum Brut-
toinlandsproduke wird im Jahr 2000 erstmals seit 1996 unter dem Reeferenzwert
nach dem Verwrag von Maastricht liegen.

Im Jahr 2001 wird der Sparkurs gelockert werden. Das Wohngeld, das Erzie-
hungsgeld sowie die Leistungen nach dem BAFSG werden aufgestocke; die Auf-
wendungen fiir militirische Zwecke, fiir Bildung und Forschung und fur die Ver-
kehtsinfraseruktur diirfeen — anders als in diesem Jahr — nennenswert ausgeweitet
werden, nachdem sich die Finanzlage des Staates splirbar entspannt hat. Zudem
werden private Haushalte und Unternehmen im Jahr 2001 deutlich endastet. Die
Unternehmensteuerreform und die Verringerung der Einkommensteuersitze be-
wirken — im Vergleich zur Entwicklung bei unverindertem Steuertarif und bei
Nichtberiicksichtigung der Reaktionen der Haushalte und Unternchmen auf die
Rechtsinderungen — Mindereinnahmen des Staates in Hohe von rund 45 Mrd,
DM;in Reelation zum Bruttoinlandsprodukt sind dies 1,1 Prozent. Die Belastung
durch Sozialversicherungsbeitrige wird sich per saldo wohl nicht dndern; einem
ethéhten Beitragssatz in der Gesetzlichen Krankenversicherung wird ein redu-
zierter Satz in der Gesetzlichen Rentenversicherung gegeniiberstehen. Alles in
allem diirfte das strukturelle Budgetdefizit des Staates im Jahr 2001 um 0,8 Pro-
zentpunkte' steigen; daher wird die Finanzpolitik die Konjunktur merklich an-
regen.

! Es handelt sich um die Anderung des Budgetdefizits, die nicht konjunkturell oder dadurch be-
dingt ist, dass infolge der Versteigerung der Mobilfunklizenzen Einnahmen entstanden sind und Aus-
gaben sinken werden. Die Erlose aus der Versteigerung mindern die Verschuldung und damit dau-
erhaft die Zinsbelastung, Die Zinsersparnis diirfte 7 Mrd. DM betragen; in Relation zum Bruc-
toinlandsprodukt sind dies knapp 0,2 Prozent.
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Tabelle 1: Brutroinlandsprodukt und Steueraufkommen gemifl der Finanzpla-
nung des Bundes (Mrd. DM)

2000 200 2002 2003 2004 2005

Bructoinlandsprodukt nach der
Zielprojektion der Bundes-

regierung 4006,20 4175,90 434380 4518,40 4700,00 4889,00¢
Steueraufkommen
Ergebnis der Schatzung 911,51 941,12 947,89 1018,35 1070,70 1125,00°
im Mai 2600
Auswirkungen der Stever-
reform
Reform der Unternehmens- .
besteuerung ) ~-1594 18493 1340 -0.73 —4.25
Anderung des Einkommen-
steuertarifs . —28.40 1,26 13585 —-1321 —-46,98
Zysatzlich geplante
MaBnahmen" . —1,06 —1,4% =210 -2,11 —6,54
Zusamimean . —4539 1921 2934 2505 64276
Insgesamt 911,51 895,73 94868 989,01 104565 106224
Steuerquote {Prozent} 22,75 21,45 21,84 21,89 2225 21,73

* Eigene Fortschreibung. — " Gemil der EntschlieBung des Bundesrates vom 14. Juli 2000.

Quiclle: BMF (2000}, eigene Berechnungen.

Das Steueraufkommen in Relation zum Bruttoinlandsprodukt diirfte im Jahr
2001 deutlich sinken. Die Bundesregierung rechnet mit einem Riickgang der
Steuerquote um 1,3 Prozentpunkte (Tabelle 1}. Legt man die Eckdaten der Fi-
nanzplanung des Bundes bis zum Jahr 2004 und eine Fortschreibung derselben
bis zum Jahr 2005 zugrunde, so zeigt sich, dass die Steuerquote in den Jahren
2002-2004 trotz der Reformmabnahmen zunehmen und erst im Jahr 2005 wie-
der sinken wird. Die im Juli 2000 beschlossene Steuerentlastung ist offenbar bei
weitern nicht so grof} wie hiufig behauptet oder suggeriert. Dies wird deutlicher
sichtbar, wenn die Entwicklung der Belastung typischer Gruppen von Einkom-
mensteuerzahlern betrachtet wird {Boss 2000). Der durchschnittliche Lohnsteu-
erzahler wird sich in den kommenden Jahren Grenz- und Durchschnittssitzen
gegeniibersehen, die relativ hoch bleiben {Boss und Elendner 2000).

Exportkonjunkeur beruhigt sich

Die Exportwirischaft, die sich seit dem Fruhjahr 1999 im Aufwind befindet, hat
ihren Hohenflug bis zuletzt mit unvermindertem Schwung fortgesetze. ITm Ver-
lauf des ersten Halbjahrs 2000 expandierte die reale Ausfuhr von Waren und
Dienstleistungen um 13,4 Prozent (laufende Jahresrate). Der anhaltende Auf-
schwung in der Weltwirtschaft sorgte fiir ein giinstiges Investiionsklima, von dem
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Schaubild 2: Warenaustubr nach Regionen®
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die deutsche Wirtschaft aufgrund ihrer ausgepragten Spezialisierung auf Investi-
tionsgiiter profitierte; die Lieferungen in dieser Giiterkategorie wiesen denn auch
die hochsten Steigerungsraten auf. Zusitzlich wurde der Absatz in das Ausland
durch die Abwertung des Euro betliigelt, der den Exporteuren Wettbewerbsvor-
teile vor allem gegeniiber ihren amerikanischen, britischen und japanischen Kon-
kurrenten verschaftte. Seit der Einflihrung der gemeinsamen Wihrung wurden
die Lieferungen in die meisten Regionen auBerhalb Eurolands noch rascher aus-
geweitet als jene zu den Handelspartnern innethalb des Euroraums (Schaubild 2).
Eine Ausnahme hiervon stellen die Absatzmirkee in den siidostasiatischen und la-
teinamerikanischen Schwellenlindern dar, wo die deutschen Anbieter wegen ih-
res vergleichsweise diinnen Netzes an Niederlassungen strukturell bedingt Marke-
anteile verhieren (DIHT 20005 £).

Die Perspektiven bleiben fiir den weiteren Jahresverlauf sehr giinstig. Die Auf-
tragstage ist hervorragend; so stiegen im verarbeitenden Gewerbe die Bestellun-
gen aus dem Ausland im Zeitraum von Mai bis Juli gegeniiber dem Quartal zu-
vor um 5,5 Prozent und iibertrafen ihren Bestand im vergleichbaren Zeitraum
des Vomjahres um 20 Prozent. Vor diesem Hintergrund sind in Umfragen zur er-
warteten Exportentwicklung die Optimisten nach wie vor klar in der Uberzahl.
Allerdings ditrften dic Produktionszuwichse in der Weltwirtschaft derzeit thr Ma-
ximum tiberschreiten und allmihlich kleiner werden. Insbesondere in den Verei-
nigeen Staaten wird sich die gesamtwirtschaftliche Dynamik im Jahr 2001 er-
heblich verlangsamen, und in der Europiischen Union verliert die konjunkta-
relle Expansion etwas an Fahrt (Gern et al. 2000a). Gleichwohl setzt sich der Auf-
schwung in den Industrielindern fort; dort wird die mit den Antetlen am deut-
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schen Export gewichrete Industrieproduktion im Verlauf des kommenden Jahres
umrund 3 Prozentzunehmen.In den Entwicklungs- und Schwellenkindern bleibt
die Konjunktur trotz einer gewissen Verlangsamung ebenfalls deutlich aufwiirts
gericheet. Dagegen wird die preisliche Wettbewerbsfihigkeit deutscher Anbieter
imVergleich zu ihren Konkurrenten auBerhalb Eurolands im nichsten Jahr durch
eine leichte Aufwertung des Euro gegeniiber dem Dollar beeintriichtigt. Alles in
allem rechnen wir fir 2001 mit emem Anstteg der realen Exporte von Waren und
Dienstleistungen um 8,5 Prozent; in diesern Jahr wird mit 12,5 Prozent voraus-
sichtlich der stirkste Zuwachs seit der Wiedervereinigung erzielt.

Auch die Importe expandierten im ersten Halbjahr vor allem bedingt durch
die rege Exporttitigkeit kriftig. Die Euro-Schwiche scheint die nachgefragten
Mengen aus dem Ausland bislang allenfalls geringfiigig gedimpft zu haben. Im
kommenden Jahr wird die Binnennachfrage starker ausgeweitet werden als in die-
sem, die Einfuhr fur den Export bendtigter Vor- und Zwischenprodukte wird
sich hingegen verhaltener entwickeln als zuletze. Insgesamit werden die realen Im-
potte von Waren und Dienstleistungen in diesem Jahr um 9,3 Prozent und im
kommenden Jahr um 8,7 Prozent zunehmen.

Der Anstieg der Wareneinfuhrpreise hat sich im Sommerhalbjahr zwar etwas
abgeflacht, die Dynamik blieb jedoch mit laufenden Jahresraten von rund 10 Pro-
zent betrichtlich. Da der Preisauftrieb auf der Importseite nun schon geraume
Zeit andauert, riickt er als potentielle Gefahr fiir die gesamtwirtschaftliche Preis-
niveaustabilitit zunehmend in den Mittelpunkt des Interesses (EZB 2000: 6). Um
zu beurteilen, ob der Preisdruck aus dem Ausland nachhaltig ist, soll diskutiert
werden, welche Faktoren den Anstieg der Importpreise derzeit am stirksten pri-
gen, Da die Entwicklung der Erzeugerpreise in der Industrie — sicht man vom
energiekostenbedingten Schub ab — weltweit nach wie vor in ruhigen Bahnen
verlauft, richtet sich das Hauptaugenmerk auf den drastischen Anstieg der Roh-
stoffpreise und auf die hartnickige Schwiiche des Euro.”

Die Einfuhr von Erddl und Mineralélerzengnissen hat sich von Juli 1999 bis
Juli 2000 um rund 70 Prozent verteuert. Der hohe Einfluss dieser Giitergruppe
auf den Index der Einfuhrpreise lisst sich daran ablesen, dass der Gesamtindex
binnen Jahresfrist mit 10,9 Prozent erheblich stirker gestiegen ist als der Teilin-
dex ohne Erddl und Mineraldlerzeugnisse. Dieser dibertraf zuletzt seinen Stand
vom Vorjahr gleichwohl um 6,6 Prozent, nachdem er diesen zur Jahresmitte 1999
noch um 2,4 Prozent unterschritten hatte,

Inwieweit die deutliche Beschleunigung der , Kernrate” der Einfuhrpreise von
der Abwertung des Euro herriihre, zeigen eine Analyse der Preisentwicklung re-
lativ ,,6l-ferner* Giitergruppen sowie eine Differenzierung der Waren nach ih-
rer Herkunft (EWU-Ausland versus Drittlinder).” Danach hat die Abwertung

2 Als wichtigste Bestimmunpsgriinde der Einfuhrpreise rohstoffabhingiger industrialisierter
Volkswirtschaften werden in empirischen Studien der effektive AuBenwert der Landeswihrung, die
Rohstoffpreise und die auslandischen Erzeugerpreise identifiziert {(vgl. z. B. Fischer 19%6: 11 {1.).

* Die anuliche Stacistik verflige nur iiber eine Untergliederung der Herkunft nach EU-Lindern
und Dristfindern. Hier wird deshalb angenommen, dass die Preisentwicklung des Imports aus der
EU der der Einfuhren aus dem Euroraum gleiche.
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bislang vor allem auf die rohstotfintensiven Verarbeitungsstufen der Industrie ge-
wirkt: Stiegen die Importpreise fiir Vorleistungsgiiter ohne Energie binnen Jah-
resfrist um etwa 9,5 Prozent, so vermeldeten Konsumgiiterproduzenten eine Ver-
teuerung ithrer Einfuhren um rund 2,5 Prozent und Investitionsgiiterproduzen-
ten eine um lediglich 1,5 Prozent (Statistisches Bundesamt 2000a).* Dariiber hi-
naus ergeben sich innerhalb dieser drei grofien Gruppen Unterschicde, die die
hohe Bedeutung der Marktstruktur flir die Preisentwicklung belegen. So haben
die D-Mark-Preise fiir den Import aus Fremdwihrungslindern verghichen mit
dem aus der Wihrungsunion zwar in solchen Bereichen schneller angezogen, in
denen entweder der Preis als Wettbewerbsparameter nicht die dominierende Rolle
spielt (z. B. viele Arten von Maschinen, Medizin-, Mess- und Steuerungstech-
nik), in denen die Anbicter aus Drivlindern wegen des Fehlens bedeutender Kon-
kurrenten im Euroraum Preiserhdhungen leichter durchsetzen kénnen (Zellstoff
und Papier, Gumnu und Kunststoffe} oder in denen in Dollar lautende langfri-
stige Liefervertrige zu automatischen Preisanpassungen anf D-Mark-Basis fithren
{z. B. Eisen-, Stahl-, Metallerzeugnisse). Aber in den quantitativ bedenisameren
Teilen des veratbeitenden Gewerbes, insbesondere bei Kraftwagen und Krafrwa-
genteilen, Rundfunk- und Fernsehgeriten sowie bei handwirtschattlichen Ma-
schinen, Werkzeugmaschinen und Haushaltsgeriten, sind die Importpreise bislang
kaum gestiegen; iiberdies bestanden so gut wie keine Unterschiede hinsichdich
der Wihrung des Herkunftslandes. Die zuletzt genannten Bereiche sind anfgrund
der Markeprisenz starker Anbicter aus dem Euroraum durch einen intensiven
Substitutionswettbewerb gekennzeichnet, der Exporteure aus Drittlindern wohl
dazu veranlasst, voriibergehende GewinneinbuBlen zur Stabilisierung ihrer Mark-
tanteile in Euroland hinzunehmen.® Insgesamt hat der Wertverlust des Euro die
Importe in den groBten Teilen der deutschen Industrie bislang tiberraschend we-
nig verteuert.

Dennoch birgt die Abwertung auch fiir die bislang von Preissteigerungen ver-
schonten Bereiche der Industrie Risiken. Zum einen kdnnen auslindische Lie-
feranten den hoéheren Wechselkurs ihrer Wihrung in der jetzigen Phase hoher
Kapazitiatsauslastung leichter auf ihre deutschen Abnehmer tiberwilzen als bet-
spielsweise noch vor einem Jahr. Zum anderen werden immer mehr Anbieter
auch in wertbewerbsintensiven Sektoren die Preise erhohen, wenn der AuBlen-
wert des Euro sich auf seinem niedrigen Stand verfestigen oder gar weiter sinken
sollte. Letzteres erwarten wir fiir den Prognosezeitraum jedoch nicht. Vielmehr
halten wir auf der Grundlage der zu erwartenden Realzinsentwicklung i Euro-
land und in denVereinigten Staaten eine leichte Aufwertung des Euro gegeniiber

4 Zu beachten ist freilich, dass die Dollar-Notierungen nichtenergetischer Rohsroffe seit einem
Jahr ebenfalls leicht nach oben zeigen. Dies macht sich bei Votleistungsgiitern wegen des hoheren
R.ohstoffgehalts stirker bemerkbar als bei den iibrigen Waren. Deshalb sind die Unterschiede im
Preisanstieg zwischen Vorleistungsgiitern auf der einen und Investitions- bzw, Konsumgiitern auf
der anderen Seite nicht in voller Héhe auf die ungleiche sekrorale Verteilung der Abwertungse(-
fekee zuriickzufithren,

* Der Befund eines , pricing-to-markets-Verhaltens auskindischer Exporteure auf dem deut-
schen Markt steht im Einklang mut einer in Skonometrischen Modellen der aggregierten Impore-
nachfrage hiufig ermictelten niedrigen Wechselkurselastizicit {vgl. z. B. Straul} 2000: 29).
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dem Dollar fiir wahrscheinlich (Gern et al. 2000b). Dariiber hinaus diirfee sich
der Anstieg der Rohstoffpreise auf Dollarbasis im Prognosezeitranm deudich ab-
schwichen; fiir Rohol wird sogar ein leichter Riickgang der Notierungen ange-
nommen. Nimmt man zudem die voraussichtlich anhaltend moderate Entwick-
lung der Lohnstiickkosten bei den wichtigsten Handelspartnern in den Blick, ste-
hen die Chancen gut, dass sich der Preisauftrieb auf der Einfuhrseite mehr und
mchr bervhigen wird. Alles in allem wird der Deflator der Importe in diesem Jahr
um durchschnittlich 7.6 Prozent und 1m Jahr 2001 um 3,8 Prozent Gber seinem
Stand vom Vorjahr liegen.

Die Exporte verteuerten sich im ersten Halbjahr 2000 50 rasch wie seit Be-
ginn der neunziger Jahre nicht mehr. Der Deflator der Exporte lag um 2,5 Pro-
zent hoher als im Vorjahr. Die Euro-Abwertung sowie der drastische Anstieg der
Vorleistungspreise werden in der zweiten Jahreshilfte noch nachwirken, ehe sich
der Preisauftrieb 2001 fiihlbar beruhigt. Der Deflator der Exporte wird dann nur
noch um 1,8 Prozent anziehen, nach 2,9 Prozent im Jahr 2000. Die Terms of Trade
werden sich 1m kommenden Jahr abermals verschlechtern (um 1,9 Prozent),
wenngleich micht mehr so gravierend wie in diesemn (4,4 Prozent}.

Dynamik bei Ausriistungsgiitern hilt an

Die Authellung des Investitionsklimas, die im Sommer vergangenen Jahres einsetzte,
filhrte im ersten Halbjahr 2000 zu einer sehr starken Expansion der Ausgaben fiir
Ausriistungsgiiter. Sie nahmen mit einer laufenden Jahresrate von 14,1 Prozent shn-
lich kriftig zu wie im ersten Halbjahr 1998, dem bisherigen Hohepunkt dieses In-
vestiionszykltus. Allerdings verhief die Entwicklung recht unstet; die Zunahme fiel
m zweiten Quartal deutlich geringer aus als im ersten. Die Frithindikatoren deu-
ten darauf hin, dass die Investitionstatigkeit im dritten Quartal wieder Fahrt auf-
nehmen wird. So hat die Nachfrage nach Investitionsgiitern aus dem Inland im
zweiten Quartal erheblich zugelegt. Wesentlich dafiir diirfte sein, dass es mit dem
Inkrafttreten der weniger grofziigigen Abschreibungsbedingungen zu Beginn des
Jahres 2001 Anreize gibt, Investitionsprojekte in dieses Jahr vorzuziehen. Entspre-
chend geringer wird die Nachfrage in der ersten Jahreshilfte 2001 ausfallen.

[nsgesamt wird die Dynamik bei den Ausriistungsgiitern im kommenden Jahr
kriftig bleiben. Dafiir spricht, dass sich die Kapazititsauslastung in der Gesamt-
wirtschaft bereits auf hohem Niveau befindet und voraussichtlich weiter steigen
wird, 50 dass Erweiterungsinvestitionen dringlich werden, Hinzu kommt, dass die
Lohnpolitik auf einen moderaten Kurs eingeschwenkt ist, so dass von dieser Seite
die Renditeerwartungen begiinstigt werden. Diese positive Einschitzung der
Rahmenbedingungen wird durch die in Befragungen ermittelten Geschiftser-
wartungen bestitigt, welche tratz des jiingsten Rickgangs immer noch ausge-
sprochen optimistisch sind. Im Verlauf des Prognosezeitraums diirfte aber dimp-
tend wirken, dass die Absatzerwartungen im Zuge der konjunkurellen Verlangsa-
mung nachgeben werden. Die Investitionstatigkeit wird wohl in der Grundten-
denz ein etwas gemichlicheres Tempo einschlagen. Alles in allem erwarten wir
fur dieses Jahr bei den Ausriistungsinvestitionen eine Zunahme um 9,1 Prozent
und fur das Jahr 2001 emne um 6,5 Prozent.
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Die hohe Dynamik bei den sonstigen Anlagen, die im Wesentlichen Software-
produkte umfassen, wird 1m Prognosezeitraum aufgrund der zunehmenden Be-
deutung ven Informations- und Kommunikationsprodukten anhalten. Die Zu-
wachsraten diirften in diesem Jahr bei 10 Prozent liegen und im nichsten Jahr 7,4
Prozent betragen.

Erneuter Abschwung bei Bauinvestitionen

Im Gegensatz zur Entwicklung bei den Ausriistungsinvestitionen war die Bautitig-
keit in jiingster Zeit deutlich abwirts gerichtet. Um bei der Analyse Witterungs-
einfliisse auszuschalten, ist es zweckmillig, das erste Halbjahr insgesamt zu be-
trachten; in diesem Zeitraum sind die Bauinvestitionen mit einer laufenden Jah-
restate von 6,1 Prozent zuriickgegangen, Angesiches der im Jahresverlauf schwa-
chen Entwicklung bei Auftragseingingen und Baugenehmigungen ist in abseh-
barer Zeit keine durchgreifende Echolung zu erwarten. Allerdings sind die kon-
junkturellen Rahmenbedingungen alles in allem recht giinstig, so dass sich der
Riickgang nicht in dem zuletzt verzeichneten Tempo fortsetzen wird.

Mit der jiingsten Revision der Baninvestitionen durch das Seatistische Bun-
desamt ergibt sich fur die Jahre ab 1996 ein neues Bild. Besonders die Bauvin-
vestitionen in Westdeutschland sind fiir die vergangenen drei Jahren spirbar nach
oben revidiert worden. Dies betrifft vor allem das Jahr 1998: Statt eines Rick-
gangs der westdeutschen Bauinvestitionen um 2,3 Prozent wird nun ein Anstieg
um 1,8 Prozent ausgewiesen. Die Wohnungsbauinvestitionen wurden besonders
deutlich revidiert. So kam nach den neuen Zahlen die Wohnungsbaurezession in
den alten Lindern bereits im Jahr 1997 und nicht erst 1999 zu einem Ende. Fiir
das Jahr 1998 war auf Basis der neuen Zahien sogar eine deutliche Erholung mit
einer Zuwachsrate von 3,3 Prozent (alte Zahlen: 1,7 Prozent) zu verzeichnen.
Im vergangenen Jahr schwichte sich die Wohnungsbaukonjunkear in West-
deutschland ab. Die Investitionen expandierten nur noch mit einer Rate von 0,7
Prozent,

Auch nach der Revision der Bauinvestitionen bleibt fiir die alten Bundeslan-
der das Bild bestehen, wonach seit Mitte der neunziger Jahre der Mierwoh-
nungsbau riickliufig ist, wihrend der Einfamilienhausbau recht kriftig expan-
dierte. Allerdings muss die Einschatzung korrigiert werden, wonach die Abwiires~
tendenz bei den Mietwohnungen die Entwicklung der Bauinvestitionen domi-
nierte. Nach den neuen Zahlen zeigt sich, dass die Dynamik beim Eigenheim-
bau iiberwog. Fiir die unterschiedlichen Tendenzen innerhalb des Wohnungsbaus
war wohl zum einen maf3geblich, dass im Wohnungsbauboom in der ersten Halfte
der neunziger Jahre vor allem bei Mietwohnungen Uberkapazititen entstanden
waren, Zum anderen hatte sich die Nachfrage zugunsten von Einfamilienhiusern
verschoben, so dass es in diesem Segment immer noch rentietliche Investations-
moglichkeiten gab.

Die Entwicklung der Baugenehmigungen im ersten Halbjahr 2000 Esst er-
warten, dass sich die Bautitigkeit bei Mehrgeschossbauten im Prognosezeitraum
auf niedrigem Niveau stabilisieren wird, wihrend der Einfanulienhausbau deut-
lich an Schwung verliert. Mit der raschen Ausweitung der Bautatigkeit in diesem
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Bereich in den vergangenen Jahren diirfte der hinzugekommenen Nachfrage nun
ein entsprechendes Angebot gegeniiberstehen, und die Bautitigkeit normalisiert
sich wieder. Fiir Ostdeutschland ist zu beriicksichtigen, dass dort der Uberhang
auf dem Immobilienmarkt besonders ausgeprigt ist. Hier ist noch fiir ingere Zeit
mit einer ricklaufigen Bauritigkeit zu rechnen.

Insgesamt werden die Wohnungsbauinvestitionen in Deutschland in diesem
Jahr um 3 Prozent zuriickgehen. Im kommenden Jahr diirite die Entwicklung
wieder starker von den konjunkturellen Rahmenbedingungen geprige werden.
Diese werden insgesamit einen positiven Einfluss haben, da mit einer splirbaren
Zunahme der real verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte zu rechnen
ist. Der Anstieg der langfristigen Zinsen seit Sommer vergangenen Jahres diltfte
hingegen erwas dimpfen. Die Wohnungsbauinvestitionen werden nochmals Jeicht
zuriickgehen.

Im Wirtschaftsbau stellt sich die Situation etwas giinstiger dar. Vor allem in
den alten Bundeslindern 1st seit Beginn des Jahres 1999 emne leichte Aufwirt-
sentwicklung zu verzeichnen. Voraussichtlich wird diese Tendenz im Progno-
sezeitraum anhalten, da die dynamische Entwicklung bei den Ausriistungsgii-
tern oftmals Anlass zu baulichen Verinderungen geben wird. Dies gilt insbe-
sondere, da die steigende gesamewirtschaftliche Kapazititsauslastiung zuneh-
mend zu Erweiterungsinvestitionen fiihren wird, die besonders bauintensiv sind.
Friihindikatoren wie Auftragseinginge und Baugenechmigungen zufolge ist al-
lerdings nicht mit einer kriftigen Belebung zu rechnen. Die konjunktuzellen
Rahmenbedingungen sind zwar auch in den neuen Lindern giinstig, Uberka-
pazititen wie beim Wohaungsbau verhindern hier aber eine Erholung. Insge-
samt werden die Wirtschaftsbavinvestitionen in Deutschland in diesem Jahr um
1,1 Prozent zuriickgehen und im kommenden Jahr dann leicht um 1,2 Prozent
ansteigen.

Die Bauinvestitionen insgesamt werden im Jahr 2000 voraussichtlich um 2,1
Prozent sinken; fur das Jahr 2001 ist mit einer Zuwachsrate von 0,5 Prozent zu
rechnen. Aufgrund der anhaltenden Uberkapazititen im Baugewerbe wird der
Preisanstieg in beiden Jahren moderat bleiben; er wird sich jeweils auf 0,7 Pro-
zent belaufen.

Steuerreform gibt privatem Konsum Auftrieb

Im Verlauf des ersten Halbjahres 2000 wurden die privaten Konsumausgaben mit
einer lavfenden Jahresrate von 2,5 Prozent ausgeweitet. Der beschleunigte Zu-
wachs spiegelt dabei ein offenbar gewachsenes Vertrauen der Verbraucher in die
Konjunktur und in die giinstige Arbeitsmarktlage wider.

Fiir den Jahresdurchschmitt rechnen wir mit einem Anstieg von 1,8 Prozent.
Dem liegr zugrunde, dass die Einkommensperspektiven in diesem Jahr eher miBig
sind. Zwar nimmt das Arbeitnehmerentgelt angesichts der merklich steigenden
Beschiftigung rascher zu als im vergangenen Jahr. Die Transtereinkommen wer-
den indes kaum expandieren, insbesondere weil die Renten nur noch im Aus-
mal} der geringen Preissteigerungsrate des vergangenen Jahres angehoben wor-
den sind. Zudem komme es infolge der Halbierung der Sparerfreibetriige zu Be-
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ginn dieses Jahres insgesamt zu einer relativ hohen steuerlichen Belastung der Ver-
braucher. Alles in allem erwarten wir zwar immer noch eine vergleichsweise krif-
tige Ausweitung der nominal verfligbaren Einkommen um 3,1 Prozent; real ge-
rechnet ergibt sich aufgrund der raschen Verteverung der Lebenshaitung aber nur
ein Anstieg von 1,3 Prozent. Erst zu Beginn des kommenden Jahres sind im Zuge
der Einkommensteuerreform spiirbare Impulse fiir Einkomimen und Konsum zu
erwarten. Real werden den privaten Haushalten im Jahr 2001 voraussichthich 2,8
Prozent mehr an Einnahmen zur Verfligung stehen. Die realen privaten Konsu-
mausgaben werden um 2,6 Prozent zunehmen.

Ostdeutschland: Produktionsanstieg wie im Westen

Nach den revidierten Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
{Kasten 1} ist der gesamtwirtschaftliche Produkticnsanstieg in den neuen Lin-
dern, einschlieBlich Berlin, im Jahr 1999 etwas hoher ausgefallen als zunichst aus-
gewiesen. Er betrug nach den nun vorliegenden Daten rund 1 Prozent (alte Da-
ten: 0,9 Prozent).(' Dabei stieg die Bruttowertschdpfung im verarbeitenden Ge-
werbe sowie im Bereich Finanzierung, Vermietung, Unternehmensdienstleister
besonders dynamisch, wihrend ste im Baugewerbe deuthch zurtickging (Tabelle
2).

Diese Entwicklung ist Ausdruck des fortdavernden strukeurellen Anpassungs-
prozesses in der ostdeutschen Wirtschaft. Im Baugewerbe werden noch immer
die Uberkapazititen abgebaut, die in der ersten Hilfte der neunziger Jahre ent-
standen sind und die den Anteil an der gesamten Bruttowertschépfung auf fast
das dreifache des westdeutschen Niveaus angehoben haben. Das verarbeitende
Gewerbe,aber auch die Unternchmensdienstleistungen sind imVergleich zu West-
deutschland hingegen weiterhin unterreprisentiert. Der 6ffentliche Sektor in Ost-
deutschland, der aufgrund eines zu hohen Personalbesatzes und zahlreicher Son-
deraufgaben im Transformationsprozess ein relativ groies Gewicht erlangt hatte,
verliert, 3hnlich wie die Bauwirtschaft, an Bedeutung.

Im verarbeitenden Gewerbe ist der Aufwirtstrend ungebrochen. Eine robuste
Mehrheit von Unternehmen bewertet ihre Situation inzwischen positiv, was man
als Indiz dafiir berrachten kann, dass der Aufschwung in diesem Sektor an Breite
und Stetigkeit gewonnen hat. Nach einer Flaute im ersten Quartal 2000 weisen
auch die Auftragseinginge wieder deutlich nach oben, wobei die Impulse vor al-
lem aus dem Auslandsgeschift kommen. Insgesamt erwarten wir, dass das ost-
deutsche verarbeitende Gewerbe in diesem Jahr um knapp 10 Prozent, im nichs-
ten bei etwas nachlassender Exportdynamik um 8 Prozent expandieren wird.
Hoftnungstroh stimnat, dass Industrieumnfragen zufolge die Beschiftigungserwar-
tungen der Unternehmen erstmals seit Beginn der Transformation tiberwiegend
positiv sind.

* Diese Zuwachsrate beriicksichtige die Revision des Produkrionsanstiegs in Gesamtdeutschland
von 1,5 auf 1,6 Prozent nach nicht. Revidierte Zahlen fiir die Bundeslinder liegen bislang nicht
vor.
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Kasten 1: Zum Stand des Anpassungsprozesses in Ostdeutschland: Neue Daten
nach dem Europiischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-

gen (ESVG})

Der Arbeitskreis ,, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder,, hac in diesem
Jahr Linderergebnisse nach dem Europiischen Syscem Volkswirtschaftlicher Gesame-
rechnungen (ESVG} fiir den Zeitraum 1991 bis 1999 vorgelegt. Sie umfassen das Brut-
toinlandsprodukt, die Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftsbereichen sowie das Ar-
beitnehmerencgelt. Zusitzlich wurden vom Arbeitskreis , Erwerbstitigenrechnung des
Bundes und der Linder,, Zahlen zu den Erwerbstitigen und za den Arbeitnehmern
veroffentliche, die alterdings noch micht an die neverlich revidierte Erwerbstatigensta-
tistik (vollstindige Erfassung der geringfligig Beschiftigten) angepasst sind. Damjr ist
es nummehr moglich, ein Bild des ostdeutschen Anpassungsprozesses von 1991 bis
einschlieB8lich 1999 zu zeichnen. Digses stellt sich-im GroBen und Ganzen etwas posi-
tiver dar als bisher angenommen,

An der Tatsache, dass die Zuwachsraten des realen Bruttoinlandsprodukes seit 1997
geringer waren als in Westdeutschland, hat sich durch die Reevision der Ergebnisse der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung allerdings nichts geindert. Dies gile — bis auf
1999 - auch dann, wenn man Berlin, das die Zuwachsraten fir Ostdeurschland spiir-
bar dridcks, heransrechnet. Eine solche Korrektur der Ergebnisse scheint jedoch wenig
sinovoll, wenn man bedeopkt, dass Betlin mit den neuen Lindern sowohl geographisch
als auch wirtschaftlich eine Einheit bildet. Aus diesem1 Grund wird es hier den neuen
Bundestindern zugerechnet.

Das Bruttoinlandsproduke je Erwerbstitigen gegeniiber dem westdeutschen Niveau
betrug im Jahr 1991 krapp 40 Prozent stact, wie bislang ausgewiesen, 30 Prozent und
im Jahr 1998 noch erwa 70 statt 60 Prozent; das relative Bruttoinlandsproduke je Ein-
wohner ist im Vergleich etwas niedriger (Tabelle). Von: 1996 bis 1999 hat sich — wie
auch nach den alten Zahlen — das Verhiltnis zam Westen niche mehr erhohr; beim
Bruttoinlandsproduke je Erwerbstatigen isc Ostdeutschland sogar etwas zurlickgefal-
len. Die Relation der Lohnstiickkosten fallt nach ESVG giinstiger aus als nach der al-
ten VGR,, die sie fir 1998 auf 124 Prozent veranschlagre. Sorgen bereitet indes, dass
die Lohnstiickkosten seit einigen Jahren im Vergleich zum Westen wieder zunehmen.

Tabelle: Wittschaftliche Leistungstihigkeir im Ost-West-Vergleich 1991-1999 (Wesc-
deutschland = 100)*

1991|1992 11993 | 1994 11995 ] 1996 § 1997 | 1998 | 1999

Bruttoinlandsproduke | 42,4 508 593 643 667 675 647 659 66,0
j¢ Einwohner
Bruttoinlandsproduke | 42,9 868 66,1 69,4 70,1 709 708 704 709
je Erwerbstiitigem
Arbeitnehmerentgelt 551 635 739 763 769 774 779 783 797
je Arbeitnehmer
Lohnstiickkosten”® 11284 1189 111,8 1099 109,7 1092 1099 1114 112,3

*In jeweiligen Preisen. Ostdeutschland mit, Westdeutschland ohne Berlin. — "Arbeic-
nehmerentgelt je Arbeitnehmer bezogen auf das Bruttoindandsproduke je Erwerbstitigen.

Quclle: Statistisches Landesame Baden-Wiirctemberg (20004, b, <), eigene Berechnungen.
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Tabelle 2: Bruttowertschopfung” nach Wirtschafisbereichen in Qst- und West-
deucschland 19911999

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999

Anteil an der gesamten Brsttowertschiopfung (Prozent)

Land- vnd Forsowireschafr, st 21 1.8 1.9 1,7 1,7 1.8 1,7 L 1.8
Fischerei West 1,1 1.2 1.2 12 1,2 1,3 1,2 1,2 1,2
Produzierendes Gewerbe [ 17,5 152 152 151 152 160 163 17,0 171
ohne Baugewetbe West 0 200 273 276 270 263 204 2646 263
darunter;: Vernrbeitendes Orst 124 111 11,3 11,7 11,8 122 124 136 138
Gewetbe West 275 265 248 250 245 237 238 242 240
Baugewerbe Ost 105 124 130 144 142 136 135 121 11,4
West 59 59 58 57 5S4 51 48 46 45

Handel, Gastgewerbe und Ost 159 162 165 164 160 157 158 158 160
Verkehr West 17,8 18,1 180 179 18,0 179 180 i8.1 183

Finanzierung, Vernuetung, Ost 223 223 233 234 241 246 251 260 264
Unternehmensdienstleister  West 258 26,2 274 273 281 292 207 30,0 305

Ofentliche und private Ost 31,8 322 30,1 290 289 2H3 276 274 272
Dienstleister West 193 195 202 202 202 202 198 194 190
Verinderung gegeriber dem Vovjahr (Prozone)
Land- und Forstwirtschaft, Orst . 8.3 161 -38 a3 34 02 66 21
Fischerel West - 97 -1,0 =55 4,4 81 =04 22 17
Produzierendes Gewetbe, (st . 56 F7 72 50 68 27 50 22
ohne Baugewerbe West . -20 80 21 0} -1Y9Y 24 in 08
darunter: Vemrbeitendes st . =25 #9 118 57 45 5% 2 30
Gewetbe West =22 87 22 03 24 27 45 1,1
Baugewerbe Ohse ) 281 135 194 23 =22 06 -95 -4.2
West . 21 —-47 06 45 —40 =25 29 04
Handel, Gastgewerbe und Chse . 11,2 92 72 16 01 (8 1.4 23
Verkehr West . 31 =28 07 21 06 27 37 29
Finanzierung, Vermietung, st . 92 123 81 75 37 26 43 3.4
Unternehmensdienstleister  West . 29 22 1,0 4.7 449 34 40 3.4
Odfentliche und private Ost .o 103 07 40 38 06 -1Y 02 03
Dienstleister West . 22 15 LA 13 1.1 06 06 -00
Nachnichtlich:
Bruttoinlandsproduke Ost . #8375 RO 39 1.1 41 o6 1,00
West . 1.3 =24 L4 L3 07 17 24 15

* In Preisen von 1995. — * Die ausgewiesenen Verinderungstaten beziehen sich auf den Stand der Da-
ten vor der jiingsten Revision der gesamtdeutschen Verinderungsrate des Bruttointandsprodukts von
1,5 auf 1,6 Prozent.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (20004}, eigene Berechnungen.

Im Baugewerbe dagegen zeigt sich noch immer kein Silberstreif am Horizont.
Die Auftragseinginge bleiben deutlich unter Vorjahresniveau, wobei insbesondere
die Lage im Wohnungsbau ausgesprochen dister ist. Allgemein ist die Stimmung
unter den Unternehmen nach wie vor gedriickt, und es ist nicht zu erwarten, dass
der konjunkturelle Aufschwung in absehbarer Zeit die Bauwirtschaft erfasst. Viel -
mehr wird die Bauproduktion, die in diesem Jahr um 4 Prozent und im Jahr 2001
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um 2,5 Prozent zuriickgehen diirfte, weiterhin Hemmschuh fiir den Autholpro-
zess im QOsten Deutschlands sein.

Unter den librigen Wirtschaftssektoren werden die Unternehmensdienstleis-
rngen besonders kriftig zulegen; mit Zuwachsraten um 5 Prozent in den Jahren
2000 und 2001 werden sie jedoch deutlich hinter denen im verarbeitenden Ge-
werbe zuriickbleiben. Dras mag zu einem Teil datan liegen, dass in den neven Lin-
dern noch immer ein Defizit an qualifizierten Kriften in diesem Bereich, der in
der ehemaligen DDR nur eine vernachlissigbare Rolle spielte, besteht. Der Be-
reich Handel, Verkehr und Gastgewerbe wird in beiden Jahren um gut 3 Prozent
expandieren. Die Zunahme bei den privaten Dienstleiscern diirfte das Schrump-
fen des Staatssektors wohl gerade kompensieren.

Alles in allem rechnen wir damit, dass die gesamtwirtschaftliche Produkeion in
Ostdeutschland im laufenden Jahr um 2,8 und im kommenden Jahr um 2,6 Pro-
zent zunehmen wird; damit liegt die Zuwachsrate kaum noch niedriger als die in
Westdeutschland. Allerdings ist angesichts des erheblich niedrigeren Niveaus der
gesamtwirtschaftlichen Produktion pro Kopf ein deutlich héherer Anstieg in den
neven als in den alten Bundeslindern notwendig, um die Einkommensunter-
schiede zwischen Ost und West spiirbar zu verringern.

Revision der Erwerbstitigenstatistik: Beschiftigungsdynamik bislang
deutlich unterschatzt

Nach den revidierten Erwerbstitigenzahlen (siche Kasten 2) ist die Beschiftigung
im vergangenen Jahr deutlich stirker ansgeweitet worden als bisher vermutet. So
Gbertraf die Zahl der Erwerbstitigen im Inland 1999 ihr Vorjahresniveau um gut
400 000 Personen, wihrend zuvor eine Zunahme von nur knapp 110 000 Per-
sonen ausgewiesen worden war. Im Zuge des Aufschwungs vergréBerte sich der
Anstieg; mit mehr als 730 000 Personen (+1,9 Prozent} im zweitens Quartal 2000
erreichte er ein Tempo, wie es zuletzt wihrend des Vereinigungsbooms zu beob-
achten war. Allerdings ist diese Entwicklung wesentlich auf den vermehrten Ein-
satz von ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten — vor allem in den Bereichen
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister sowie bei den priva-
ten Dienstleistungen — zuriickzuflihren.

Der Riickgang der registrierten Arbeitslosigkeit ist im Frithjahr 2000 vori-
bergehend s Stocken geraten. In diesen Daten spiegelt sich freilich auch wider,
dass Witterungsanomalien vund institutionelle Verinderungen durch das Saison-
bereinigungsverfahren nicht herausgefiltert werden kénnen (Boss et al. 2000: 165).
Es durfte aber auch eine Role spielen, dass ein grofer Teil der Beschiftigungs-
aufstockung im tertidren Sektor zustande kam. Hiervon profitierten in groflem
Umfang ausschlielich geringfiigig Beschiftigte, die sich vorher nicht beim Ar-
beitsamt gemeldet hatten. Sie zihlten beispielsweise als verheiratete Frauen mit
Kindern entweder direke zur stillen Reserve oder sie strebten als Schiiler, Sta-
denten und Rentner von vornherein nur eine in der Reegel temporire geringfil-
gige Erwerbstitighkeit an.

Im Prognosezeitraum sind die Perspektiven fiir die Beschiftigung sehr giinstg,
Mafigeblich hierfiir ist neben der weiterhin expansiven Entwicklung der Kon-
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Kasten 2: Zur Revision der Erwerbstatigenstatistik: vollstindige Erfassung der
ausschlie8lich geringfiigig Beschaftigten

Seit dem 1. April 1999 sind alle ausschlieBlich geringfligig Beschiftigten der Sozial-
versicherungspflicht unterworfen. Dies ermaglichte es der Bundesanstalt fiir Arbeit,
eine gesonderte Statistik iiber diesen Personenkreis zu erstellen.” Bislang hatte das
Statistische Bundesamt die Zahl der ausschlieBlich geringfiigig Beschifiigren allein
mit Hilfe des Mikrozensus ermitrelt, wodurch jene nur sehr unzureichend erfasst
werden konnten. Dieser Sachverhalt ist zwar nicht neu.” Uberraschend ist aber zum
einen das AusmalB der Unterschidtzung der ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigren
{(im Jahresdurchschnite 1999 wn 1,8 Mill. Personen bzw. um 5,1 Prozent). Noch stir-
ker beeinflusst die Revision die Dynamik der Beschiftigung. Das Auseinanderdrif-
ten der Vorjahresverinderungen der alten und der neuen Erwerbstitigenzahlen ab
dem dritten Quartal 1999 lisse den Schluss zu, dass die vollstindige Erfassung der
ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten durch die Bundesanstale fiie Arbeit auf die
Periede davor nur stark abgeschwicht iibertragen worden ist (Schaubild). Hinzu
kemme der Einfluss der Neuregelung der 630-DM-jobs, der seit April 1999 in zu-
nehmendem MaB dazu fiihrte, dass fiir nunmehr Skonomisch unattrakeiv gewordene
Nebentitigkeiten auf 630-DM-Basis u.a. ausschlieBllich geringfiigig Beschiftigte ein-
gesetzt worden sind {Boss et al. 1999: 180). Die nach dem Personenkonzept erstellte

Schaubild: Revidierte Daten der Erwerbstitigenstatistik (in Mill. Personen)

Miveau WVeranderungen
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Revidierls Werte
38
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 3, 2. Vierteljahr 2000
Stuttgart. — Eigene Berechaungen.
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Kasten 2. {Fortsetzung)

deutsche Erwerbstitigenstatistik wird hierdurch insofern avfgebliht, als Nebener-
wetb gar niche, wohl aber eine geringfiigige Beschifiigung als Haupterwerb erfasst
wird.

Durch die Totalerthebung der ausschlieBlich geringfligig Beschiftigten fiir die neue
Erwerbstaugenstatistik liegt zwar die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden je Arbeit-
nehmer sowie die Atbeitsprodukeivitit je Erwerbstitigen deutlich unter den ent-
sprechenden Werten in der alten Statistik. Beim geleisteten Arbeitsvolumen wird der
negative Effekt der durchschnictlichen Arbeitszeit jedoch liberkompensiert durch die
héhere Zahl der Erwerbstitigen. Dies hat zur Folge, dass das Arbeitsvolumen nach
der neuen Erwerbstitigenstatistik tiber demjenigen liegt, das nach der alten Statistik
berechnet worden ist, wobel dieser Abstand sich seit 1997 immer mehr vergrofiert
hat. Entsprechend st durch die alte Erwerbstitigenstatistik auch die gesamte
Arbeitsnachfrage {gemessen in Stunden) im wachsenden Umfang unterschitzt wor-
den.

GemilB der revidierten Beschiftigtenstatistik nahm im ersten Halbjahe 2000 die Zahl
der Erwerbstirtgen im Inland gegeniiber dem entsprechenden Vogahreszeitraum am
iiber 630 000 Personen zu, Der Riickgang der registrierten Arbeitslosigkeit betrug
dagegen nut 175 000 Personen. Selbst wenn man beriicksichtige, dass der weitaus
groBee Teil der zusatzlich erfassten ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten vorher
nicht bei den Arbeitsimeern gemeldet war, bleibt eine ungeklirte Diskrepanz,” wenn
man wie bislang ein schrumpfendes Arbeitsangebot unterstellt, Offenbar bediirfte es
einer Neuschitzung des gesamten Arbeitsangebots, welche die aufgrund der revi-
dierten Erwerbstiugenzahlen in den letzten Jahren sprunghaft gestiegene Erwerbs-
quote beriicksichtigt. Angesichts der erheblichen Schwierigkeiten bei der Interpre-
tation der revidierten Erwerbstitigenzahlen erscheint eine solche Neuschitzung zur-
zeit mit grefen Risiken behafiet. Erschwerend kemumnt hinzu, dass die Revisionen
sich weitgehend auf ansschlieBllich geringfiigig Beschiftigte konzentrieren, die inso-
fern bei Arbeitsangebotsschitzungen ein groBes Problem darstellen, als es sich nicht
selten um Schiiler, Studenten, Rencner oder sogar registrierte Arbeitslose handele,
die nebenher einer geringfligigen Beschifiigung nachgehen. Offizielle Informatio-
nen ber deren Anzahl sind nicht verflighar. So kommt es ber Arbeitsangebots-
schatzungen leicht zu Doppelzihlungen (beispiclsweise kann ein geringfiigig Be-
schiftigter” sowohl in der Erwerbstitigen- als auch in der Arbeitstosenstatistik auf-
tauchen), die dann nur approximativ bei der Festsetzung der Potentialerwerbsquote,
welche den |, Stille-Reserve-Effeke” einschlieft, beriicksichtigt werden kénnen.
Hierzu bedarf es einer sehr eingehenden Analyse auch unter der Ausnutzung von
Paneldaten, die erst dann mit Aussiche auf Erfolg vorgenommen werden kann, wenn
die revidierten Erwerbstitigenzahlen fiir Ost- und Westdeutschland getrennt vor-
liegen.

* Statistisc hes Bundesamt (2000), Mitcilungen fir dic Presse 307/00 vom 29. August, Wiesbaden.
- Y Er ist anhand von Analysen, die auf Sondererhebungen basieren {IAB-Betriebspanel; So-
cioeconomic Panel (SOEP) beim DIW), bereits in den Jahren 1996/97 thematisiert worden;
vgl. Kohler et al. (1996) sowie Schupp et al. (1997). = * Diese Aussage gilt etwas abgeschwicht
auch fiir das zweite Halbjahr 1999. - ¥ Weniger als L5 Wochenstunden.
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junktur eine moderate Tarifpolitik, die den Unternehmen bis zum Frithjahr 2002
eine relativ sichere Kalkulationsgrundlage bet den Personalkosten gibt. Die Lohn-
runde 2000 ist charakterisiert durch Zweijahresvertrige nut Stufenanhebungen
von effektiv’ 2 bis 2,5 Prozent. Lediglich in einigen wenigen bedeutenden Tarif-
bereichen einigte man sich auf Jahresvertrige (Banken und Versicherungen, Ho-
tels und Gaststitten sowie regional der Einzelhandel). Die in diesen Sektoren im
nichsten Frithjahr anstehenden Neuverhandlungen diirften sich weitgehend an
den fiir 2001 vorgegebenen Stufenanhebungen in den Pilotbereichen (Metallin-
dustrie, Chemie) orientieren und werden somit den insgesamt zuriickhaltenden
Kurs der Lohnpolitik bis zum Frithjahr 2002 nicht gefihrden. Von daher rechnen
wir weiterhin mit einem Anstieg der tariflichen Stundenverdienste in der Ge-
samtwirtschaft von 2,1 Prozent in diesem und von 2,2 Prozent im kommenden
Jahr. -

Im weiteren Verlauf dieses Jahres wird sich der Anstieg der Beschiftigung zwar
fortsetzen, wobei aber das rasche Tempo, das im ersten Halbjahr zu beobachten
war, nicht mehr erreicht wird. Fiir eine Verlangsamung sprechen zum einen die
weniger starke Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Produktion, zum anderen
das Auslaufen von Sendereffekten im Zusammenhang nut dem Gesetz zur Neu-
regelung der geringfiigigen Beschiftigung. So diirfte die Substitution von in der
Statistik nicht gesondert erfassten Zweitjobs auf 630-DM-Basis durch aus-
schlieBlich geringfiigig Beschiftigte weitgehend abgeschlossen sein. Alles in al-
lem wird im Verlauf dieses Jahres die Zunahme knapp 530 000 Personen betra-
gen. Hiervon profitieren ausschlieBlich die alten Bundeslinder. In den neven Bun-
deskindern wird sich lediglich das Tempo des Beschifuigungsriickgangs ver-
langsamen. Dabei ist positiv hervorzuheben, dass die Beschittigung auf dem er-
sten Arbeitsmarkt erstrnals seit 1995 dasVorjahresniveau leicht ibertreffen kdnnte,
wihrend sich die Beschiftigung schaffenden MaBnahmen auf einem gegeniiber
1999 stark reduzierten Stand stabilisieren werden.

Im kommenden Jaht wird vor allem die nachlassende gesamtwirtschaftliche
Expansion die Nachfrage nach zusitzlichen Arbeitskriften dimpfen. AuBerdem
wird der Beschiftigungsanstieg auch dadurch gebremst, dass das Ende 2000 aus-
laufende Gesetz iiber befristete Arbeitsverhilinisse durch eine restriktivere Neu-
regelung ersetzt werden diirfte, die vor allem die Méglichkeit des Abschlusses so
genannter ,, Kettenvertrage* nicht mehr zulisst. So wird die Erwerbstitigkeit im
Verlauf von 2001 mit 350 000 Personen wesentlich schwicher zunehmen als in
diesem Jahr,

Von 1999 bis 2001 wird sich die Zahl der Erwerbstitigen mit Arbeitsort in
Deutschland um fast eine Million Personen erhihen. Die stille Reserve diirfte
sich dadurch weitaus am stirksten zuriickbilden. Hierin kommt zum Ausdruck,
dass, wie schon in der jiingsten Vergangenheit, in erster Linie geringfiigig Be-
schiftigte von dem wachsenden Arbeitskriftebedarf profitieren werden. Entspre-
chend schwicher fillt die Abnahme der registrierten Arbeitslosigkeit aus; von 1999

? Unter Beriicksichtipung von Einmalzahlungen und von Sonderleistungen aus Voduferver-
trigen.
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bis 2001 nimmt sie nur um knapp 500 000 Personen ab. Bis zum Ende des Pro-
gnosezeitraums wird sie saisonbereinigt auf gut 3,5 Mill. Personen zuriickgehen;
dies entspricht einer Arbeitslosenquote von 8,3 Prozent.

Verbraucherpreisanstieg bleibt moderat

Die Encwicklung der Verbraucherpreise wird weiterthin maBgeblich durch auBen-
wirtschaftliche Impulse geprigt. Die Verlangsamung des Preisanstiegs im Frithjahr
wurde im Sommer durch eine erneute Beschleunigung abgeldst, nachdem die
Weltmarktpreise fiir Rohdl wieder auf iiber 30 US-Dollar pro Fass gestiegen wa-
ren und der Euro gegeniiber dem US-Dollar weiter an Wert verloren hatte. Im
Zeitraum von Juni bis August erhdhten sich die Lebenshaltungskosten gegeniiber
dem Dreimonatszeitraum zuvor mit einer laufenden Jahresrate von 2,4 Prozent.
Dies 15t der stirkste Anstieg seit Herbst 1997. Die Kernrate der Inflation ist aller-
dings deutlich niedriger, sie betrigt nur etwa 1 Prozent,

Im Prognosezeitraum wird der Preisauftrieb moderat bleiben. Die Teuerungs-
impulse aus dem Ausland werden sich wohll deutlich verringern. Wir erwarten,
dass der Olpreis leicht sinkt und der Euro etwas gegeniiber dem US-Dollar auf-
wertet (Gern et al. 2000b). Zwar werden sich mit der Zunahme der Kapazitits-
auslastung die Preiserhdhungsspielriume der Unternchmen weiter vergroBern.
Der Anstieg der Verbraucherpreise wird jedoch miiBig bleiben. Dafiir spricht, dass
die Lohnstiickkosten aufgrund der moderaten Tariflohnanhebungen nur wenig

Tabelle 3: Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland 1998-2001

1998 1999 2000 20007

Bruttoinjandsproduktl’ 21 1,6 3,0 2,7

Westdeuntschland 2,3 1,5¢ 3,1 2.7

Ostdeutschland (einschl. Berlin) 0,6" 1,0¢ 2.8 2.6
Erwerbstitige" 37540 37942 38536 38922
Beschiftigte Arbeitnehmer? 33563 34002 34586 3494y
Arbeitslose {1000) 4279 4099 3890 3606
Arbeicslosenquote” 10,3 98 y2 8.5
Finanzierungssaldo des Staates in

Prozent des B[P -2.1 -14 1,3 -1,6
Offendiche Schulden' in Prozent des BIP 60,7 61,1 59,4 57,6
Leistungsbilanzsaldo (Mrd. DM} -8,0 -355 —~450 -85,0
Verbrauchespreise® 1,0 0,6 1,8 1,7
* Prognose.— " [n konstanten Preisen, Verinderung gegeniiber dem Vorjahe in Prozent.— ¢ Stand
Mai 2000. Ergebnisse fiir Gesamtdeutschland mirtlerweile revidierr. — 4 Im Inland, in 1000, —
© Registrierte Arbeitslose in Prozent der Summe aus erwerbstifigen Inkindern und regisiriet-
ten Arbeitslosen. — © Abgrenzung gemil} dem Vertrag von Maastricht. — ¥ Preisindex fiir die
Lebenshaltung aller privaten Haushalte; Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent.

Quelle; Statistisches Bundesamie (2000b), Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2000a), ei-
gene Schitzung und Prognosen.
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Schaubild 3: Reeales Bruttoinlandsprodukt® in Deutschland

Mrd. DM Prozent

1000

280

gegeniber dem
Vorquartal{rechto Skalta)® :

1997 1998 1509 2000° 2001%
aArbeitstaglich- und saisonbereinigt. — "Auf Jahresraten hochgerechnet. ~ “Veranderung
gegeniber dem Vorjaht in Prozenl. - “Berechnst mit Hilfe eines Hodrick-Prescott-Filters. ~
°Ab 200¢: |l Prognose.

anziehen. Insgesamt erwarten wir, dass die Lebenshaltungskosten in diesem Jahr
um 1,8 Prozent und im kommenden Jahr um 1,7 Prozent steigen werden.

Ausblick: Kapazititsauslastung nimmt weiter zu

Zum Ende des laufenden Jahres wird der Produktionsanstieg deutlich an Schwung
verlieren. Mafigeblich ist, dass der private Verbrauch sich verhaltener entwickelt,
da die real verfligbaren Einkommen —~ nicht zuletzt infolge der gestiegenen En-
ergiepreise — nur wenig zunehmen. Die Impulse durch die Auslandsnachfrage
bleiben betrichtlich. Die Zunahme der Ausriistungsinvestitionen wird sich sogar
etwas beschleunigen, da es sich aufgrund der veridnderten Abschreibungsbedin-
gungen im kommenden Jahr fiir die Unternehmen lohnt, Investitionsprojekte ins
lanfende Jahr vorzuziehen.

Im Jahr 2001 wird die Binnennachfrage zunichst kriftig expandieren. Die pri-
vaten Haushalte werden im Zuge der Einkommensteuerreform spiirbar enclastet.
Dies diirfte zum Jahresbeginn zu einer merklichen Beschleunigung der Zunahme
der privaten Konsumausgaben flihren. Im weiteren Verlauf des Jahres wird sich
mit dem Auslaufen dieses Effekts und den Wirkungen der geldpolitischen Straf-
fung die Dynamik verringern. Die Auslandsnachfrage schwicht sich wegen des
geringeren Tempos der Weltkonjunktur und der leicht realen Aufwertung des
Euro ab. Das reale Bruttoinlandsprodukt wird in diesem Jahr um 3,0 Prozent stei-
gen (Tabelle 3}. Fiir das nichste Jahr erwarten wir eine Zunahme um 2,7 Prozent

{Schaubild 3).
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Summary

Expansion in Germany Loses Momentum

The cyclical upswing in Germany accelerated this year. In the course of the first
half of the year, real GDP grew at an annual rate of 3.9 percent, after 3.3 percent
in the second half of 1999. As in the previous year, the strong impulses came from
foreign demand, which was stimulated by strong worldwide production growth
as well as by the devaluation of the euro that helped exports to countries outside
the euro area. Private households increased consumption growth despite stagnat-
ing real disposable income. Investment in machinery and equipment expanded
forcefully due to bright sales perspectives. Investment in buildings, however, de-
clined once more.

The strong increase in production triggered laber demand. In June, seasonally
adjusted employment was 300,000 persons above its level at the end of last year.
Unemployment has been falling for one year. In August, the rate of unemploy-
ment was 9.5 percent.

In the third quarter, the expansion will have lost some momentum. The busi-
ness climate has been falling significantly in June and in July. Orders to manufac-
turing have increased at a slower pace. In the construction sector, the continued
fall of building permits and orders indicates that a recovery cannot be expected
for the second half of the year. The price climate continues to be dominated by
external factors. As oil prices went up further and the euro depreciated once again,
headline inflation increased. The core rate, however, is still low.

Monetary Conditions Less Favorable ...

Monetary conditions are no longer samulatung the economy. After the ECB has
increased 1ts key rate by 25 basis points to 4.5 percent, nominal interest rates are
about 4.9 percent. In real terms, short-run incerest rates are somewhat above their
long-run average. Long-run interest rates have been around 5.3 percent for the
last six months. In real terms, they are close to the long-run mean. Still high, how-
ever, are the impulses from the devaluation of the euro, For the forecast period
we expect monetary conditions to worsen somewhat. The ECB will raise the
interest rate on the mamn financing operations by another 25 basis points. Bond
yields will increase slightly. The eure will appreciate somewhat against the US-
dollar until the end of 2001. Overall, monetary conditions will slightly dampen
€CONOMIIC activity.

... Fiscal Policy Becomes Expansionary

Fiscal policy will be neutral in 2000, While revenues fall due to lower personal
Income tax rates and social security contributions, expenditure also decreases as
a result of various savings measures. The budget deficit, however, will show a sur-
plus for the first time since 1970 as the state receives revenues from auctioning
cellular phone-frequencies {UMTS) of DM 99.4 billion. [n 2001, private house-
holds and firms will benefit from a substantial reduction in personal income tax
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rates and the reform of the corporate income tax. The reduction of the tax bur-
den will amount to 1.1 percent of GDP. Moreover, government expenditures will
increase significantly. Overall, fiscal policy will be expansionary in 2001.

Strong Employment Gains

Recent revisions of labor statistics show that the dynamics of employment have
been underestimated so far. In 1999, employment grew by 400,000 persons ac-
cording to the new figures, while the old data only show an increase by 110,000
persons. Most of the employment gains, however, can be attributed to the so-
called “exclusively minor employment”, that 1s, jobs that pay at most DM 630 per
month. ’

Prospects for employment remain brighc. Both, the cyclical upswing and mod-
erate pay rises let the demand for labor grow. We expect employment to increase
by 530,000 persons this year and by 350,000 in 2001. Employment growth will,
however, be confined to western Germany. In the east, job losses go on although
at a slower pace. Unemployment will continue to fall in Germany. We expect the
number of unemployed to be at about 3.5 million persons — equivalent to a rate
of unemploymemnt of 8.3 percent — at the end of 2001.

Qutlook: Capacity Utilization Will Increase Further

At the end of 2000, production growth will decelerate significantly. The main rea-
sot is that private consumption growth will be low since real disposable income
increases only weakly, not least due to soaring energy prices. Impulses from for-
eign demand remain high. Investment in machinery and equipment will even ac-
celerate as firms will find it profitable to realize projects in 2000 rather than in
2001 due to the tightening of depreciation rules.

In 2001, domestc demand will expand forcefully. Private households’ income
tax burden will be lowered significantly. This will accelerate consumption growth
in first half. In the further course of the vear, this effect will vanish and the results
of the tightening of monetary conditions will be felt; therefore the dynamics will
be reduced. Foreign demand will also grow at a slower pace due to a moderation
in the world business cycle and a revaluation of the euro. Real GDP will expand
by 3.0 percent in 2000 and by 2.7 percent in 2001.
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