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SINOPSE

0 Concurso Publico Nacional Unificado da Magistratura do Trabalho (CPNU), um concurso publico
organizado pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
do Tribunal Superior do Trabalho (Enamat/TST), é direcionado a selecao de candidatos para juiz
substituto, considerado o cargo de entrada na carreira da magistratura do trabalho. Da dtica dos
candidatos, o CPNU foi um processo seletivo que demandou uma extensa e profunda carga de
conhecimentos, de tipo juridico e extrajuridico. Contudo, o interessante a se observar é que a
demanda por toda essa carga de conhecimentos representou apenas uma das faces do concurso —
provavelmente, a mais evidente a qualquer observador. Uma outra face, muito menos ébvia, con-
sistiu em uma série de experiéncias sociais e profissionais dos candidatos (incluindo aquela com
a realizacdo de concursos prévios, especialmente na area juridica).

Palavras-chave: concurso publico; Justica do Trabalho; magistrados do trabalho.

ABSTRACT

CPNU was a public contest, organized by Enamat/TST, to select candidates for substitute judge,
which is the entry position into the career of the labour magistracy. From the perspective of the
candidates, the CPNU demanded an extensive and profound load of knowledge, of a legal and
extra-legal type. Nonetheless, it is important to note that the demand for this whole load of
knowledge represented only one side of the contest — probably the most evident to any observer.
Another face, much less obvious, consisted of a series of social and professional experiences of
the candidates (including that with previous contests, especially in the legal area).

Keywords: public contest; Labour Justice; labour magistrates.



2711

1 INTRODUCAO

Em julho de 2017, teve inicio o primeiro Concurso Publico Nacional Unificado da Magistratura
do Trabalho (CPNU)." Este certame foi organizado pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeico-
amento de Magistrados do Trabalho (Enamat), 6rgao vinculado ao Tribunal Superior do Trabalho
(TST). Seu objetivo foi selecionar candidatos interessados em ingressar na carreira da magistratura,
por meio do cargo de juiz substituto.?

O CPNU foi o primeiro concurso da histdria da Justica do Trabalho com um alcance efetivamente
nacional. Até entao, 0s concursos sempre se caracterizavam por um escopo subnacional, sendo orga-
nizados por cada um dos Tribunais Regionais do Trabalho. Por conta disso, o CPNU surge como algo
relevante para a compreensao dos magistrados que ajudarao a delinear o futuro desse ramo da justica.’

Como se vera mais a frente, sob a perspectiva dos candidatos, o CPNU foi um processo
longo, custoso, demandante e competitivo. No que se refere aos conhecimentos exigidos, o seu
programa se referiu a: i) direito individual do trabalho; ii) direito coletivo do trabalho; iii) direito
processual do trabalho; iv) direito previdenciario; v) direito empresarial; vi) direito administrativo;
vii) direito constitucional e direito constitucional do trabalho; viii) direito penal; ix) direito civil; x)
direito processual civil; xi) direito da crianca, do adolescente e do jovem; xii) direitos humanos e
direitos humanos sociais; xiii) direito internacional e comunitario; xiv) ética e estatuto juridico da
magistratura nacional; xv) sociologia do direito; xvi) filosofia do direito; xvii) teoria geral do direito
e da politica; e xviii) psicologia judiciaria.*

Ainda que com pesos diferenciados, todos esses conhecimentos, de natureza juridica e extra-
juridica, foram diretamente exigidos dos candidatos em quatro provas, dotadas de formatos e
conteldos distintos: prova objetiva, prova discursiva, prova de sentenca e prova oral. Ademais, tais
conhecimentos foram indiretamente exigidos em duas avaliacoes: avaliacao de vida pregressa (que
incluiu a verificacdo de atividade juridica prévia) e avaliacdo de titulos (pontuando exercicio de
cargos juridicos, titulagao em pos-graduacdes, publicacao de obras juridicas, entre outros aspectos).’

1. Uma parcela do contelido deste texto foi publicada como Nota Técnica Diest/Ipea. Ver Cunha e Campos
(2020) e Campos e Cunha (2020).

2. As regras do CPNU foram delineadas em edital publicado em 27 de junho de 2017 (TST, 2017).

3. Acerca do debate histdrico sobre o processo de recrutamento de magistrados pela Justica do Trabalho no
Brasil, verificar Gomes (2006); Morel e Pessanha (2006); e Paoli (1994). Ja a respeito do debate mais atual
sobre 0s aspectos positivos e negativos (mas todos relevantes) de uma selecao nacionalmente unificada
de magistrados na Justica do Trabalho, verificar Freitas (2008).

4. Ver TST (2017).
5. Novamente, ver TST (2017).
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Enfim, o CPNU demandou conhecimentos extensos e aprofundados dos candidatos, de
tipo juridico e extrajuridico, em provas e avaliagdes variadas, com natureza eliminatéria e/ou
classificatoria. Contudo, é interessante destacar que todos esses conhecimentos constituiram
apenas uma das faces do concurso, provavelmente a mais clara e evidente. Uma outra face
desse concurso, menos ébvia, foi constituida por uma série de padrdes que podem ser obser-
vados nas experiéncias sociais e profissionais dos candidatos. E isso é o foco deste texto: veri-
ficar quais dessas experiéncias tiveram uma influéncia decisiva para a aprovagao nas diversas
etapas do CPNU.

Como se notara a frente, 0 concurso selecionou os candidatos ndo apenas a partir de atributos
diretamente observaveis e mensuraveis, como por exemplo as notas nas provas de conhecimen-
tos. Mesmo que de maneira nao intencional e nao declarada, ele selecionou também a partir de
caracteristicas nao diretas e previamente observaveis, como aquelas que derivam das experiéncias
sociais e profissionais dos candidatos. Tudo indica que esta selecdo teve uma acentuada importancia
nos resultados finais do CPNU.6

Na primeira secdo deste texto, ha uma apresentacdo do concurso enquanto processo seletivo,
com evidéncias sobre o que os candidatos tiveram que mobilizar, em termos de tempo, esforco
e dinheiro, para poder avancar em suas sucessivas etapas. Na secao sequinte, ha uma analise
descritiva da evolucao do perfil social dos candidatos, etapa a etapa do CPNU, permitindo verificar
que ha um perfil especifico que esta associado a aprovacao. Na terceira secao, ha uma analise
descritiva do perfil laboral dos candidatos, que se altera a cada etapa e que mostra haver um perfil
especifico o qual se relaciona com a aprovacao no concurso. Na secao que segue, ha uma analise
correlacional, que mostra como oscilam as probabilidades de aprovacao no CPNU, a depender da
mera acumulacdo de atributos sociais e laborais. Por fim, na Ultima secdo, consolidam-se diver-
s0s aspectos analiticos — que, em alguma medida, permitem concluir sobre quais outros fatores
“explicam” a aprovacao dos candidatos, além dos conhecimentos (e habilidades) explicitamente
demandados no concurso.

6. Essa perspectiva de investigacao da relevancia, dentro dos processos de selecao da magistratura, de
aspectos nao diretamente observaveis/mensuraveis (aspectos como aqueles associados a experiéncias
sociais e profissionais dos candidatos), encontra-se desenvolvida, por exemplo, em Fontainha (2015; 2017),
bem como em Feitosa e Passos (2017).

/
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2 0 CPNU, ENQUANTO PROCESSO SELETIVO

O CPNU foi organizado pela Enamat/TST, com o intuito de selecionar candidatos para o cargo
de juiz substituto, que é considerado o ponto de ingresso na carreira da magistratura do trabalho.
Para a sua realizacdo, a Enamat/TST escolheu a Fundacao Carlos Chagas (FCC), que possui notoria
experiéncia com concursos publicos para 6rgaos e entidades estatais.’

Apds décadas de iniciativas com foco regional, o CPNU representou a primeira selecao de
magistrados com escopo nacional no ambito da Justica do Trabalho. E, provavelmente, isso ja
resultou em mudancas importantes para o processo seletivo — por exemplo, atraindo candidatos
de literalmente todo o pais e promovendo uma competicao mais acirrada entre eles.®

Nada menos que 13.604 candidatos tiveram suas inscri¢oes preliminares deferidas, estando
aptos a participar da primeira etapa do CPNU, que consistia na realizacao da prova objetiva
(com carater eliminatorio e classificatério). Destes, apenas 1.340 foram aprovados para a etapa
sequinte, que demandava a realizacao da prova discursiva (com natureza eliminatéria e clas-
sificatoria). Destes candidatos, 540 foram aprovados para a préxima etapa, que consistia na
realizacdo da prova de sentenca (com carater eliminatério e classificatorio). Destes, 279 foram
aprovados e seguiram para a etapa de inscricao definitiva no concurso (que exigia a entrega
de uma série de documentos, a comprovacao de um conjunto de experiéncias, a conformidade
com a opcao por vagas reservadas — no caso de candidatos concorrendo por vagas para negros
ou pessoas com deficiéncia —, bem como a aprovacdo em exames de sanidade fisica e psicolo-
gica). O nimero de candidatos que obtiveram a inscri¢ao definitiva se limitou a 269, 0s quais
sequiram para a etapa sequinte, de participacdo na prova oral (com natureza eliminatoria e
classificatéria). Nesta, 229 candidatos conseguiram a pontuacao minima para sequir para a
etapa de avaliacao de titulos (com carater meramente classificatorio). Estes dados podem ser
conferidos no grafico 1.°

7. A este respeito, verificar: <https://www.concursosfcc.com.br>.

8. Um debate inicial sobre algumas provaveis consequéncias da “nacionalizacao” da selecao para magis-
trados na Justica do Trabalho é encontrado em Freitas (2008).

9. Nota-se que o0 processo de socializacao e formacao dos candidatos selecionados no CPNU, a ser realizado
essencialmente no ambito da Enamat/TST, ndo integrou a estrutura do préprio concurso. Uma discussao
sobre a importancia desse processo de socializacdo e formacao pode ser encontrada, por exemplo, em
Fragale Filho (2012), Nalini (2014) e Olsson (2012).

3
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Contrastando os 229 aprovados com o0s 13.604 inscritos, percebe-se que o CPNU foi um
processo muito competitivo para os candidatos. Afinal, somente 1,7% daqueles originalmente
inscritos foram aprovados. Destaca-se que a etapa em que foram eliminados mais candidatos foi
logo a primeira (a prova objetiva), a qual permitiu que apenas 9,9% dos inscritos sequissem para
as etapas seguintes do concurso.'®

GRAFICO 1
Numero e percentual de candidatos em cada etapa do CPNU
279289229

540 30, 2% 1,7%
4%

13.604

[l Candidatos com inscri¢des preliminares M Aprovados na prova objetiva M Aprovados na prova discursiva

[[]Aprovados na prova de sentenca [']Candidatos com inscricdes definitivas [l Aprovados na prova oral

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

No que diz respeito a recursos temporais, 0 CPNU se revelou um processo muito demandante
para os candidatos. A realizacao das seis etapas de selecao ocorreu em um lapso de quase um
ano e meio. O lancamento do edital de abertura se deu em 27 de junho de 2017, ao passo que
a promulgacdo do resultado final se deu em 18 de dezembro de 2018. Ademais, no cémputo
desses recursos temporais, deve-se inserir o periodo especificamente dedicado ao estudo e/ou a
preparacao para o concurso, o qual, via de regra, ampliou-se conforme o avanco nas etapas —em
meio aos 13.604 inscritos, tal periodo correspondeu a 24,2 meses; mas, entre 0s 229 aprovados,
chegou a 33,8 meses (grafico 2).

10. Para uma analise mais ampla e minuciosa a respeito da forma de organizacdo e da dinamica das
diversas etapas do CPNU, ver Reis, Musse e Cunha (2020).

9
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GRAFICO 2
Média de tempo de estudo/preparacao especificamente para o CPNU, por quantidade
de meses

35,0 —

335 34,2 338
31,2

30,0 — 29.2
250 24,2
20,0 —
15,0 —
10,0

5,0 —

0,0 I I T T T \

Candidatos com  Aprovados na prova Aprovados na prova Aprovados na prova Candidatos com  Aprovados na prova

inscrigdes objetiva discursiva de sentenca inscricdes definitivas oral
preliminares

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

No que se refere a recursos financeiros, 0 CPNU nao se mostrou menos demandante. Tanto
para o estudo/preparacdo quanto para a efetiva realizacdo do concurso, os candidatos tiveram
gastos com diversas rubricas, como cursos preparatorios, materiais de estudo, simulados de
provas, computadores e aplicativos, profissionais de apoio (de coaching e de salde), vesti-
mentas e calcados, deslocamento e hospedagem, entre outras mais." O valor total de gastos
aumentou de acordo com 0 avanco nas etapas: junto a todos os inscritos, esse valor foi de
R$ 11.845,07 para cada candidato em média; mas alcancou R$ 38.426,62 em meio aos apro-
vados no concurso (grafico 3).

11. Vale dizer que a atividade de coaching voltada a candidatos em concursos publicos da area juridica é
cercada de diversas polémicas. Ha inclusive resolucdes do Conselho Nacional de Justica a este respeito —
como a Resolucdo n® 34, de 24 de abril de 2007, modificada pela Resolucdo ne 226, de 14 de junho de
2016 (CNJ, 2007;2016).

10
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Média de custos financeiros totais para participar do CPNU
(Em R$ de dezembro de 2020 — atualizacdo pelo IPCA-Geral/IBGE)

45.000,00 —

40.000,00 — 37.684,39

35.000,00 —
25.601,03
30.000,00 —
25.000,00 —
20.000,00 —
15.000,00 — 11.845,07

10.000,00 —

5.000,00 —

0.00 \ \ \ \

38.512,18
38.426,62

Candidatos com Aprovados na prova Aprovados na prova Aprovados na prova

inscricdes objetiva discursiva de sentenca

preliminares

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

Candidatos com Aprovados na prova

inscri¢des definitivas oral

A demanda por recursos financeiros para os candidatos participarem do CPNU se mostra
tao expressiva que vale a pena efetuar um detalhamento das rubricas em que ela se decompae.

0 grafico 4 disponibiliza informacdes tanto para os candidatos inscritos quanto para os efe-
tivamente aprovados no concurso. Ha algumas rubricas que se mostram importantes para ambos

0S grupos, COMo 0s gastos com cursos preparatorios (cursos, aulas
deslocamentos (passagens, hospedagens etc.).

No entanto, ha outras rubricas que sdo mais relevantes para os

avulsas etc.) e 0s gastos com

inscritos, como 0s gastos com

profissionais de satde (médicos, psicdlogos etc.), com computadores e aplicativos, bem como

com materiais de estudo (livros, apostilas etc.).

11
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GRAFICO 4
Detalhamento dos custos financeiros para participar do CPNU
(Em % dos custos financeiros totais)

Custos com computadores e aplicativos (computadores, softwares etc.)
Custos com cursos preparatoérios (cursos, aulas avulsas etc.)

Custos com materiais de estudo (livros, apostilas, artigos etc.)

Custos com passagens, hospedagens, alimenta¢do e deslocamento

Custos com profissionais de apoio a preparacdo (profissionais de coaching)
Custos com profissionais de saude (psicdlogos, fonoaudidlogos, médicos etc.)
Custos com simulados preparatoérios (provas simuladas)

Custos com suplementos e medicamentos (calmantes, estimulantes etc.)
Custos com vestimentas (roupas, sapatos, acessorios etc.)

Outros custos

i

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

\ M Candidatos com inscricdes preliminares M Aprovados na prova oral

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

Por sua vez, ha outras rubricas que sao mais importantes para 0s aprovados, como 0s gas-
tos com simulados preparatorios (provas simuladas) e com profissionais de apoio a preparacao
(servicos de coaching).

O grafico 5 apresenta informages sobre 0 pagamento dos custos financeiros de participacao
no CPNU. E possivel observar que, tanto para os candidatos inscritos quanto para os efetivamente
aprovados, na ampla maioria das vezes, 0s custos sao arcados por eles mesmos.

12
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GRAFICO 5

Pagamento dos custos financeiros para participar do CPNU
(Em % dos candidatos)
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l Candidatos com inscricdes preliminares M Aprovados na prova oral

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

Contudo, no grupo dos aprovados, isso é ainda mais evidente: 95,9% deles contaram apenas
COM Seus proprios recursos para avancarem nas diversas etapas do concurso (o que, a0 menos em
parte, é explicado pelo fato de tais individuos, com frequéncia, ja possuirem uma insercao laboral
prévia e relativamente bem definida — como examinado mais acima).

Enfim, como ja visto na introducdo, o CPNU foi um processo seletivo muito exigente em termos
de conhecimentos, bem como de habilidades associadas. Conseguiram aprovacao os candidatos que
demonstraram o dominio de dezoito ramos de conhecimento, juridicos e nao juridicos, avaliados
em quatro provas (objetiva, discursiva, de sentenca e oral) e em duas avaliagbes (de vida pregressa
e de titulos).

E, como examinado agora, o0 CPNU também foi um processo muito exigente em termos
de recursos temporais e financeiros. Obtiveram aprovacdo os candidatos com tempo e dinheiro
suficiente para suportar um ano e meio de duracao de concurso, bem como inimeras exigéncias
dai derivadas (aquisicao de cursos e simulados preparatorios, servicos de apoio, deslocamento e
hospedagem etc.).

13
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Dessa maneira, é possivel perceber que o CPNU selecionou o0s candidatos nao apenas a
partir de caracteristicas diretamente observaveis e mensuraveis (como as notas alcancadas nas
provas de conhecimentos). Mesmo que de maneira nao intencional e nao explicita, ele selecio-
nou também a partir um conjunto de atributos nao diretamente observaveis (como 0s recursos
temporais e financeiros).™

Na proxima secao, outros desses atributos serao trazidos a esta analise, como as experién-
cias sociais e profissionais dos candidatos. E verdade que apenas a posteriori é possivel verificar
a importancia dessas experiéncias para a aprovacao no CPNU. Contudo, as evidéncias que se
apresentam nas secdes seguintes indicam que essa importancia esteve longe de ser desprezivel.

3 EXPERIENCIAS SOCIAIS DOS CANDIDATOS

De uma perspectiva social, questiona-se quais candidatos obtiveram éxito nas sucessivas etapas
do CPNU. Muitas caracteristicas poderiam ser analisadas, como regiao geografica de origem, sexo,
idade, cor/raca, estado civil, composicdo familiar etc. Mas, por motivos de concisdo, enfocam-se
aqui somente trés: a idade dos candidatos, o estrato social a que pertencem, assim como o nivel
de instrucao alcancado.™

No que diz respeito a idade, ao contrario do que talvez se poderia esperar, com a sequéncia de
etapas do CPNU, ndo foram aqueles com idade mais avancada (e provavelmente mais experiéncia
académica e/ou profissional juridica) que se sobressairam, mas sim os mais jovens. Em meio aos
13.604 inscritos, a fracdo de candidatos com 32 anos ou mais de idade foi de 67,5%. Contudo,
em meio aos aprovados no concurso, tal fracao se limitou a apenas 40,2% (grafico 6).

No que se refere ao estrato social, por construcao metodoldgica, os inscritos no CPNU foram
distribuidos por quatro estratos similares em termos de proporcao, definidos a partir da renda
média individual prevalente na area de residéncia dos candidatos. O que se observou, ao longo das
etapas do concurso, é que a relevancia do estrato de menor renda (até R$ 1.454,65) se reduziu,
de 25,0% dos inscritos para apenas 14,7% dos aprovados. Ao mesmo tempo, a importancia do

12. Novamente, a investigacao da relevancia de aspectos nao diretamente observaveis/mensuraveis dentro
dos processos de selecao da magistratura encontra-se desenvolvida, apenas como exemplo, em Fontainha
(2015; 2017), bem como em Feitosa e Passos (2017).

13. Para uma analise mais completa e detalhada a respeito dos perfis dos candidatos ao longo das diversas

etapas do CPNU (incluindo uma discussao importante a respeito de sexo e cor/raca dos candidatos), ver
Campos e Cunha (2020), Cunha e Campos (2020) e Silva (2020).

14



2711

estrato de maior renda (R$ 4.569,90 ou mais) se ampliou, de 25,0% dos inscritos para 36,8%
dos aprovados (grafico 7).

Perfil dos candidatos, conforme as etapas do CPNU, por idade
(Em %)
Candidatos com inscri¢des preliminares 32,5 67,5
Aprovados na prova objetiva 46,6 53,4
Aprovados na prova discursiva 56,5 43,5
Aprovados na prova de sentenca 57.7 42,3
Candidatos com inscri¢des definitivas 56,9 43,1
Aprovados na prova oral 59,8 40,2
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

M Até 31 anos M 32 anos ou mais /

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

GRAFICO 7

Perfil dos candidatos, conforme as etapas do CPNU, por renda média individual no
setor censitario de residéncia

(Em %)

/

Candidatos com inscri¢des preliminares

Aprovados na prova objetiva

Aprovados na prova discursiva

Aprovados na prova de sentenca

Candidatos com inscri¢des definitivas

|
100,0

Aprovados na prova oral

M Até R$ 1.454,65 M De R$ 1.454,66 a R$ 2.666,15 M De R$ R$ 2.666,16 a R$ 4.569,89 [ R$ 4.569,90 ou mai

\

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.
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Ja no que tange ao nivel de instrucao, como explicitado no edital de abertura, o CPNU exi-
giu ao menos a graduacao completa em direito. Entretanto, conforme as etapas do concurso se
sucederam, a fracao de candidatos com este nivel de instrucao diminuiu, de 32,1% dos inscritos
para 22,7% dos aprovados. E, ao contrario do que se poderia esperar, a proporcao dos candidatos
com niveis de instrucao mais elevados (p6s-graduacao stricto sensu — mestrado ou doutorado)
ndo aumentou, mas sim a proporcao daqueles com pds-graduacao /ato sensu (cursos de especia-
lizacdo). Estes Ultimos passaram de 62,7% dos inscritos para 74,2% dos aprovados (grafico 8).

Em outras palavras, em termos de experiéncias sociais, observa-se que os candidatos que lograram
éxito no CPNU foram aqueles dos estratos mais afluentes, o que se coaduna com o examinado na
secdo anterior, a respeito dos recursos temporais e financeiros exigidos para aprovacéo no concurso. Por
outro lado, nota-se que nem sempre mais instrucao resultou em maior éxito no CPNU, como mostram
os candidatos com mestrado ou doutorado. Na verdade, para dar conta da carga de conhecimento
exposta na se¢ao anterior, os candidatos mais aptos foram aqueles com especializacdo (pds-graduacéo
lato sensu). Uma explicacdo pode estar no fato de, no Brasil atual, muitas especializacbes em direito
serem, também, cursos preparatorios para concursos publicos (como o da magistratura).

Perfil dos candidatos, conforme as etapas do CPNU, por instrucao
(Em %)
Candidatos com inscri¢des preliminares 32,1 62,7 0,6
Aprovados na prova objetiva 24,1 72,7 0,2
Aprovados na prova discursiva 23,5 73,3 0,2
Aprovados na prova de sentenca 23,3 74,2 04
Candidatos com inscri¢des definitivas 22,5 75,3 04
Aprovados na prova oral 22,7 74,2 04
I I I I I I I I I I |

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
M Graduacdao M Pos-Graduacdo (Especializacdo) M Pds-Graduacdo (Mestrado) Pés-Graduacdo (Doutorado)

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

14. Multiplas discussdes a respeito da instrucao (e, de maneira mais ampla, da formacao) dos magistrados
da Justica do Trabalho (e que reforcam alguns dos pontos aqui mencionados) podem ser encontradas em
Fontainha et al. (2014), Fragale Filho (2012), Gomes (2006) e Morel e Pessanha (2006).
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4 EXPERIENCIAS PROFISSIONAIS DOS CANDIDATOS

De uma ética profissional, questiona-se quais candidatos conseguiram ser bem-sucedidos
nas diversas etapas do CPNU. Varios atributos poderiam ser mencionados, como posicao na ocu-
pacao, instituicao de vinculo, tempo de trabalho, remuneracao obtida e assim por diante. Porém,
por motivos de concisdo, o foco aqui encontra-se na experiéncia anterior dos candidatos como
assalariados — e, mais do que isso, como assalariados no Poder Judiciario. Em paralelo, o foco
esta também na experiéncia anterior dos candidatos como pessoas juridicas (PJs), juristas-sécios
de escritorios de advocacia, que oferecem um contraste interessante em relacao aqueles que sao
assalariados (juristas como pessoas fisicas).

A experiéncia anterior de trabalho assalariado, com vinculo celetista ou estatutario, pareceu
ser relevante para os candidatos a medida que as etapas do CPNU se sucederam. Em especial, a
experiéncia no proprio Poder Judiciario (em quaisquer dos segmentos — federal ou estadual, especial
ou comum). Os candidatos com algum trabalho assalariado em seu curriculo profissional passa-
ram de 75,1% em meio aos inscritos para 84,3% junto aos aprovados no concurso (grafico 9).
E, especificamente, os candidatos com trabalho assalariado no Judicidrio passaram de 32,5% em
meio aos inscritos para 62,1% junto aos aprovados (grafico 10). Ou seja, a experiéncia de trabalho
subordinado, do tipo celetista ou estatutaria, e no préprio Judiciario, revelou-se um atributo de
crescente destaque, conforme as etapas do concurso avangaram.

GRAFICO 9
Perfil dos candidatos, conforme as etapas do CPNU, por experiéncia laboral prévia
como assalariado nos tltimos dez anos

(Em %)
Candidatos com inscri¢des preliminares 24,9
Aprovados na prova objetiva 18,7
Aprovados na prova discursiva 16,1
Aprovados na prova de sentenca 14,7
Candidatos com inscricdes definitivas 13,9
Aprovados na prova oral 15,7
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ |
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
M Sem experiéncia como assalariado [l Com experiéncia como assalariado

\ /

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

17



2711

GRAFICO 10

Perfil dos candidatos, conforme as etapas do CPNU, por experiéncia laboral prévia
como assalariado no Poder Judiciario (federal ou estadual) nos ultimos dez anos

(Em %)

/

Candidatos com inscri¢des preliminares
Aprovados na prova objetiva
Aprovados na prova discursiva
Aprovados na prova de sentenca
Candidatos com inscri¢des definitivas

Aprovados na prova oral

67,5

42,6

39,6

37,6

371

\ \ \ \
90,0

|
100,0

l Sem experiéncia como assalariado no Judiciario M Com experiéncia como assalariado no Judiciario

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

GRAFICO 11

Perfil dos candidatos, conforme as etapas do CPNU, por experiéncia laboral prévia

como PJ nos ultimos dez anos
(Em %)

/

Candidatos com inscri¢des preliminares
Aprovados na prova objetiva
Aprovados na prova discursiva
Aprovados na prova de sentenca
Candidatos com inscri¢des definitivas

Aprovados na prova oral

80,3

88,6

89,3

90,0

89,9

89,1

\

Il Sem experiéncia como pessoa juridica

\
90,0

[l Com experiéncia como pessoa juridica

|
100,0

/

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.
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Como contraste, a experiéncia anterior de trabalho como PJ, basicamente em sociedade de
algum escritério advocaticio, sequiu em sentido contrario. No inicio do processo do CPNU, 19,7%
dos candidatos inscritos encontravam-se nesta situagao profissional. Porém, conforme as etapas
do concurso avancaram, esse percentual se reduziu quase a metade, chegando a somente 10,9%
no conjunto dos aprovados (grafico 11).

Tanto para assalariados como para PJs, a experiéncia pretérita de trabalho parece ser algo que
influencia muito a aprovacao em cada etapa do CPNU, mas em direcdes diametralmente opostas.
Entre as hipdteses que poderiam ajudar a explicar isso, duas talvez possam ser aventadas: i) a pro-
ximidade com a rotina interna e cotidiana do trabalho jurisdicional, facilitada no caso dos que estao
no proprio Poder Judiciario, pode ajudar os candidatos assalariados (como os analistas judiciarios, por
exemplo), assim como prejudicar os que sao PJ (que, como advogados, sao espectadores externos
dessa rotina); e ii) as jornadas e os horarios regulares de trabalho (bem como a possibilidade de
contar com férias e eventuais licencas) podem ajudar os candidatos assalariados em seu estudo/
preparagao para o concurso, bem como prejudicar os que sao PJs (que tendem a possuir jornadas
e horarios de trabalho inconstantes, além de dificilmente usufruirem de férias e eventuais licencas).
De todo modo, tais hipoteses necessitariam de estudos adicionais e especificos para serem testadas.

5 EXPERIENCIAS DOS CANDIDATOS EM OUTROS
CONCURSOS PUBLICOS

Apenas como complemento, acrescentam-se informacdes sobre as participacdes dos can-
didatos em outros concursos publicos, ocorridos antes do CPNU. Tais informacoes podem ser
relevantes, na medida em que parte da literatura afirma haver uma figura peculiar e frequente
nos certames do pais — a figura do “concurseiro profissional”." Ainda que tal figura ndo esteja no
foco da anélise aqui desenvolvida, pode ser interessante verificar em que medida as participacdes
em outros concursos influenciam as possibilidades de aprovacao no CPNU.

No que se refere a concursos da prépria magistratura do trabalho, a experiéncia prévia parece
ser algo bastante relevante. Em meio a todos os candidatos inscritos no CPNU, 40,4% nunca
disputaram outro processo seletivo, ao passo que 25,4% ja disputaram cinco concursos ou mais.
Ja em meio aos candidatos efetivamente aprovados no CPNU, esses percentuais se invertem por
completo: somente 10,0% nunca disputaram outro processo seletivo, enquanto 58,6% ja dispu-
taram cinco concursos ou mais (grafico 12).

15. Uma extensa discussao sobre o “concurseiro profissional” e seu papel nos processos seletivos publicos
(da magistratura ou ndo) pode ser encontrada em Fontainha et al (2014, 2016).
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GRAFICO 12
Participacao prévia em outros concursos publicos para a magistratura do trabalho
(Em %)

00 A

60,0 — 56,6
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-
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40,4 -~
40,0 — -

30,0 —

20,9

20,0 —|
14,4
11,7

10,0 —

Candidatos com  Aprovados na prova Aprovados na prova Aprovados na prova Candidatos com  Aprovados na prova
inscri¢des objetiva discursiva de sentenca inscricdes definitivas oral
preliminares

B N3o MUm concurso [ Doisconcursos Trés concursos [l Quatro concursos Cinco concursos ou mais

\ /

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

No que concerne a outros concursos da area juridica, que nao os da magistratura do trabalho,
a experiéncia anterior também parece ser bastante importante. Esses outros concursos envolvem,
por exemplo, cargos como os de procurador do Ministério Pablico do Trabalho (MPT), de auditor da
Auditoria Fiscal do Trabalho, de analista ou técnico da Justica do Trabalho ou do MPT. Percebe-se
que a média de participagao nesses certames passa de 37,0% entre os inscritos no CPNU para
46,5% entre os efetivamente aprovados (tabela 1).

TABELA 1
Participacdo em outros concursos publicos na érea juridica
(Em % — maltipla resposta)

Cancdc;;jnatos Aprovados | Aprovados | Aprovados Cancdour:lnatos Aprovados
L na prova naprova | naprovade | . "o na prova
inscricdes L o inscricdes
o objetiva discursiva sentenca e oral
preliminares definitivas
Para procurador do MPT 36,1 59,0 61,5 59,0 58,5 59,8
Para auditor da Auditoria Fiscal 73 78 70 83 8.6 97
do Trabalho
Para analista na Justica do
Trabalho/no MPT 52,0 72,4 74,8 78,2 77,4 75,6
Para técnico na Justica do 29,5 38,1 38,6 40,3 39,2 38,2

Trabalho/no MPT

(Continua)
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(Continuacéo)

Gl ie: Aprovados | Aprovados | Aprovados Cetieickiios
com com

inscricoes inscricoes
preliminares definitivas

Aprovados
na prova
oral

na prova naprova | naprova de
objetiva discursiva sentenca

Outro concurso pUblico na area
juridica

Média 37,0 45,7 46,3 47,1 46,4 46,5

59,9 51,2 49,8 49,8 48,2 49,4

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

Enfim, essas informacdes sobre as participacdes dos candidatos em outros concursos publicos
parecem relevantes para a compreensao de quais experiéncias, de natureza social e profissional,
podem ajudar a explicar as possibilidades de aprovagao no CPNU. Mesmo sem entrar nos debates
que cercam a figura do “concurseiro profissional”, parece que as experiéncias prévias com outros
certames, voltados a magistratura do trabalho ou ndo, estao associadas a aprovacao no CPNU,
ao menos em alguma medida.

6 ANALISE SIMULTANEA DE TODAS AS EXPERIENCIAS

Como visto até 0 momento, algumas experiéncias sociais e profissionais, bem como algumas
experiéncias com concursos publicos, parecem influenciar na aprovacao dos candidatos do CPNU.
Se estes sao jovens, oriundos de familias afluentes, possuem pés-graduacao /ato sensu, contam
com experiéncia assalariada no Judiciario, investiram recursos elevados no CPNU e ja passaram
por outros concursos publicos, suas chances de aprovacao parecem aumentar bastante.

Para verificar em que medida essa afirmacao esta correta, apresentam-se a sequir resultados
de uma regressao logistica, que permite o calculo das probabilidades de aprovacao no CPNU, dado
um conjunto de caracteristicas dos candidatos. Nessa regressao, procura-se incorporar as mesmas
caracteristicas ja examinadas acima — referentes a experiéncia social e profissional dos candida-
tos. Porém, quando tais caracteristicas sao incorporadas simultaneamente, algumas deixam de
apresentar contribuicdes estatisticamente significantes, de maneira que sao excluidas da regressao.

Os resultados da regressao logistica mostram que, quando os candidatos sao mais jovens,
suas chances de aprovacao no CPNU aumentam 3,7 vezes. Quando sao de familias afluentes,
aumentam 1,7 vez. Se possuem experiéncia assalariada, suas chances de aprovagao aumentam
2,3 vezes. Se essa experiéncia é no proprio Poder Judiciario, aumentam 2,6 vezes. Se investiram
recursos financeiros mais elevados, suas chances de aprovacao aumentam 11,1 vezes. E, se ja
participaram de outros concursos da magistratura do trabalho, aumentam 4,8 vezes (tabela 2).
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TABELA 2
Regressao logistica binomial, para estimacao de probabilidade de aprovacao do
candidato no CPNU, segundo variaveis preditoras selecionadas

Razdo de chance (estimagdo pontual)

Razao de chance (estimacao intervalar)
Erro padrdo

0,3
Idade x
(até 31 anos vs. 32 anos ou mais) (0,213-0,350)
[0,00]
1,7
Renda média individual no setor de residéncia -
(Até RS 2.666,15 us. RS 2.666,16 ou mais) 1.341-2233)
[0,00]
23
Se~teve alguma experiéncia como assalariado (1,501 - 3,462)**
(Nao vs. Sim)
[0,00]
o . 2,6
Se teve alguma experiéncia como assalariado no Poder
Judiciario (1,940 - 3,355)**
(N&o vs. Sim) 10,00]

111

Custo total de realizacdo do concurso (7.118 - 17.450)**

(Até 4.000,00 vs. R$ 4.000,01 ou mais)

[0,00]
. . 4,8

Se participou de outro concurso da magistratura do
trabalho (3,211-7,213)**
(N&o vs. Sim) [0,00]

Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.
Obs.: 1. Log likelihood = -1.077,83.
2. LR chi2(6) = 562,37.
3. Prob > chi2 = 0,00.
4. Pseudo R2 = 0,2069.
5.*P<0,05; **P<0,01.

A regressao logistica possibilita o calculo das probabilidades individuais de aprovacao no
CPNU a partir da analise simultanea das caracteristicas de cada um dos candidatos. E possivel
observar que, quando estes relinem as seis caracteristicas mencionadas (sao mais jovens, de familias
afluentes, possuem experiéncia assalariada no Judiciario, investiram recursos financeiros elevados
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no CPNU e ja participaram de outros concursos da magistratura do trabalho), suas chances de
aprovagao chegam a 25,7% (grafico 13). Esse percentual é nada menos que 257 vezes maior que
o dos candidatos que nao possuem nenhuma dessas caracteristicas.

GRAFICO 13

Probabilidades de aprovacao no CPNU, de acordo com o perfil dos candidatos (tipico,
intermediario e nao tipico)
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Fonte: Microdados do CPNU/Enamat/TST.

Obs.: Graficp cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Ou seja, ha um conjunto de experiéncias sociais e profissionais, bem como de experiéncias
com concursos publicos, que parece ter influéncia acentuada na aprovacao dos candidatos. Mesmo
sem considerar o necessario dominio dos conhecimentos juridicos e extrajuridicos, ja discutido
mais acima, 0s que reuniram esse conjunto de experiéncias contaram com chances muitas vezes
maiores de se tornarem magistrados por meio do CPNU.
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7 CONCLUSAO

O CPNU foi um concurso publico, organizado pela Enamat/TST, voltado a selecdo de candidatos
para juiz substituto, considerado o cargo de entrada na carreira da magistratura do trabalho. Dado
o seu formato inédito, esse concurso se mostra particularmente relevante para o entendimento do
corpo de magistrados que definirao o futuro da organizacao e da atuacao da Justica do Trabalho.

Sob a 6tica dos candidatos, o CPNU foi um processo seletivo que demandou uma extensa e
profunda carga de conhecimentos, de tipo juridico e extrajuridico. Essa carga foi avaliada em uma
sequéncia de quatro provas e duas avaliacdes, que caracterizaram o CPNU como um processo
extremamente longo, custoso e competitivo.

Contudo, o interessante a se observar é que a demanda por toda essa carga de conhecimen-
tos representou apenas uma das faces do concurso — provavelmente, a mais evidente a qualquer
observador. Uma outra face, muito menos 6bvia, consistiu em uma série de experiéncias sociais
e profissionais dos candidatos (incluindo aquela com a realizacdo de concursos prévios, especial-
mente na area juridica).

As evidéncias empiricas apresentadas neste texto, a respeito da importancia dessas experién-
cias sociais e profissionais, parecem incisivas. Ao efetuar uma analise de natureza correlacional,
por meio de regressdes logisticas que permitem a avaliacao controlada e simultanea de diversas
dessas experiéncias, é possivel notar que as probabilidades de aprovacao no CPNU aumentaram
sobremaneira, pelo mero fato dos candidatos serem mais jovens, de familias mais afluentes, com
trabalho assalariado prévio no Poder Judiciario, com recursos financeiros para investir no concurso
e com historico de concursos na magistratura do trabalho.

Em resumo, o processo seletivo representado pelo CPNU levou em conta outros atributos
dos candidatos, além do “mero” conhecimento juridico e extrajuridico acumulado e mobilizado
nas provas e avaliacdes. Ha varios atributos adicionais, os quais frequentemente s6 podem ser
observados e mensurados ex post (a partir de uma base de dados construida mediante realizacao
do concurso), que parecem ter influido decisivamente no processo seletivo.
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