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EDITORIAL

Schule und Schulpolitik wihrend der Corona-
Pandemie: Nichts gelernt?

Schools and School Politics During the Corona Pandemic:
Nothing Learned?

Das vorliegende Beiheft schliefSt an das im Juni 2020 erschienene 16. Beiheft ,,,Lang-
sam vermisse ich die Schule ...° — Schule wihrend und nach der Corona-Pandemie®
(Fickermann & Edelstein, 2020a) sowie an das im Januar 2021 erschienene 17. Beiheft
»Schule wihrend der Corona-Pandemie - Neue Ergebnisse und Uberblick iiber ein dy-
namisches Forschungsfeld (Fickermann & Edelstein, 2021a) an.

Es besteht aus zwei Teilen. Im ersten Teil bilden Beitrdge zu den Auswirkungen des
eingeschrankten Schulbetriebs im zweiten Schulhalbjahr 2019/20 den Schwerpunkt:
Auf zwei Ubersichtsbeitrige, die nationale und internationale Befunde zu Lernriick-
stinden von Schiiler*innen und deren Zusammenhang mit sozio6konomischen Hin-
tergrundmerkmalen zusammentragen, folgen zwei empirische Beitrige, in denen Er-
gebnisse aus Langsschnittstudien prisentiert werden - einerseits zur Frage, inwieweit
soziale und ethnische Disparititen im Lesen wihrend des eingeschriankten Schulbe-
triebes im Frithjahr 2020 zugenommen haben, andererseits zu Unsicherheiten und
Angsten im Kontext des pandemiebedingten Distanzunterrichts und dem anstehen-
den Ubergang in die nachste Bildungsphase nach der Sekundarstufe 1.

Die Beitrage im zweiten Teil des Beiheftes blicken iiber den unmittelbaren Horizont
der Pandemie hinaus und geben in Form von Diskussionsbeitrigen Anregungen fiir
Schulpolitik und Schulforschung: Ein Beitrag diskutiert mogliche Mafinahmen zur
mittel- und langfristigen SchliefSung pandemiebedingter Lernliicken, der andere skiz-
ziert — nicht nur, aber auch vor dem Hintergrund der Pandemie - Themen, denen
sich die Schulforschung in Zukunft verstirkt widmen sollte.

Zunichst aktualisieren wir jedoch im ersten Abschnitt des vorliegenden Editorials die

im ersten und zweiten Beiheft (Fickermann & Edelstein, 2020b, S. 10 ff.; Fickermann
& Edelstein, 2021b, S. 81f.) dargestellte Chronologie der die Schulen unmittelbar und
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mittelbar betreffenden politischen Entscheidungsprozesse auf Bundesebene. Thema
des zweiten Abschnitts ist sodann das von Bund und Lindern beschlossene Aktions-
programm ,,Aufholen nach Corona®“ Fiir eine evidenzbasierte Steuerung und Evalua-
tion der getroffenen Entscheidungen fehlen nach wie vor aussagekriftige Daten. Auf
diese Problematik wollen wir im dritten Abschnitt erneut kurz eingehen. Anschlie-
Bend richten wir im vierten Abschnitt kurz den Blick auf das Handeln staatlicher Ak-
teur*innen wihrend der Pandemie, ehe wir im fiinften Abschnitt einen Uberblick
tiber die einzelnen Beitrdge des vorliegenden Beiheftes geben.

1 Kurze Chronologie der politischen Entscheidungen zur
Schulorganisation von Mitte Januar 2021 bis Mitte September
2021 auf Bundesebene

Die Chronologie' im Editorial des zweiten Corona-Beiheftes (Fickermann & Edel-
stein, 2021b, S. 17) endete am 19. Januar 2021.> Das an diesem Tag mehr als sechs
Stunden dauernde Treffen der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und
-chefs der Lander verlief duflerst kontrovers. Angesichts dessen, dass sich Mutationen
des SARS-CoV2-Virus auch stirker unter Kinder und Jugendlichen verbreiten wiir-
den, einigten sich Bund und Lander schlussendlich darauf, jhren Beschluss vom 13.
Dezember 2020 bis zum 14. Februar 2021 zu verldngern, sowie auf eine restriktive-
re Umsetzung. Die Schulen sollten grundsitzlich geschlossen bzw. die Prasenzpflicht
ausgesetzt und in Kindertagesstitten analog verfahren werden (Bundesregierung,
2021a). Wie nicht anders zu erwarten, kiindigten auch diesmal einige Ministerprasi-
denten unmittelbar nach ihrem Treffen mit der Bundeskanzlerin an, ihre Schulen frii-
her wieder 6ffnen zu wollen, wenn es das Infektionsgeschehen zulasse.

Die Kultusminister*innenkonferenz (KMK) beschloss am 21. Januar 2021 im Rahmen
einer Videokonferenz, die bevorstehenden Abschlusspriifungen auch 2021 stattfinden
zu lassen. Den Schiiler*innen diirften in diesem von der Pandemie gepréigten Schul-
jahr keine Nachteile fiir jhre weitere Bildungsbiografie entstehen, so die Présidentin
der KMK und brandenburgische Bildungsministerin Britta Ernst nach der Sitzung.
Beschlossen wurde ein Rahmen zur Sicherung der Vergleichbarkeit der Abschliisse,
der gleichzeitig Riicksichtnahme auf die Einschrankungen der Pandemie ermdglichen
sollte. Vor allem sollte mit dem Beschluss sichergestellt werden, dass die im Schuljahr

1 Vorgestellt werden die gemeinsamen Beschliisse von Bund und Lindern zum Schul-
bereich, die der Gesundheitsminister*innenkonferenz (GMK) sowie die der Kultus-
minister*innenkonferenz (KMK) an Hand der jeweiligen Pressemitteilungen. Beschliisse
einzelner Linder zum Gesundheits- oder Schulbereich werden in der Chronologie ebenso
wenig aufgefithrt wie Reaktionen von Interessensgruppen oder der Offentlichkeit auf die ge-
troffenen Beschliisse.

2 Fiir eine Ubersicht iiber alle Beschliisse, die Bund und Linder in der Pandemie bisher ge-
meinsam gefasst haben, vgl. Bundesregierung (2021i).
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2020/21 erworbenen Abschliisse denen fritherer und spiterer Jahrgénge entsprechen
und gegenseitig anerkannt wiirden (KMK, 2021a).

In einer weiteren Videokonferenz befasste sich die KMK am 8. Februar 2021 mit den
Auswirkungen der pandemischen Lage und sprach sich fiir eine schrittweise Wieder-
aufnahme des Schulbetriebs zunichst fiir die Abschlussklassen und die unteren Jahr-
gange ab dem 15. Februar 2021 aus, falls die positive Entwicklung der Sieben-Tage-
Inzidenz weiter anhalte (KMK, 2021b):

»Sollten weitere Lockerungen méglich sein, sollten diese gemafy dem von
der Kultusministerkonferenz am 04.01.2021 beschlossenen Stufenplan er-
folgen. Im Interesse einer ausreichenden Planungssicherheit fiir alle Be-
teiligten und mit Blick auf den organisatorischen Aufwand fiir die Schu-
len sind Perspektiven fiir Schulbetriebsmodelle anzustreben, die bis Os-
tern Giiltigkeit haben® (ebd.).

Neben einer Reihe anderer Punkte beschlossen die Kultusminister*innen ferner, vor-
handene Lernriickstinde insbesondere bei benachteiligten Schiiler*innen mit geziel-
ten Fordermafinahmen in Form von Differenzierung, Intensivierung und etwaigen
bedarfsgerechten zusitzlichen Angeboten in den Jahren 2021 und 2022 ausgleichen
zu wollen, und begriifiten in diesem Zusammenhang die Bereitschaft des Bundes zu
einem gemeinsamen Forderprogramm mit z.B. zusétzlichen Nachhilfe- und Forder-
angeboten in den Ferien und am Nachmittag (ebd.).

In ihrer Videokonferenz am 10. Februar 2021 fassten die Bundeskanzlerin und Regie-
rungschefinnen und -chefs der Lander einen insgesamt 16 Punkte umfassenden Be-
schluss. Sie bekraftigten zunichst ihre bisherigen Beschliisse, soweit die nachfolgen-
den fiinfzehn Punkte keine abweichenden Regelungen trifen. Ferner verpflichteten
sich die Lander, ihre Landesverordnungen entsprechend anzupassen und bis zum 7.
Mirz 2021 zu verldngern. Die Anzahl der Kontakte sei weiter zu reduzieren und die
Corona-Regeln seien einzuhalten, um die Verbreitung des Virus einzudimmen.

Bei einer stabilen Sieben-Tage-Inzidenz von hochstens 35 Neuinfektionen pro 100.000
Einwohner*innen kénnten weitere Offnungsschritte durch die Linder erfolgen. In
Landern bzw. Landkreisen mit einer Sieben-Tage-Inzidenz von tiber 50 wiirden die
Liander bzw. Landkreise umfangreiche weitere lokale oder regionale Mafinahmen
nach dem Infektionsschutzgesetz beibehalten oder ausweiten, um die Infektionszah-
len schnell zu senken.

Erneut bekriftigten die Entscheidungstriger*innen, dass der Betreuungs- und Bil-
dungsbereich Prioritit habe und daher hier als erstes wieder eine schrittweise Off-
nung erfolgen solle. Ferner baten sie den Bundesminister fiir Gesundheit, in Ab-
sprache mit der Gesundheitsminister*innenkonferenz (GMK) zu priifen, ob bei der
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néachsten Fortschreibung der Coronavirus-Impfverordnung Beschiftigte in der Kin-
dertagesbetreuung sowie Grundschullehrer*innen frither als bisher vorgesehen ge-
impft werden konnten. Uber die schrittweise Riickkehr zum Prisenzunterricht und
die Ausweitung des Angebots der Kindertagesbetreuung wiirden die Lander im Rah-
men ihrer foderalen Zustidndigkeit entscheiden. Bund und Lander wollten zudem ihre
Anstrengungen im Bereich der Digitalisierung des Lernens intensivieren. Der Bund
unterstiitze dies durch den Digitalpakt Schule einschlieSlich der Sofortprogramme fiir
Endgerite fiir Schiiler*innen und Lehrkrifte (Bundesregierung, 2021b).

Am 22. Februar 2021 beschlossen dann die Minister*innen und Senator*innen fiir
Gesundheit der Linder im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Gesundheit,
den Beschiftigten in der Kindertagesbetreuung, in Grundschulen sowie in Forder-
schulen ab Marz 2021 ein Impfangebot zu unterbreiten (GMK, 2021a).

In einer Videokonferenz am 1. Midrz 2021 erdrterten die Kultusminister*innen weite-
re Offnungsperspektiven von Schulen und sprachen sich erneut einstimmig fiir wei-
tere sukzessive Offnung gemifl dem am 4. Januar 2021 beschlossenen Stufenplan aus.
Der in den jlingeren Jahrgangen und den Abschlussklassen begonnene Wechsel- oder
Préasenzunterricht solle im Mirz 2021 auf weitere Jahrgédnge ausgeweitet und intensi-
viert werden. Regional kénnten hiervon abweichende Regelungen getroffen werden.
Die bestehenden Mafinahmen sollten ferner durch vom Bund zu finanzierende fla-
chendeckende Tests fiir das an Schulen tatige Personal sowie perspektivisch auch fiir
Schiiler*innen flankiert werden; dem an Schulen tdtigen Personal sollte vorrangig ein
Impfangebot unterbreitet werden. Zudem verwiesen sie auf die laufenden Gespriche
mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) iiber ein Forder-
programm zur Kompensation pandemiebedingter Lernriickstdnde fiir Schiiler*innen,
das die in den Léndern bestehenden und geplanten Programme stirken und unter-
stiitzen solle (KMK, 2021c).

Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und -chefs dankten in ihrer Vi-
deokonferenz am 3. Mérz 2021 zunichst den Biirger*innen fiir ihre Unterstiitzung
im Kampf gegen die Pandemie und die grofle Disziplin, mit der bisher der Lock-
down umgesetzt worden sei. Kontaktvermeidung und Kontaktnachverfolgung sei-
en weiterhin wesentliche Instrumente im Kampf gegen die Pandemie. Mit Bezug auf
die Erfahrungen in anderen Staaten betonten sie die Notwendigkeit, bei weiteren Off-
nungsschritten vorsichtig zu sein, wobei die zunehmende Menge an Impfstoff und die
Verfiigbarkeit von Schnell- und Selbsttests in sehr groflen Mengen das Pandemiege-
schehen verandern wiirden. Bei stabilem Infektionsgeschehen werde es in den néchs-
ten Wochen und Monaten einen Vierklang geben aus Impfen, Testen, Kontaktnach-
vollziehung und Offnungen. Sie vereinbarten neben diversen Regelungen zum Impfen
eine Teststrategie sowie, in Ergdnzung zu den bereits vollzogenen Offnungen bei-
spielsweise im Schulbereich, einen weiteren, vier Stufen umfassenden Oﬂnungsplan
in Abhingigkeit von den regionalen Sieben-Tage-Inzidenzen, die sogenannte ,,Not-
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bremse*. Uber weitere Offnungsschritte wiirden sie am 22. Mirz 2021 im Lichte der
Infektionslage und unter Beriicksichtigung der angelaufenen Teststrategie, des Imp-
fens, der Verbreitung von Virusmutanten und anderer Einflussfaktoren beraten.

Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und -chefs hoben nochmals her-
vor, dass die Lander in Eigenverantwortung iiber die sukzessive Riickkehr der Schii-
ler*innen in den Prisenzunterricht (unter besonderen Vorsichtsmafinahmen wie etwa
Wechselunterricht und Hygienemafinahmen) entscheiden wiirden. Im Rahmen der
Teststrategie sollten die Linder unter anderem einen sicheren Schulbetrieb und eine
sichere Kinderbetreuung gewiéhrleisten sowie dafiir Sorge tragen, dass dem Perso-
nal in Schulen und Kindertageseinrichtungen sowie allen Schiiler*innen pro Prasenz-
woche mindestens ein kostenloser Schnelltest angeboten werde (Bundesregierung,
2021¢).

Am 18. Mirz 2021, vier Tage vor dem nachsten Treffen der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefinnen und -chefs der Lander, fassten die Kultusminister*innen ein-
stimmig den Beschluss ,,Fiir das Recht auf Bildung und Unversehrtheit von Kindern
und Jugendlichen. In diesem Beschluss brachten sie ihre Sorge iiber die Auswirkun-
gen der zur Einddmmung der Pandemie getroffenen Mafinahmen auf Kinder und Ju-
gendliche zum Ausdruck und verwiesen auf die negativen Folgen der sozialen Isola-
tion sowie des Wegfalls von Kontakten zu Gleichaltrigen auflerhalb der Familien. Sie
waren sich einig, dass diese Folgen bei allen weiteren Mafinahmen prioritir zu be-
riicksichtigen seien. Schulen miissten deshalb im Vergleich zu allen anderen Lebens-
bereichen am lingsten gedfinet bleiben.

Die Kultusminister*innen betonten in ihrem Beschluss nachdriicklich, dass Kinder
und Jugendliche nicht als Gefahr fiir alle an Schule Beteiligten stigmatisiert werden
dirften. Im Mittelpunkt aller ihrer Mafinahmen stiinden die Schiiler*innen; deren
Recht auf Bildung und Unversehrtheit sei handlungsleitend fiir alle jhre Beschliisse.
Ihre Entscheidungen zur Aufrechterhaltung und Ermoglichung des Prasenzbetriebs
wiirden durch Hygienemafinahmen und flichendeckende Testmoglichkeiten flankiert.
Sie forderten dariiber hinaus erneut eine vorrangige Impfung des an Schulen im Pra-
senzunterricht titigen Personals. Die ausgeweitete Testung von Kindern und Jugend-
lichen diene dem Ziel, den Schulbesuch fiir Schiiler*innen und Lehrkrafte sicherer zu
machen und Infektionen zu identifizieren. Bei Entscheidungen iiber den Schulbetrieb
sei daher perspektivisch zu priifen, das Kriterium der Inzidenz um weitere Kriterien
zu erganzen (KMK, 2021d).

Besondere politische Brisanz erlangte die Videokonferenz der Bundeskanzlerin mit
den Regierungschefinnen und -chefs am 22. Mirz 2021. Erst nach einer mehrstiin-
digen Unterbrechung verstandigten sich Bund und Linder auf einen harten ,Oster-
Shutdown®. Unstrittig war, dass Deutschland mitten in der dritten Welle der Pan-
demie steckte, jedoch bestand erheblicher Dissens in der Frage, wie dramatisch die
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Situation wirklich sei und welche Mafinahmen getroffen werden miissten. Nach di-
versen Presseberichten waren sich die Regierungschefinnen und -chefs der Lander
und die Bundkanzlerin nicht einig, ob es weitere Lockerungen geben solle.

Schlussendlich hielten Bund und Lénder fest, dass nach deutlich sichtbaren Erfolgen
bei der Einddmmung des Infektionsgeschehens im Januar und Februar 2021 die hohe
Verbreitung der Covid-19-Variante B.1.1.7 wieder zu einem starken Infektionsgesche-
hen und einer exponentiell wachsenden Dynamik gefithrt habe. Im April 2021, so
wurde befiirchtet, drohe ohne eine Begrenzung des Anstiegs der Neuinfektionen eine
Uberlastung des Gesundheitswesens, weshalb es konsequenter Mafinahmen bediirfe.
Insbesondere Kontakte in Innenrdumen miissten aufgrund der dort erh6hten Infek-
tionsgefahr weitestgehend vermieden oder mit umfassenden Schutzmafinahmen wie
dem verpflichtenden Tragen von Masken mit hoher Schutzwirkung und der Nutzung
von Schnelltests verbunden werden. Um das Ubergreifen von Infektionen aus Regio-
nen mit hoheren Inzidenzen in Regionen mit niedrigeren Inzidenzen einzuddmmen,
miisse auch die Mobilitit weiterhin eingeschrinkt und auf das absolut notwendige
Maf reduziert werden.

Vor diesem Hintergrund vereinbarten die Bundeskanzlerin und die Regierungsche-
finnen und -chefs der Lander unter anderem, die bestehenden Beschliisse bis zum 18.
April 2021 zu verlangern und die am 03. Mérz 2021 vereinbarte ,Notbremse® fiir alle
inzidenzabhingigen Offnungsschritte konsequent umzusetzen. Dariiber hinaus solle
in Landkreisen mit einer Sieben-Tage-Inzidenz von tiber 100 durch zusitzliche Maf3-
nahmen (u.a. Ausgangsbeschriankungen, verschirfte Kontaktbeschrinkungen) dafiir
Sorge getragen werden, dass die Neuinfektionszahlen wieder verldsslich sinken.

Um das exponentielle Wachstum der 3. Welle zu durchbrechen, wurde beschlossen
den 1. April (Griindonnerstag) und den 3. April (Karsamstag) 2021 einmalig als ,,Ru-
hetage“ zu definieren und dies mit weitgehenden Kontaktbeschrankungen vom 1. bis
zum 5. April zu verbinden. Hierzu wiirde der Bund einen Vorschlag zur rechtlichen
Umsetzung einschliefSlich der Begriindung vorlegen.

Coronatests fiir Schiiler*innen, Lehrkrifte und Kitabeschiftigte sollten auf moglichst
zwei Testungen pro Woche ausgeweitet werden. Konkrete Vereinbarung zum weiteren
Betrieb von Schulen und Kitas, etwa zu mdglichen SchliefSungen oder anderen Ein-
schrankungen, wurden wegen der Zustdndigkeit der Lander nicht getroffen.

Am 12. April 2021 wollten sich die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen
und -chefs der Lander im Lichte der weiteren Entwicklung des Infektionsgeschehens
erneut beraten (Bundesregierung, 2021d). Wegen erheblicher rechtlicher Hindernis-
se teilte die Bundeskanzlerin den Regierungschefinnen und -chefs der Linder am 24.
Mirz 2021 jedoch mit, dass die im Beschlusstext enthaltenen Bestimmungen zu den
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zusitzlichen Ruhetagen an Griindonnerstag und Karsamstag von der Bundesregie-
rung nicht umgesetzt werden konnten.

In einer kurzen und auflergewdhnlichen Fernsehansprache bat die Bundeskanzlerin
zudem die Biirger*innen um Verzeihung fiir die Kehrtwende und iibernahm hier-
fiir die volle Verantwortung: ,,Dieser Fehler ist einzig und allein mein Fehler ,Ein
Fehler muss als solcher benannt und vor allem korrigiert werden - und wenn mog-
lich hat das noch rechtzeitig zu geschehen® (https://www.bundesregierung.de/breg-de/
mediathek/merkel-statement-osterruhe-1881092).

Die Kultusminister*innen fithrten am 8. April 2021 eine weitere Videokonferenz
durch und setzten sich in ihrem Beschluss ,Flichendeckend testen, Unterricht und
Priifungen” erneut dafiir ein, Schulen so weit wie méglich prioritir offen zu halten.
Thnen sei bewusst, dass auch der Lernort Schule sich nicht vom Pandemiegeschehen
abkoppeln konne. Gleichwohl wiirden sie - durch eine umfassende Test- und Impf-
strategie begleitet — im modifizierten Regelbetrieb oder im Wechselmodell so viel
Prasenzunterricht wie moglich anbieten wollen. Dabei seien insbesondere die Schii-
ler*innen bzw. die Jahrgangsstufen zu priorisieren, die im Schuljahr 2021/22 ihren
Schulabschluss anstreben.

Allen Schiiler*innen sowie den Lehrkriften und sonstigen an Schule Beschiftigten
sollte, so der Beschluss, zweimal wochentlich ein Selbsttest und allen Beschéftigten an
Schulen, die im unmittelbaren Kontakt zu Schiiler*innen stiinden, ein frithestmdgli-
cher Impftermin angeboten werden.

Auch wurde betont, dass die Abschlusspriifungen im Schuljahr 2020/21 durchgefiihrt
werden sollten, da sich die Schiiler*innen der Abschlussklassen trotz der Pandemie-
situation hierauf gut hitten vorbereiten konnen und die Schulen und die Bildungs-
verwaltungen dafiir gesorgt hitten, dass bei den Abschlusspriifungen die geltenden
Hygiene- und Abstandsregelungen eingehalten werden kénnten.

Da fiir die Kultusminister*innen die Kompensation pandemiebedingter Lernriick-
stinde hohe Prioritdt habe, begriifiten sie das gemeinsam mit dem Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung geplante Foérderprogramm zum Abbau pandemiebe-
dingter Lernriickstinde bei Schiiler*innen und forderten die Bundesregierung auf, die
hierzu bundesseitig notwendige Finanzierung sicherzustellen (KMK, 2021e).

Das fir den 12. April 2021 geplante Treffen der Bundeskanzlerin mit den Regierungs-
chefinnen und -chefs der Lander fand nicht wie geplant statt. Stattdessen sollte das
Infektionsschutzgesetz verschérft werden. Nach Presseberichten hat Kanzleramtsmi-
nister Helge Braun in einer Besprechung mit den Landern am 11. April 2021 deut-
lich gemacht, dass die Bundesregierung von einer verschirften Infektionslage ausgehe,
die noch sechs bis acht Wochen andauern werde. Erste Bestrebungen zur Anderung
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des Infektionsschutzgesetzes, die hértere Lockdown-Regelungen vorsahen, wurden
nach Presseberichten von den Liandern heftig kritisiert. Eingewendet wurde u.a., dass
neben dem Inzidenzwert auch andere Kriterien herangezogen werden sollten. Zudem
wurden verfassungsrechtliche Bedenken geduflert.’

Am 13. April 2021 beschloss das Bundeskabinett den Entwurf eines Vierten Geset-
zes zum Schutz der Bevilkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Trag-
weite. Der Bundestag verabschiedete das Gesetz am 21. April 2021 (Bundestag, 2021a;
2021b, S. 28261f.), der Bundesrat stimmte am 22. April 2021 zu (Bundesrat, 2021a,
2021b). Am 23. April 2021 ist es in Kraft getreten.

Neben den Diskussionen von Bund und Lindern zu moéglichen Lockerungen oder
Verschirfungen des Lockdowns wihrend der dritten Pandemiewelle entstand im Ap-
ril 2021 eine zweite Diskussionslinie tiber Impfungen fir Personen zwischen zwolf
und 17 Jahren. Die Zuriickhaltung der Stindigen Impfkommission (STIKO), die we-
gen fehlender wissenschaftlicher Erkenntnisse keine entsprechende Empfehlung aus-
sprach, wurde zum Teil heftig von Mitgliedern von Landesregierungen und vom Bun-
desgesundheitsminister kritisiert. Trotz ausstehender STIKO-Empfehlung erklirten
die Minister*innen und Senator*innen fiir Gesundheit der Lander im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Gesundheit am 06. Mai 2021, es sei ihr gemeinsames
Ziel, allen Zwolf- bis 17-Jahrigen bis Ende des Sommers eine Erstimpfung mit dem
Impfstoft von BioNTech/Pfizer (BNT) in Impfzentren, durch Reihenimpfungen in den
Schulen oder auf vergleichbaren Wegen unter Einbindung der Arzteschaft anzubieten.
Die hierfiir notwendigen Impfdosen fiir die Erst- und Zweitimpfungen wiirden die
Liander zusitzlich erhalten (GMK, 2021b).

Vom Bundeskabinett wurden am 5. Mai 2021 Eckpunkte fiir das mit den Landern
verhandelte Aktionsprogramm ,Aufholen nach Corona“ beschlossen (Bundesregie-
rung, 2021e).*

Am 27. Mai 2021 bekriftigten die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und
-chefs der Lander in einer erneuten Videokonferenz mit Hinweis auf eine vermutlich
bevorstehende Zulassung des Impfstoffs von BioNTech/Pfizer fiir Kinder und Jugend-
liche ab zwolf Jahren durch die Européische Arzneimittel-Agentur (EMA) ihr Ziel, al-
len Impfwilligen bis zum Ende des Sommers ein Impfangebot zu unterbreiten. Kin-
der und Jugendliche ab zwolf Jahren kénnten sich ab dem 7. Juni 2021, dem Ende
der bisherigen Impfpriorisierung, in vergleichbarer Weise wie andere Impfwillige,

3 Vgl hierzu beispielsweise die Berichterstattung auf Spiegel-Online am 10.04.2021 unter
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/die-geplanten-neuerungen-und-ihre-fallstricke-
a-£2295735-1e6a-4098-974f-c5595593384f oder am 12.04.2021 unter https://www.spiegel.
de/politik/corona-infektionsschutzgesetz-fdp-warnt-vor-blamage-im-bundestag-a-0f98cdf5-
2ba4-4376-9073-dablcd7ac817

4 Zu Einzelheiten des Aktionsprogramms und zu seiner Beschlussfassung im Bundestag und
Bundesrat sieche den nachfolgenden Abschnitt dieses Editorials.
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die keiner Priorisierung unterliegen, um einen Impftermin insbesondere bei den nie-
dergelassenen Arzt*innen bemiihen. Sie erklirten ferner, der Schulbetrieb werde auch
in Zukunft sicher und unabhéngig davon sein, wie viele Schiiler*innen ein Impfange-
bot wahrnehmen wiirden (Bundesregierung, 2021f).

Die Kultusminister*innen befassten sich am 10. Juni 2021 eingehend mit dem schu-
lischen Regelbetrieb im kommenden Schuljahr 2021/22 und sprachen sich dabei fiir
einen uneingeschrankten Regelbetrieb aus. Sie hielten fest, dass Schiiler*innen wiéh-
rend der bisherigen Pandemie besonders grofle Lasten tragen mussten, indem sie
- phasenweise und regional verschieden - keinen oder nur sehr eingeschriankten
Zugang zu ihrer Schule als einem zentralen Ort des Lernens und des sozialen Mit-
einanders hatten. Gemeinsam seien sie davon tberzeugt, dass der Prasenzunterricht
in seiner ganzen Breite die notwendige Grundlage erfolgreichen Lehrens und Ler-
nens sei, und waren sich deshalb auch einig, dass alle Schulen mit Beginn des neuen
Schuljahrs 2021/22 dauerhaft im Regelbetrieb (reguldrer Schulbetrieb mit allen Schul-
fachern und Unterrichtsstunden) arbeiten sollten, wobei die je nach Infektionsgesche-
hen geltenden Infektionsschutz- und Hygienemafinahmen zu beachten seien (KMK,
2021£.).

Ein vollstindiger Prisenzunterricht mit allen damit verbundenen Méoglichkeiten sei
zudem eine zentrale Voraussetzung, um die geplanten vielfdltigen Unterstiitzungs-
mafinahmen fiir Kinder und Jugendliche wirksam einsetzen zu konnen. Schulische
und auflerschulische Angebote, die das soziale Miteinander fordern, wiirden grund-
sitzlich unter Einbeziehung von auferschulischen Lernorten und durch Kooperatio-
nen mit externen Partner*innen (beispielsweise in den Bereichen Sport, Kultur sowie
kiinstlerische und asthetische Bildung) gestaltet und auch Schulfahrten oder Aus-
tauschprogramme sollten wieder moéglich sein. Fiir die Schiiler*innen, die im néchs-
ten Jahr einen Schulabschluss absolvieren, wiirden die Kultusminister*innen - wie
schon 2020 und 2021 - angemessene Regelungen finden, damit ihnen beim Schulab-
schluss keine Nachteile entstiinden. Sie bekriftigten, wie die Bundeskanzlerin und die
Regierungschefinnen und -chefs bereits am 27. Mai 2021, dass der Regelbetrieb nicht
an individuelle Impfungen von Schiiler*innen bzw. Impfquoten gekniipft sei (ebd.).

Mit der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen im Kontext der Corona-Pandemie
beschiiftigten sich die fiir Gesundheit zustdndigen Minister*innen und Senator*innen
der Lander in ihrer 94. Konferenz am 16. Juni 2021. Sie begriifiten die Anstrengun-
gen des Bundes und der Lander zur Aufrechterhaltung des Betriebs von Kinderbe-
treuungseinrichtungen und Schulen durch Hygienepline, Impf- und Testangebote.
Bei Mafinahmen zur Bewiltigung der Corona-Pandemie wiirden sie stets deren Aus-
wirkungen auf das korperliche, psychische und geistige Wohl von Kindern und Ju-
gendlichen beriicksichtigen wollen. Sie sahen dariiber hinaus die Notwendigkeit,
langfristig Mafinahmen zu erarbeiten, die geeignet seien, den schadlichen Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie auf die psychische und physische Gesundheit von Kindern
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und Jugendlichen entgegenzuwirken. In einem viele Einzelpunkte umfassenden Be-
schluss wurde u.a. festgehalten, dass zusammen mit anderen Ressorts und externen
Sachverstindigen und Akteur*innen Mafinahmen zur Bewegungs- und Erndhrungs-
forderung fiir Kinder und Jugendliche unter (partiellen) Lockdown-Bedingungen neu
entwickelt wiirden.

Ferner baten sie um Unterstiitzung fiir ihre Bitte an den Bundestag, eine Enquete-
Kommission einzurichten, die insbesondere den aktuellen Kenntnisstand zu resilienz-
fordernden Faktoren sowie den gesundheitlichen Folgen der Corona-Pandemie zu-
sammenfassen und Vorschlige zur Sicherung oder Forderung der physischen und/
oder psychischen Gesundheit von Kindern und Jugendlichen unterbreiten solle. Zu-
dem sollten die Forschung zu den Auswirkungen der Pandemiefolgen auf die see-
lische und korperliche Gesundheit von Kindern und Jugendlichen, insbesondere zu
Fehlernahrung und Bewegungsmangel, intensiviert, die Wirksamkeit pandemiebeglei-
tender Praventionsmafinahmen evaluiert und eine langfristige und systematische Be-
obachtung und wissenschaftliche Aufarbeitung der kurz-, mittel- und langfristigen
Folgen der Corona-Pandemie auf die somatische und psychische Gesundheit und das
Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen sichergestellt werden (GMK, 2021c).

Obwohl die STIKO bislang nur eine Corona-Schutzimpfung von vorerkrankten so-
wie von Kindern und Jugendlichen, in deren Umfeld sich Angehorige oder andere
Kontaktpersonen mit hoher Gefahrdung fiir einen schweren Erkrankungsverlauf be-
finden, empfohlen hatte, beschlossen die fiir Gesundheit zustindigen Minister*innen
und Senator*innen der Lander am 02. August 2021, Impfungen fiir Zwolf- bis 17-Jah-
rige in Impfzentren, mit anderen niedrigschwelligen Angeboten oder durch die nie-
dergelassenen Kinder-, Jugend- und Hausérzt*innen anzubieten. Dabei sei eine ent-
sprechende drztliche Aufkldrung erforderlich sowie eine ggf. notwendige Zustimmung
der Sorgeberechtigten einzuholen. Die Angebote seien so auszugestalten, dass die
Freiwilligkeit der Annahme dieses Impfangebotes nicht in Frage gestellt werde (GMK,
2021d).

Vier Tage spiter, am 6. August 2021, sprachen sich die Kultusminister*innen der Lan-
der erneut fiir einen schulischen Regelbetrieb im Schuljahr 2021/22 aus. Préisenzbe-
trieb sei das Gebot der Stunde. Schulen seien insbesondere hinsichtlich des Rechts
auf Bildung systemrelevant. Kontinuierlichem und vollstindigem Prasenzunterricht
am Lern- und Lebensort Schule mit allen damit verbundenen Moglichkeiten miis-
se im Schuljahr 2021/22 in der Gesellschaft hochste Prioritit eingeraumt werden, da
dieser die Grundlage der individuellen Personlichkeitsentwicklung und zugleich eine
zentrale Voraussetzung zur Umsetzung der vielfiltigen Unterstiitzungsmafinahmen
fiur Kinder und Jugendliche — sowohl im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Aufho-
len nach Corona“ als auch der zahlreichen landesseitigen Lernférdermafinahmen und
Forderinstrumente zur Bekimpfung pandemiebedingter Lernriickstinde - sei (KMK,
2021g).
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Wiederum vier Tage spiter, am 10. August 2021, diskutierten die Bundeskanzlerin
und die Regierungschefinnen und -chefs der Lander erneut Mafinahmen zur Bewil-
tigung der Corona-Pandemie. Nachdem im Frithjahr die Infektionszahlen gesunken
seien und sich im Sommer auf niedrigem Niveau bewegten, wiirden diese in den letz-
ten Wochen wieder ansteigen. Der weitere Verlauf der Pandemie hiange maf3geblich
davon ab, wie hoch die Impfquote in Deutschland sei. Deshalb appellierten sie ein-
dringlich an die Bevolkerung, sich schnellstméglich impfen zu lassen. Die tiblichen
Praventionsauflagen — Abstand halten, Hiandehygiene beachten, das Tragen von Mas-
ken sowie regelmifliges Liiften in Innenrdumen — wiirden weiterhin gelten.

Sie beschlossen u.a., die seit wenigen Wochen tagesaktuell erhobene Hospitalisierung
von Covid-19-Patienten neben der Inzidenz und der Impfquote als weiteren Indikator
bei der Beurteilung des Infektionsgeschehens zu beriicksichtigen. Hierzu solle das In-
fektionsschutzgesetz entsprechend gedndert werden.

Die Liander wiirden ferner die ,,3G-Regel“ (Zutritt nur fiir geimpfte, genesene oder
getestete Personen) durch entsprechende Verordnungen oder Verfiigungen spéitestens
ab dem 23. August 2021 einfithren, um einen weiteren Anstieg der Infektionszah-
len zu vermeiden. Ausgenommen seien generell Kinder bis zum sechsten Lebensjahr
und dariiber hinaus Schiiler*innen, die im Rahmen eines verbindlichen schulischen
Schutzkonzeptes regelmaflig getestet wiirden. Abweichende Regelungen seien in den-
jenigen Landern moglich, in denen die Sieben-Tage-Inzidenz in einem Landkreis sta-
bil unter 35 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner*innen liege oder das Indikato-
rensystem eines Landes (das ggf. weitere Faktoren einbezieht, wie zum Beispiel die
Hospitalisierung) ein vergleichbar niedriges Infektionsgeschehen widerspiegele.

Das Angebot kostenloser Biirgertests fiir alle werde mit Wirkung vom 11. Oktober
2021 beendet. Fiir Personen, die nicht geimpft werden konnten und fiir die keine all-
gemeine Impfempfehlung vorliege, bleibe es aber bestehen (Bundesregierung, 2021h).

Da die bisherigen Quarantineregeln die Teilnahme von vielen Schiiler*innen am voll-
standigen Prasenzunterricht einschrinke, beschlossen die fiir Gesundheit zustindi-
gen Minister*innen und Senator*innen der Lander im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Gesundheit am 6. September 2021, die Anordnung einer Quarantine
von Kontaktpersonen im Rahmen des infektiologisch Vertretbaren auf moglichst we-
nige Personen zu beschrinken. Im Falle eines Infektionsfalls in einer Schulklasse solle
grundsitzlich nicht mehr der gesamte Klassenverband in Quarantine geschickt wer-
den.

Quarantdneanordnungen seien in Abhédngigkeit von der Einhaltung der allgemeinen
Hygienemafinahmen einschliefSlich eines Liiftungskonzeptes mit Frischluftzufuhr so-
wie eines Testkonzepts und Regelungen zum Tragen medizinischer Schutzmasken zu
erlassen; geimpfte oder genesene Personen ohne Symptome seien von Quarantine-
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anordnungen grundsitzlich ausgenommen. Eingerdaumt wurde die Méglichkeit einer
»Freitestung® fir enge Kontaktpersonen ohne Symptome nach finf Tagen. Die iibri-
gen Schiller*innen der Klasse, die nicht als enge Kontaktpersonen eingestuft seien,
wiirden fiir eine gewisse Zeit im Rahmen der etablierten Testkonzepte intensiver ge-
testet. Die zustindige Gesundheitsbehorde trife die jeweils erforderlichen Mafinah-
men und konne im Einzelfall abweichende Entscheidungen treffen (GMK, 2021e).

Der Bundestag stimmte am 7. September 2021 und der Bundesrat am 10. September
2021 der Anderung des Infektionsschutzgesetzes im Sinne der Beschliisse des Bundes
und der Lander vom 10. August 2021 zu (Bundestag, 2021e; 2021f, S. 31174; Bundes-
rat, 2021e; 20211, S. 364 f.)°.

Die am 16. September 2021 verdffentlichte Country Note fiir Deutschland des Lén-
dervergleichs ,,Bildung auf einen Blick“ der Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD) weist aus, dass 37 OECD-Staaten ihre Schulen seit Marz
2020 fiir kurze oder lingere Zeitraume pandemiebedingt komplett schliefSen mussten,
wobei die Zahl der ausgefallenen Schultage allerdings erheblich variiert. In Deutsch-
land blieben die Grundschulen demnach an insgesamt 64 Tagen vollstindig geschlos-
sen, die weiterfithrenden Schulen in der Sekundarstufe I an 85 Tagen. Damit liegt
Deutschland im Durchschnitt der OECD-Staaten. Allerdings blieb der Schulbetrieb in
Deutschland deutlich linger beeintrichtigt als in den meisten anderen von der OECD
betrachteten Staaten. Zwischen Marz 2020 und Mai 2021 offneten die deutschen Bil-
dungseinrichtungen an weiteren 103 Tagen nur teilweise, etwa fiir Wechsel- oder Hy-
bridunterricht. Der Durchschnitt der anderen betrachteten Staaten liegt bei 57 Tagen
(OECD, 2021, S. 6).

Zusammenfassend ist aus unserer Sicht festzuhalten, dass sich in dem betrachteten
Zeitraum die Schwerpunkte des auf Schule und Schiiler*innen bezogenen politischen
Diskurses mehrfach verschoben. Ging es zunédchst um Einschrankungen des Préisenz-
unterrichts und die anschlieflenden schrittweisen Oﬂnungen, dominierte im Zusam-
menhang mit den wieder ansteigenden Infektionszahlen ab dem Sommer die Diskus-
sion um Impfangebote fiir Zwolf- bis 17-Jahrige - die unter Zwolf-Jahrigen, fiir die
noch kein Impfstoff zugelassen ist, wurden in dieser Diskussion geradezu ,vergessen®
- und um die Bereitstellung von mobilen Liiftungsgeriten in den Klassenrdumen.®
Ein weiteres hier ebenfalls nicht ndher behandeltes Diskussionsthema war der unzu-
reichende Abruf von Mitteln aus den verschiedenen Teilen des von Bund und Lén-
dern beschlossenen Digitalpaktes.

5 Zu den aktuell in den Landern geltenden Schutzregeln vgl. Bundesregierung (2021g).
6 Diese Diskussion haben wir in der vorliegenden Chronologie nicht weiter aufgegriffen.
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2 Das Aktionsprogramm ,,Aufholen nach Corona“

In ihrer Sitzung am 8. Februar 2021 setzen sich die Kultusminister*innen u.a. mit
coronabedingten Lernriickstinden der Schiiler*innen auseinander und beschlossen,
den Versuch zu unternehmen, diese mit gezielten Férdermafinahmen insbesondere
fiir benachteiligte Schiiler*innen in Form von Differenzierung, Intensivierung und et-
waigen bedarfsgerechten zusdtzlichen Angeboten in den Jahren 2021 und 2022 auszu-
gleichen. In diesem Zusammenhang begrifiten sie die Bereitschaft des Bundes, sich
an einem gemeinsamen Forderprogramm zu beteiligen (KMK, 2021a).

In den folgenden Wochen verhandelten die Lander dann mit dem BMBF iiber die
Ausgestaltung und insbesondere auch iiber die Finanzierung eines solchen Pro-
gramms, das die diesbeziiglichen eigenen Forderaktivititen der Lander ergénzen soll-
te.

Nach dem vorldufigen Abschluss der Beratungen der Lander mit dem BMBF - sehr
lange strittig waren von der Bundesbildungsministerin geforderte Lernstandserhebun-
gen noch vor den Sommerferien — beschloss das Bundeskabinett am 5. Mai 2021 Eck-
punkte fiir das Aktionsprogramm ,, Aufholen nach Corona“ (Bundesregierung, 2021e).

Mit den vorrangigen Zielen, Lernriickstinde abzubauen, die friihkindliche Bildung
zu stiarken sowie Ferienfreizeiten und auflerschulische Angebote zu fordern, kiindig-
te die Bundesregierung an, die Lander in den Jahren 2021/22 mit insgesamt zwei Mil-
liarden Euro zu unterstiitzen, denn Kinder und Jugendliche hitten wéahrend der Co-
rona-Pandemie nicht nur etliche Schulstunden verpasst und Lernstoff versdumt. Sie
hatten auch im Alltag auf viele Dinge, wie Kontakte mit Gleichaltrigen, Sport und Be-
wegung, Spielen und Austausch in der Gruppe, Kultur und Reisen auch als Familie
verzichten miissen. Sie wiirden deshalb ganz besondere Aufmerksamkeit bendtigen.
Es gelte zu verhindern, dass sich bestehende Ungleichheiten verfestigen. Alle jungen
Menschen, so die zum Ausdruck gebrachte Uberzeugung, sollen ihre Bildungsziele
erreichen und ihre Personlichkeit entwickeln kénnen (ebd.).

Vorgesehen waren im Programm eine Milliarde Euro zum Abbau von Lernriickstin-
den und eine Milliarde zur Férderung frithkindlicher Bildung, fiir Freizeit-, Ferien-
und Sportaktivititen sowie fiir die Begleitung von Kindern und Jugendlichen im All-
tag und in der Schule (ebd.).

Da wegen der bevorstehenden Sommerpause des Bundestages und des Endes der Le-
gislaturperiode nur noch wenig Zeit fiir ein entsprechendes Gesetzesvorhaben zur
Finanzierung des Aktionsprogramms zur Verfiigung stand - die letzte reguldre Sit-
zungswoche endete am 25. Juni 2021 - wurde die notwendige gesetzliche Regelung
der Finanzierung des Aktionsprogramms mit dem sich bereits in der parlamenta-
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rischen Beratung befindlichen Entwurf eines Gesetzes zur erleichterten Umsetzung
der Reform der Grundsteuer verkniipft. Der federfithrende Finanzausschuss empfahl
deshalb am 9. Juni 2021, zur Unterstiitzung der Lander im Rahmen des Aktionspro-
gramms ,,Aufholen nach Corona“ eine Anderung zur Umsatzsteuerverteilung 2021/22
in §1 des Finanzausgleichsgesetzes mit in das Gesetz aufzunehmen (Bundestag,
2021c, S. 3).

Am 10. Juni 2021 beschloss der Bundestag dann das Gesetz zur erleichterten Umset-
zung der Reform der Grundsteuer und Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften
(Grundsteuerreform-Umsetzungsgesetz — GrStRefUG) und stimmte damit der Finan-
zierung des Aufholprogramms iiber eine Anderung der Aufteilung der Umsatzsteuer
zwischen Bund und Lindern zu (Bundestag, 2021d, S. 30131f). Am 25. Juni 2021 er-
hielt das Gesetz auch die Zustimmung des Bundesrates (Bundesrat, 2021c; 2021d,
S. 334).

Die beschlossene Regelung des Aktionsprogramms sieht einen vertikalen Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Landern vor. Zusitzliche Regelungen fiir einen horizonta-
len Finanzausgleich, d.h. einen zusitzlichen Ausgleich zwischen den Lindern unter
Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Finanzkraft, sind nicht vorgesehen worden. Das
heifit, dass der den Landern vom Bund zusitzlich zur Verfiigung gestellte Anteil an
den Umsatzsteuern in Hohe von zwei Milliarden Euro allein entsprechend der Um-
satzsteueranteile der einzelnen Lander aufgeteilt wird. Der Verteilungsschliissel ent-
spricht damit in etwa dem Bevolkerungsanteil der einzelnen Lander.

Zu welchen Effekten dies fithrt, haben Fickermann und Hoffmann (2021) berechnet.
Betrachtet man nur die eine Milliarde Euro, die zum Abbau von Lernriickstinden
vorgesehen ist, entfallen beispielsweise auf jede*n Schiiler*in einer allgemeinbilden-
den Schule im Bundesdurchschnitt 120,04 Euro bei einer Spannweite von 112,03 bis
134,29 Euro (ebd., S. 353). Eine Abhingigkeit der fiir Fordermafinahmen zur Verfii-
gung stehenden Gelder allein vom Bundesland, in dem ein*e Schiiler*in zur Schu-
le geht, ist jedoch nicht bedarfsgerecht. Dabei gibt es, wie die Autor*innen heraus-
stellen, zu diesem Modus der Mittelverteilung durchaus Alternativen. Exemplarisch
stellen sie Indikatoren zur Diskussion, die der politischen Intention einer besonderen
Forderung benachteiligter Schiiler*innen ndherkommen und die die Verteilungswir-
kungen unterschiedlicher Indikatorensysteme verdeutlichen.

In der schlussendlich getroffen Vereinbarung zwischen Bund und Léndern sind die
urspriinglich von der Bundesbildungsministerin geforderten verpflichtenden Lern-
standserhebungen nicht mehr enthalten. In der Vereinbarung heifit es unter dem
Punkt ,,Analysen zum Lernstand nur noch unverbindlich:
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»Die Lehrkrifte vor Ort konnen ihre Schiilerinnen und Schiiler am bes-
ten einschédtzen und mégliche Lernriickstinde in den Blick nehmen. Sie
werden dabei mit geeigneten Testmaterialien und Diagnoseinstrumenten
unterstiitzt, die die Lander gemeinsam zur Verfiigung stellen. Sie sollten
soweit wie moglich fiir Lernstandsermittlungen eingesetzt und gezielt fiir
die Ermittlung der Forderbedarfe und sozialen Unterstiitzungsbedarfe ge-
nutzt werden® (BMBF & BMFSF], 2021b, S. 3).

Wie die im Rahmen des Aktionsprogramms , Aufholen nach Corona“ auf Lander-
ebene ergriffenen Mafinahmen im Einzelnen aussehen, wird aktuell in einem For-
schungsprojekt aufgearbeitet, das Marcel Helbig, Benjamin Edelstein, Detlef Ficker-
mann und Carolin Zink am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB)
durchfiithren. Der Abschlussbericht der Untersuchung, die sich auf Dokumentenana-
lysen und Interviews mit Expert*innen aus den einzelnen Kultusministerien stiitzt,
soll Ende Januar 2022 vorliegen. Schon jetzt aber kann festgehalten werden, dass sich
die Architektur der betreffenden Landesprogramme in vielerlei Hinsicht betrichtlich
unterscheidet, sei es etwa im Hinblick auf die Gewichtung von fachlichen und (psy-
cho-)sozialen Aspekten, die Modi der Ressourcenzuweisung an Schiiler*innen und
Schulen oder die Rolle kommerzieller Nachhilfeanbieter.

Ergénzend zu dem beschlossenen Aktionsprogramm wurden Ende 2020 und im ers-
ten Halbjahr 2021 verschiedene Expertisen, Sammelbande und Monographien ver-
offentlicht, in denen pandemiebedingte Lernliicken thematisiert und Vorschlige zu
deren Schlieffung unterbreitet wurden. Zu nennen sind hier u.a. der von Egberts
und Himmelrath (2020) herausgegebene Sammelband ,,Das Schuljahr nach Corona.
Was sich nun dndern muss, der von Maaz und Becker-Mrotzek (2021) herausgege-
bene Sammelband ,,Schule weiter denken. Was wir aus der Pandemie lernen”, der von
Dohmen und Hurrelmann (2021) herausgegebene Sammelband ,Generation Corona?
Wie Jugendliche durch die Pandemie benachteiligt werden’, die Stellungnahme der Ex-
pert*innenkommission der Friedrich-Ebert-Stiftung ,,Lehren aus der Pandemie: Glei-
che Chancen fiir alle Kinder und Jugendlichen sichern“ (FES, 2021), die Empfehlungen
der Stindigen wissenschaftlichen Kommission der KMK ,,Pandemiebedingte Lernriick-
stinde aufholen - UnterstiitzungsmafSnahmen fokussieren, verkniipfen und evaluieren®
(StawiKo, 2021) und schliellich die Monographie von Zierer (2021) ,,Ein Jahr zum
vergessen. Wie wir die Bildungskatastrophe nach Corona verhindern®.

Neben den pandemiebedingten Lernliicken werden zunehmend auch die psychoso-
zialen Folgen der Pandemie thematisiert. Die 8. Ad-hoc-Stellungnahme zur Coronavi-
rus-Pandemie der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina (2021) tragt
beispielsweise den Titel ,,Kinder und Jugendliche in der Coronavirus-Pandemie: psy-
chosoziale und edukative Herausforderungen und Chancen®. Die 94. Konferenz der fiir
Gesundheit zustindigen Minister*innen und Senator*innen der Linder fasste am 16.
Juni 2020 den umfangreichen Beschluss , Zukunft gestalten - die Gesundheit von Kin-
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dern und Jugendlichen im Kontext der Corona-Pandemie® (vgl. hierzu auch die Aus-
fihrungen im ersten Abschnitt des Editorials). Das Bundesministerium fiir Gesund-
heit (BMG) und das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF]) legten Ende Juni dem Bundeskabinett eine Ubersicht zu den gesundheit-
lichen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Kinder und Jugendliche und Mitte
September den Bericht der interministeriellen Arbeitsgruppe ,Gesundheitliche Aus-
wirkungen auf Kinder und Jugendliche durch Corona“ vor.

3 Datengrundlagen fiir eine wissenschaftliche Politikberatung

Die unzureichenden und teilweise fehlenden Datengrundlagen im Zusammenhang
mit der Pandemie haben Fickermann und Edelstein (2021, S. 211.) schon im Edito-
rial des 17. Beiheftes problematisiert. Jiingst ist nun eine vom BMBF in Auftrag gege-
bene Studie veroffentlicht worden, in der sich die Autor*innen im Rahmen des Pro-
jektteams ,Forschung und Beratung zur Krisenbewiltigung COVID-19-Pandemie®
grundsitzlicher mit dem Thema ,Daten als Grundlage fiir wissenschaftliche Politik-
beratung® auseinandersetzen (Kuhlmann, Franzke, Dumas & Heine, 2021). Wegen
ihrer Bedeutung fiir wissenschaftliche Politikberatung sollen im Folgenden zentrale
Aussagen aus dem Management Summary der Studie berichtet werden: Die Autor*in-
nen zeigen, dass Daten in der Krise eine herausragende Bedeutung fiir die wissen-
schaftliche Politikberatung, administrative Entscheidungsvorbereitung und politi-
sche Entscheidungsfindung haben. Sie identifizieren vielfiltige Defizite hinsichtlich
der Verfiigbarkeit, Qualitat, Zuganglichkeit, Teilbarkeit und Nutzbarkeit von Daten.
Datenproduzierende und -verwendende seien so vor erhebliche Herausforderungen
gestellt. Neue datenstrategische Ansitze seien nétig, um die wissenschaftliche Poli-
tikberatung weiterzuentwickeln und dazu beizutragen, die Resilienz staatlicher Insti-
tutionen in Krisenzeiten zu stirken. Zudem habe es vor allem in der Frithphase der
Krise erhebliche Kommunikationsprobleme und Unsicherheiten in der wechselseiti-
gen Erwartungshaltung von wissenschaftlichen Datengebenden und politisch-admi-
nistrativen Datennutzenden gegeben. Das Bewusstsein und wechselseitige Verstindnis
fir die spezifischen Rollenprofile der am wissenschaftlichen Politikberatungsprozess
beteiligten Akteur*innen habe sich im Lauf der Zeit zwar verbessert, sei aber nach
wie vor unzureichend. Die Abwigung und Bewertung von widerspriichlichen Daten
und deren ggf. unterschiedlichen Interpretationen miisse Politik als ihre eigene Auf-
gabe akzeptieren.

Die Studie weist in vielen Bereichen auf deutliche Datendefizite, das Fehlen von wich-
tigen Datenbestanden und eine teilweise unzureichende Tiefenschirfe und Differen-
ziertheit verfiigbarer Datenbestdnde fiir eine krisenbezogene Politikberatung hin. Als
Beispiele fithren sie sozialstrukturelle Daten zur Schwere der Pandemiebetroffenheit
verschiedener Gruppen oder kleinrdumige Daten iiber Belastungs- und Kapazitats-
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parameter, etwa zur Personalabdeckung auf Intensivstationen, in Gesundheitsim-
tern und Pflegeeinrichtungen, an. Einen weiteren Mangel sehen sie in belastbaren re-
prasentativen Daten iiber Infektionsorte und -dynamiken, zur Rolle von Berufs- und
Altersgruppen und des Sozial- bzw. Freizeitverhaltens fiir die Beurteilung der In-
fektionsdynamik. Diese Defizite wiirden ihres Erachtens mit der mangelnden inter-
disziplindren Ausrichtung datengebender Politikberater*innen, insbesondere der feh-
lenden Einbindung von Sozialwissenschaftler*innen, der Dominanz von Prognosen
und Modellrechnungen gegeniiber empirischen ,Vor-Ort-Studien®, mit datenschutz-
rechtlichen Restriktionen sowie nicht zuletzt auch mit dem Zeitmangel in der Krise
zusammenhéngen.

Nach Auffassung der Autor*innen besteht eine wesentliche Herausforderung daten-
basierter wissenschaftlicher Politikberatung darin, die Menge und Vielfalt vorhande-
ner Daten so zu biindeln, aufzubereiten und zuginglich zu machen, dass verschiede-
ne politisch-administrative Entscheider*innen mit unterschiedlichen Zwecksetzungen
auf diese Daten zugreifen und sie (nach-)nutzen konnen. Fiir die Reform einer daten-
basierten wissenschaftlichen Politikberatung schlagen die Autor*innen acht Optimie-
rungsmafinahmen vor, darunter etwa eine verstiarkte Investition in Begleitforschung,
die Modernisierung von Registern und deren leichtere Nutzung (Kuhlmann et al.,
2021, S. 33ff.). Es gehe ihnen, so die Autor*innen, nicht allein darum, ein ,,Mehr
an Daten zu produzieren und deren Qualitit, Verkniipfung und Teilbarkeit zu ver-
bessern. Vielmehr miissten auch die Anreizstrukturen und Interessenlagen in Poli-
tik, Verwaltung und Wissenschaft sowie die Kompetenzen, Handlungsorientierungen
und kognitiv-kulturellen Pragungen der verschiedenen Akteur*innen in den Blick ge-
nommen werden. Die Herausforderung bestehe darin, die Wissenschafts- und Infor-
mationslogik mit der politischen Handlungsrationalitit und Verwaltungskultur besser
in Einklang zu bringen.

Was von den Autor*innen hier auf eher allgemeiner Ebene festgehalten wird, gilt al-
lemal auch fiir den Bereich des Schul- und Bildungswesens im Besonderen. So wire
es ohne Zweifel wiinschenswert gewesen, das Aktionsprogramm ,,Autholen nach Co-
rona“ anhand von Daten zu den tatsdchlichen Lernriickstinden, aber auch zur psy-
chosozialen Situation der Kinder und Jugendlichen wissenschaftlich grundlegender zu
fundieren. Entsprechende Daten liegen jedoch bislang gerade im Hinblick auf Lern-
riickstinde nur sehr bedingt vor; aktuelle Ergebnisse von systematischen Lernstands-
erhebungen’” zum Ende des Schuljahrs 2020/21 bzw. zu Beginn des laufenden Schul-
jahrs 2021/22 sind bis zum Redaktionsschluss dieses Beiheftes (26.09.2021) bislang
sogar nur fir Drittkldssler*innen von der Hamburger Behorde fiir Schule und Berufs-
bildung (BSB) mittels einer Pressemitteilung am 10. September 2021 berichtet worden

7 Ergebnisse von nationalen und internationalen Lernstandserhebungen, die im zweiten Halb-
jahr des Schuljahres 2019/20 durchgefiihrt wurden, finden sich in dem Beitrag von Tobias
Bottger und Klaus Zierer sowie in dem Beitrag von Christoph Helm, Stephan Gerhard Huber
und Alexandra Postlbauer in diesem Beiheft.
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(BSB, 2021). Dabei wurde schon wihrend der laufenden Verhandlungen von Bund
und Lindern zu dem Aktionsprogramm auf die notwendigen Datengrundlagen fiir
ein effizientes und effektives Aktionsprogramm hingewiesen, nicht zuletzt im Rah-
men der beiden in der DDS erschienenen Diskussionsbeitrage ,,Blindflug beenden und
stark aus der Krise kommen - Bildungschancen fiir Benachteiligte jetzt sichern® (Kuhn
& Voges, 2021) und ,, Daten fiir Taten — Verbesserung der Datengrundlagen fiir zielge-
richteteres politisches Handeln zur Einddmmung und Bewqltigung der Folgen der Coro-
na-Pandemie“ (Fickermann, 2021).

Zum Ende des Schuljahres 2020/21 holte das Institut fiir Qualitatsentwicklung im Bil-
dungswesen (IQB) die urspriinglich fiir 2020 geplanten Erhebungen zur Uberprii-
fung des Erreichens der Bildungsstandards der KMK fiir den Primarbereich in den
Fachern Deutsch und Mathematik nach. Ausweislich der Homepage des IQB (https://
www.igb.hu-berlin.de/bt/BT2021/) sollen die Ergebnisse jedoch erst im Herbst 2022
(") veroftentlicht werden.

4  Aspekte staatlichen Handelns wihrend der Pandemie

Die Ausfithrungen zu den Machtdynamiken in den beiden vorangegangenen Beihef-
ten zum Thema ,,Schule und Corona“ (vgl. Fickermann & Edelstein 2020b, S. 14f,;
Fickermann & Edelstein 2021b, S. 171f.) sollen an dieser Stelle nicht fortgefiihrt wer-
den. Stattdessen soll auf drei jiingere, eher politikwissenschaftliche Veréffentlichungen
verwiesen werden, die sich mit dem Umgang mit den mit der Corona-Pandemie ver-
bundenen Herausforderungen und mit ihrer Bewiltigung kritisch auseinandersetzen.
Den drei Veréffentlichung gemein ist, dass sie viele Anregungen bieten, sich mit dem
Verhiltnis von Wissenschaft und Politik auseinanderzusetzen. Dieses spannungsrei-
che Verhiltnis ist auch in der Schul(politik)forschung immer wieder Gegenstand ge-
wesen; bezogen spezifisch auf Entscheidungsfindungsprozesse in der Corona-Pande-
mie ist dies jedoch bisher ein Desiderat.

In dem ersten hier behandelten und von Martin Florack, Karl-Rudolf Korte und Julia
Schwanholz herausgegeben Sammelband ,Coronakratie - Demokratisches Regieren in
Ausnahmezeiten“ sind neben einer lesenswerten Einleitung und einem Nachwort 28
Beitrige enthalten, die die Herausgeber*innen den folgenden fiinf Oberthemen zuge-
ordnet haben:

1) Anordnen, Steuern, Managen: Politikmanagement und Frontakteure
2) Teilnehmen, Teilhaben, Kontrollieren: Plenum und Arenen

3) Kommunizieren, Senden, Verschworen: Meinungen und Einfluss

4) Interessieren, Durchsetzen, Blockieren: Macht und Organisation

5) Erforschen, Beraten, Erinnern: Wissen und Nicht-Wissen
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Unter den Autor*innen sind Politik-, Sozial- und Rechtswissenschaftler*innen sowie
Historiker*innen, die ,,Herausforderungen fiir beziehungsweise Reaktionen von Poli-
tik und Gesellschaft aus verschiedenen Perspektiven illustrieren® (Florack, Korte &
Schwanholz, 2021, S. 11). Mit Blick auf die Auswirkungen der Pandemie auf die De-
mokratie und ihre Resilienz wollen die Herausgeber*innen und Autor*innen Denk-
anstofle geben. Es geht ihnen um die besonderen demokratischen Herausforderungen
durch die Pandemie. Ihr Ziel ist das Ausloten eines andersartigen Modus des Regie-
rens unter den Bedingungen des pandemischen Ausnahmezustandes (ebd., S. 12).

Unter Corona-Bedingungen habe sich ein neuer Mechanismus des politischen Manage-
ments herausgebildet, so Korte in seinem Beitrag (ebd., S. 251F.), den er als ,kuratier-
tes Regieren® bezeichnet, das durch die notwendige Umwandlung z. T. unvollstindiger
und intransparenter Informationen in politische Entscheidungen gekennzeichnet sei

(ebd., S. 251f).

Es iiberrascht daher nicht, dass in vielen Beitrdgen immer wieder das wechselseitige,
in vielen Fallen spannungsreiche und nicht immer unproblematische Verhaltnis von
Politik und Wissenschaft zumindest angedeutet wird. Gleiches gilt fiir das Verhiltnis
von Wissenschaft und Medien. Wihrend fiir Wissenschaftler*innen der Umgang mit
Nicht-Wissen und Unsicherheit selbstverstindlich ist, sind fir Medien - dhnlich wie
auch fir Politiker*innen — moglichst klare und eindeutige Aussagen und Festlegun-
gen nahezu konstitutiv.

Hier ist nicht der Ort, die durchgéngig sehr anregenden Beitrage des Sammelbandes
einzeln zu besprechen und zu wiirdigen. Jedoch soll - notwendig etwas selektiv — das
Restimee der Herausgeber*innen (S. 201ff.) skizziert werden. Sie fragen dort, was wir
aus der von ihnen so bezeichneten ,,Coronakratie” lernen kénnen, und benennen ei-
nige Punkte, die in der einen oder anderen Weise auch fiir das Politikfeld Schule von
Bedeutung sind:

 Krisen seien die neue Normalitit und die Politik gerate in einen immerwéhrenden
Modus der Risikoentscheidungen. Politische Kommunikation sei als Mittel der Re-
gierungssteuerung umso wichtiger; ebenso die Aneignung von Komplexitits-Kom-
petenz und die Herausbildung einer professionellen Resilienz.

o Das Virus habe aufklarerische Wirkung. Was pri-pandemisch schlecht lief, funk-
tioniere auch in der Pandemie nicht. Bestehende Ungleichheiten und strukturel-
le Defizite in der Gesellschaft wiirden verstirkt. Aber eingetretene Pfade wiirden
vielfach ihre wegweisende Funktion behalten. Insofern bleibe abzuwarten, wie viel
Neues in der kiinftigen Normalitit stecken werde.

 Die Pandemie verandere das Verhiltnis von Zivilgesellschaft, Staat und Wirtschatft.
Soweit man den zu treffenden Mafinahmen eine Richtung gebe, bestiinde eine
Chance darin, auch die Zukunft zu gestalten. Das gelte fiir alle Aspekte eines Vor-
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sorgestaates, aber sicher auch fiir die grofle Transformation in Richtung einer digi-
talen Nachhaltigkeitsgesellschaft.

o Was uns selbstverstandlich erschien, sei es nicht gewesen. Alternativlosigkeit exis-
tiere nicht. Ausnahmezeiten seien Moglichkeitsmacher, im Guten wie im Schlech-
ten. Wer Kontingenz in Serie erfahre, kénne viel zuversichtlicher Gestaltungsoffen-
siven entfachen.

Moritz Schularick (2021) hat in seinem Buch ,,Der entzauberte Staat. Was Deutsch-
land aus der Pandemie lernen muss“ einen anderen, eher erniichterten Blick auf die
Funktionalitit des Staates bei der Bewiltigung der Pandemie. Seines Erachtens habe
Deutschland, respektive ,,der Staat®, die erste Welle der Pandemie noch vergleichswei-
se gut bewaltigt.

»Ab dem Herbst zeigte sich dann die andere Seite der deutschen Corona-
Bekdmpfung, als der Staat die Risiken der Pandemie proaktiv und vor-
ausschauend hitte steuern miissen. Wenn zwei Worter die Erfahrung vie-
ler in dieser Phase der Pandemie beschreiben, dann diese beiden: geht
nicht. Vieles ging nicht mehr im Pandemie-Deutschland seit dem Herbst.
Anmeldeportale gingen nicht, Hotlines gingen nicht, Impfen am Wo-
chenende ging nicht, Gurgeltests gingen nicht, Schnelltest fiir zuhause
gingen erstmal auch nicht, Erfassung von Patientendaten in einem nati-
onalen Pandemie-Register ging schon gar nicht, digitale Impfpasse gin-
gen auch nicht so richtig. Es gab auch in jedem Einzelfall immer eine Be-
grindung warum das so war und im Laufe der Zeit funktionierte vieles
besser® (Schularick, 2021, S. 37f.).

Nach Ansicht des Autors begann das Problem dort, wo der Staat unter Druck neue
Losungen fiir neue Probleme finden musste, fiir die er nicht auf existierende Struk-
turen zuriickgreifen konnte. Als Ursachen benennt er die Kombination von zwei
Phénomenen: die biirokratische Regelungsdichte sowie die mangelnde Ausstattung,
Dateninfrastruktur und Digitalisierung der Verwaltung. Die biirokratischen Prozes-
se seien komplex und durch Datenschutzanforderungen immer aufwandiger gewor-
den; gleichzeitig seien die technischen Moglichkeiten unzureichend gewesen (Schul-
arick, 2021, S. 38).

Insgesamt sei der Staat fiir seine Rolle als Risikomanager schlecht geriistet. Notwen-
dig ist, so der Autor, eine organisatorische und intellektuelle Infrastruktur, um mit
kiinftigen Herausforderungen besser umgehen zu koénnen (Schularick, 2021, S. 16).
Der Staat brauche

»bessere Daten, und eine bessere Vernetzung mit der Wissenschaft. Er
braucht ein anderes Mindset: mehr Dynamik, den Willen zum Han-
deln und das Selbstvertrauen zu erkennen, dass manchmal auch unkon-
ventionelle Losungen zum Erfolg fithren kénnen® (ebd.).
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Auch wenn man nicht allen Ausfithrungen des sieben Kapitel umfassenden Buches
uneingeschrinkt zustimmen kann - etwa denen zu der hemmenden Funktion des
Datenschutzes — bietet es reichlich Material, um kritisch iiber den Staat und seine
Funktionalitét, seine Politiker*innen und seine Verwaltung nachzudenken. Nur unzu-
reichend wird vom Autor jedoch die foderale Struktur Deutschlands als ggf. limitie-
render Faktor fiir konsistentes staatliches Handeln betrachtet — gerade im Bildungs-
bereich scheint dieser Faktor aufgrund der Kulturhoheit der Lander natiirlich von
herausgehobener Bedeutung.

Zentral fiir das von Korte so genannte , kuratierte Regieren® (s. 0., Florack et al., 2021,
S. 25) sind teils unvollstindige, intransparente und ggf. sich widersprechende Wis-
sens- und Datenbestidnde, die von den Politiker*innen verarbeitet und in politisches
Handeln umgesetzt werden (miissen). Alexander Bogner (2021) problematisiert in
seinem Buch ,Die Epistemisierung des Politischen - Wie die Macht des Wissens die
Demokratie gefihrdet® die zunehmende Bedeutung wissenschaftlicher Rationalitit in
politischen Aushandlungsprozessen und bei politischen Entscheidungen. Viele politi-
sche Streitfragen, wie z.B. die Coronakrise oder die Impfdebatte, wiirden im Kern als
Wissenskonflikte verhandelt. Streit finde vielfach um die iiberlegeneren Erkenntnisse
statt und immer weniger gehe es um normative Fragen oder individuelle Handlungs-
optionen. Dadurch wiirde das, was politische Prozesse ausmache und Grundlage fiir
gesellschaftliche Konflikte sei — divergierende Werte, Interessen und Weltbilder - zu-
nehmend aus dem Blick geraten.

5 Zu den einzelnen Beitrigen

Den Einstieg in den ersten Teil des Beiheftes, der sich empirischen Befunden zu den
Schulschlieungen im Frithjahr 2020 widmet, bilden zwei Ubersichtsbeitrige, die sich
auf je eigene Weise mit deutschen und internationalen Studien zum Ausmaf} etwai-
ger pandemiebedingter Lernriickstinde auseinandersetzen. Ausgehend von der Be-
obachtung, dass bisher vorliegende Ubersichtsarbeiten in der Regel stark verdichtete
Informationen zu den Ergebnissen entsprechender Studien liefern, legen Tobias Bott-
ger und Klaus Zierer unter dem Titel ,,Effekte der pandemiebedingten SchulschliefSun-
gen im Friihjahr 2020 auf fachlich-kognitive Leistungen von Schiilerinnen und Schiilern
im In- und Ausland“ ein narratives Review vor, in dem neun thematisch einschlagi-
ge Studien vergleichsweise detailliert besprochen werden. Ziel der Autoren ist es, zu
kliren, ob sich in der Zusammenschau dieser Studien die in der wissenschaftlichen
wie bildungspolitischen Diskussion verbreitete Annahme bestitigt, dass sich die pan-
demiebedingten SchulschliefSungen negativ auf die Leistungsentwicklung von Schii-
ler*innen ausgewirkt haben. Damit Leser*innen die Befunde der aus den USA, Bel-
gien, den Niederlanden, der Schweiz, England und Deutschland stammenden Studien
besser einordnen kénnen, werden fiir jede der Studien zentrale Informationen wie
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Stichprobengrofien und Erhebungsinstrumente referiert, ehe deren Ergebnisse im
Hinblick auf etwaige Lernriickstinde der untersuchten Schiller*innen in Mathema-
tik, Sprache und/oder fiir mehrere Facher kombiniert berichtet werden. Die von den
Autoren auf diese Weise zusammengetragene Befundlage erweist sich als heterogen.
Zwar zeigen sich tiber Schulstufen und Fachdoménen hinweg in der Mehrzahl der
Studien in der Tat negative Effekte der Schulschlieffungen auf die fachlich-kognitiven
Leistungen, wenn auch deren Gréflenordnung im Einzelnen variiert. In einigen der in
den Review einbezogenen Studien wurden jedoch keine, in einem Fall sogar positive
Effekte der SchulschliefSungen auf die Lernleistung gefunden. Abschlieflend werden
Limitationen thematisiert, die sich aus der Unterschiedlichkeit der jeweiligen Studien-
anlagen und den von Land zu Land variierenden schulsystemischen Rahmenbedin-
gungen mit Blick auf die Vergleichbarkeit und Verallgemeinerbarkeit der referierten
Befunde ergeben.

Wihrend Boéttger und Zierer mit ihrem Review eher in die Tiefe gehen, legen
Christoph Helm, Stephan Gerhard Huber und Alexandra Postlbauer mit ihrem Beitrag
»LerneinbufSen und Bildungsbenachteiligung durch SchulschliefSungen wdihrend der Co-
vid-19-Pandemie im Friihjahr 2020“ eine Ubersicht zur aktuellen Befundlage vor, die
starker in die Breite geht und die Perspektive nunmehr auch auf etwaige soziale Dis-
parititen erweitert. Ausgehend von theoretischen Uberlegungen, die explizieren, wa-
rum (1) in Folge der pandemiebedingten Schulschlieffungen generell mit Lernriick-
stainden zu rechnen ist, und warum (2) davon auszugehen ist, dass deren Ausmaf
mit der sozialen Herkunft der Schiiler*innen variiert, prasentieren die Autor*innen in
stark verdichteter Form Ergebnisse aus insgesamt 32 empirischen Studien, in denen
das Ausmaf3 pandemiebedingter Lernriickstinde und mehrheitlich auch deren Ab-
héingigkeit von sozialen Faktoren untersucht wurde. Entsprechend der doppelten Fra-
gestellung des Beitrags werden die Studien einerseits danach kategorisiert, ob in der
untersuchten Schiiler*innenpopulation generell Lerneinbuf3en beobachtet wurden, so-
wie andererseits danach, ob beziiglich des Ausmafles der vorgefundenen Lerneinbu-
8en soziale Ungleichheiten zutage traten, wobei zundchst Studien aus dem DACH-
Raum (Deutschland, Osterreich, Schweiz) und anschliefend Studien aus anderen
Liandern (Australien, Belgien, Brasilien, China, Grofibritannien, Kanada, Niederlan-
de, USA) behandelt werden. Wie bei Bottger und Zierer ergibt sich aus der Zusam-
menschau der Studienergebnisse wiederum ein vielschichtiges Bild. Auch hier werden
in der Mehrzahl der Studien Lernriickstinde nachgewiesen und auch die Erwartung
zunehmender sozialer Disparitdten findet {iberwiegend Bestitigung. Fiir den DACH-
Raum allerdings stellt sich die Befundlage interessanter Weise anders dar - hier iiber-
wiegen Studien, in denen weder bedeutende Lernriickstinde noch eine Zunahme von
Bildungsungleichheiten beobachtet wurden. Auch fanden sich negative Effekte der
Schulschlieffungen iiber Studien hinweg tendenziell hiufiger fiir den Primarbereich
und die Fachdoméne Mathematik als in hoheren Klassenstufen und der Doméne Le-
sen. Auch in diesem Beitrag werden von den Autor*innen abschlieflend die Limita-
tionen ihres Reviews benannt.
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An die Ubersichtsbeitrige schliefen sich zwei empirische Beitrige an, die Ergebnisse
aus Langsschnittstudien berichten. Der Beitrag von Christoph Weber, Christoph Helm
und David Kemethofer betrachtet schulschlieffungsbedingte soziale und ethnische
Disparititen im Lesen bei Grundschulkindern in Osterreich. Sie fokussieren dabei
nicht nur mogliche Unterschiede zwischen Kindern mit unterschiedlichem familia-
ren Hintergrund auf der individuellen Ebene, sondern auch auf der Schul- und Klas-
senebene im Hinblick auf die Komposition der Schiiler*innenschaft. Im Rahmen des
Beitrags gehen die Autoren der Frage nach, ob soziale und ethnische Disparititen in
den Leseleistungen von Zweitkldssler*innen innerhalb und/oder zwischen Klassen zu-
genommen haben. Um die Fragestellung beantworten zu konnen, greifen die Autoren
auf Daten aus der ,Wir Wollen’s Wissen!“-Studie zuriick, in der das Lernverlaufsdiag-
nostik-Tool quop zur Testung u.a. der Lesekompetenz genutzt wurde. Wihrend des
Lockdowns erfolgte zusdtzlich der Einsatz eines standardisierten Lesetests (ELFE II).
Somit liegt eine Datengrundlage von 25 Klassen zu Grunde, die im Schuljahr 2019/20
vor der Schulschliefung regelméflig die Lernverlaufsdiagnostik-Tests nutzten und am
Ende des Schuljahrs den ELFE II durchfiihrten (n = 409 Schiiler*innen). Die Analy-
sen der Zweiebenenmodelle zeigen, dass ethnische und soziale Disparititen nach der
Schulschlieflung grofler ausfallen, als dies aufgrund der vor dem Lockdown bestehen-
den Unterschiede zu erwarten gewesen wire. In Bezug auf die Klassenzusammenset-
zung konnen keine statistisch signifikanten Effekte identifiziert werden. Die Autoren
weisen abschlieflend auf der Grundlage ihrer Befunde auf die Bedeutung von kom-
pensatorischen MafSnahmen auf der Ebene der einzelnen Schiiler*innen hin.

Im Zuge der Schulschlieffungen wurde bereits im Frithjahr 2020 sehr differenziert
auf mogliche Folgen fiir Kinder und Jugendliche hingewiesen, die weit iiber die
schulpolitisch fokussierten Themen der Organisation von Prifungen und der Ent-
stehung und Kompensation von Lernriickstinden hinausgingen. Hingewiesen wur-
de etwa auf mdgliche psychosoziale Folgen wie (Zukunfts-)Angste, Motivationsver-
lust etc. als Folge der belastenden Krisensituation insgesamt und besonders mit Blick
auf die soziale Isolation. Der realisierte Distanzunterricht wurde im 6ffentlichen Dis-
kurs nicht als gleichwertiger Unterricht wahrgenommen und massive Lernriickstian-
de wurden als unabdingbare Folge postuliert. Vor diesem Hintergrund sind zuneh-
mende Zukunftsingste — insbesondere fiir Schiiler*innen in der Phase des Ubergangs
in die weiterfiihrenden Schulen, in den Beruf oder ins Studium - mit Blick auf etwai-
ge Etikettierungen (,,Corona-Abi“) und konkret schlechtere Ausgangs- und Anschluss-
perspektiven naheliegend. Diesem thematischen Feld widmen sich Livia Jesacher-Rofs-
ler, Claudia Schreiner, Fred Berger, Christian Kraler, Susanne RofSnagl und Wolfgang
Hagleitner in ihrem empirischen Beitrag ,,,Schaffen wir das? Einfliisse der Pandemie
auf das Unsicherheitsgefiihl von Schiilerinnen am Ubergang zwischen Sekundarstu-
fe I und I Auf der Grundlage einer in Osterreich durchgefiihrten Lingsschnittstu-
die beleuchten sie die Lernsituation, Angste und Unsicherheiten aus der Perspektive
der Jugendlichen sowie damit zusammenhingende Faktoren im Kontext der Covid-
19-Pandemie. Vertiefend betrachten sie mogliche Unterschiede zwischen Jugendli-
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chen anhand ihrer gewéhlten Ausbildungswege (Lehre oder weiterfithrende Schule).
Hierzu nutzen sie Daten von 234 Schiiler*innen an sieben Mittelschulen in Tirol, die
im Rahmen des Projekts Modellregion Bildung Zillertal erhoben wurden. Die Ergeb-
nisse deuten darauf hin, dass das Unsicherheitsgefiihl von Schiiler*innen, die einen
Ubergang in die Sekundarstufe II anstrebten, im Vergleich zu jenen, die in eine Aus-
bildung wechseln wollten, grofler war. Als relevanter Einflussfaktor auf das Ausmafd
der empfundenen Unsicherheit erweist sich z.B. die selbst wahrgenommene Bewil-
tigung des Distanzunterrichts. Vor dem Hintergrund ihrer erhobenen Daten betonen
die Autor*innen die Bedeutung von Unterstiitzungsmafinahmen fiir diese Jugendli-
chen, die in einer ohnehin herausfordernden bildungsbiografischen Phase von der
Pandemie und ihren Restriktionen besonders betroffen waren bzw. sind.

Der Diskussionsteil des Beiheftes beginnt mit einem Beitrag von Marcel Helbig, der
sich vor dem Hintergrund der vorliegenden Befunde zu pandemiebezogenen Lern-
riickstinden mit aktuell diskutierten bildungspolitischen Mafinahmen zur Schlieffung
dieser Lernliicken auseinandersetzt. Drei Leitfragen strukturieren seine Diskussion:
Im Hinblick auf seine erste Leitfrage, ,,Ist der verpasste Lernstoff wichtig und muss er
aufgeholt werden?®, kommt er zu der Einschétzung, dass ,das normativ Wiinschens-
werte immer stirker dem pragmatisch Moglichen zu weichen [scheint]“ In Bezug auf
die zweite Leitfrage, ,Wie grof sind die Lernliicken und welche Gruppen sind beson-
ders betroffen? Wie kann man die Lernliicken messen?*, werden die wenigen vorlie-
genden Erkenntnisse den noch weitgehend offenen Fragen gegeniibergestellt. Unter
der dritten Leitfrage, ,Welche mittel- und langfristigen Lésungen werden diskutiert
und wie sind diese zu bewerten?, skizziert der Autor verschiedene mogliche Hand-
lungsoptionen der Bildungspolitik zum Umgang mit entstandenen Lernriickstdnden.
Dabei wirft er sowohl Fragen nach dem Maf3stab auf, der als Orientierung herangezo-
gen werden konnte, als auch nach der Wirksamkeit und Umsetzbarkeit solcher Mafi-
nahmen. Anschlielend werden von ihm die Vor- und Nachteile von bildungspoli-
tisch diskutierten Mafinahmen, wie z.B. private Nachhilfe, individuelle und kollektive
Klassenwiederholungen, Lernunterstiitzung innerhalb von Schulen oder die Reduk-
tion von Schulstoff, diskutiert. Der Beitrag schliefft mit einer Warnung vor dem Risi-
ko, dass Lernriickstinde mittel- und langfristig kumulieren, wenn nicht ziigig geeig-
nete kompensatorische Mafinahmen zu ihrer SchliefSung ergriffen werden.

Die Corona-Pandemie hat viele Fragen und Problembereiche im Kontext bildungs-
politischer Steuerung und der praktischen Gestaltung von Schule und Unterricht of-
fenbart, die zugleich auch Fragen zu zukiinftigen Forschungsbereichen aufwerfen.
Im Rahmen des abschlieBenden Diskussionsbeitrages ,,Zukunfisthemen der Schulfor-
schung® widmet sich Ewald Terhart diesen Fragen. Er verweist zunichst auf die er-
hohte Quantitdt und Qualitdt der Schul- und Unterrichtsforschung der letzten zwei
Jahrzehnte, die zu vielfiltigen Erkenntnissen im Bereich der Professionsforschung,
der Bildungssystemforschung, aber auch zu Mikroprozessen des Unterrichts gefiihrt
hat. Trotz der hochwertigen Publikationsleistungen in diesen Bereichen markiert er
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Lehrplan- und Curriculumforschung als einen insbesondere im historischen und
internationalen Vergleich sichtbar werdenden blinden Fleck in der aktuellen erzie-
hungswissenschaftlichen Diskussion. Die Relevanz der Unterrichtsinhalte als ,eigent-
liche Substanz® von Schule und die Notwendigkeit ihrer kontinuierlichen erziehungs-
wissenschaftlichen Reflektion und Diskussion erscheint ihm mit Blick auf aktuelle
gesellschaftliche Wandlungsprozesse, etwa im Kontext von Digitalitit, hoch bedeut-
sam. Die seit PISA zu beobachtende Fokussierung auf Bildungsstandards und tber-
priifbare Schiiler*innenkompetenzen greift aus Sicht des Autors zu kurz. Vielmehr
sollen seines Erachtens grundsitzliche Fragen der Lehrplangestaltung — Was soll wie
gelehrt werden? — wieder starker in der erziehungswissenschaftlichen und fachdidak-
tischen Diskussion und Forschung beriicksichtigt werden. Nach einem Exkurs in die
jiingere Vergangenheit, in dem er divergente Prognosen und Empfehlungen zur Ge-
staltung von Schule illustriert und angesichts ihrer augenscheinlich geringen Vorher-
sagekraft relativiert, benennt er selbst ankniipfend an aktuelle Diskurse bzw. Positio-
nierungen, etwa der OECD, vier Zukunftsthemen der Schulforschung: (1) Verlauf und
Folgen der Corona-Pandemie in der Schule, (2) Digitalisierung der Schule, (3) Struktur
und Neuordnung des Lehrer*innenberufs bzw. der pddagogischen Berufe und (4) Die
»heue“ Schule: eine Schule ohne Grenzen? Diese vier Zukunftsthemen werden von ihm
jeweils inhaltlich illustriert und hinsichtlich méglicher Forschungslinien diskutiert.
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