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Exportperformance von Giitern
zur Herstellung erneuerbarer
Energien enttauscht

Jurgen Matthes / Thilo Schaefer, 9. August 2021

Trotz groBer Hoffnungen war die Exportperfor-
mance von deutschen Giitern zur Erzeugung erneu-
erbarer Energien enttiuschend. Dagegen baut Chi-
na bestiandig seine Exportmarktanteile aus. Dies
iiberrascht nicht, wenn ein genauerer Blick auf die
Determinanten der deutschen Wettbewerbsfihig-
keit bei diesen Giitern gelenkt wird. Fiir die Zukunft
muss die Politik daraus die richtigen Lehren ziehen
und priifen, wo langfristig komparative Vorteile
und Exportchancen liegen und wo eher nicht.

Aus einer Betrachtung des kleinen Marktsegments von
GUtern zur Erzeugung erneuerbarer Energien lassen sich
relevante Lehren ziehen fir die Zukunft des deutschen
Exportmodells angesichts einer ambitionierter werden-
den Klimaschutzpolitik. Dieser Frage geht eine in Kirze
erscheinende IW-Studie nach, die sich mit den Heraus-
forderungen des deutschen Geschaftsmodells in die-
sem Jahrzehnt beschaftigt (Demary et al., 2021).

Um einschatzen zu kdnnen, ob die Klimaschutzpolitik
dazu fuhrt, dass Wertschopfung und Beschaftigung am
Standort Deutschland gehalten werden oder neu ent-
stehen konnen, ist es in einer so handelsoffenen Wirt-
schaft notig, einen Fokus auf komparative Vorteile und
Wettbewerbsfahigkeit zu setzen. Positive Perspektiven
bestehen - vereinfacht gesagt - fir technologisch an-

spruchsvolle Produkte, bei denen das Hochlohnland
Deutschland seine Starken bei Innovation und Fachkréaf-
ten ausspielen kann. Der Herstellungsprozess fir diese
Guter darf auch langerfristig nicht leicht standardisier-
bar oder kopierbar sein, sonst droht eine Abwanderung
wie bei der Handyherstellung. Zudem dirfen Transport-
kosten und Handelsbarrieren nicht zu hoch sein, sonst
wird Uberwiegend im Ausland produziert, statt zum Nut-
zen des Standorts exportiert.

Diese Voraussetzungen scheinen bei den fokussierten
Gutern zur Erzeugung erneuerbarer Energien in der
Breite nicht ausreichend gegeben zu sein, obwohl hier-
zulande grolbe Hoffnungen gehegt und umfangreiche
Subventionen vergeben wurden. Betrachtet werden
Ausfuhren ausgewahlter Guter fiir den Zeitraum 2010 bis
2019. Einfuhren und RCA-Werte werden in der IW-Studie
analysiert, zeigen aber einen dhnlichen Befund (Demary
et al., 2021, siehe auch fiir Quellenhinweise).

Bei den Ausfuhren von Solarmodulen, bei denen
Deutschland 2005 noch vor China lag, war das schon
2010 nicht mehr der Fall, obwohl damals hierzulande
der hochste Exportwert erreicht wurde. Seitdem gingen
die deutschen Ausfuhren von rund 8,5 auf 2,5 Milliarden
US-Dollar stark zurtick (Tabelle), was nur zu einem klei-
nen Teil durch Wechselkurseffekte erklart werden kann.



Exporte von ausgewahlten Gutern zur Herstellung
erneuerbarer Energien

Angaben zu weltweiten Exporten von Deutschland und China in Millionen US-Dollar

- Deutschland 8.522 7.564 4,697 3.603 3.156 3.162 2.841 2.736 2.641 2.464
module 25179 | 27.946 | 17483 | 15759 | 19389 | 21291 | 16662 16339 | 18219 | 23.600
TYPPTRRNII  Deutschland 5217 5.743 4.803 4.763 5.047 4528 4.640 5.309 5.844 5.964
richter? 12.889 | 14.654 | 15551 | 17.614 | 18244 | 17.751 | 16352 | 17.063 | 17.934 | 18.436
IO Deutschland 1.893 1.326 3.156 2.855 2.207 2.39% 2.186 1273 2.072 2.073
anlagen? 57 351 467 468 302 290 587 409 547 949
ARV Deutschland 217 326 209 191 144 105 184 157 123 111
gerdte® 173 139 228 126 142 195 147 197 239 246

Bezeichnung der Produktgruppen in der Handelsstatistik: 1) Lichtempfindliche Halbleiterbauelemente.
2) Elektrische statische Stromrichter. 3) Windgetriebene Stromerzeugungsanlagen. 4) Elektrolysegerate

und Galvanotechnik.
Quelle: UNCTAD

Chinas Exporte schwankten zwar, waren 2019 aber fast
zehnmal hoher als die deutschen. Bei Wechselrichtern
zeigen sich flr Deutschland zwar seit Anfang der 2010er
Jahre keine Ausfuhrriickgénge, aber auch keine grofe-
ren positiven Dynamiken. Chinas Ausfuhren stiegen aber
vor allem in der ersten Halfte der vorigen Dekade kraftig
und betrugen 2019 rund das Dreifache der deutschen.

Offenbarist es bei der Solarenergie trotz anfanglicher Er-
folge und intensiver Forderung aus verschiedenen Grin-
den nicht gelungen, bis auf enge Nischen eine dauerhaft
wettbewerbsfahige Produktion zu erhalten. Eine zentra-
le Ursache liegt darin, dass sich die Produktionstechno-
logie vor allem bei Solarmodulen trotz einer geringen
Relevanz von Lohnkosten als relativ gut standardisier-
bar erwiesen hat und somit eine Grundvoraussetzung
fir die Existenz dauerhafter komparativer Vorteile nicht
gegeben ist. Zudem kam es auch im Zuge verringerter
staatlicher Forderung in Deutschland zu einem deut-
lichen Produktionsriickgang und zur Ubernahme zum
Teil notleidender Firmen durch auslandische Unterneh-
men. Das hat einen Transfer von hier geforderter Tech-
nologie ins Ausland beglnstigt. Zudem wurde in China
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die Produktion massiv subventioniert, in Deutschland
hingegen die Anlagenbetreiber und damit die Nutzer
von Solarmodulen. Damit konnten chinesische Firmen
indirekt von deutscher Forderung profitieren.

Bei Windkraftanlagen ist Deutschland noch zweitgrof3-
ter Exporteur weltweit (hinter Danemark) mit doppelt so
hohen Ausfuhren wie China im Jahr 2019. Doch gingen
die Ausfuhren auch hier nach einem Maximum von rund
3,2 Milliarden US-Dollar im Jahr 2012 schon bis 2014
auf gut 2 Milliarden US-Dollar zurlick und verharrten
seitdem (bis auf einen kurzen Einbruch 2017) in etwa
auf diesem Niveau (Tabelle). China baute seine Exporte
dagegen deutlich aus und konnte bei einem Anhalten
dieses Trends Deutschland mittelfristig Uberfligeln.

Bei der Windkraft ist der technologische Anspruch bei
einigen Komponenten relativ hoch, sodass langerfris-
tig komparative Vorteile bestehen kdnnten, etwa bei
Vorprodukten aus dem Maschinenbau. Doch hat sich
auch hier der Konkurrenzdruck auf dem Weltmarkt er-
heblich verscharft. Weil Windkraftanlagen zudem immer
grolRer werden, fallen die Transportkosten so hoch aus,



dass diese Guter eher im Ausland vor Ort produziert als
exportiert werden. Schlieflich wurde die Windkraftfor-
derung in Deutschland 2017 reduziert und langwieri-
ge Genehmigungsverfahren erschweren den weiteren
Ausbau. Damit konnte hierzulande zumindest in der
Tendenz eine dahnliche Entwicklung wie bei der Solar-
energie mit Produktionsschrumpfung und Technologie-
transfer drohen.

Bei Elektrolysegeridten zur Wasserstoffherstellung
ist die Einschatzung mit Vorsicht zu interpretieren, weil
diese Produktgruppe nicht so scharf zugeschnitten ist
wie die bisher betrachteten Guter und sich der Markt
erst allmahlich entwickelt. Im Jahr 2011 war Deutsch-
land bei den Ausfuhren mit 326 Millionen US-Dollar
noch flhrend, doch seitdem ging der deutsche Export
unter Schwankungen auf nur noch rund ein Drittel zu-
rick (Tabelle). Dagegen baute China seine Exportposi-
tion deutlich aus. Der Weltmarkt fir Elektrolysegerate
hat sich seit 2000 zwar verdoppelt, das Exportwachstum
fand jedoch auRerhalb Deutschlands und Europas statt.

Ob der Standort Deutschland in Zukunft von dem enor-
men Wachstumspotenzial in diesem Bereich profitieren
kann, ist nicht leicht einzuschéatzen, weil es vor allem
auf das technologische Anspruchsniveau bei der Her-
stellung von Elektrolysegeraten ankommt. Bei der eher
standardisierbaren alkalischen Elektrolyse ist China be-
reits heute mit deutlich niedrigeren Kosten im Vorteil.
Bei der anspruchsvolleren PEM-Technologie (Proton
Exchange Membrane), die sich besonders fir die Pro-
duktion griinen Wasserstoffs eignet, hat Europa offen-
bar noch einen Technologievorsprung. Es kommt dar-
auf an, ob China hier auch bald aufholen wird.

Fazit: Trotz wachsenden Weltmarktes hat die deutsche
Wind- und Solarindustrie Probleme, an dem enormen
Wachstum der globalen Nachfrage fir Guter zur Er-
zeugung erneuerbarer Energien zu partizipieren. Mehr
Chancen konnte es bei der Anwendung der Technolo-
gien in Deutschland und hier gerade bei industrienahen
Dienstleistungen geben.

Auf der Produktionsseite profitiert hauptsachlich China.
Das dirfte zum einen an der chinesischen Industriepo-
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litik und umfangreichen Subventionen liegen. Zum
anderen erscheinen die handelsokonomischen Vor-
aussetzungen flr eine langerfristig wettbewerbsfahige
Produktion am Standort Deutschland nicht ausreichend
gegeben. Darauf deutet auch die Untersuchungvon Cao
et al. hin. Demnach haben von Deutschland exportierte
Guter zur Erzeugung erneuerbarer Energien nur ein mo-
derates technologisches Anspruchsniveau. Auch eine
Studie des Umweltbundesamtes zum Aufkenhandel mit
Klimaschutzgitern erwartet hier im globalen Wettbe-
werb einen zunehmenden Kosten- und Wettbewerbs-
druck. Wenn die Voraussetzungen fiir eine wettbewerbs-
fahige Produktion in der Breite offenbar nicht gegeben
sind, erscheint es problematisch, aus der schlechteren
Handelsperformance zu schliefben, dass der Ehrgeiz der
Klimapolitik nicht grofs genug war, um den Innovations-
druck in Deutschland aufrechtzuerhalten.

Vielmehr sollte die Politik aus dem Beispiel der Glter
zur Erzeugung erneuerbarer Energien und vor allem der
Solarmodule die nétigen Lehren ziehen. Eine Forderung
von klimafreundlicher Wertschépfung am Standort
Deutschland macht nur dann Sinn, wenn die techno-
logischen Bedingungen von Produkt und Herstellungs-
prozess flir eine dauerhafte Wettbewerbsfahigkeit und
komparative Vorteile sprechen. Das dirfte beispiels-
weise gegeben sein, wenn im Maschinenbau und in
der Elektroindustrie bestehende Erfahrungen genutzt
und vorhandene komparative Vorteile weiterentwickelt
werden kdnnen. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass
mit hohen Subventionen neue Kapazitaten aufgebaut
werden, die bei einer Forderkirzung wieder in sich zu-
sammenbrechen. Deutsche Steuergelder flieRen dann
am Ende in den Aufbau von Wissen und Produktion im
Ausland. Das hat im Fall der Photovoltaik zwar zu einem
weltweiten technologischen Hochlauf und einer enor-
men Kostendegression beigetragen, taugt aber nicht
zum Vorbild.
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