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SINOPSE

Este estudo se baseia na contribui¢ao de Ansiliero ez al. (2019), construida com base
nas referéncias produzidas por Schwarzer, Paiva e Santana (2004), que partiram dos
aportes iniciais de Pinheiro e Miranda (2000), com o intuito de elaborar e/ou revisar um
conjunto de indicadores bdsicos para mensuragao do nivel de cobertura previdencidria
e social dos trabalhadores ocupados e dos idosos no pais a partir da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua. O resultado é a apresentacao de um
conjunto de indicadores nao perfeitamente equivalentes aos estimados a partir da PNAD
Anual, extinta em 2015, mas que podem ser comparados, com ressalvas, para a anélise
de tendéncias.

Palavras-chave: previdéncia social; cobertura; PNAD Continua.
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versoes da pesquisa

1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢é delinear as diferengas entre as distintas versoes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua no que concerne a investigagao
de temas relacionados a previdéncia social, com foco nas varidveis mais adequadas para
a mensura¢io de sua cobertura entre a populagao brasileira. O ponto de partida é o
trabalho de Ansiliero ez al. (2019), que propoe indicadores bdsicos para a estimativa do
grau de prote¢ao social dos trabalhadores ocupados e dos idosos residentes no pais a
partir de um questiondrio especifico (o mais completo deles, sob a 6tica previdencidria)

da PNAD Continua Anual.

A PNAD Anual, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), foi a campo pela dltima vez em 2015. Esta pesquisa foi substituida pela PNAD
Continua, iniciada oficialmente em 2012 pela mesma institui¢ao. Desde sua implan-
ta¢do, a PNAD Continua passou por diferentes etapas de tratamento e consolidagio
de resultados, bem como por algumas alteracoes importantes em seu contetido e na
apresentagio de resultados, em termos da cobertura de temas e desagregacio de dados.

No tema “previdéncia social”, a PNAD Continua substituiu a PNAD Anual com
vantagens e desvantagens, mas, relativamente ao contetdo, algumas lacunas deixadas
(e outras geradas) pela nova pesquisa merecem atencio especial. A PNAD consiste na
principal fonte de dados e informacoes sobre a cobertura previdencidria, sobre a forte e
direta relagao entre previdéncia e mercado de trabalho, sobre os fatores socioecondmicos
que afetam esta relagdo e, principalmente, sobre seus efeitos distributivos. Trata-se de
fonte fundamental de subsidios & formula¢ao desta politica piblica e para a mensuracio
de resultados e impactos sobre a populagio brasileira.

O objeto deste texto é analisar a substitui¢io da PNAD Anual pela Continua e o
que isto implicou na revisao do sistema bésico de indicadores para acompanhamento da
politica previdencidria. A PNAD Anual permitia apenas a construgao de séries histdricas
anuais, limitando as andlises de evolucio de curto prazo e a identificagio e mensuragio
dos efeitos de diferentes fatores relevantes ocorridos no periodo de doze meses entre suas
edi¢oes. A PNAD Continua possui melhor cobertura' e propicia andlises mais dinimicas,
0 que permite o acompanhamento mensal (com a restri¢io de cobertura agregada para

1.A amostra da PNAD Continua foi desenhada para produzir resultados para Brasil, grandes regides, Unidades da Federagao (UFs),
Regides Metropolitanas (RMs) que contém municipios das capitais, Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) Grande Teresina,
e municipios das capitais. A PNAD Anual era planejada para produzir resultados para Brasil, grandes regides, UFs e nove RMs
(Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre).
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o nivel geogréfico do Brasil)* e trimestral de fatores conjunturais relevantes e a evolugao,
no tempo, da forga de trabalho, da formalizagao previdencidria e de outras informagoes
necessdrias para o estudo da protegao social.

A pesquisa foi planejada para gerar indicadores trimestrais sobre a for¢a de trabalho
e indicadores anuais sobre temas suplementares permanentes (como trabalho e outras
formas de trabalho, cuidados de pessoas e afazeres domésticos, tecnologia da informagio
e da comunicagao, por exemplo), investigados em um trimestre especifico ou aplicados
em uma parte da amostra —a cada trimestre — e acumulados para gerar resultados anuais,
sendo produzidos, também, com periodicidade varidvel, indicadores sobre outros temas
suplementares. Ocorre que, no tema previdéncia, a PNAD Continua cobre menos que-
sitos que a PNAD Anual e nem todos sio apurados em todas as edigoes e levantamentos
da pesquisa, que se vale de vdrios instrumentos de coleta (questiondrios) diferentes. Isto
gera a necessidade nao de um indicador, mas de um conjunto de indicadores adaptados
para a mensuragio da evolu¢io da protegio social no pais.

O produto deste trabalho ¢ a apresentacio de critérios, delineados na sessao 2,
para a mensuragdo destes indicadores segundo as diferentes versoes dos questiondrios
aplicados no levantamento da PNAD. Parte-se entdo para uma breve descri¢ao da evolu-
¢do do questiondrio da PNAD Anual em matéria previdencidria, tendo como referéncia
suas edicoes mais recentes (1992-2015). A se¢io 3 apresenta exercicio semelhante, desta
vez tendo como base a PNAD Continua (2012-2019), com destaque para as diferentes
versoes de seus questiondrios e suas vantagens e desvantagens em relacao 8 PNAD Anual.
A sessdo 4 ¢ dedicada a apresentagao e breve comparagio de indicadores e resultados e,
por fim, a pretexto de conclusio, sio reunidos os principais pontos do texto.

2 MENSURACAO DA COBERTURA PREVIDENCIARIA
NO BRASIL: INDICADORES BASICOS

Idealmente, a mensuragio da cobertura previdencidria exige a utilizagdo de um conjunto
de indicadores basicos, capazes de representar o alcance da politica entre pessoas (jovens
e adultas) em idade ativa e entre idosos. A PNAD (Anual ou Continua) dispoe dos dados
necessdrios para as principais representagoes destas estimativas, que normalmente se

2. Os indicadores mensais utilizam as informacdes dos Gltimos trés meses consecutivos, existindo, entre um trimestre movel
e 0 seguinte, repeticdo das informagdes de dois meses. Ou seja, os indicadores mensais da PNAD Continua nao refletem
cada més, mas, sim, o trimestre mével que finaliza a cada més.
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restringem aos institutos pablicos de previdéncia. Isto porque, no Brasil, a contribuicio
previdencidria é obrigatéria entre os trabalhadores ocupados e com rendimentos do tra-
balho, de maneira que a contribuigio por meios alternativos (via fundos de pensao, por
exemplo) é considerada complementar. Assim, muito embora a PNAD Anual disponha
de quesitos sobre a participagio em fundos de previdéncia privada, estes dados nao sao
normalmente incorporados ao indicador de cobertura da politica de previdéncia social.

O célculo dos indicadores de cobertura demanda o levantamento de dados sobre as
dimensoes elencadas a seguir, preferencialmente com recorte de sexo (s) e de idade (7). Os
quesitos necessdrios para a obten¢ao destes dados estao presentes nas edi¢oes de 1992-2015
da PNAD Anual e, a0 menos em parte, em versdes dos questiondrios da PNAD Continua,
conforme detalhado no apéndice A. Como denominador para os indicadores de cobertura
social e previdencidria dos trabalhadores ocupados, utiliza-se, naturalmente, a populagio
ocupada (PO); para o indicador de cobertura social dos idosos, utiliza-se como referéncia
a populagio idosa (PI) total.

* PO’ quantidade de pessoas ocupadas. A idade minima para filiagao previdencidria
¢ de 16 anos, salvo na condigao de aprendiz. No caso das pessoas com 60 anos
ou mais, o Estatuto do Idoso j4 as classifica neste grupo e, dadas as idades médias
ainda baixas de aposentadoria no pais, sua prote¢ao j4 tende a estar mais associada
ao recebimento de beneficios do que a contribui¢ao. Com a aprovacio da reforma
previdencidria de 2019 (Emenda Constitucional — EC n° 103/2019), o final do
intervalo etdrio para a PO tende a ser elevado de 59 para 64 anos.

* PEA‘: quantidade de pessoas ocupadas ou desocupadas com idade entre 16 e 59
anos (futuramente, 16-64 anos).

* PIA* quantidade de pessoas com idade entre 16 e 59 anos (futuramente, 16-64 anos).

* PI': quantidade de pessoas residentes em domicilios permanentes, tipicamente com
idade igual ou superior a 60 anos (atualmente) ou a 65 anos (p6s-EC n° 103/2019).

O numerador dos indicadores é construido a partir dos subgrupos descritos abaixo,
utilizados nos indicadores de cobertura social de ocupados e idosos. Como ficard claro
mais adiante, muito embora a nomenclatura destes grupamentos seja a mesma, para
simplificar a apresentagao dos conceitos, sua composi¢do muda entre as pesquisas, em
razao de suas diferencas metodoldgicas.
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* 0S5 . quantidade de ocupados, exceto militares e funciondrios publicos estatu-
térios, que declaram contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
ou ocupar posi¢oes na ocupacio onde a contribuigao é assumida (empregados e
trabalhadores domésticos com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS).3:
quantidade de ocupados vinculados a RGPS ou a regimes especiais de protegao
social, incluindo a diferenciagao entre militares e funciondrios ptblicos estatutdrios.

. ops - quantidade de nio contribuintes identificados como segurados especiais

Rpps

(SEs), segurados obrigatérios do RGPS, definidos como aqueles que, individual-
mente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros (desde que nao empregados permanentes), tenham como principal meio
de vida a exploragao da atividade rural; ou a atividade como seringueiro, extrati-
vista vegetal ou pescador artesanal. Também sao SEs os conjuges ou companheiros,
bem como filhos maiores de 16 anos de idade ou a este equiparados, dos SEs, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. Estao contidos aqui

os trabalhadores rurais temporariamente equiparados a SE, via regras transitérias.*

3. Os empregados sem carteira no setor pUblico foram considerados protegidos em Ansiliero et a/. (2019), mesmo quando
declaram ndo contribuir, com base na hipétese de que muitos deles atuam na condicdo de trabalhadores temporarios,
sem um contrato oficial de trabalho, mas vinculados ao RGPS. Mesmo quando na condicdo de terceirizados, ainda que
sem a responsabilidade subsidiaria do ente tomador de servicos em caso de inadimpléncia das obrigacbes trabalhistas
e previdenciarias, partiu-se da hipdtese de que a comprovacdo deste tipo de vinculo trabalhista seria menos dificultosa
em relacdo a empresa que faz a cessao de méo de obra — posto que qualquer pagamento por parte de 6rgdos publicos
requer formalizagdo prévia e fiscalizacdo continua — e da premissa de que esta comprovacéo é suficiente para o reconhe-
cimento de direitos previdenciarios. Outra hipdtese, que permeia as demais, é de que parte destes trabalhadores reporta
indevidamente a ndo contribuicdo previdenciaria. Neste texto, contudo, por cautela, este subgrupo de ndo contribuintes
é classificado como desprotegido — como em metodologia mais antiga, de Schwarzer, Paiva e Santana (2004) — pelo
entendimento de que certos segmentos sem vinculagdo obrigatdria com a previdéncia social podem integra-lo e de que a
eventual informalidade no setor publico deve ser incorporada ao indicador do mesmo modo que a informalidade no setor
privado. Esta alteracdo metodoldgica reduz ligeiramente o nivel de cobertura — agregado e na posicdo na ocupagdo como
empregado. Em grandeza, todavia, ndo h4 mudanca nas analises de seus resultados.

4. A Leine 11.718, de 20 de junho de 2008, entre outras altera¢des, redefiniu o tratamento dado ao tempo de atividade do
trabalhador rural — empregado com e sem carteira e auténomo rural prestador de servicos a empresas — e estabeleceu nor-
mas transitorias sobre a aposentadoria destes segurados. Até 2020, a legislacdo deixou margem para que estas categorias
de trabalhadores pudessem ser enquadradas em condi¢do andloga a de SEs, mas, a partir de 2021, os auténomos rurais
e 0s empregados rurais sem carteira, que declarem ndo contribuir, devem ser considerados desprotegidos. Os indicadores
oficiais anteriores incluiam estes grupos, mas filtravam os SE também com base no critério de local de moradia (urbana
ou rural), o que ndo é estabelecido em lei. Na PNAD, em qualquer de suas versdes, a melhor adaptagdo as regras implica
desconsiderar o filtro de moradia em érea rural e, a partir de 2021, deixar de contabilizar como equiparados a SE os em-
pregados rurais sem carteira. Este ponto sera discutido adiante.
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« OS2 : quantidade de pessoas, segundo grupo de interesse para o indicador, que
declaram receber beneficios previdencidrios ou beneficios assistenciais de presta-
¢ao continuada — BPCs (como os amparos assistenciais a idosos e a pessoas com
deficiéncia previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social — Loas), pagos por
institutos puablicos.’

. SS e quantidade de beneficidrios de outros tipos de aposentadorias e/ou pen-
PUB

soes. Seu uso (pouco comum) no numerador do indicador poderia gerar ganhos

analiticos, pois pessoas de mais alta renda e parte das mulheres idosas podem ter

alcancado a protegao via contribui¢do facultativa a previdéncia privada;

*  0OS;, :quantidade de contribuintes de qualquer instituto privado de previdéncia
privada. No Brasil, o indicador de cobertura tipicamente tampouco incorpora
este dado, restringindo a cobertura as contribuigdes feitas a institutos publicos de
previdéncia. Seu uso tende a aumentar a cobertura, especialmente entre as pessoas
melhor posicionadas na estrutura distributiva brasileira.

*  0S;,;, Rendimento total de todos os trabalhos dos ocupados; informagio neces-
sdria para a andlise da capacidade contributiva potencial dos desprotegidos; e nao
classificados em nenhuma das categorias anteriores (tabela 1). Sio considerados
desprotegidos sem capacidade contributiva aqueles que, somados todos os seus
rendimentos habituais do trabalho, nao alcancam rendimento valor mensal total
a0 menos equivalente ao SM vigente.®

No caso das pessoas em idade ativa, os indicadores mais cldssicos de cobertura usados
na literatura previdencidria sdo: i) a propor¢ao de contribuintes na populagio em idade

5. Também deve ser considerada a Renda Mensal Vitalicia (RMV), concedida aos maiores de 70 anos de idade e as pessoas
com deficiéncia, definitivamente incapacitadas para o trabalho, que n&o exercessem atividade remunerada, ndo recebessem
rendimento superior a 60% do valor do SM e ndo pudessem ser mantidas pela familia ou por outros meios. A RMV foi
extinta quando entrou em vigor 0 BPC e seu estoque é residual. Por isto, deste ponto em diante o BPC serd a referéncia.
6. Na versao proposta originalmente para a PNAD Continua (Ansiliero et al. 2019), os rendimentos omissos na base micro-
dados foram classificados como ignorados. Esta classificagdo é importante para a desagregacdo dos ocupados desprotegidos
entre aqueles com e sem capacidade contributiva. Na vers&o proposta neste estudo, os fluxos das varidveis relativas a ocu-
pacao e aos rendimentos do trabalho foram mapeados e permitiram a classificacdo dos trabalhadores da PNAD Continua em
termos semelhantes aos utilizados na PNAD Anual, que possufa rendimentos ignorados. Na PNAD Continua, optou-se por
sequir 0 encadeamento das varidveis de ocupagdo e rendimento para, com maior seguranca, imputar rendimento zero aos
ocupados ndo remunerados — trabalhadores familiares auxiliares e outras categorias, como estagiarios e assemelhados, que,
como tipo de remuneracdo habitualmente recebida em todos os trabalhos (VD4018), declaram n&o receber remuneragéo ou
receber em beneficios (portanto, ndo recebendo, em qualquer trabalho, em dinheiro, produtos ou mercadorias). No primeiro
trimestre de cada ano, os individuos desprotegidos que declaram estar ocupados e receber rendimento habitual do trabalho,
entre 0 SM de dezembro do ano anterior (referéncia para os recebimentos de janeiro seguinte) e o SM vigente no ano de
referéncia da pesquisa, foram considerados desprotegidos sem capacidade contributiva (rendimento mensal habitual de todos
os trabalhos igual ou superior ao piso previdenciario).
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ativa (PIA); ii) a proporgao de contribuintes na populagio economicamente ativa (PEA);
iii) e a propor¢io de contribuintes na PO. Como as edi¢des da PNAD nao trazem dados
sobre a contribuigao de pessoas inativas e desocupadas, os dois primeiros indicadores nao
podem ser adequadamente calculados. Resta entao a taxa de cobertura previdencidria da
PO (CPO;, ), dada pela razio entre o total de contribuintes (somatério de OS¢ OS; )
e a PO total (PO%), ambos com base no mesmo recorte etdrio de referéncia.

Adicionalmente, faz sentido o cdlculo de um indicador de escopo mais amplo,
que leve em consideracio o total de ocupados protegidos pela previdéncia social (na
condigao de contribuintes ou beneficidrios) ou pela assisténcia social (na condigio de
beneficidrios de beneficios assistenciais continuados). A taxa de cobertura social da
PO (CSO,,,,) é dada pela razio entre o total de ocupados protegidos (somatério, com
filtros de prioridade para evitar dupla contagem, de OS; ., OS; ., 0S5 e OS5, ) ea
PO total (PO®). Este indicador é relevante, porque é mais representativo do sistema de
protecio social nacional, reunindo elementos classicamente contributivos (@S, 95y .
e, em parte, QS;ENEM), semi-contributivos (0SJ) e assistenciais (QS;ENEPUB’ em parte).
O grupo (0S3) consiste em importante peculiaridade da previdéncia social brasileira,
pois a contribui¢ao destes trabalhadores rurais é obrigatdria, mas estd sujeita a eventual
comercializagio de sua produgio e, portanto, a qualidade de SE pode ser mantida mesmo

sem filiagdo prévia ou qualquer aporte ao sistema.’

A inclusio de beneficidrios (OS,;y; ) se justifica porque, muito embora a ocupa-
¢ao remunerada obrigue a contribuigio, o recebimento de beneficios previdencidrios
pode desincentivar o cumprimento desta norma, mas a cobertura, de alguma maneira,
existe. Também pesa a ainda baixa idade média de aposentadoria, refletindo a frequente
concessdo de beneficios voluntdrios (nio decorrentes de incapacidade) antes mesmo da
idade legal que caracteriza a PI no pais (60 anos). Quanto mais a idade do trabalhador
se aproxima do limite superior de idade usado para o recorte da PO, maior peso tende
a possuir este componente. A inclusio dos beneficios assistenciais (aposentadorias nao
contributivas, sob a forma do BPC/Loas), por sua vez, decorre da dificuldade de separar
beneficidrios da assisténcia e da previdéncia social na PNAD, bem como de sua carac-
terizagdo como aposentadorias nao-contributivas.

7.Além disso, como o recolhimento destas eventuais contribuicdes é normalmente sub-rogado ao adquirente da producao,
o SE ndo raro deixa de ter a contribuicdo vinculada ao seu registro no RGPS.
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A cobertura previdenciiria (CPO},,, ) e social dos ocupados (CPO,, ,, ,) ainda
pode incluir a protecio via entidades de previdéncia privada, ainda que esta abordagem
seja pouco usual no pais, dada sua natureza complementar. Neste caso, naturalmente,
os indicadores apenas seriam alterados pela inclusio, no numerador, dos componentes
Ssene,, — beneficidrios de outros tipos de aposentadoria e/ou outros tipos de pensio
por morte (PPM), pagos por institutos privados de previdéncia — e OS5, — ocupados
que contribuem para institutos ou fundos de pensao privados —, sempre que nao inte-
grantes das subcategorias anteriores de ocupados protegidos. Entre idosos a abordagem
¢ andloga, via adicio destes grupamentos ao somatério dos demais componentes do

numerador, detalhado a seguir.

Entre ocupados, o principal componente da protecio é a contribui¢io a institutos
publicos de previdéncia social, via RGPS e/ou RPPS. Aos nio incluidos nesta categoria,
considera-se seu enquadramento no grupamento dos trabalhadores na categoria de SEs
que declaram nao contribuir, mas que estdo protegidos pela natureza semi-contributiva
do segmento rural do RGPS. Os ocupados nio incorporados aos grupamentos anterio-
res sao considerados protegidos se, apesar de ndo serem contribuintes e tampouco SEs,
declaram receber beneficios previdencidrios ou assistenciais — neste tltimo caso, desde
que sejam de natureza continuada, como o BPC/LOAS.

Os indicadores mais tradicionais de cobertura previdencidria, como j4 assinalado,
sdo aqueles que estabelecem razées entre os contribuintes/filiados e o total de trabalha-
dores ocupados, dos quais se esperaria a realizagio de aportes sistemdticos ao sistema
previdencidrio. Variagoes importantes incluem no denominador os trabalhadores deso-
cupados (configurando a PEA) e, eventualmente, os inativos (configurando a PIA). Na
PNAD Continua, bem como na extinta PNAD Anual, os subgrupos complementares
dos denominares sio de fécil obtencio, mas hd obstdculos na mensuragio dos numera-
dores, pois 0 IBGE nio capta informacoes sobre a filiagio e contribui¢io previdencidria
de trabalhadores desocupados e pessoas inativas. O RGPS, contudo, permite e estimula
contribuigoes facultativas nestas condicoes de ocupacio e atividade, respectivamente,
atraindo principalmente filiados facultativos do sexo feminino.
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GRAFICO 1
Evolucdo da quantidade de segurados facultativos do RGPS (em milhares) e da propor-
cdo de mulheres (em %), segundo sexo (2003-2018)
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Fonte: AEPS-Infologo/Dataprev.
Elaboracdo dos autores.

O volume de contribuintes facultativos, que chegava a 364,1 mil em 2003, atingiu
o dpice em 2014 (1.386,1 milhdo), e em 2018 alcancava o total de 1.197,6 milhao de
segurados nao-obrigatérios da previdéncia social. Esta categoria de segurados, crescen-
temente feminina, muito embora ainda modesta, retine quantidade nio desprezivel de
pessoas cobertas pelo RGPS e nao captadas, neste contexto, pela PNAD Continua. As
quantidades informadas nos registros administrativos nio mudariam drasticamente o
volume de segurados e as taxas de cobertura, mas produziriam alguma elevagao nas taxas
e alguma reducio nos diferenciais por sexo. Outra desvantagem de seu uso, para além
daquelas dadas pelas limitagdes da PNAD, passa pelas diferengas nas taxas de participa-
a0 e desemprego observadas no pais no tempo e entre homens e mulheres, que tornam
menos direta a andlise do indicador e de sua evolugio temporal.

A taxa de prote¢io social da PEA (CS_PEA; ) e a taxa de protecio da PIA

PNAD
(CS_PIA,, ), dadas as limitacoes jd declaradas em relagao a seus numeradores, sao cal-

PNAD
culadas com base praticamente nos mesmos componentes utilizados para a PO, sendo
considerados protegidos todos aqueles que se enquadram em ao menos uma das situa-
¢oes de protegao, sempre diferenciadas conforme a versio da pesquisa e segundo ordem
de importancia para o indicador — em primeiro lugar, a contribui¢o previdencidria;
se esta nio ¢ realizada, a eventual qualidade de SE; e, na auséncia de enquadramento
das situagoes anteriores, o recebimento de beneficios previdencidrios ou de beneficios
assistenciais permanentes, com a diferenca que aqui o somatério independe da condi¢io

de atividade e ocupagio dos beneficidrios. O numerador, portanto, é o mesmo utilizado
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para a PO (somatono com filtros de prioridade para evitar dupla contagem, de OS,,
Sips » OSS. € OS5 ), apenas acrescido dos beneficidrios em situacio de desemprego

ou inatividade, enquanto o numerado é dado, conforme o caso, pela PEA (PEA®) ou

pela PIA (PI45).

No caso da protegio social dos idosos, as varidveis utilizadas para a mensuragao do
indicador de protegio sio as mesmas utilizadas para a PO, mas os filtros sao aplicados
em ordenamento distinto. A prioridade é dada ao recebimento de beneficios e, em caso
negativo, sao considerados os demais elementos de protegao social, quais sejam, em
ordem de prioridade, o enquadramento como ocupados que contribuem para algum
regime publico de previdéncia social ou como SEs. A taxa de cobertura social da PI
(CSI,,,) ¢ dada, portanto, pela razio entre o total de idosos considerados protegidos
(somatorlo, com filtros de prioridade para evitar dupla contagem, de 95, , OS; ., OS3.

OS;png,.. ) € a Pl total (PI5).

3 A PREVIDENCIA SOCIAL NA PNAD

3.1 PNAD Anual

A PNAD, instituida experimentalmente em 1967 e tornada anual em 1971, passou
por vérias alteracoes ao longo do tempo em que foi a campo, vérias das quais afetaram
o potencial de cobertura de dimensées e fendmenos previdencidrios. O recorte tem-
poral deste texto se limita ao escopo da pesquisa entre 1992 e 2015, dado o interesse
na cobertura previdencidria pés-promulgagao da Constituigio Federal de 1988, que
definiu as bases do que hoje é o RGPS. Como se verd a seguir, quando se trata do uso
de indicadores harmonizados, o espectro ideal para a PNAD Anual ¢ reduzido para o
intervalo entre 2004 e 2015.

A compatibilizacio entre as décadas de 1990 e 2000 ¢ relativamente simples, pois
nao houve grandes mudancas metodolégicas no periodo. Para além de algumas poucas
mudangas estruturantes, houve apenas alteracdes pontuais nos questiondrios da pesquisa,
que limitaram ligeiramente a comparabilidade, mas ndo o espectro de indicadores pre-
videncidrios factiveis, mensurdveis no tempo. De modo geral, nesse periodo, a PNAD
Anual tendeu a manter as dimensoes bésicas de andlise, salvo por edi¢des suplementares,
e a preservar quesitos importantes para o estudo da temdtica previdencidria. As principais
alteragoes efetuadas entre 1992 e 2015, nio exaustivas, sao elencados a seguir:
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PNAD 1992: i) o conceito de trabalho se tornou mais abrangente, incluindo, na
captagdo como ocupados, os trabalhadores na produgcio para o préprio consumo e
os trabalhadores na construgio para o préprio uso, grupos essenciais para a carac-
terizagdo dos segurados rurais do RGPS; e ii) foi definida uma categoria especifica
para os trabalhadores domésticos ocupados no servico doméstico remunerado
(separadamente dos demais empregados), grupo que contribui para o RGPS em
condic¢oes diferenciadas e que, portanto, merece um olhar mais atento.

PNAD 2002: houve alteragao na classificagio de ocupagées e de atividades econdmi-
cas, entre 2001 e 2002, que dificultou a compatibilizagao das varidveis de ramos de
atividade (fundamental para a diferenciacao das clientelas urbana e rural do RGPS.

PNAD 1992-1999 versus PNAD 2001-2009: o ordenamento das questoes relativas
a0 “trabalho na produgao para o préprio consumo” e ao “trabalho na constru¢ao para
o préprio uso” foi alterado entre os anos 1990 e 2000 e, dadas as orientagoes e regras
para a passagens entre as questoes do questiondrio, ¢ possivel que universos distintos
tenham respondido a estas questoes em cada um destes grupos de anos considerados.

PNAD 2007: a partir de 2007, foram eliminadas as posi¢des na ocupagio “em-
pregado sem declaragio de carteira” e “trabalhador doméstico sem declaragao de
carteira’, possivelmente incorporadas, respectivamente, aos cédigos de empregados
e trabalhadores domésticos sem carteira.

PNAD 1992-1999 versus PNAD 2001-2009 versus PNAD 2011-2015: a classificacao
das dreas urbana e rural foi feita de acordo com a legislagao vigente por ocasido dos
Censos Demogrificos, realizados em 1991, 2000 e 2010. Ou seja, mesmo quando
a legislacao alterou a classificagdo de determinadas dreas, no periodo intercensitdrio,
a definicio estabelecida por ocasido do Censo Demografico de 2010 foi mantida.
Consequentemente, as estatisticas por situagdes de moradia urbana e rural nio captam
integralmente a sua evolugio, com as diferencas se intensificando & medida que os
resultados obtidos se afastam do ano de realizagio do Censo Demogrifico de referéncia.

PNAD 1992-2003 versus PNAD 2004-2015: A PNAD 1992 incorporou o des-
membramento, em 1988, do antigo estado de Goids nos atuais estados de Goids e do
Tocantins — este Gltimo, como como parte da regido Norte. No periodo 1992-2003,
os microdados da PNAD para a regido Norte referiram-se somente a sua parcela
urbana, no agregando, portanto, as informagées de suas dreas rurais — salvo pela
drea rural do estado do Tocantins, Gnico da regiao para no qual o levantamento
nao se restringiu as dreas urbanas. No periodo 2004-2015, os resultados trazem as
informagoes das dreas urbana e rural para todas as UFs. Ou seja, a harmonizagao
da série histérica 1992-2015 exige que as dreas rurais da regido Norte, salvo de
Tocantins, sejam desconsideradas.
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Ha4 trés varidveis estruturantes da apuracio da cobertura, sio elas: i) V4711 (“con-
tribui¢do para instituto de previdéncia em qualquer trabalho”); ii) V4706 (“posi¢io na
ocupagio no trabalho principal”); e iii) V4709 (“ramos de atividade no trabalho principal
da semana de referéncia’, alterada para V4809 a partir de 2002). A primeira congrega as
declaragoes de contribuicio previdencidria em todos os trabalhos, para cada individuo
da amostra, permitindo a identifica¢do daqueles que contribuem em ao menos um tra-
balho no periodo de referéncia da pesquisa, sendo esta, obviamente, a informagao mais
relevante para a estimativa do grau de cobertura entre ocupados. A segunda varidvel,
por sua vez, determina a categoria em que sio classificados os ocupados com mais de
um trabalho neste mesmo periodo de referéncia. A terceira varidvel é importante para
a caracterizagao da atividade rural dos SEs.

As varidveis V9122 (“era aposentado de instituto de previdéncia federal, estadual
ou municipal, ou do governo federal, na semana de referéncia”) e V9123 (“era pensionista
de instituto de previdéncia federal, estadual ou municipal, ou do governo federal, na
semana de referéncia”) sao usadas para identificagio de beneficidrios nao contribuintes.
Também podem ser consideradas as informagdes relativas ao recebimento de outros
tipos de aposentadoria (V1257) ou outros tipos de PPM (V1260) e a contribuigao para
algum instituto de previdéncia privada (V9120), sempre que os ocupados ou idosos, a
depender do indicador, nio integrem as subcategorias anteriores de protegidos.

. . - S S
Os indicadores de protegao (CSO,, . e CSI,, -
estimados em versdes construidas para tentativamente capturar os beneficidrios de BPC.
Na PNAD Anual, as informagdes relativas ao BPC podem ser captadas indiretamente

pelas varidveis V1272 (quantidade) e V1273 (valor recebido), que retinem as informagoes

) devem, preferencialmente, ser

sobre os rendimentos percebidos sob a forma de juros de caderneta de poupanga e de
outras aplica¢oes financeiras, bem como de outras fontes. Entre esses, estariam incluidos
o rendimento mensal normalmente recebido de programa oficial de auxilio educacional
(como o Bolsa Escola) ou social (Renda Minima, Programa Bolsa Familia — PBE Pro-
grama de Erradicacdo do Trabalho Infantil — Peti, BPC/Loas, Auxilio Gds, entre outros).
Portanto, o valor do BPC estd somado a outros rendimentos, dificultando a identificagio
de beneficidrios diretos (individuos) e indiretos (familias com beneficirios).

Seguindo estratégia semelhante as adotadas por Souza et a/. (2019) e Oliveira e
Kassouf (2009), pode-se lancar-se mio dos valores tipicamente pagos pelos programas
sociais para a identificacao de seus possiveis beneficidrios. Os resultados ainda ficam
distantes do ideal, como também ficam os dados das varidveis especificas para o BPC na
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PNAD Continua,® como se verd mais adiante, seja porque seus beneficidrios reportam
de maneira incorreta os recebimentos — possivelmente confundindo-os com aposentado-
rias — ou porque hd problemas persistentes de captagao desta informagao nas diferentes
versoes da pesquisa. As quantidades estimadas a cada ano correspondem a uma fracio
dos casos oficiais nos registros administrativos (a média do periodo 2004-2015 foi de
49%), mas sua contabiliza¢io no indicador é importante tanto para torni-lo mais con-
sistente quanto para melhorar sua comparabilidade com os niimeros gerados a partir

da PNAD Continua.

Até 2011, as estimativas se valem mais facilmente dos valores tipicos transferidos pelos
programas sociais mais importantes (BPC e PBF) para identificar os beneficidrios — todos os
individuos recebendo exatamente um salirio minimo (SM) sao identificados como benefi-
cidrios do BPC, assim como aqueles recebendo combinagdes destes beneficios. No periodo
de 2012 a 2015, entretanto, a estimativas por este método sao dificultadas (e tendem a
piorar em qualidade) pela introdugio do beneficio de superagio da extrema pobreza (tipo
top up), que complementa a renda da familia até fazé-la superar a linha da pobreza extrema.
Esta alteracio reduz os casos em que hd a possibilidade de identificagao de valores tipicos,
sendo mais factivel identificar aqueles que recebem transferéncias de um SM como benefi-
cidrios de BPC.’

De qualquer modo, para o periodo 2012-2019, fez-se um esforco de seguir com
o uso da combinagio de valores do BPC e do PBF para tentar captar a0 menos aqueles
nao atendidos pelo beneficio zop up, sob a hipétese de que as familias contendo recebe-
dores de amparos assistenciais (beneficio de valor bem mais elevado que o valor médio
do PBF) possuem menores chances de seguir em situagio de pobreza extrema apés o
recebimento dos beneficios-padrao do PBE. Este esforco é importante, porque a partici-
pagdo do BPC no estoque de beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
é crescente, inclusive entre os homens, muito embora as mulheres prevalecam entre seus
beneficidrios. A nao captagio adequada deste beneficio pode levar a perda de sensibilidade
dos indicadores de cobertura, especialmente entre idosos.

8. A PNAD Anual capta os rendimentos do BPC para pessoas com 10 anos ou mais de idade; a PNAD Continua capta este
rendimento para todas as idades. Ainda assim, os volumes captados pela nova pesquisa ndo parecem ter avancado em
termos da proporg¢éo de casos oficiais captados.
9. Souza et al (2019), por exemplo, consideram rendimentos do BPC os outros rendimentos (pela varidvel v1273) com valor
entre 98% e 102% do SM vigente em cada ano.
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3.2 PNAD Continua™

Uma primeira e importante diferenga em relagao 8 PNAD Anual, jd assinalada neste
texto, ¢ que a PNAD Continua possui diferentes periodicidades de divulgagao das
informagoes. Tais periodicidades estao associadas também a diferencas nos quesitos
pesquisados, como se pode observar a seguir.

*  Mensal — conjunto restrito de quesitos relacionados a forca de trabalho (incluindo
informagoes de posi¢ao na ocupagio e de contribuicdo para instituto de previdéncia,
essenciais para a mensuracio da cobertura previdencidria) e somente para o nivel

geogréfico de Brasil;

* trimestral — conjunto de quesitos relacionados a forca de trabalho (incluindo posi¢ao
na ocupagio e contribui¢io para instituto de previdéncia), mas nesta versio o faz
para todos os niveis de divulgacio da pesquisa;

* anual — traz os demais temas permanentes da pesquisa e indicadores complemen-
tares a forca de trabalho; e

* varidvel — trata de outros temas ou tépicos dos temas permanentes a serem pesqui-
sados com maior periodicidade ou ocasionalmente.

Outra distingao é que na nova pesquisa cada domicilio selecionado é visitado cinco
vezes, durante cinco trimestres consecutivos, e, muito embora haja um nucleo bésico de
questoes sempre mantido, hd diferencas nos questiondrios aplicados nestas repetigoes.
Os resultados anuais sobre outros temas ou tépicos sao obtidos acumulando-se infor-
magdes de determinada visita ao longo do ano, ou sio concentrados em determinado
trimestre, conforme temas e tépicos suplementares pesquisados em trimestres especificos
do ano — educacio (segundo trimestre) e acesso a televisdo a internet e posse de telefone
mével celular para uso pessoal (quarto trimestre). Outros temas e tépicos utilizados na
pesquisa ao longo do ano, e em determinada visita, sao: habita¢io (primeira visita);

10. A PNAD Continua também traz informagdes sobre o recebimento de Seguro-Desemprego. Optou-se por sua nao
inclusdo no indicador de cobertura social porque, muito embora este beneficio seja de natureza classicamente previdencié-
ria, no Brasil sua fonte de custeio é distinta daquela da previdéncia social. Como o objetivo primordial € mensurar a cober-
tura previdenciaria, nos termos legais, seria adequado desconsidera-lo. A inclusdo do BPC/Loas se justifica pela dificuldade,
ja explicitada, de dissocia-lo adequadamente dos beneficios previdenciarios tradicionais, bem como pelo entendimento
de que se trata de uma aposentadoria ndo-contributiva. Ha também a questdo de que a cobertura da PO, por definicao e
construgdo, considera as pessoas ocupadas, para as quais a contribuicdo seria obrigatdria e o acimulo de rendimentos do
trabalho com o Seguro-Desemprego seria ilegal. E, finalmente, vale mencionar que o recebimento do Seguro-Desemprego
é um dos fatores que pode prorrogar a manutencdo da chamada qualidade de segurado do RGPS, mas hé varias situacdes
em que um ndo contribuinte pode manter esta condicdo (podendo fazé-lo por até trés anos) e o recebimento deste be-
neficio seria apenas uma delas. Tendo em vista que a PNAD Continua ndo fornece elementos suficientes para que toda a
complexidade deste tema seja contemplada, entendeu-se que seria preferivel preservar a simplicidade do indicador.
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caracteristicas gerais dos moradores (primeira visita); informagoes adicionais da for¢a
de trabalho (primeira visita); outras formas de trabalho — afazeres domésticos, cuidados
de pessoas, produgio para o proprio consumo e trabalho voluntdrio (quinta visita); traba-
lho de criangas e adolescentes (quinta visita); e rendimentos de outras fontes (primeira e
quinta visitas). Os tépicos destacados no trecho anterior sio essenciais para a aplicagio
da metodologia de estimativa da cobertura.

Os microdados trimestrais da pesquisa permitem a constru¢ao de indicadores bd-
sicos, mas bastante uteis, de acompanhamento de curto prazo da evolugio da cobertura
previdencidria (quantidade de contribuintes e ocupados e razao entre contribuintes e
ocupados). As principais varidveis de interesse, suficientes para o cdlculo da cobertura
previdencidria, na PNAD Continua, sao: VD4002 (condi¢io de ocupagao); VD4009
(posi¢ao na ocupagio e categoria do emprego do trabalho principal da semana de refe-
réncia); e VD4012 (contribui¢io para instituto de previdéncia em qualquer trabalho da
semana de referéncia). Esta evolugao no volume e na propor¢io de contribuintes causa
efeitos sobre as receitas previdencidrias e ajuda a explicar os resultados previdencidrios,
especialmente no caso do RGPS.

O indicador de cobertura social, tal como exposto na se¢io 3.1, exige a disponi-
bilidade de dados nio oferecidos pelas edi¢des trimestrais da pesquisa. O indicador de
cobertura social de ocupados e idosos se vale das mesmas varidveis usadas na cobertura
previdencidria, acrescidas de outras: V4006 e V4007, substituidas pela varidvel V5004A
a partir do quarto trimestre de 2015, para mensurar os afastamentos temporarios por
doenga, acidente e maternidade; V50011 e V50021, substituidas pela varidvel VA006A a
partir do quarto trimestre de 2015, para mensurar o recebimento de aposentadoria e/ou
pensdo pagos por instituto publico de previdéncia, e V5001A para recebimento de
BPC/Loas; e, para identificacdo de SEs integrantes da PO, a combinagao de VD4009
com VD4010 (“grupamentos de atividade principal do empreendimento do trabalho
principal da semana de referéncia”).

Algumas observagoes importantes, ja sugeridas no pardgrafo anterior, tratam de
alteragdes no questiondrio da pesquisa a partir do quarto trimestre de 2015. Até o trimes-
tre anterior, o trabalho sem remuneracio direta ao trabalhador somente era considerado
trabalho em ocupagio se fosse em ajuda na atividade econdmica de membro do domicilio.
Entdo, desde o quarto trimestre daquele ano, o trabalhador familiar auxiliar é tomado como
a pessoa que trabalhou sem remuneragio, em ajuda na atividade econémica de membro
da unidade domiciliar ou de parente que residia em outro domicilio (IBGE, 2020).
Ou seja, hd alguma perda de comparabilidade na série.
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Além disso, entre o primeiro trimestre de 2012 e o terceiro de 2015, este ques-
tiondrio, na parte relativa a rendimentos de outras fontes, identificava separadamente os
rendimentos oriundos de aposentadorias (V50011) e PPMs (V50021) pagas por insti-
tutos de previdéncia publicos, bem como de recebimentos a titulo de complementagao
ou suplementagdo de aposentadoria paga por entidade seguradora ou fundo de pensao
(V50031) e/ou pensao paga por caixa de assisténcia social, entidade seguradora ou fun-
do de pensao, como beneficidria de outra pessoa (V50041). Desde o quarto trimestre
de 2015, as informacoes relativas a entidades privadas foram suprimidas e as relativas a
institutos publicos foram unificadas em um dnico quesito (V5004A, para recebimento
de aposentadoria e/ou pensao). Em 2015, as estimativas para o conjunto do ano exigem
a utilizacao de todas as varidveis, para capta¢io de todos os trimestres.

Situagio semelhante ocorre na captacio dos beneficios tempordrios, obtidos, entre
o primeiro trimestre de 2012 e o terceiro de 2015, pela combinagio das varidveis V4006
(motivos para afastamento tempordrio do trabalho, com filtro por doenga, acidente ou
maternidade) e V4007 (informagao de recebimento ou nao de pagamento durante este
afastamento), substituidas pela varidvel V4006A (motivos para afastamento tempordrio
de ocupados do trabalho, com o0 mesmo filtro anterior) a partir do quarto trimestre de
2015. Também neste caso, a estimativa de 2015 exige a combinagio das trés varidveis.

Convém destacar ainda a varidvel que investiga o recebimento de BPC/Loas. Este
quesito, presente em todas as edigdes anuais da PNAD Continua — também com mu-
dangas entre o ano de 2012 ¢ o terceiro trimestre de 2015 (V50091), e entre o quarto
trimestre de 2015 e ano de 2019 (V5001A) —, permite (supostamente) o acesso direto
ao volume de beneficidrios idosos e com deficiéncia que o recebem. No entanto, as
quantidades apuradas a cada ano sugerem que ainda hd algum problema na captagio
de seus beneficidrios. As quantidades estimadas ficam sistematicamente abaixo dos vo-
lumes de estoque informados a partir dos registros administrativos do INSS, autarquia
responsdvel por sua operacionalizagio. E possivel que haja problemas remanescentes de
captacio e/ou que siga ocorrendo o registro incorreto de beneficios assistenciais como
previdencidrios. Apesar disso, seu aproveitamento na metodologia de cobertura produziu
efeitos especialmente no indicador dos idosos, dados a faixa etdria de corte e o maior
peso atribuido & condi¢do de beneficidrios.

Sobre o grupo dos SEs cabe a ressalva mais relevante. Contrariamente ao movi-
mento anterior de amplia¢do dos conceitos de trabalho e ocupagao — em 1992, com a
inclusdo na PNAD Anual de trabalhadores na produgio para o préprio consumo e na
construgio para o proprio uso como ocupados —, a PNAD Continua seguiu padroes
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internacionais e adotou uma abordagem mais restrita, que passa a tratar grande parte
destas atividades como outras formas de trabalho, nio incluidas no conceito de ocupa-
¢ao que define a for¢a de trabalho na nova pesquisa.’’ A exclusao, da PO, de pessoas
exercendo unicamente as atividades de produgio de produgio para o préprio consumo
afeta a identificagao e quantificagio dos SEs na pesquisa.

3.3 Identificacdo dos SEs

Na PNAD Anual, os SEs sao identificados como os ocupados que, em sua ocupagio dnica
ou principal na semana de referéncia da pesquisa, exercem atividades rurais nas posigoes de
trabalhadores por conta-prépria, na produgio para o préprio consumo ou na construgio
para o préprio uso ou nao remunerados; s3o temporariamente considerados seus equiparados
os ocupados rurais que atuam como empregados sem carteira. Vdrios qualificadores legais
nao podem ser adequadamente filtrados a partir da PNAD Anual — como, por exemplo, a
condi¢do de autbnomo que presta servigos a empresas, também apenas temporariamente
equiparado ao SE —, mas entende-se que os critérios utilizados sao suficientes para estimativas
consistentes deste grupo de trabalhadores.’> Com respeito 8 PNAD Continua, a retirada,
da PO, de pessoas exercendo unicamente atividades de produgao para o préprio consumo
faz com que esta pesquisa deixe de computar na PO parte nao desprezivel dos SEs. Estes
trabalhadores frequentemente exercem suas atividades, em ramos especificos (agricultura,
pecudria, produgio florestal, pesca e aquicultura), nas condi¢des que conceituam a produgio
para o préprio consumo na nova pesquisa.

A solugao, proposta por Ansiliero ez al. (2019)," é sua inclusdo na chamada
populagao ocupada expandida (POE), que retine a PO oficial e a populagio ocupada

11. 0 conceito de trabalho abrange diferentes formas de producdo de bens e servicos para consumo préprio ou de terceiros,
tais como: i) trabalho em ocupac&o; ii) trabalho na producdo de bens e servicos destinados somente ao préprio consumo
das pessoas moradoras do domicilio ou de parentes que residem em outro domicilio; ii) trabalho voluntario; iv) trabalho
sem remuneracdo no cuidado de pessoas; e v) trabalho nos afazeres domésticos. O conceito apresentado no primeiro item,
de trabalho em ocupacao, utilizado desde o quarto trimestre de 2015, gera rendimento para o domicilio, sob a l8gica de
producéo voltada ao mercado, e por isso apenas este é considerado para definir a forca de trabalho. Os dois primeiros itens
sdo utilizados na construgdo da POE. O primeiro item representa a forca de trabalho, e retine ocupados (PO) e desocupados,
incluindo as pessoas que tivessem trabalho remunerado do qual estivessem temporariamente afastadas na semana de
referéncia. Para mais informacdes, ver IBGE (2015).

12. O fato de a PNAD Anual ser realizada sempre durante uma determinada semana do més de setembro de cada ano
pode afetar as estimativas de atividades que envolvem elevada sazonalidade, entre as quais se destacam as atividades
rurais. Na PNAD Continua, este problema é minimizado pelo fato de que cada pesquisa anual é formada a partir de visitas
realizadas em quatro trimestres diferentes do mesmo ano.

13. A metodologia de cobertura proposta se baseia nas referéncias produzidas por Schwarzer, Paiva e Santana (2004), que
partiram dos aportes iniciais de Pinheiro e Miranda (2000).
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em outras formas de trabalho (POT), esta tltima formada por aqueles que, na PNAD
Continua, sio captados (unicamente via questiondrio da quinta visita, na parte de ou-
tras formas de trabalho) como trabalhadores na produgio para o préprio consumo.' O
uso da PO, sem tratamento adicional, nio afetaria drasticamente a medida de protegao
agregada para o pais, mas desconsideraria das estimativas um volume significativo de
trabalhadores e alteraria a propor¢ao de trabalhadores protegidos em determinadas UFs,
em particular das regioes Norte ¢ Nordeste.

Um limite desta estratégia ¢ o fato j4 mencionado de que a PNAD Continua, como
ocorria com a PNAD Anual, apenas coleta dados de contribuigao previdencidria para
a PO, conforme o critério especifico de ocupagio utilizado no levantamento, deixando
de fora os individuos ndo ocupados (desocupados ou inativos, sempre segundo os cri-
térios estabelecidos) que contribuem para a previdéncia social. Contudo, como no caso
daqueles que atuam na produgio para o préprio consumo, a proporg¢ao de contribuintes
jd se mostrava quase irrelevante pela PNAD Anual, a maior perda seria, de fato, sua nao
contabilizac¢io entre os ocupados e, quando cabivel, entre os SEs."”

Em relagio a PO, a identificagdo dos SEs parte de sua posi¢do na ocupagio
(VD4009), mediante selegao do trabalhador por conta-prépria e do trabalhador familiar
auxiliar que atuam nos setores de agricultura, pecudria, produgio florestal, pesca e/ou
aquicultura (VD4010). O enquadramento ¢ claro em relagio ao dltimo, mas no caso
dos conta-prépria rurais é mais complexo diferenciar aqueles que efetivamente se en-
quadram como SEs daqueles sujeitos as regras padrao ou transitérias do RGPS. Ocorre
que, também na PNAD Continua, as varidveis disponiveis — especialmente se tomada
a exigéncia de que estejam presentes em todas as suas versoes anuais, para a construgao
de séries histéricas harmonizadas — permitem pouco mais que identificar a posi¢ao na
ocupagio (inclusive se possuem empregados a seu servigo) e o ramo de atividade a que
se dedicam os ocupados.

Os filtros adicionais, além de nao disponiveis em todas as edigoes da pesquisa, agregam
situagdes diversas que extrapolam as restricoes estabelecidas na legislagao e, se aplicados,
poderiam indevidamente limitar o universo de potenciais segurados, pois — possuir

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) (V4019), exercer a atividade em local diverso

14. As demais formas de trabalho (trabalho voluntério, cuidado de pessoas do domicilio e afazeres domésticos) ndo sdo
atividades de cobertura previdenciaria obrigatéria e deveriam ser consideradas no célculo de cobertura da PEA e da PIA,
caso a informagdo de sua contribuicdo estivesse disponivel.
15. Quando aplicado filtro etério (16-59 anos), a taxa de contribuicdo seria de 4,7%; sem filtro etério, considerando todos
com 10 anos ou mais de idade, esta taxa cairia para 3,6%.
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da prépria propriedade rural (combinagao de V4020, V4021 e V4022, que identifica,
por exemplo, a atividade em local designado pelo empregador, cliente ou fregués ou em
domicilio de empregador, patrao, sicio ou fregués)'® ou atuar em sociedade (V4017), por
exemplo'” — ndo necessariamente implicam a perda da qualidade de SE. O indicador deve
ser calculado com a ressalva de que a identifica¢io do CI rural passivel de ser tomado como
SE é imperfeita, ainda que satisfatéria e coerente com os resultados da PNAD Anual.'®

Na construgao de séries histdricas que avancem até 2020, hd que se discutir também
a incorporagio, entre os protegidos equiparados aos SE, dos empregados rurais sem carteira.
No caso do trabalhador rural enquadrado como segurado obrigatério do RGPS," a
Lei n® 8.213/1991 impunha regra transitéria, permitindo o requerimento de aposentadoria
por idade, no valor de um SM, durante quinze anos, contados a partir da sua vigéncia,
desde que comprovado o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em niimero de meses idénticos

16. A saber, sequndo o questionario da PNAD Continua (IBGE, 2019, quinta visita): V4020 — tipo de local funcionava
negdcio/empresa no qual trabalhava; V4021 — exercicio (ou ndo) da atividade normalmente em estabelecimento deste
negdcio/empresa; e, V4022 — se ndo exercia a atividade normalmente em estabelecimento deste negdcio/empresa, local
onde o fazia.

17. Nos termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil (IN/RFB) n2 971/2009 e suas altera¢es, ndo desquali-
ficam o trabalhador como SE a associacdo deste a cooperativa agropecuaria ou de crédito rural; e, tampouco, sua participa-
cdo em sociedade empresaria ou em sociedade simples como empreséario individual ou como titular de empresa individual
de responsabilidade limitada que tenha por objeto a exploracdo de atividade agricola, agroindustrial ou agroturistica,
considerada microempresa nos termos da Lei Complementar (LC) n¢ 123, de 2006, desde que, mantido o exercicio da sua
atividade rural, a pessoa juridica componha-se apenas de segurados de igual natureza e tenha sede no mesmo municipio
ou em municipio limitrofe aguele em que eles desenvolvem suas atividades.

18.Tomando-se a PNAD Continua e o Censo Agropecudrio (IBGE, 2019), ambos para 2017, chega-se a quantidades de SEs
bastante proximas, o que parece corroborar os critérios usados para as estimativas de cobertura. No Censo Agropecudrio
2017, o total de trabalhadores (principalmente produtores e membros da sua familia) com 14 anos ou mais de idade,
ocupados no estabelecimento em atividades de agricultura familiar, no perfodo de referéncia (30 set. 2017), foi estimado
em 9.674.431. Este total rene produtores, concessionarios ou assentados, arrendatarios, parceiros, comodatarios e pro-
dutores sem érea, dos quais 8.434.757 possuem laco de parentesco com o produtor. Os demais, muito embora n&o o pos-
suam, atuam na agricultura familiar em posic6es que ndo necessariamente os descaracterizam como SE. O total com filtro
etario (9.674.431) equivale a 94% do total estimado pela PNAD 2017, com base no mesmo recorte etério (10.282.922) e
somando todos os SE, independentemente de contribuicdo para o RGPS.

19. Ou seja: (a) — Empregado, tomado como aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater
n&o eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado; (b) — Auténomo que (i)
presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego ou (ii)
que, como pessoa fisica, exerce, por conta-prépria, atividade de natureza urbana, com fins lucrativos ou néo; (c) — Sequrado
Especial, tomado como a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, atue, como principal
meio de via, na condico de: (i) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorga-
dos, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividades agropecudrias em area de até 4 mddulos fiscais; ou de (ii)
seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades em sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis.
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a caréncia do referido beneficio.® Este prazo, que se esgotaria de 20006, foi prorrogado
em dois anos pela Lei n® 11.368/2006 e, posteriormente, em mais dois anos pela
Lei n>11.718/2008.

Esta lei manteve a aplicagao das restricoes a concessao de beneficios rurais sem
a devida comprovagio de recolhimentos — poupando o SE, como determinam outros
dispositivos legais —, mas postergou sua exigibilidade para outras categorias rurais até
dezembro de 2020, via regras de transi¢ao que, em termos concretos, ainda sao aplica-
das aos empregados rurais sem carteira e aos autbnomos rurais prestadores de servico
a empresas, desde que comprovem a atividade rural.?! Seguindo este entendimento,
Ansiliero ez al. (2019) propuseram indicadores de cobertura adequados & norma vigente
de 2021 em diante, que servird de referéncia para o acompanhamento futuro dos niveis
de cobertura e protegio de trabalhadores ocupados e idosos.

A construgao mais precisa de séries histdricas, no entanto, demanda o uso de
indicadores com composi¢oes distintas até 2020 (inclusio de empregados rurais sem
carteira entre os protegidos equiparados a SEs) e de 2021 em diante (selegao apenas de
trabalhadores por conta-prépria e trabalhadores familiares auxiliares rurais). Tal op¢ao
metodoldgica decorre do entendimento prevalente de que o art. 143 da Lei n° 8.213/1991
tratava de norma transitéria com expiragio pré-estabelecida, elaborada para estender,
temporariamente, ao empregado rural e ao autdnomo rural as regras mais favordveis
aplicadas para a concessao de aposentadorias por idade, no valor de um SM, no que
concerne ao computo da caréncia independentemente de comprovagio de recolhimentos

20. Originalmente, o art. 143 da Lei n2 8213/1991 estabelecia que o trabalhador rural enquadrado como segurado obri-
gatdrio do RGPS, na forma da alinea a do inciso I, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 da mesma lej, ou os seus dependentes,
poderiam requerer aposentadoria por idade no valor de um SM, durante quinze anos, contados a partir da data da vigéncia
da lei, desde que comprovado o exercicio de atividade rural nos Gltimos cinco anos anteriores a data do requerimento,
mesmo de forma descontinua, ndo se aplicando, nesse periodo, para o SE o disposto no inciso | do art. 39. O entdo ndo
aplicvel inciso | do art. 39, por sua vez, garantia a concessdo de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-
-doenca, de auxilio-recluséo ou de penséo, no valor de um SM, desde que comprovado o exercicio de atividade rural, ainda
que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido. A Lei n¢ 9.032/1995, contudo, alterou o art. 143, determinando, tam-
bém para estes grupos, a comprovacdo do exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, em nlimero de meses idénticos a caréncia do referido beneficio. Ressalte-se que a
mesma Lei n® 9.032/1995 alterou o art. 142 da Lei n® 8213/1991, acelerando a tabela originalmente estabelecida para o
incremento da caréncia para aposentadorias voluntarias de cinco para quinze anos.

21. Segundo a Lei ne 11.718/2008, na concessdo de aposentadoria por idade do empregado rural, no valor do SM,
serdo contados como caréncia: i) até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art. 143 da
Lei n® 8.213/1991; ii) de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de emprego, multiplicado por trés,
limitado a doze meses, dentro do respectivo ano civil; e iii) de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado
de emprego, multiplicado por dois, limitado a doze meses dentro do respectivo ano civil.
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previdencidrios. Decorrido o prazo de sua validade e de suas prorrogacoes, a contar de
janeiro de 2021, estes trabalhadores rurais seguirdo as normas gerais para a contabilizagio

da caréncia contributiva, passando, entdo, do sistema semi-contributivo, aplicado aos

SE, para o contributivo, aplicado aos demais segurados do RGPS.

Estes aspectos da estimagao da quantidade de SEs via PNAD Continua exigem
que sejam adicionados novos conceitos aos jd apresentados na se¢io 2, a comegar pela

defini¢do da PO em outros trabalhos e da POE:

POT?: quantidade de pessoas nio incluidas no critério oficial de ocupagio, mas
exercendo outras formas de trabalho, de produgdo para o préprio consumo; e

POES: quantidade de ocupados pelo critério expandido de ocupagio, que considera
o somatério da POT? e da PO*.

O componente OS5 é dado pela soma OS5, , e OSS. .., conforme descricio a seguir:
SE SE PO SE_POT ¢ g

O componente OS;

0S$. . quantidade de ocupados pelo critério oficial da pesquisa classificados como
SEs ou temporariamente equiparados; e

OSg; por: quantidade de ndo ocupados pelo critério oficial da pesquisa que exercem
outros tipos de trabalho, sob a forma de produgio para o proprio consumo, classificados

como SEs;

, s s s
S v € dado pela soma de OS gy, OSpove, , OSyye €, conforme

descricao a seguir:

20

QS;ENEM: quantidade de ocupados pelo critério oficial da pesquisa, nao contri-
buintes do RGPS ou de RPPS e tampouco classificados como SEs, ou idosos, em
qualquer situa¢do, que declaram receber beneficios previdencidrios de natureza
permanente ou BPCs;

OSnr,. : quantidade de ocupados pelo critério oficial da pesquisa, nio contri-
buintes e tampouco classificados como SEs, ou idosos, em qualquer situagio, que
que nio recebem beneficios de natureza permanente e declaram receber beneficios
previdencidrios tempordrios por motivo de doenga, acidente ou maternidade; e

OSve, + quantidade de ndo ocupados pelo critério oficial da pesquisa que inte-
gram a , nio sao classificados como SE e nio possuem informagio de contribuigao
previdencidria, ou idosos, em qualquer situa¢io, declarando receber beneficios
previdencidrios ou BPCs.
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O indicador de cobertura social mais completo, portanto, estimado a partir dos
dados da quinta visita da PNAD Continua Anual, se vale das mesmas varidveis ante-
riores (VD4009; VD4012; V4006 e V4007, substituidas pela varidvel V5004A a partir
do quarto trimestre de 2015; V50011 e V50021, substituidas pela varidvel V4006A a
partir do quarto trimestre de 2015; V5001A; e VD4010), acrescidas de outras necessé-
rias para a mensuragio da POE (POE® = PO’ + POT") e da parcela da POT protegida
na condigio de SEs ou de beneficidrios — trabalhadores em atividades para o préprio
consumo que nio preenchem os requisitos para a classificagdo como SE, mas que estao
protegidos pelo recebimento de beneficios previdencidrios ou assistenciais permanentes.
A POTS é estimada por meio das varidveis que identificam os trabalhadores nio ocupados
exercendo atividades de produgio para o préprio consumo (segundo as varidveis V4099;
V4102; V4105; V4108) e a natureza econdmica destas atividades (respectivamente, com
respeito as varidveis anteriores, V4101; V4104; V4107; e V4110).

4 INDICADORES DE COBERTURA PREVIDENCIARIA E SOCIAL

O indicador de cobertura previdencidria, anual ou trimestral, ¢ passivel de ser mensurado
em todas as edi¢des jd divulgadas da PNAD Continua. A cobertura social da PO oficial
pode ser estimada anualmente com base nos microdados consolidados da primeira visita
(indicador parcial, de 2012 a 2019) e da quinta visita (indicador completo, de 2016 a
2019). Ambas as versdes da PNAD Continua trazem informagoes sobre outros rendi-
mentos, utilizadas para identificagdo dos beneficidrios nio contribuintes que recebem
aposentadoria e/ou PPM. O indicador mais completo e mais préximo ao estimado pela
PNAD Anual, contudo, apenas pode ser calculado com base nos microdados consolidados
da quinta visita, atualmente disponiveis apenas para o periodo 2016-2019, pois, nesta
versdo, constam os dados de outros rendimentos e também os dados de outras formas de
trabalho, essenciais para a estimativa dos SEs deixados & margem da definicio oficial
da PO. Pela PNAD Anual, naturalmente, apenas os indicadores anuais de cobertura
previdencidria e social podem ser calculados.

Em relagao a PI, como o dado mais relevante é o que identifica o recebimento
de beneficios previdencidrios e assistenciais permanentes, a PNAD Continua trimestral
¢ insuficiente, enquanto as pesquisas anuais obtidas pela primeira e quinta entrevistas
sdo razoavelmente equivalentes entre si e com a PNAD Anual, pois o peso dos SEs — na
condicdo de ndo beneficidrios e nao contribuintes — é reduzido pelas idades minimas
estatutdrias mais baixas para a concessio de aposentadorias rurais.”

22. Ha a questdo da qualidade da informacdo captada, pois argumenta-se que na primeira visita a disponibilidade dos
entrevistados tende a ser maior e isso afetaria positivamente a robustez das respostas aos questionarios.
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Com base nas varidveis disponiveis, a taxa de cobertura previdencidria da PO, em
percentual, por sexo (s) e espectro etdrio (i) de interesse (16 < Idade(i) <59, futuramente
16 < Idade(i) < 64), é dada pela f6rmula seguinte, segundo a ordem de prioridades na
construcio e inclusdo dos grupamentos do numerador.”

59 25_9 'S 5_9 s

. S _rZi=16 OS5+ Zi=16 OS

i=16CPO?, = b |,
PNAD [ 21_5:916 POS ]

Em que o indicador CPO,,, é a taxa de cobertura previdencidria da PO (CPO,, , ) — por

periodicidade anual (PNAD Anual e PNAD Continua, V1 e V5) e trimestral (PNAD

Continua, em porcentagem).

A taxa de cobertura social da PO, em percentual, por sexo (s) e espectro etdrio (i) de
interesse (16 < Idade(i) <59, futuramente 16 < Idade(i) < 64), é dada pela férmula a seguir.

59 59 59 59
’—59 CPO N — Zi:lé QSéGFS + Zi:|6 QS;PPS + Zi:lﬁ QS?E +Zi:|6 QS?KE;\E/M‘
i=16 ovan | 1.

> i5=916 Populagdo Ocupada de Referéncia®

Em que o indicador CSO

7 . S ’ .
ap € @ taxa de cobertura social da PO (CSO,,,,) — por série

de periodicidade anual (PNAD Anual e PNAD Continua, V1 e V5), em porcentagem.

A taxa de cobertura social da PI em percentual, por sexo (s) e espectro etdrio (i)
de interesse (Idade > 60, futuramente Idade > 65), compreende o levantamento de
dados sobre estas mesmas dimensoes, segundo a ordem de prioridades na constru¢ao e
inclusdo dos grupamentos do numerador.

l-:'llGCS]PSNAD — [Zin:60 085, + Xit60 QS,ignps+ 21560 OS5+ iv60 OS5 1.
Zi=60 PI°
Em que o indicador CS_PEA ,, , é taxa de cobertura social da PI (CS_PEA ;N ) — por série
de periodicidade anual (PNAD Anual e PNAD Continua, em V1 e V5), em porcentagem.

Os indicadores de cobertura social da PEA e da PIA sao calculados com base nos
mesmos componentes, sendo considerados protegidos todos aqueles que se enquadram
em ao menos uma das situagdes de prote¢io — contribui¢ao previdencidria, enquadra-
mento como SE ou condigao de beneficidrio, nesta ordem de prioridade e, para estes
indicadores, independentemente de condicio de ocupagio (PEA e PIA) ou atividade

23. Uma alternativa é a inclusdo no denominador da populago oficialmente ndo ocupada que exerce outras formas de
trabalho (). Para estas pessoas, a PNAD Continua ndo traz informagBes sobre contribui¢do previdenciaria, o que compro-
meteria a consisténcia interna do indicador, mas, tomando-se a PNAD Anual de 2015 como referéncia, sabe-se que um per-
centual bastante reduzido do total de trabalhadores na producdo para préprio consumo contribui para a previdéncia social.
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(PEA) —, sempre diferenciadas conforme a versao da pesquisa (V1 versus V5). Os indica-
dores sio apresentados em percentual e calculados com abertura por sexo (s), conforme
o espectro etdrio (i) de interesse (Idade(i)E 60, futuramente Idade(i)z 65).

59 59 59 59
i=?96CS — [Zizlé OS5+ Li=16 OS50+ Li=16 0S5, +2i=16 QS;ZE\-EM]
PNAD I :
CpEa Zi=16

Em que o indicador CS_PEA ,, , ¢ a taxa de cobertura social da PEA (CS_PEA ;N ) —
por série de periodicidade anual (PNAD Anual e PNAD Continua, V1 e V5), em

porcentagem.

59 59 59 59
l:?%cs = [Zl‘:16 OSprs * Li-l6 OSioms + Li=i6 oS5, + Li=i6 ngtwtm;]
PNAD 59 pEAs :
CpEea Zi=16

Em que o indicador CS_PIA4, . ¢ a taxa de cobertura social da populagio em idade
ativa (CS_PIA; ) — por série histérica (2012-2019), em porcentagem.

PNAD

. . . . N N N
Com respeito aos cinco indicadores propostos (CPO,, ., CSO,, ,CSI, e

CS_PEA;ZN .p)» alguns de seus componentes podem ser desdobrados, como segue.

e NaPNAD Anual:

QS;ENEPUB: QSB;NEPerm €
Populagdo Ocupada de Referéncia’= PO’

¢ Na PNAD Continua (V1):

QS;ENEPUB: QSB;NEPern1+ QS;ENETemp ¢
Populagdo Ocupada de Referéncia’= PO,

¢ Na PNAD Continua (V5):
QSSSE: QSSSE roT QSSSE POT >

s — NSS s s
SBENEPUB_ QSBENEPerm+ QSBENETe + OSsene pors €

mp -

Populagdo Ocupada de Referéncia® = POES = PO® + POT".
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4.1 Estimativas de indicadores e comparacdes de resultados

O objetivo desta se¢io ¢ a apresentagio dos indicadores estimados pela PNAD Anual
(recorte temporal de 2004-2009 e 2011-2015, que jd incorporava a totalidade das dreas
rurais da regido Norte) e pela PNAD Continua (recorte temporal de 2012-2019), em
série histérica harmonizada. Muito embora as diferencas por sexo sejam marcantes, e
nao seja adequado analisar o nivel de cobertura e de protegio sem esta dimensao, por
simplificagdo e clareza visual nos graficos, optou-se pela apresentacio unicamente dos
indicadores agregados. Como estabelece o entendimento em torno da Lei n® 11.718/2008,
os empregados rurais sem carteira sao incluidos como SEs na série histérica que termi-
nard com a divulgagao da PNAD Continua 2020. As séries ajustadas as regras p6s-2020
deverao considerar desprotegidos os empregados rurais sem carteira que nao contribuam
e tampouco sejam beneficidrios da previdéncia ou da assisténcia social.

Quando tomado o indicador mais cléssico de cobertura (propor¢ao de contribuin-
tes sobre ocupados), a comparagio entre as pesquisas revela semelhangas na tendéncia
de evolugio das taxas sobrepostas (2012-2015), mas os indicadores medidos a partir da
PNAD Continua (primeira visita) assumem valores ligeiramente mais elevados. Quando
tomados os microdados anuais da quinta visita (2016-2019), com a inclusao da POT
na POE, o patamar se aproxima mais daquele esperado pela evolugio da PNAD Anual.

GRAFICO 2
Taxa de cobertura previdenciaria da PO: PNAD Anual e PNAD Continua — Brasil (2004-2019)"
(Em %)

100 —

90 —

80 —

70

’-_——_—' __________

60 | B

40 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e PA_CPO 50,0 50,9 524 541 557 572 618 632 645 648 649
— — = PC_CPO (V1_PO) 64,1 652 667 669 667 652 648 646
@ PC_CPO (V5_POE) 64,7 634 625 62,2

Fontes: PNAD Anual (IBGE, [s.d.]b); e PNAD Continua (IBGE, [s.d.]a).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Os dados apresentados sdo referentes as séries histdricas: PNAD Anual (2004-2009, 2011-2015); PNAD Continua primeira visita (2012-2019); PNAD Continua quinta visita
(2016-2019).

Obs.: 1. Em 2010, a PNAD Anual ndo foi a campo.
2. Homens (H) e mulheres (M) com idade entre 16 e 59 anos.
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O indicador analisado em seguida ¢ a taxa de cobertura social da PO pela PNAD
Anual (PA_CSO), confrontada com as medidas relativamente equivalentes obtidas a partir
da primeira visita e, principalmente, da quinta visita da PNAD Continua (PA_CSO,
V1; e PA_CSO, V5). Como hd diferencas metodoldgicas significativas entre as pesquisas,
seus indicadores nao podem ser equiparados, mas, com ressalvas, podem ser comparados
e aplicados para analisar tendéncias (gréfico 3). Como se pode notar na série histérica
(tentativamente) harmonizada da PNAD Anual (2004-2009; 2011-2015), com e sem
a inclusdo do BPC, e com a PNAD Continua (2016-2019; quinta visita), hd indicios
de alguma diferenca de patamar entre as estimativas das duas pesquisas, ainda que as
tendéncias parecam razoavelmente convergentes em sentido.

GRAFICO 3
Taxa de cobertura social da PO: PNAD Anual - Brasil (2004-2019)'
(Em %)
100 —
90 —
80 —
70 | ——
60 |
50 |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e— PA_CSO 666 670 67,3 681 688 698 73,1 735 746 747 745
————— PA_CSO (BPC) 66,7 67,1 674 682 688 699 732 736 747 748 746
PC_CSO (V1) 726 735 744 743 738 71,9 713 71,0
PC_CSO (V5) 748 733 725 720

Fontes: PNAD Anual (IBGE, [s.d.]b); e PNAD Continua (IBGE, [s.d.]a).

Elaboragdo dos autores.

Nota: ' Os dados apresentados sdo referentes as séries histaricas: PNAD Anual (2004-2009 e 2011-2015); PNAD Continua primeira visita (2012-2019); PNAD Continua quinta
visita (2016-2019).

Obs.: 1. Em 2010, a PNAD Anual ndo foi a campo.
2. Homens (H) e mulheres (M) com idade entre 16 e 59 anos.

O indicador estimado pela PNAD Continua pode ser mais elevado em fungao de
uma melhor cobertura amostral ou de uma melhor captacio de dados, mas pesa também
o fato de que a pesquisa incorpora quesitos adicionais agregados a2 metodologia de
cobertura, como o recebimento de beneficios previdencidrios temporarios. A incorporagio
dos beneficidrios de BPC captados via outros rendimentos pouco altera os resultados.
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As tendéncias sao convergentes e hd proximidade na grandeza das medidas: em ambas
as pesquisas, aproximadamente sete em cada dez trabalhadores ocupados estdo protegi-
dos. Por sua vez, em relagao as duas versoes anuais da propria PNAD Continua, geradas
conforme a visita de referéncia, embora as taxas agregadas sejam bastante semelhantes, a
utilizagio da POE garante que sejam incluidos entre ocupados e, principalmente, prote-
gidos, 3,25 milhées de SEs e 90,4 mil beneficidrios nao contribuintes. O ponto negativo
¢ que, nao sendo oficialmente ocupados, os integrantes da POT — ai incluidos 470,3 mil
desprotegidos somados 4 POE (2019, quinta visita, na tabela 1) — ndo possuem informagio
de contribui¢do previdencidria. Um paralelo com a PNAD Anual, contudo, revela que
grupo semelhante (ocupados na produgio para o préprio consumo e na construgao para
o préprio uso) registrava percentuais de contribui¢io extremamente baixos.

TABELA 1
Cobertura da PO, sequndo os conceitos de PO oficial e POE, por categorias de protecao
e sexo — Brasil (2019)

2019

Categorias Critério: populagdo ocupada oficial (PO) Critério: populacdo ocupada expandida (POE)
Homens % Mulheres % Total % Homens % Mulheres % Total %
Contribuintes RGPS (A) 26.410.812 57,0 20.887.030 555 47.297.842 56,4  26.410.812 554 20.887.030 52,2 47.297.842 539
Contribuintes RPPS (B) 3.087.649 6,7 4.196.742 11,2 7.284391 87 3087649 65 4.196.742 10,5 7.284391 83
Militares 724.191 1,6 87.198 0,2 811389 1,0 724.191 1.5 87.198 0,2 811389 09
Estatutdrios 2.363.458 51 4.109.544 109 6.473.002 77 2363458 50 4.109.544 103 6.473.002 74
Segurados especiais (RGPS) (C) 3350248 7,2 1.004528 2,7 4354776 52 4586.681 96 3022338 75 7.609.019 87
Segurados especiais (SE) 1.929.911 42 847.667 2,3 2771578 33 3.166.344 6,6  2.865.477 7,2  6.031.821 6,9
Temporariamente equiparados aos SE 1.420.337 31 156.861 04 1577.198 19 1420337 30 156.861 04  1577.198 18
Beneficiarios ndo contribuintes (D) 301.783 0,7 543.178 14 844.961 1,0 320782 0,7 614614 15 935.396 11
Na&o beneficidrios e ndo contribuintes (E) 13.167.096 28,4 10.971.746 29,2 24.138.842 28,8  13.282.281 27,9 11.326.887 283 24.609.168 28,0
Total (E = A+B+C+D+E+F) 46.317.588 100,0 37.603.224 1000 83.920.812 100,0  47.688.205 100,0 40.047.611 100,0 87.735.816 100,0
Trabalhadores social p gidos (A+B+C+D) 33.150.492 71,6 26.631.478 70,8 159.781.970 71,2 34.405.924 72,1 28.720.724 71,7 63.126.648 72,0
Trabalhadores social Jesp! gidos (E) 13.167.096 28,4 10.971.746 29,2 24.138.842 288  13.282.281 27,9 11.326.887 283 24.609.168 28,0

Desprotegidos com rendimento igual ou superiora 1SM ~ 8.194.073 17,7 4429392 11,8 12.623.465 1

o

,0 8.194.073 17,2 4429392 11,1 12.623.465 14,4

Desprotegidos com rendimento inferior a 1 SM 4.973.023 10,7 6.542.354 17,4 11.515377 13,7 5.088.208 10,7 6.897.495 17,2 11985703 13,7

Fonte: Quinta entrevista da PNAD Continua (IBGE, 2019).

Elaboracdo dos autores.

Nota: Sdo temporariamente (até 2020) equiparados aos SEs, para fins de comprovacéo de caréncia para obtencéo de aposentadoria por idade no valor de um SM, os
empregados rurais sem carteira e 0s autdnomos rurais que prestam servicos a empresas.

Para os idosos, a comparagao entre as pesquisas mostra resultados relativamente
préximos em grandeza (oito em cada dez estdo protegidos), mas ligeiramente distintos
em composi¢ao e taxas anuais especificas. Quando tomado o indicador PA_CSI, no ano
inicial de sobreposi¢ao (2012), a proximidade é maior, com tendéncia de distanciamento
em 2013-2015; quando usado o indicador PA_CSI (BPC), que incorpora os beneficid-
rios de BPC captados na PNAD Anual, o distanciamento persiste, mas a nova curva se
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desloca para cima, apresentando taxas superiores e aparentemente mais alinhadas (como
tendéncia) com as estimadas para a PNAD Continua. A explicagio para as diferengas
pode estar no desenho amostral das pesquisas e na captagio das informagoes. Ressalte-se
que, como o indicador de cobertura social dos idosos incorpora as dimensées de ocupagio,
contribui¢do previdencidria e prote¢ao semi-contributiva dos SEs, também se aplicam
a ele os critérios e precaugoes adotados para a mensuragao de indicadores utilizando-se

a PC_CSI (V1) e a PC_CSI (V5).

GRAFICO 4
Taxa de protecdo social da Pl: PNAD Anual e PNAD Continua, segundo PO (primeira visita
2012-2019) e POE (quinta visita 2016-2019) — Brasil (2004-2019)"

(Em %)
100 —
90 —
_____________________________
80 —
70 —
60 —
50 —
40 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e— PA_CS| 833 841 829 826 835 834 836 833 832 829 829
————— PA_CSI (BPC) 849 861 862 852 861 862 86,0 862 859 865 863
PC_CSI (V1) 839 845 848 845 856 850 849 848
PC_CSI (V5) 856 857 855 850

PNAD Anual (IBGE, [s.d.]b); e PNAD Continua (IBGE, [s.d.]a).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Os dados apresentados sao referentes as séries histaricas: PNAD Anual (2004-2009 e 2011-2015); PNAD Continua primeira visita (2012-2019); PNAD Continua quinta
visita (2016-2019).
Obs.: 1. Em 2010, a PNAD Anual n&o foi a campo.
2. Homens (H) e mulheres (M) com 60 anos ou mais de idade.

Em relagao as duas versoes anuais da propria PNAD Continua, geradas conforme a
mesma visita de referéncia, as taxas agregadas nao apenas sio bastante préximas (tabela 2),
como a diferenca absoluta no volume de protegidos, via consideragao de SE na POE
(203,2 mil, em 2019), é reduzida em razio da faixa etdria de corte (minimizando o peso
dos ocupados) e da prioridade dada ao recebimento de beneficios, em detrimento do
status de contribui¢do, na constru¢io dos indicadores. Ou seja, no caso dos idosos, a
diferenga entre as taxas estimadas pela primeira ou pela quinta visita tende a ser ainda
bem menos relevante que aquela encontrada nos indicadores estimados para a PO.
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TABELA 2

Cobertura da P, sequndo os conceitos de Pl oficial e POE, por categorias de protecao
e sexo — Brasil (2019)

2019
Categorias Critério: populagdo ocupada oficial (PO) Critério: populacéo ocupada oficial (POE)
Homens % Mulheres % Total % Homens % Mulheres % Total %
Beneficiarios (A) 11.622.394 77,1 14959393 77,6  26.581.787 77,4 11.622.394 77,1 14.959.393 77,6 26.581.787 77,4
Contribuintes (ndo beneficiarios) (B) 1.451.590 9,6 780.416 4,0 2.232.006 6,5 1.451.590 96 780.416 4,0 2232006 6,5
Contribuintes do RGPS 1172163 7.8 538.605 2,8 1.710.768 50  1.172.163 78 538605 2,8 1710768 50
Contribuintes de RPPS 279.427 1,9 241.811 13 521.238 1,5 279.427 1,9 241811 13 521238 15
Segurados especiais ou equiparados (C) 149.033 1,0 24178 0,1 173.211 0,5 250.399 17 126.007 0,7 376.406 1,1
Segurados especiais (SE) 103.843 0,7 18.800 0,1 122643 04 205.209 1.4 120629 06 325838 09
Temporariamente equiparados aos SE 45.190 0,3 5378 0,0 50.568 0,1 45.190 0,3 5.378 0,0 50.568 0,1
Desprotegidos (D) 1.860.639 12,3 3.513.780 18,2 5374419 156 1.759.272 11,7 3.411.950 17,7 5.171.222 15,0
Ocupados 835.783 55 542.870 2.8 1.378.653 4,0 847.269 56 613711 3,2 1460980 4,3
Desocupados 182.479 1.2 56.787 0,3 239.266 0,7 168.647 1.1 52501 03 221.148 06
Inativos 842.377 56 2914123 151 3.756.500 10,9 743.356 4,9 2745738 14,2 3.489.094 10,2

Total de residentes (E=A+B+C+D) 15.083.656 100,0 19.277.767 100,0 34.361.423100,0 15.083.655 100,0 19.277.766 100,0 34.361.421 100,0

Total de protegidos (E=A+B+C) 13.223.017 87,7 15.763.987 81,8 28.987.004 84,4 13324383 883 15.865.816 82,3 29.190.199 85,0

Fonte: Quinta entrevista da PNAD Continua (IBGE, 2019).

Elaboracdo dos autores.

Nota: Sdo temporariamente (até 2020) equiparados aos SEs, para fins de comprovacéo de caréncia para obtencéo de aposentadoria por idade no valor de um SM, os
empregados rurais sem carteira e os autonomos rurais que prestam servicos a empresas.

4.2 Implicagoes da EC n° 103/2019

A EC n°103/2019 alterou o sistema de previdéncia social e estabeleceu regras de tran-
sicao e disposi¢des transitdrias para a concessio e manutengio de seus beneficios. Entre
as diversas questoes tratadas pela EC n® 103/2019, cabe destacar a nova parametrizagio
estabelecida para o acesso as aposentadorias voluntérias, principal componente do grau

de cobertura dos idosos e referéncia para os recortes etdrios utilizados para a diferenciacio
das PO e PI no pais.

34




Texto para

Discussao Acompanhando a Cobertura Previdenciaria pela PNAD Continua: propostas de indicadores para as diferentes

versoes da pesquisa

GRAFICO 5

Taxa de cobertura previdenciaria da PO (CPO®) e taxa de cobertura social de PO (CSO°) e
P1 (CSF): PNAD Continua, segundo PO (primeira visita 2012-2019) e POE (quinta visita

2016-2019) - Brasil (2012-2019)

(Em %)
5A — Indicadores de cobertura previdenciaria dos ocupados
100,0 —
90,0 —
80,0 —
70,0 —
L
50,0 —
40,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e PC_CPO (V1)_16-59 64,1 65,2 66,7 66,9 66,7 65,2 64,8 64,6
— = = PC_CPO (V5)_16-59 64,7 63,4 62,5 62,2
——— PC_CPO (V1)_16-64 63,5 64,7 66,2 66,4 66,3 64,8 64,4 64,2
PC_CPO (V5)_16-64 64,0 62,6 61,7 61,3
5B — Indicadores de cobertura social dos ocupados
100,0 —
90,0 —
80,0 —
700~ e———————
60,0 —
50,0 —
40,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e PC_CS0 (V1)_16-59 72,6 735 74,4 74,3 738 71,9 713 71,0
— = = PC_CS0(V5)_16-59 748 733 72,5 72,0
——— PC_CS0 (V1)_16-64 72,8 73,7 746 74,5 74,1 722 77 714
PC_CSO (V5)_16-64 752 737 72,9 724
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5C —indicadores de cobertura social dos idosos

100,0 —
90,0 — -

80,0 —

70,0 —

60,0 —

50,0 —
40,0 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e PC4_PO (V1)_60 83,9 84,5 84,8 84,5 85,6 85,0 84,9 84,8
— — — PC5_POE (V5)_60 85,6 85,7 85,5 85,0
PC4_PO (V1)_65 88,8 89,3 89,8 89,2 90,6 90,3 90,4 90,1
PC5_POE (V5)_65 90,2 90,8 20,8 90,3

Fonte: PNAD Continua (IBGE, [s.d.Ja).

Elaboracdo dos autores.

Nota: Conforme relatado anteriormente, houve mudancas nas questdes sobre recebimento de aposentaria e/ou PPM no quarto trimestre de 2015, o que pode explicar a
variacdo entre 2015 e 2016.

A clientela rural do RGPS segue praticamente intocada, a0 menos no que diz res-
peito aos requisitos bdsicos de acesso as aposentadorias por idade, concedidas aqueles que
acumularem ao menos quinze anos de tempo de contribuigio (no caso dos SEs, atividade
rural comprovada, mesmo que sem contribuicio correspondente): i) homens — 60 anos; e
ii) mulheres — 55 anos. No RGPS urbano e nos RPPS, a idade minima para aposentadoria
voluntdria, dada pela regra permanente pds-reforma, ¢ de 62 anos de idade para a mulher
(quinze anos de tempo de contribuigio) e 65 anos para 0 homem (quinze anos de contribuicao
para atuais segurados; e vinte anos para os filiados apds o inicio da vigéncia da reforma).
No RGPS, houve ainda a extingio da Aposentadoria por Tempo de Contribuigao (ATC),
que permitia a concessao de beneficios com caréncia de quinze anos, com 35 anos de
contribui¢io para homens, e 30 anos de contribuigao para mulheres, sem idade minima.

Obviamente, hd previsao de regras de transigao especificas para o RGPS e para
os RPPS, que suavizam o impacto imediato da reforma e postergam a aplicagio unica
das regras permanentes. Estas mudangas, contudo, ji exigem uma readequacio dos
indicadores de cobertura previdencidria e social, tendo em vista que paulatinamente as
idades médias de concessao dos beneficios subirao até convergirem para as novas idades
minimas. A proposta aqui é que os indicadores sugeridos sejam também calculados
com base em recortes etdrios alternativos e acompanhados juntamente com os demais,
até que o periodo de transi¢io se encerre e os novos grupos — PO (16-64 anos) e PI
(65 anos ou mais) — sejam adotados como referéncia tinica para a mensuragao da cobertura.
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A expansio da faixa etdria deprime apenas ligeiramente os indicadores de cobertura
previdencidria entre os ocupados (CPO® — PO e POE; gréfico 5A), visto que o segmento
incluido (60-64 anos) ¢ relativamente pequeno pela ainda baixa idade média de concessao
de aposentadorias no pais. A reducio na cobertura tende a ser explicada pela maior par-
ticipagdo, neste intervalo etdrio, de beneficidrios ocupados que evadem (voluntariamente
ou nao) as contribui¢des previdencidrias das quais nio mais se beneficiariam ou de nao
beneficidrios que ainda se encontram ativos e ocupados justamente por dificuldades na
acumulagio dos requisitos contributivos, o que explica os piores niveis de contribuigio.
Os indicadores baseados na POE, como jd sinalizado, deslocam as curvas para baixo,
pois a propor¢io de contribuintes na POT ¢ nula em razio da auséncia de informacoes
sobre contribui¢do entre grupos excluidos da PO.

Por outro lado, as curvas contendo a evoluc¢ao dos indicadores de cobertura socialse
deslocam para cima com a inclusao da POT. Pois, muito embora as idades minimas
para concessao de aposentadorias rurais estejam abaixo ou no limite inferior do inter-
valo etdrio adicionado, as aposentadorias rurais s2o muito afetadas pela judicializagao e
por processos administrativos mais complexos e normalmente mais longos pela maior
inseguranga juridica no reconhecimento de direitos. Ou seja, mesmo no intervalo de
60-64 anos, hd potenciais SEs ainda sem beneficios, mas elevando o nivel de cobertura,
pois seu impacto no numerador ¢ maior que no denominador quando a dimensao semi-
-contributiva deste componente do RGPS é considerada — em detrimento do indicador
anterior, que apenas considera cobertos os que fazem aportes ao sistema.

A expansao do intervalo etdrio também alcanca a idade minima para a aposen-
tadoria por idade da clientela urbana feminina (60 anos), o que favorece os melhores
resultados da faixa de 16-64 anos, comparativamente 2 faixa de 16-59 anos, via inclusio
maior de beneficidrias e de seguradas contribuintes nas idades pré-aposentadoria. A
idade minima urbana masculina para aposentadoria por faixa etdria (65 anos) também
ajuda a explicar o incremento no subgrupo de contribuintes, pois parte dos segurados
pode tentar alcancar melhor densidade contributiva nos anos préximos a aposentadoria.

Os indicadores dos graficos 5A e 5B nio levam em consideragio os desocupados
e os inativos, o que, especialmente nas faixas etdrias mais elevadas, pode superestimar
a cobertura pela exclusio, no denominador, de nao beneficidrios e ndo contribuintes
forcados a esperar o alcance das idades minimas mais altas (aposentadoria por idade urbana
masculina e BPC/Loas, acessiveis aos 65 anos). Com o passar do tempo, na medida em
que as novas regras permanentes de acesso a beneficios entrem plenamente em vigor, a
composi¢ao e o peso de cada uma das subcategorias do indicador de cobertura tendem
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a se modificar, possivelmente alterando sua evolugao. As alteragdes promovidas pela
reforma previdencidria também poderio resultar em mudancas na dinimica de atividade
(participacio econdmica) e de ocupagio, posto que os futuros beneficidrios deverao
tentar se manter ativos, ocupados e contribuindo até idades mais elevadas.

Se, no caso da cobertura previdencidria e social dos ocupados, os patamares pouco
se alteram com a mudanca do recorte etdrio, 0 mesmo nio pode ser dito em relagao
aos idosos (grafico 5C). A cobertura cresce conforme aumenta a idade e, naturalmente,
isto ocorre principalmente porque aumenta a propor¢ao de beneficidrios, inclusive da
assisténcia social. Na faixa de 65 anos em diante, as idades médias e minimas legais de
acesso aos principais beneficios contributivos (aposentadorias por idade urbanas e apo-
sentadorias por tempo de contribui¢io), semi-contributivos (aposentadorias por idade
rurais) e assistenciais (BPC para idosos de baixa renda) associados a idade avangada jd
foram alcangadas ou ultrapassadas e, além disso, as taxas de mortalidade crescentes com
a idade reduzem a populagio de referéncia e contribuem para a geragao de PPMs para
segurados sem beneficios préprios — notadamente para mulheres, que, embora cada vez
menos, ainda assumem com maior frequéncia a condi¢io de pensionistas.

Um ultimo ponto diz respeito a inclusao de beneficidrios nio contribuintes entre
ocupados protegidos. Nos termos da legislagao previdencidria, sao segurados obrigatérios
da previdéncia social todos aqueles que exercem atividade remunerada, de maneira que os
beneficidrios ocupados que nio contribuem estio evadindo receitas previdencidrias. Para
além deste fato, convém recordar que sua inclusio entre os protegidos se deve a idade
média ainda relativamente baixa de acesso a beneficios programados e a combinacio de
regras antigas mais brandas para a concessao de aposentadorias e PPMs, e também para
o cdlculo do valor dos beneficios.

As mudangas legais e constitucionais recentes tendem a: i) elevar, de forma bas-
tante gradual, as idades tipicas de aposentadoria; ii) reduzir o valor médio dos benefi-
cios superiores a um SM (aqueles com menor renda, recebendo o Piso Previdencidrio,
mantém o direito a reposi¢io de 100%); e iii) diminuir as chances e os ganhos com
a acumulagdo de aposentadorias e PPMs — que, além disso, passam a ter regras mais
duras para a vitaliciedade e a serem calculadas com base em cotas nao reversiveis para
o grupo de dependentes. Estes fatores podem afetar, no tempo, a propor¢ao de bene-
ficidrios ocupados nio contribuintes, seja porque os beneficios serao concedidos mais
tardiamente (aposentadorias), cessados mais cedo (PPMs para conjuges e equiparados
com duragio definida), seja porque resultario em taxas de reposi¢io mais baixas — o
que, no caso das pensoes, a depender das penalidades pela acumulacio de beneficios,
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pode estimular a contribui¢io dos que possuirem capacidade contributiva. Em 2019, a
desconsideragao deste grupo como protegido reduziria o indicador de cobertura social
em aproximadamente um ponto percentual.

4.3 Cobertura social da PEA e da PIA

O uso de indicadores de cobertura social e previdencidria dos ocupados, combinados a
andlise das taxas de participagao e desemprego, pode oferecer uma imagem mais clara e
informativa que a oferecida por indicadores que tentam congregar todas estas dimensoes
em uma unica medida. A interpretagio dos indicadores Cpnap,,, € CPNAD,,, N30 é td0
direta quanto a dos indicadores de cobertura da PO, pois, para dizer o minimo, os re-
sultados e, principalmente, sua evolugao no tempo, dependem nio apenas do volume de
contribuintes e de ocupados, mas das taxas de participagio e desemprego.” Em qualquer
caso, o acompanhamento de politicas sociais (como a politica previdencidria) em geral
exige a utilizagio de um sistema de indicadores, pois um unico indicador dificilmente
se mostra suficiente para refletir todas as dimensées de interesse.

GRAFICO 6

Taxa de cobertura social da PEA e da PIA e conceito de PO (PO versus POE), segundo sexo
(2012-2019)"

6A —Taxa de cobertura da PO, da PEA e da PIA, segundo critérios oficiais
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@ e PO_M 69,9 AR 72,8 73,0 72,9 7,2 70,7 70,1
e PO_T 72,6 73,5 74,4 74,3 73,8 71,9 71,3 71,0

PEA_H 70,1 70,9 AR 69,6 66,7 64,4 64,2 64,7

PEA_M 63,6 64,6 66,6 65,3 63,4 60,8 60,9 60,2
— PEAT 67,3 68,1 69,1 67,7 65,3 62,8 62,7 62,6
eee PIA_H 62,8 63,3 63,4 62,3 59,3 57,4 56,9 57,8

PIA_M 443 45,1 46,5 46,0 45,2 43,9 44,4 44,4
——-= PIA_T 53,2 53,9 54,6 54,0 52,0 50,4 50,4 50,9

24. Um indicador complementar seria a cobertura indireta, dada pela quantidade de pessoas protegidas pela existéncia de
membros do mesmo grupo familiar na condicdo de contribuintes e/ou beneficiarios, mas esta medida também derivaria de
opcdo feita por algum dos indicadores j& mencionados de cobertura direta.
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6B — Taxa de cobertura da PO, da PEA e da PIA, com base no conceito da POE
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PEA_M 65,1 63,3 62,3 62,4
—— PEAT 66,8 64,7 64,1 63,8
= PIAH 61,2 58,8 58,7 58,1
PIA_M 47,2 46,6 46,2 46,8

— = PIA_T 53,9 52,5 52,3 52,3

Fonte: PNAD Continua (IBGE, [s.d.]a).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Os dados apresentados sao referentes as séries historicas: PNAD Anual (2004-2009, 2011-2015 e 2012-2019) e PNAD Continua (primeira e quinta visitas, 2016-2019).
Obs.: Homens (H) e mulheres (M) com idade entre 16 e 59 anos.

Para além das taxas de cobertura social e previdencidria dos ocupados (estes, segu-
rados obrigatérios da previdéncia social), desagregadas por sexo e posi¢des na ocupagao,
a evolu¢ao do rendimento médio do trabalho (que afeta a capacidade de contribuigio
autdnoma e, juntamente com o volume de segurados contribuintes, determina a massa
salarial usada como base para a apuragio das receitas do sistema) e das taxas de participagio
e desemprego constituem o nicleo minimo recomendével de indicadores. Sao indica-
dores simples, de ficil mensuragio e interpretagio, que conjuntamente oferecem uma
imagem representativa do grau e das carateristicas bésicas da prote¢io social, tendo como
foco a previdéncia contributiva, semi-contributiva e nio contributiva. A vantagem dos
indicadores Cpnup,,, € CPN4D,, ¢ que eles deixam claros os efeitos, sobre a cobertura,
dos diferenciais de género na participacao econdmica e na desocupagio.

4.4 Notas sobre a captacao do BPC

S0 conhecidos os problemas de captagao do BPC, presentes na PNAD Anual e,
aparentemente, nao superados na PNAD Continua. A comparagio com os registros
administrativos do INSS permite que se dimensione melhor esta deficiéncia das pes-
quisas, inclusive em termos de seus efeitos potenciais sobre os indicadores de cobertura.
Este aspecto é fundamental, porque o volume de beneficios assistenciais no estoque do
INSS ¢ crescente e seu peso no grau de protecio social da populacio — especialmente
a idosa — ¢é relevante. Tomando-se como referéncia 2015 — ltimo ano disponivel da
PNAD Anual —, nota-se um nivel significativo de sub-captagao.
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GRAFICO 7
Distribuicao de BPC por idade simples: PNAD Anual (set. 2015), PNAD Continua e Suibe
(dez. 2015) - Brasil (2015)
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Fontes: PNAD Anual (IBGE, [s.d.]b); PNAD Continua (IBGE, [s.d.]a); e Suibe/INSS.
Elaboracdo dos autores.
0Obs.: Suibe — Sistema Unico de Informagdes de Beneficios.

A quantidade de beneficios estimada pelas duas pesquisas nao chega a totalizar
60% dos beneficios ativos em dezembro de 2015 — INSS: 4.251.726; PNAD Anual:
2.537.620 (59,7%); e PNAD Continua: 2.537.620 (53,2%). Se a quantidade total esti-
mada jd sugere pior capta¢io na nova pesquisa, esta hipétese ganha for¢a quando se leva
em consideragio que, enquanto a PNAD Anual apenas capta os rendimentos do BPC
para os membros dos domicilios com dez anos ou mais de idade, a PNAD Continua o
faz para todo o espectro etdrio. A andlise da distribuigao etdria dos beneficidrios em cada
base de dados — PNAD Anual, PNAD Continua e Suibe do INSS — deixa ainda mais
explicita a falha de captagao, bastante concentrada nas idades mais elevadas, justamente
o grupo com maior peso no indicador de cobertura de idosos. A PNAD Anual parece
oferecer melhores resultados em praticamente todas as idades, com pior desempenho
nos extremos da distribuicio.

No caso dos demais beneficios permanentes, os quantitativos estimados parecem
mais coerentes com 0s registros administrativos. Os dados oficiais normalmente tomados
como referéncia tratam da quantidade de beneficios, nao do contingente de beneficia-
rios — esta tltima, sim, informagao compativel com o conceito oferecido pelas pesquisas
domiciliares. Neste sentido, os grificos 8A e 8C trazem a quantidade de beneficidrios
de PPMs e de aposentadorias do RGPS, obtidos apés tratamento dos microdados do
Suibe/INSS. Estes dados sao confrontados com seus equivalentes obtidos a partir da
PNAD Anual e da PNAD Continua, sempre tendo como referéncia o ano de 2015.
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Obviamente, como os dados do Suibe cobrem apenas o RGPS e o BPC, os beneficios
dos RPPS ficam de fora das estimativas oficiais apresentadas, explicando, em parte, os
quantitativos maiores de PPM e aposentadorias medidos pelas versoes da PNAD.

GRAFICO 8
Distribuicao, por idade simples, de beneficiarios de PPMs e aposentadorias: PNAD Continua,
PNAD Anual (set. 2015) e Suibe (dez. 2015) — Brasil (2015)
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8C — Aposentadorias e/ou pensoes por morte
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Fonte: PNAD Anual (IBGE, [s.d.]b); PNAD Continua (IBGE, [s.d.]a); e Suibe/INSS.
Elaboragdo dos autores.

Ocorre que, como nenhuma das pesquisas informa o nimero de beneficios de
uma mesma espécie recebidos por uma mesma pessoa e tampouco diferencia beneficios
por tipo de regime ptblico (RGPS versus RPPS), é muito dificil determinar o regime
a que pertencem os beneficios e eventuais acumulagoes de beneficios entre eles — mais
comuns em 4reas como saide e educagdo. Os registros administrativos disponiveis no
momento também nio permitem que se quantifiquem as acumulacoes de beneficios
entre regimes, o que dificulta a obten¢ao de referéncias mais robustas sobre esta ques-
ta0. Isto limita, por exemplo, avaliagoes sobre vieses de amostragem ou captagao destes
beneficidrios, pois nao hd como saber, com seguranca, a que regime se devem eventuais
problemas nas estimativas. O que se pode fazer é analisar os volumes totais de beneficios
declarados nos registros administrativos e, a0 menos, inferir se hd alguma discrepancia
grosseira entre os nimeros estimados e as quantidades esperadas.

Se tomadas as quantidades de beneficios permanentes ativos (aposentadorias, PPMs
e beneficios assistenciais, tomados como o somatério do BPC com o estoque remanescente
de rendas mensais vitalicias — RMVs),” independentemente de acumulagées, chega-se
a totais relativamente préximos para os registros administrativos e para a PNAD Anual.
Os numeros totais da PNAD sao inferiores, entre outros motivos, porque a pesquisa

25. A RMV era concedida a pessoas maiores de 70 anos de idade e a pessoas com deficiéncia, definitivamente incapaci-
tados para o trabalho, que ndo exercessem atividade remunerada, ndo recebessem rendimento superior a 60% do valor
do SM e ndo pudessem ser mantidos pela familia ou por outros meios. O beneficio foi extinto quando entrou em vigor a
concessé&o do BPC.
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unifica beneficios de uma mesma espécie, contabilizando beneficidrios e nao beneficios.
Apesar destas limitagoes, dois pontos ficam claros: a quantidade de BPC (tomado como
proxy para todos os beneficios assistenciais permanentes) estd subestimada; e a quanti-
dade de aposentadorias superestimada, mesmo quando computadas nos dados oficiais
as aposentadorias dos regimes préprios e de militares.

TABELA 3
Quantidade de beneficiarios e de beneficios, segundo regimes publicos de previdéncia
social, assisténcia social e espécies de beneficios (2015)

Beneficios INSS (RGPS+ASSIS) RPPS+militares Total PNAD_A PNAD_C
Aposentadorias 18.526.369 2.549.430 21.075.799 23.949.905

Pensdes por morte 7.545.905 1.114.977 8.660.882 7.274.882

BPC (BPC+RMV) 4.410.999 - 4.410.999 2.537.620 2.260.758
Total 30.483.273 3.664.407 34.147.680 33.762.407 2.260.758
Beneficiarios* INSS (RGPS+ASSIS)  RPPS+Militares** Total PNAD_A PNAD_C
(‘)\E‘;mtado”as e 23.256.058 3.664.407 26.920.465 28.885.044 27.366.688
BPC (BPC+RMV) 4.410.999 - 4.410.999 2.537.620 2.260.758
Total 27.667.057 3.664.407 31.331.464 31.422.664 29.627.446

Fontes: AEPS/ME (2015); Infologo-AEPS/ME; PNAD Anual (IBGE, [s.d.]b); e PNAD Continua (IBGE, [s.d.Ja).
Elaboracdo dos autores.
Nota: Uma mesma pessoa pode receber mais de uma PPM ou mais de uma aposentadoria, mas, este tipo de acumulagao (beneficios de uma mesma espécie), ndo é
capturado pela PNAD, tendo sido desconsiderado nos registros administrativos também.
Obs.: * No caso dos beneficios pagos pelo INSS, os niimeros informam a quantidade de beneficiarios, pois as acumulacdes de beneficios foram consideradas.
** No caso dos RPPS e dos militares, como apenas dados agregados estavam disponiveis, ndo foi possivel eliminar dupla contagem por acumulagao de beneficios
entre regimes e entre espécies diferentes. Neste caso, portanto, trata-se do somatorio e beneficios.

Estes resultados vao ao encontro dos apresentados no grifico 7, que sugerem m4
captagio especialmente entre beneficidrios idosos do BPC, que parecem estar erronea-
mente classificando seus beneficios como previdencidrios. Se tomados os beneficidrios,
mesmo com a limitagio de que acumula¢des de beneficios entre regimes préprios e RGPS
nao puderam ser identificadas, as aparentes inconsisténcias na captacio dos beneficios
ficam ainda mais evidentes, em ambas as PNADs. Em relagio 8 PNAD Continua, que
j é a Unica fonte de dados para atualizagdo sistemdtica dos indicadores de cobertura, a
superestimagao de aposentadorias parece bem menor, mas a subestimagao do BPC se
mostra ainda maior que na PNAD Anual.

Em termos de cobertura, estes resultados indicam uma melhoria de captagio,
porém, a principio, nao necessariamente uma melhoria no grau de prote¢io na PNAD
Anual, mas sim a transparéncia e consisténcia dos componentes dos indicadores.
Na PNAD Continua, os ganhos na qualidade das informages também seriam bem-vindos,
mas, neste caso, possivelmente também para garantir a consisténcia dos 7nputs usados
nos indicadores de cobertura e protegao. O menor volume de beneficidrios recebendo
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aposentadoria e/ou PPM, comparativamente 8 PNAD Anual do mesmo ano de referéncia,
somado 4 aparente pior captagao do BPC, pode significar fragilidades nas estimativas de
beneficidrios. A andlise dos registros administrativos, preferencialmente combinados para
identificagdo de beneficidrios, nao apenas para a quantificagio de beneficios, é essencial
para o entendimento das implicagoes destas diferengas nos indicadores previdencidrios
e sociais. Este tema merece estudos adicionais, que fogem ao escopo deste texto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O grau de cobertura da populagao brasileira é uma dimensao fundamental do acompanha-
mento e andlise da politica previdencidria. Esta dimensio ganha ainda mais importincia
em momentos de crise econdmica e em contextos de reformas previdencidrias, como a
recentemente implantada pela promulgacio da EC n° 103/2019, pois é fundamental
tentar prever e/ou avaliar como estes fendmenos podem afetar o acesso da populagao
e de determinados subgrupos especificos a este pilar da seguridade social, sabidamente
essencial para a estabilidade social no pais. Diante desta necessidade e da recente subs-
tituicado da PNAD Anual pela PNAD Continua, este texto se baseia na contribui¢io de
Ansiliero et al. (2019), construida com base nas referéncias produzidas por Schwarzer,
Paiva e Santana (2004), que partiram dos aportes iniciais de Pinheiro e Miranda (2000).
O resultado ¢ a apresentagio e a revisao de um conjunto de indicadores bdsicos para
mensuragio do nivel de cobertura direta dos trabalhadores ocupados e dos idosos no pais.

A nova pesquisa traz alguns avangos em matéria previdencidria, permitindo a cons-
trugao de indicadores previdencidrios de mais curto prazo (PC: trimestrais) e incluindo
quesitos capazes de captar o recebimento de beneficios previdencidrios tempordrios
(saldrio maternidade e auxilio-doenga, por motivo de doenca ou acidente). Por outro
lado, as mudangas no contetido tenderam a gerar mais perdas que ganhos, pois aspectos
importantes da PNAD Anual foram eliminados — como a desagregacio dos beneficios
previdencidrios permanentes entre aposentadorias e PPMs, e as informagdes sobre entidades
privadas de previdéncia (recebimentos e contribuigoes). Além disso, demandas antigas
de usudrios foram desconsideradas, como, por exemplo, a identificagio do instituto de
previdéncia puablico pagador dos beneficios permanentes, importante para a distingao
entre RGPS e RPPS. Uma perda relativamente contorndvel foi a exclusao, da PO, de
parte dos trabalhadores anteriormente classificados como ocupados na produgio para
0 préprio consumo e na construgao para o proprio uso.
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Estas informagoes constam de tema levantado ao longo do ano nas quintas visitas
realizadas aos domicilios selecionados, nos tépicos relativos a outras formas de trabalho.
Ainda que para estes trabalhadores nio seja possivel obter informagdes sobre contribui-
¢Oes para a previdéncia social, sua inclusdo na PO aproxima este contingente daquele
mensurado pela PNAD Anual e melhora substancialmente a capta¢io do volume de SEs
do RGPS. Esta opgao metodoldgica gera, entio, o conceito de POE, sendo necessiria
para a estimativa mais acurada da quantidade absoluta destes segurados. Em termos
das taxas agregadas de protecio, o uso de qualquer das referéncias (PO oficial ou POE)
produz resultados semelhantes, diferencidveis (significativamente) apenas quando o
indicador ¢ estimado para as UFs, visto que em vdrias delas (especialmente nas regioes
Norte e Nordeste) o peso deste grupo supera a média nacional.

O resultado é um conjunto de indicadores nao perfeitamente equivalentes aos
estimados a partir da PNAD Anual, mas que podem ser comparados, com ressalvas,
para a anilise de tendéncias. As diferentes versoes dos indicadores para a PNAD Con-
tinua possuem valores bastante préoximos entre si, mas o ideal é que as séries histdricas
sejam construidas com base nos mesmos critérios. Porém, em razao da disponibilidade
de microdados sobre outras formas de trabalho (apenas desde 2016), é limitada a ex-
tensao temporal do indicador mais completo de cobertura social, medido a partir da
POE - PC_CS8Os (V5), para ocupados; e PC_CSF (V5), para idosos. As séries mais longas
podem ser construidas a partir dos microdados das primeiras visitas — PC_CSO* (V'1),
para ocupados; PC_CSF (V1), para idosos —, disponiveis desde 2012, normalmente
resultando em estimativas ligeiramente inferiores as obtidas pelos microdados das quin-
tas visitas — diferencas estas menores entre os idosos, devido a combinacio do critério
etdrio por hora adotado (60 anos ou mais), com os requisitos etdrios reduzidos para
aposentadoria rural.

De modo geral, a PNAD Continua permite a construgao de indicadores que
abarcam os aspectos mais importantes da cobertura previdencidria: i) identificagdo
dos principais grupos de segurados e contribuintes obrigatérios da previdéncia social;
ii) acompanhamento de curto, médio e longo prazos de estimativas harmonizéveis;
e iii) cruzamento destas estimativas com importantes dimensoes de andlise, como
determinadas caracteristicas individuais (como sexo e raga/cor) e de situagao socioe-
condmica (rendimento do trabalho e rendimento familiar per capita, por exemplo).
No futuro préximo, seria essencial que o IBGE revisasse a captacio e identificagao
do BPC, voltasse a captar dados desagregados por espécies de beneficios permanentes
(permitindo a identifica¢do de beneficidrios de aposentadorias e PPMs, bem como
daqueles que os acumulam) e incluisse a informacio de tipo de regime previdencidrio

pagador destes beneficios (RGPS ou RPPS federal, estadual ou municipal).

46




Texto para

Discussao Acompanhando a Cobertura Previdenciéria pela PNAD Continua: propostas de indicadores para as diferentes
versoes da pesquisa

REFERENCIAS

AEPS — ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Infologo — base de
dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social. Dataprev.gov, [s.d.]. Disponivel em:

<https://bit.ly/37er1Zs>.
ANSILIERO, G.; COSTANZI, R. N.; FERNANDES, A. Z. A cobertura previdencidria

segundo a PNAD Continua: uma proposta de mensuragao da propor¢io de protegidos entre
ocupados e idosos residentes no pais. Brasilia: Ipea, 2019. (Texto para Discussio, n. 2469).

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Principais dife-
rengas metodolégicas entre as pesquisas PME, PNAD e PNAD Continua. Rio de Janeiro:
IBGE, nov. 2015. (Nota técnica).

. Censo Agropecudrio 2017: resultados definitivos. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
Disponivel em: <https://bit.ly/30C8Dli>. Acesso em: jan. 2020.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: notas técnicas. Rio de
Janeiro: IBGE, 2020. (Versao 1.8).

. Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua. Rio de Janeiro: IBGE, [s.d.]a.

. Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Anual.
Rio de Janeiro: IBGE, [s.d.]b.

OLIVEIRA, P. R. de.; KASSOUE A. L. Beneficio de prestagao continuada destinado idosos:
uma andlise a partir dos microdados da PNAD. Brasilia: Sagi/MDS, 2009.

PINHEIRO, V. C.; MIRANDA, R. M. B. O perfil dos nio-contribuintes da previdéncia
social. Informe de Previdéncia Social, Brasilia, v. 12, n. 3, mar. 2000.

SCHWARZER, H.; PAIVA, L. H. S.; SANTANA, R. L. E Cobertura previdencidria: evolugao
1999-2002 e aperfeicoamento metodoldgico. Informe de Previdéncia Social, Brasilia, v. 16,
n. 5, maio 2004.

SUIBE — SISTEMA UNICO DE INFORMACOES DE BENEFICIOS. Extragio especial
de dados, elaborada pela SPREV/ME no 4mbito da Cooperagio Técnica no 10/2016, firmada
entre a Secretaria de Previdéncia (SPREV), do entio Ministério da Fazenda (MF), ¢ o Ipea
(Processo no 03019.000360/2016-76). Brasilia: Suibe, 2017.

SOUZA, P. H. G. E de ¢z al. Uma metodologia para explicar diferencas entre dados administra-
tivos e pesquisas amostrais, com aplicagio para o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacido Con-
tinuada na PNAD. Revista Brasileira de Estudos de Populagao, v. 30, n. 1, p. 299-315, 2013.

SOUZA, P. H. G. E de ¢t al. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e a
desigualdade: um balanco dos primeiros quinze anos. Rio de Janeiro: Ipea, 2019. (Texto para
discussio, n. 2499).

47




setembro de 2021

ia,

Brasi

(enupuod)

‘|anedy|de oeu ‘opesoubl ‘oeu ‘wig epundas obaidwa assau epeulsse oy[eqes) ap eildled eyul| 1606A
‘|]anedy|de oeu ‘opeloubl ‘oeu ‘wig ‘oliepundas obaidwa assau oneinielsa odijgnd olieuopuNy e13 9606/
‘|]anedyjde oeu ‘opelouby ‘oeu ‘wig "olepuUN3s obaidwa 3ssau Jey|iw .13 S606A
‘anea1de ogu ‘opeloub ‘fedpiunw ‘jenpeis3 {|eiapa4 :eale eu ela oliepundas obaidwa ass3 7606
‘|anejde oeu ‘opeloubi ‘0d1jgnd ‘openlid 110195 OU BJ3 OLIepundas obaidwsa ass3 €606/
‘]onedl|de
oeu ‘opeloubl !030]q ou e}sodsal OeU ‘OpeIauWal 0BU JOpRY|egel) .
s s ~ ‘213 0LIBPUNIAS OY|BqEl} 3SSBN 7606A
0J3N0 'JBIDIWOP SPEpIUN BP 0IqWAW OPEIBUNLDI OBU JOpeyeel}
‘Jopebaldwsa ‘eudoid-euod odnsawop Jopey|eqel; ‘opebaiduwy
JelPIWO-3¥ND ep Sejodtibe oeu snsion sejodlbe sapepiie ap sobipod) "01IBPUNAS OY|egel} 3559 YUl anb wa ojuawipuaaldwsa op [edpund apepiaile ep obipo) 1666A
BIDURJ3J2) 9P BUBWAS BU OY|BgR} WN 3P Slew WOd B0SSyd
‘|anedjjde oeu ‘opeloubl ‘eddiunw ‘[enpejss !|eiapad ‘oy[eqeJ} assau eIngLIuod [enb o eled epuapiraid ap onyisul ap odi| 0906A
‘|anedyjde oeu ‘opelouby ‘oeu ‘wig ‘oy[eqel} 3ssauU eIURPIARIA P 0INHISU AP BIUINGLIUOD eI 6S06A
BIDURJ3J31 DP BUBWISS BU BPEdNI0 BOSSHd
'se|odyibe oeu snsian sejodlibe sapepiile ap sobipo) "BIDURIRR) 3p euBWS eU [edpulid oylegel; ou ojuswipusaidws op jedpud apepiany L066A
‘9ne1|de oBU !Slew NO $3.3 !SIop ‘W) "BIDURIBJD) BP PUBWIAS U BYUI} SOY[BqeI} Sojueny) G006A
1oneoiide oBU ‘0eU ‘Wi ‘ozel e2no Jod no odwa} ap $3031puod sew ‘e3uaop
[9AR1|Ce OEU-OEU WIS ‘3n216 'eLIEIUN|OA B} 'BIUBDI| 'SelI9} Bp OAllow Jod opeiseje ajuswelieiodwa) eAIS [enb op opesaunwial oyjeqes; wnbje eyul| 2006A
‘[anea1de ogu ‘oeu ‘wis ‘epeloub) apeq "BIDURIJS) 9P PUBWAS U NOY|eqel] 1006A
S9J0peJow Sop ojuswipual @ oyjeqell sp sedlisiisloeie)
epeJoufil apep! - 666 lopeiow op apep| S008A
OUIUILWB} ‘0uljNdSe|| 0X3S Z0€0A
Salopeiow sop m_m\_wm Sedlis|ieloeled o omxwumu_ 1Juap|
[ELEEN
sellobajed sep 0e31dssq oMsand i
. - . ep obipod

(S10Z-110Z -6002-100T -6661-5661 -€661-7661) [eNUY AYNd

[eros 3 elenuapinaad einliaqod ep oedeinsusw eled siaaeLea siedpulid (jenuy QvNd

L'V 04avn0d

V 301AN3dVY

43




da pesquisa

Acompanhando a Cobertura Previdenciaria pela PNAD Continua: propostas de indicadores para as diferentes
versoes

iscussao

Texto para
D

(enunuod)
‘onedijde oeu ‘opeioubl - 666°666 666 666 *SOJUBLUIPUB SOIN0 & SOpUBPIAIP ‘sa03edl|de se.ino ap @ e3uednod ap ejausaped ap soinl ap Jojep €LTIN
|aned1jde oeu ‘wis 'SOJUBLUIPURI SO.IN0 3 SOPUSPIAIP ‘sa03edi|de seino ap & e3uednod ap e1auIsped ap soin( ap ojuswipusy TLTIN
‘anedijde oeu ‘opeloubl - 666'666 666 666 "BURUELLISd 3P OUOGE 3P S)UBLI[BWLIOU BIGaI31 3nb 0JUSLIPUSI 3P JOJeA Y9ZLA
|aned1jde oeu ‘wis “eugUewLad ap ouoge ap S)uaWI[eWIOU eIgadal anb ojuaWIpUDY €9ZIA
‘onedijde oeu ‘opeioubl - 666°666 666 666 ‘oesuad ap od} 0110 9P B1UBWI|ELLIOU BIG33I 3nb OJUBWIPUSI 3P JOjeA 19ZIA
|aned1jde oeu ‘wis ‘oesuad ap odi} 043n0 3p 3JUBLIBWIOU BIG3D3 3nb OJusUWIpUDY 09ZLA
‘anedijde oeu ‘opeioubl - 666°666 666 666 ‘eliopejuasode ap odi 01)n0 ap 3JUBUI|RULIOU BIGRd3I 3nb OJuBWIPUa) 3P JOjeA 85TIA
|aned1jde oeu ‘wis “eliopejuasode ap 0dil 041n0 3P 3JUBLI[BWIOU BIG3d3 3nb oJuswIpuRY LSTIA
“|anedijde oeu ‘opeioubl - 666'666'666'666 ‘|esapa} ousanob op no epugpiAsid ap onIsu| op oesuad 3p SYUBLU[BWLIOU BIGaIAI anb 0JUSLIPUSI 3P JOJeA GSZIA
|2ned1|de oeu ‘wis ‘[e1apa} 0uIaA06 0p no epugpiARId Bp oINSl op Oesuad ap aluaL[ewIoU BIGadal anb ojuswIpusy YSTIA
“|aned1|de oeu ‘opeioubl - 666'666'666'666 ‘[e1apa} 0usan0b op no epugpiAsid ap 0INISU| Op eLIOPEIUASOde 3P B1UBUPLLIOU BIG3daI 3nb OluaWIpUa) 3p JojeA ZSTIA
‘Jonedide oeu ‘wis ‘|e1apay} ousan0b op no epUZPIARId Sp 0IN1NISU| Op BLopelUssode Sp SJusW(ewIOU Igada) anb oJusWIpUSY LGZIA

"BIDURIRJR1 3P SW ou ‘e3uednod ap ejauIaped

Tengayde ogu ‘opeioufy ‘ogu s ap soun[ ‘oedeop ‘janbnje ‘epuguewsad ap ouoge ‘oesuad ap opuny ap o enfUAWI|e 0eSUId 3P 0JUSWIPUSI JUILIBUWIOU BIGadRY [
OU|egeiL Op SOPUNLIO 0BU SOIUBWIPURY

‘|anedyjde oeu ‘opelouby ‘oeu ‘wig "BIDURIR9] 3P PUBLURS PU ‘eI3pa} oulanob op no ‘eddiunul no [enpe)ss ‘elaps) eDUIPIABIA 3p oInHlsul 3p elsiuoisuad eig €TL6A
‘opeiouby ‘oeu ‘wis "BIDURIBJD) BP PUBWAS BU ‘|RI9Pa} 0UIaA0D 0p no ‘|edpiunw no [enpeisa ‘|eiapa) eidugpiraid ap oiniisul ap opejuasode eig ZTL6A
‘1oned1ide oeu ‘opelouby ‘oeu ‘wig "BIDURIRRI 3p Saw ou epenlid epugpiraid ap apepius ewnbie ap sjuINgLiuod eig 0Z16A

Slew no soue (| wod seossad e mOU_m_\__U olusw|ewlou S0}saNd
‘|anedi|de oeu ‘opeloubl ‘leddiunw ‘[enpeiss ‘|eiapaq (S)oy|eqeds (5)ouino (s)assau epugpiraid ap oininsul eled ejnguiuo) #016A
‘|]anedy|de oeu ‘opeloubl ‘oeu ‘wig ‘(S)oy|eqeds (5)01no (5)assa Jod edugpIAaId Bp 0INYISUI 9P SIUINGLIUOD eI €0L6A

BIDURJ9}aJ 9p eUBWSS eU soyjeqel) siew no sgJl eyul} anb B0SSed
‘|anedijde oeu ‘opeloubl ‘edpiunw ‘[enpeiss !|eiapaq ‘oliepundas obaidwa assau einquiuod [enb o eied epuapiraid ap onyisul ap odif 0016A
‘|anedyjde oeu ‘opelouby ‘oeu ‘wig "oLlepundds obaidwa assau ePUPIARI 3p OINISUL 3P AUINGLIUOD BIF 6606A
mm:omwwmu sep ONw_\_ume 0}1sand [PAZLIEA
ep 0bipo)

(G102-1107 *6002-1007 ‘6661-5661 ‘€661-7661) [ENUY AVNd

(oe3enunuod)

49




setembro de 2021

ia,

Brasi

'Soue SOLIEA — [enuy Q¥Nd Bp OLRuoDIq :33uo4

(6102-110 ‘6002-1002 ‘6661 -7661) 02ljeibouiag osua)
own|n 0 opunBas 0eded1ISSe|d ‘|eInt OpelaLo|be BAISN|IX? eIl BUOZ
‘sopesawo|be so0.1no ‘ope|os| ‘|eini opesawo|be ‘03|anu ‘ope|os! ‘fein)

opeJawo|be ‘opeonod ‘ope|os| ‘|eini opesawo|be ‘eueqin 0BSUIIXd
ap [eJn. opelawo|be — [einy "epe|os| UBGIN B3JR ‘epeziuegn ogu
23R "e|IA NO SPEPI ‘BPEeZIURGIN B3R ‘B[IA NO 3PEPId — BURHIN

[ongdi|de ogu ‘opeloud| - 666'666 666 666
[ong3ijde ogu ‘opeioud - 666666 666 666
‘]anedy|de oeu ‘ode1eAp WaS !S3IUINGLIUCD OBU !S3IUINGLIU0D)

‘|]anedi|de OBU !Sepiuljap[ew S3PEpIAle !SIPEpIAle Se1no

'sleossad o SIPIOS ‘SOAII3|03 SOIIAIDS SOIINO 'SOIIISIWOP SOSIAIDS
!S0J11SWOP SO3IAIRS 'SIEDOS SO3IAISS & apnes ‘oe3eanps ‘edijqnd oed
-eJ)s|uIWpe ‘oedediunwod o wabeuazewle ‘Byodsuel) ‘oedeuswije
9 OJuawefoje ‘oeJeledal 3 0[IIWOI [0BINIISUOD (0BIRULIOJSUEL}

p BLISNPUI 'SIBLISNPUI SIPEPIAIIE SBIIno ‘ejodlbe :G|0Z-2007

‘onedijde ogu ‘sepesepap

OBU NO SEPIUL3P [BW SIPEPIAILE ‘SapepIANe Selino ‘edljqnd oedensiu
|Wpe ![e120S ‘0e3ed1unwod 3 aodsuel) ‘oeediunwod 8 suodsuel}
'B2IWIQUOI3 SPEPIAIR BP SIJB|[IXNE SO3IAIIS ‘SO3IAI9S 3p Oedelsald
'SelIope2I3W 3P OPIWOD ‘SIeLISNPUL SIPEPIAILE SBINO ‘0BNIISU0D
ep eLISNPU ‘0B3BULIOJSUBL) 3P BLISNpUl ‘Bjodbe 1| 00Z-7661

‘Jonedyide ogu ‘oe3eledap was ‘ejodjibe oeu 'ejodlby

|oAed]|de oBU ‘0B3EIR[AP WS ‘0pRIBUNWR]

oeu ‘osn oldoid o eled 0e3NIISUOD BU JOPEY|EGERI} (OWNSUOD
ondoud o eied oednpoid eu sopeyjeqely ‘lopebaidwsa ‘endoid-ejuod
‘el13}1ed 9p 0BILIRIIP WS 031ISILUOP JOPeY[egel] ‘eIIaLE) Was
0211S3LIOP JOpey[egel} ‘elIaLed WD 0311SILIOP Jopey[eqel] ‘elialed
ap oedele|dap was sopehaidws ‘elialied was sopebaidwsa soiino
‘oleINIeIS? 031jgnd oLieuodUNY eyl ‘ellalied wod opebaidwy

‘janed1jde oeu ‘sepedndosap ‘sepedndQ :§10Z-£002
"sepednaosap ‘sepednd( :9007-7661

‘|oned||de 0BU/OBSRIR[AP WS SEAIIRU] ‘SeAR 3)UDWRDILIOU0dT

"083eN)IS 9p OLIeMSUI 0bIpo)

'Soy|eqel}. SO SOPO} AP [ESUBU OJUSWIPUSI Op JOJeA
‘edipurid oyjeqel} op [eSUBLU OJUBLIPUBI OP JO[eA

‘oy|eqes Janbjenb wa epugpirsid ap oinisul eled oedINgLIU0)

"BIDURIRJR) 3P eUBWAS ep [eddund oy|eqes} ou apepiAle ap sowey

"BDURIRJ31 3p euewas ep [edpupd oyjeqely ou dpepiie 3p souwey

"BDURIRJR1 ap euewsas ep [edpund oyjeqes) ou apepiAny

"BIURIAJA1 ap euew?ds ep [edidund oyjeqer) ou oededndo eu oedisod

w no soue (| eled [aAedl|de) eDURIBSI 8P PUBWIS BU 0B3RANIO 3P 0B3IPUOD)

"BIDUI9JRI 3P BURWIS U 0BIRdNI0 9p 0B3IPUO)

"BDURIBJRI 3P BUBLUAS U BPBPIAE 3P 0B3IpUOD

011euoIIsanb ouU S31UB1SIXS 0BU — SEPRALISP SIBARIIEA

8TLVN

6LLYA
8LLYA
LLLYA

6087A

60LVA

80LVA

90LVA

S08VA
SOLVA
YOLYA

seliobaied sep oed1dsaq

01s3NY

|oAeLIeA
ep 061po)

(510Z-110Z -600Z-100T -6661-5661 -€661-7661) [ENUY AYNd

(oe3enunuUod)

-
LN




da pesquisa

Acompanhando a Cobertura Previdenciaria pela PNAD Continua: propostas de indicadores para as diferentes
versoes

iscussao

Texto para
D

(enunuod)

;ojuawebed op ayed

SL0C U o€-Z10T Wi 5l ToAgIIde ogu ‘ogu g BWIN SOUBW OB J3G323) B NONUNUOD ‘0JuaWelseje ap odwa) 0 diueing LOOVA
‘[ana1de oBU ‘0O 013N0 (233 Sa}odsuel} 3p SO3IAIRS W
oedesijesed ‘odwsal) SIeUOISEIO Sa103ey ‘eIduUpIASd 9p 01n3lsul Jod oedelsunwal
WL e Wi . was 213 a1uapie ‘e3usop ‘oedelsab Jod esaidwa/oobau ondoid op ojuswelseje *(3UeIp WA G107 9p dsawiiy openb op
6107 W o7-5107 Wi ol (233 ojwaud e5Ud| ‘ojuaWesed ‘apepiuaied ‘opnisa) epeiaunwal e3US| ap odi}  BpI[eA) ¢ OY|eqel} 35Sap OpeISeje AR)Sd OAljow anb Jod ‘elpuRIalel ap BUBWSS BN V5007A
0.1no ‘eossad eldoid ep a3uspioe no epnes ap oAow Jod epessunuial e3usdl|
‘apepiuiajed no apepjuliew e5uadj| ‘|aAelieA oyjeqes} ap epeulol no eb|oj ‘seliad
‘[aA21de oeu ‘oAow 013n0 ‘oe3esijesed no aaib (19
salodsuel) sou oeesi|esed ‘oduway) Sieuoised0 sai0le; ‘epugpiALd ap omnyisul Jod
. . — opelaunwal Jas Was "33 ajuapide ‘e3usop ‘oedelsab Jod esaidwa/opohau oudoid ) ,
SL0Z U o€-Z107 ‘Wi 5l Op OuBLeISEJR ‘(219 olwid e5uddI| ‘0Juswesed ‘apepiulaled ‘Opnisa) epesaunwal (ORI S5ID B B @AY G 91 BRI 6 BUBIES B 9007A
e5u| ap od 01no ‘eossad eldoid ep ajuapioe no e3usop ap opow Jod epessu
-NwaJ e5UdD]| '9pepiusalew e3uadj |[aARLIeA Oy|egel) ap epeulol no ebjo} ‘sel1a4
WL <b- WL = ;opeiseje djuawelielodway
610 "W o-Z10Z ‘Wi 5l eAe]sa [enb op opesaunwal oyjegel) wnbje eyull ‘elpuIaLRI Bp BUBWSS BN S007A
WL e Wil - Toneaiide oeU ‘oeU ‘Wi ;ol[PIwop op Jopeiow wnbje ap opesauNwWal oyjeqes} ou ‘ojusw
6107 W op-Z107 Wi ol 1on¢ gU 08U WIS -ebied Jagadal Wwas ‘eloy | soudw ojad ajueinp nopnle ‘ePURISRI B BUBWIBS BN v007A
(el ou ad ajuein J3UNWAJ |BUOISEIO 3pEpIA] n
6107 "W o7 107 "W | foneaijde ogu fogu ‘wis LBI0 | SOUAWI O[3d 2JUeINp ePELaUNLLI [2U0ISe20 APepAe W oy £00VA

-BQRI} NO 021G WnB|e Z3} 'BPURISJ3) 3P BUBWISS BU '13ZIp 3p eqede anb op Jesady

(19 [euorssiyold epugnadxe
6107 ‘WL ot~ 1L 07 "W 5| ‘|anedy|de oeu ‘ogu ‘WIS ‘oe5e1UBWI[E ‘BIPRIOW ‘SRLIOPEIIAW ‘S0INPOId W BPRIAUNWAI SpepIAile ewnbje Z00VA
wa "eloy | souaw ofad ajueinp ‘noibeIsa No Noy|eqes) eIDURIR4aI P PUBWAS BN

{OlIdYuIp WA epesaUNWal apepiAne ewnbe

5]

6107 Wi s7-Z10T Wik 5l Tongayde ogu ‘ogu ‘i wa "el0y | souaw o}ad juenp noibelss No noyjeqes} ‘epUYIR}RI ap BUBLIAS BN L00vA
seossad sep oyjeqell ap sednsiseIR)

610 Wil op-¢10¢ ‘Wil 5| (soue wa) apep| 1opeJow op apep| 600ZA
610 Wil o-¢10C ‘Wil 5| OouluIUIBy ‘oulnasely EN LOOTA
Saiopelow sop m_m.\_mm sedlisiieloere)

sellobajed sep oe31dsaq 03Isand m_u_w\%mw\u/

21UBSAI4-91 07 'S107 71 0Z-Z 10T - [BNSAWL] BNUUOD Q¥NJ

elepPUApIAAId 9 [e0s eInliaqod ep oedeinsudw eied sidaeuen siedpulid jesysawii) enupuod) avNd
1'd 04avno

4 3D1AN3IdV




setembro de 2021

ia,

Brasi

(enunuod)

6107 "W st~ 107 "W 5| Aed||de oeu ‘oeu wig ¢(S)oyjeqesy (s)osmno (5)assa Jod eipuapinald ap 0INUISUL 9P BIUINGLIUOD eI LSOVA
6107 "W op-Z10Z ‘Wil 5| ‘|anedy|de oeu [ogu WIS {0lLIepUNI3S oy|eqel) 3sss Jod epugpiAsId Sp 0INISUI P 31UINGLIUD I3 6707A
6107 Wi op-7 107 ‘Wil o] ‘|]anedy|de oeu ‘ogu ‘WIS {Bpeulsse 0y|eqel) ap eila}ied eyull 0Lepundas oyjeqel] assaN 8Y0VA
6107 Wi -7 107 Wik oneide opu ogu ‘s . edonnu [0VA
NO [enpe)sa ‘elapay)) oLeINIeIS3 0d1qnd oLIRUOUN BI3 0LIEPUNIAS OY|eqel) 3SsaN
6107 "W op-7107 ‘Wi 5| ‘lonediide oeu {jedidjunw ‘fenpelsa ‘|e1apa4 "23JE BU I3 OY[eqel) 3553 STOTA
| ! d q ; .
6107 "W 5k-7 107 "Wl 5| s 1onedyde ‘esaidwa/onobau assap apepine [edipuud ep obipo) YrOVA
: : 0BU Iel|dIWod-3¢¥ND ep Sejodlibe oeu snssaa sejodlibe sapepiile ap sobipo)
. . . _ ‘|anedjde oeu )
610 "W s7-Z10Z ‘Wi 5l ‘02159wWop Jopey|eqes; e ‘opebaidwsa e ‘lopebaidwa no endoid ejuod e epnfe w3 OPEISUNULBL OEU IRIIIIE} JOpEYIEGEL LEVOVA
|onedi|de oeu ‘aquaied
N0 O|2ILIOP OP 0IGUIAL B epNe Wa OpeJaunwaJ oeu Jopeyjeqes ‘eudoid-e1uod
6107 ‘W sh-210Z ‘Wl 5] ‘opebaidws !(e3siw ejwouodas ap sesaidwa anisnpur) 0d1jqnd 103as op opebaiduws ‘eI ‘0LIepUNI3S OY|egel} 3SsaN EYOVA
‘opeAud J03as op opebaidws ‘Jeyjiw soliaquiog ap 0diod op no Jeyjiw epjjod
Bp 'BINEUO.JIE BP ‘BYULIEW BP ‘0}DI9XS O JEM|IL 0J11S3UOP Jopey|eqel]
6107 "W sp-Z107 ‘Wi 5| ‘lonediide oeu ‘oBU ‘WIS ¢{0y[eqes) 8559 Jod enUPIARId 3p 0INJIISUI 3P UINGLIUO) eI ZEOVA
6107 "W op-Z 107 Wil 5| ‘|onedi|de oeu [ogu WIS epeulsse oy|eqel) ap ellaled eyul} ‘oyjeqel) assaN 6207A
610 "W ot~ 1L 07 "W 5| ‘|anedy|de oeu ‘ogu WIS ¢(ledpiunw no [enpelsa ‘|esapay) oueInielsa 0d1jgnd JOpIAISS eI ‘Oy|eqel) 35saN 8COvA
6107 "W 5k-2 1,07 ‘Wil 5| ‘|onedi|de oeu ‘jeddiunw ‘|enpelss ‘|eiapa4 :23le BU I3 OY[eqel) 3553 710vA
WL e Wi - ‘loned1|de OeU ‘3pepIAIlE BAINO !S3I0LBIUE S3PEepIAle Se olode ap SapepiAlle  SDBDIALE BD 08535 B [on
6107 "W 575107 W o 9 eanynainbe no e3sad ‘|e3salo)y oedelojdxa ‘einyndiAjls ‘eendad ‘einynduby ¢opepInlE Bp 0 1end VeeLovA
| u ‘[anedijde oeu ‘saion3)ue se olode ap S3PEpIAILE Se SAISN|UI ‘SpepIAle  SDEDIALR BD 08535 © 2N
SLOT/M o€ - 20T/ ol enno ‘enyjndinbe no edsad ‘|eisaioly oeSeio|dxa ‘einyndiAjs ‘eliendad ‘einynoLby ¢opepinte Ep 0 [end CELOVA
. 4 . _ ‘|anedijde oeu )
6107 Wi o7~ 10T Wik ol “IelPIWOQ-3¥ND ep Sejodlbe oeu snsiaA sejodlbe sspepiAne ap sobipo) esaidwd/0gbau ss3p apepinae fedppud ep 0bipod ELOVA
pse| I pep! p sobip
. Wi - ‘|anedy|de oeu ‘olpIWop op oiquidaw eld anb opebaidwa e ODBIUNWAI 08U 10DBU[ee]
610 "W s-¢10z ‘Wi 5l epnle wa ‘ol|iwop op oiquaw eid anb Jopebaidwsa no eudoid ejuod e epnfe w3 P g Jopeylege.L LZ1ovA
‘|onedijde oeu ‘opeisuNWaI 0BU JeljiLuey Jopeyeqel) ‘eudoid-
WL e Wi - -e1U0) ‘1opebaidws (eIsiw eILOU0d3 ap sesaidwa aaisn|ul) 0dljgnd 1019S op 015 ‘oUleqBIL 3553
6107 Wi op-C107 Wi ol opebaiduws ‘opeaid 103es op opebalduwsa eyjiw Soliaquiog ap 0diod op No Jey|iw ’ UleGen assoN ciovA
ejjod ep ‘edneuosae ep ‘eyuLIBW Bp ‘031X OP JEM|ILU ‘0D11SIUOP Jopey|edel].
6107 "W sk-2 107 "Wl 5| ‘[oAe1|de OBU ISIEW NO S311 'SIOp ‘W) {BIDURI3JR) 3P PUBWIS U BYUI} SOY[BGEI} SOJUBNY 6007A

Slew no soue | — mm_ummsuo SB0SSod

(oe3enunuUod)

N
LN




Acompanhando a Cobertura Previdenciaria pela PNAD Continua: propostas de indicadores para as diferentes

iscussao

Texto para
D

versoes

da pesquisa

IUOP O 0IGLIAW 3P BIILIQUODD PEPIAIL U pNle W] 3ss04 S 0e5ednd0 Wa 0y|eqes) 0peIdpISUO) 13 3JUaLIOS Jopey[edes) Oe elalIp OBSeIAUNWAI Was 0y|edes) 0 G| 0z ap d.1sa

0119213} 0 91V 'S0

'SOUe SOLRA — [e1}S3WL) enUju0) avid ep 0LIpUODIQ :9IU04

610 Wil o-¢10C ‘Wil 5|

610¢ ‘Wil o7-¢ 10 ‘Wil o]

610 "W sp-¢|0C Wi 5|

610¢ Wi op-¢ 0 "W 5]

610C ‘Wil o-¢10¢ ‘Wil o]

610 W sp-¢|0C Wi 5|
610 Wil o-¢10C ‘Wil 5|

‘anedide oeu 1§y

‘anedijde oeu ‘$y

‘|ongdI|de 0BU !33UINGLIUOD OBU ‘B1UINGLIUOD

‘|onedl|de 0BU ‘Sepiulap [euw SIPepIAE 'SOISIUIOP SOIIAIDS 'SOIIAISS SO1IN0
's|e|os SO3IAISS @ eUBWINY 3pNes ‘0eIednpa ‘[epos apepunbas o esajap ‘edlqnd
0B3e.ISIUIWPE 'SeARRASIUIWPE  S[euoISS|joid ‘Sseliel|iqou] ‘selladueUly SIpepIAe

9 0B3LJIUNWIOD ‘OgdeULIo}UI ‘0RIRIUBWIIR @ OJudWE(O|e ‘0191100 & Wabeuazewie
‘api0dsuel) 'Se19PD0IOW 3 S3I0}0WOIN. SO|NaA 3P Oe3eledal '0PIWOD ‘oe3niy
-su0d ‘|esab epysnpul ‘eanyndinbe a exsad ‘jeisaiol) oednpoid ‘eprendad ‘einynduby

‘[aned1jde oeu !iejjixne Jej|iwey Jopey|eqel) ‘eldod-ejuod Jiopebaidws

‘0LIEIN}L)SS JOPIAISS & JEY|IL ‘Bpeulsse Oy|eqe.) ap ellslied was odljgnd J01as

ou opebaidws ‘epeulsse oy|eqes} ap eilaxed wod 0d1jgnd 1033s ou opebaldws
‘Bpeulsse oy|eqel} ap BJIBLED WSS 0J3SILUOP IOPeY[eqel) ‘Bpeulsse oy|eqel) ap
eJI91IED WOD 0211SUIOP JOpeY|Bgel} ‘epeUISSE OY[eqel} 3p l}ed Was opeAld 10}
-95 oU opehalduws ‘epeulsse oy|eqes} ap ellxed wod opeAld Jo1as ou opebaidw3

‘janed1jde oeu ‘sepedndosap seossad ‘sepedndo seossagd

‘lanedyide oeu ‘oyjeqel) ap 310} ep eioj seossad ‘oy[eqel} ap e3104 eu Se0ssad

(oy[eqel1 Janbjenb wa sepjopedsaw no soynpoid ‘lIBYUIP WS Weldgadal
anb seossad eied seuade) soyjeqes S0 Sopo} ap [EN1IGeY [ESUSW OJUBWIPUSY

“(ledpund oyjeqes; ou seriopessw no soynpoid ‘oliByuIp W Welaqadal
anb seossad esed seuade) [edpupid oyjeqess op [enligey [esuslu ojuIWIPUY

"BIDURI9JRI 3P BUBWAS BP
oy|eqeuy Janbjenb wa epugpinaid ap oininsul eled oedinguIu0)

"BIDUIBJR. 3P BUPWISS
ep |edidutid oy|egely op ojuswipuaaidws op [edpulid spepiaie ap sojuswednio

"BIDURIR) 3P PUBUDS BP
|edpurid oyjeqe.y op obaidws op erobaied 3 oedednao eu oe3isod

"BDURISJRI 9P BUBW.S eu 0BSedNI0 9p 0BSIpUOD)

"BDURI3J3) 3P BUBLIAS BU OY|eqel} 3p B310} & 0B38|3) W] 0B3IpU0)

610¥aA

910¥aA

CLO¥aA

0L0¥aA

6007dA

¢00¥aA
L00¥QA

SepeALap slaAeLeA

(oe3enunuod)

53




setembro de 2021

ia,

Brasi

(enunuod)

;ojuawebed op aped ewn

SL0C Wi o€-2 10T Witk ol TRl U S Ty SOUBW OB 19G331 B NONUIUOY ‘O}udwielsele ap odwsa) 0 jueing LOO7A
‘[aAedI|de 0BU ‘OAOW 043n0 (333 Saliodsuel ap So3IAIRs W oedesijesed ‘odwal)
SIeUOISEY0 SB101E ‘eIdURPIARId Bp oIniisul Jod odelaunwal was "}a 3juapide ‘e3usop ‘oedeisad . )
. . i p P . (21ueIp Wa G 0Z ap aasswi ouenb op epijen) ;oy[eqen
6107 "W 5h-G 107 "W o7 Jod esaiduwa/onohau ondoid op ojuswelsee (233 olwgid e3U| ‘ojusLese ‘apepiusied ‘opniss) . Y900¥A
\ 3559 OpelSeje eAR)Sd OAJOW 3nb Jod 'ePURIBJRI 3P BUBWAS BN
epesaunwal e5uad| ap odi} oxno’eossad eldoid ep ajuspioe no apnes ap oiow Jod eperaunwd.
e3uadl| ‘apepiussied no apepiusslew e3usdj ‘|[Aelien oy[egel} ap epeulol no ebjoj ‘selad
‘anedy|de oeu ‘oapow oi3no ‘oedes|jered no anaib (319 sapodsuel) sou oed
-esijesed ‘odws}) sieuoisedo saloje} ‘epuapirsid ap oInysul Jod opesaunwal 1as Was )9 juapie (G107 3p dnsawLy
GLOZ "WHY 5€-7107 Wi 5], ‘e3uaop ‘oedeysab Jod esaidwa/opobau opdoid op ojuswe)sele (19 olwld e3UddI| ‘OjusWesed oypenb op Jiled e y900pA [9AeLeA Bjad epInysgns) oyjeqes 900%A
‘apepluialed ‘opnysa) epesaunwal e3ud| 3p odiy 01ino ‘eossad edoid ep juapioe no e3usop ap  3SSIP OpeISeje eARISD OAIOW anb Jod ‘e|puaIajal ap euBwaS BN
onow Jod epelaunwal 3Uddl| ‘apepiulaiew e3uadj ‘|aAelien oyjeqel 3p epeulol no ebjoj ‘selad
. . . - ;ope3seje ajuawuelieiodws) eAelsa fenb
6107 Wl sp-710T "Wl 5| [oAgd]|de ogu ‘ogu ‘wig S007A

op opeJaunwiaJ oyjeges} wnbje eyur ‘e1URIS}31 ap ueWaS BN

{0l|pIWOp Op Jopeiow
6107 "W op-2 107 "W o| ‘1onedide ogu ‘oeu ‘wig wnbje ap opessunwal oyjeqes ou ‘oyuswebed 13¢ada) was 7007A
‘eloy | soudw ojad ajueinp nopnle ‘ePURIALAI AP BUBWIS BN

eioy | souaw ojad ajueinp
6107 "W op-2 107 "Wl o| ‘1aned1|de ogu ‘ogu ‘wis epRIAUNWAI [BUOISEI0 SPBPIAIIE WA NOY|eges} no 0dig wnbje £00VA
79} 'BDURIBRI AP BUBWISS BU 13ZIp 9p eqede anb op Jesady

{19 [euoyssijoud epuRLadxe ‘oe3eluaWIe ‘elpelow ‘seliopediau
‘oeu ‘WIS 'sonpo.ld wa epelaunwal apepiaize ewnbje wa ‘eloy | souaw Z00VA
0ad @)ueinp ‘noibeisa No noyjeqes} BPURIALRI 3P PUBWAS BN

610¢ Wil sp-¢10C "W 5|

(0JI3YUIp W9 epelauNwWI ApepiAle ewnble wa ‘eloy | souaul

6LOC W sp-C10C Witk sl ou s o[2d ajueinp ‘noibelsa No noy|eqes) ‘eDUIa)al 9p BUBLIIS BN L007A
seossad Sep oy|eqes} ap SedlIsHaleIe)
610¢ 'WHlsp-¢10g Wi sl (soue ws) apep| lopeiow op spep| 600CA
610¢ ‘Wl s-¢10g ‘Wil ol Oululwa} :oulndsejy 0X3S L0O0ZA
Saiopelow sop siesah sedlisiieloele)
0polIad sellobajed sep 0ed1DSaQ oMsaNY [9ELIEA
ep obipod

6102-9107 'S10Z "7102-710T — (ewsiA exidwid) [enuy enujjuo) Q¥Nd

eliepUIpIARId 3 [eIDOS BINLIAOD ep opdeinsudw eled sidaelieA siedpulid :(eysia esidwiid) [enuy enuiuo) dvNd
1'D 04avnod

J IDIANIdV

54




da pesquisa

Acompanhando a Cobertura Previdenciaria pela PNAD Continua: propostas de indicadores para as diferentes
versoes

iscussao

Texto para
D

(enunuod)

6107 "W 5p-7107 "Wl 5| anedl|de oeu ‘oeu ‘WIS dsjouregen LSOVA
e e T TR ER (5)011n0 (5)assa Jod epugpiAsid Bp 0INIASUI B BJUINGLIUOD 13
WY o~ ‘Wil 5 ‘]aned]|de oeu ‘oeu ‘W ¢OLEPUMD3S OYeqen
6107 "W o7 107 "Wt o I9ABIICE OEU -OEU WIS 9559 Jod epugpIAvId Bp 0INNSUI B B1UINGLIUO B3 brovA
6107 "W 5p-7107 "Wl 5| ‘lonediide oeu ‘oeu ‘WIS {Bpeulsse oy|eqel} ap ells}ied eyul} 0LIBpUNISS Oy|egel] assaN 8Y0VA
Wl - Wi 5 ‘|]9ned1|de oeu ‘oeu ‘W ¢(jedpiunu no [enpels? fe1apa))
6L07 Wi 52107 "Withal I9AECE OEU -OBU WIS 0LeIN1eIss 021|qnd oLIPUOIDUNY BJ3 OLBPUNIAS OY|eqel] 8ssaN LyOvA
6107 "W sp-7107 "Wl 5| ‘lonediide oeu ‘jedidiunw ‘[enpelsa ‘|e1apa4 "23lE BU I3 OY[eqel) 3553 SYOVA
6107 "W 5p-7107 "Wl 5| ‘Joned1de oeu ‘IelPIWOQ-IYND Bp Sejodlbe oru snsian sejodyibe sapepiane ap sobipod ‘esaldwa/onobau assap apepiie [edpund ep obipod TrOvA
6102 Wil op-71 07 "Wl 5| ‘|anedijde ogu ‘0dnsawop Jopey|edel e ‘opebaidwsa e ‘iopebaidws no endoid ewuod e epnle w3 "0peJaunwal Oeu Jeljiwe} Jopey|eqel| LEFOTA
‘[aneijde oeu ‘ajuaied no oj|dIWOp Op oiquAW
WL e . e epnle Wwa opelaunwal oeu Jopeyeqel ‘elidoid-ejuod ‘opebaldwsa !(e3siw elwouodd ap sesaidwa eDUMS OUIRQRH 3555
6107 WA 577107 Wit 5l anisnpul) 0d1gnd 103as op opebaidwa ‘opeaud 103as op opebaidwa ieyjiw solipquiog ap 0di0d °P UIegen assoN EvovA
0p no Jeyjiw epjjod ep ‘ed1INEUOIL BP ‘BYULIEW P ‘0}IDIPX3 Op JB}|IW ‘01SWOp Jopeyjeqel].
6107 "W 5p-7107 "Wl 5| ‘loned)ide oeu ‘oeu ‘WIS {0y[eqes) 3559 Jod eUIPIARID 3P 0INYIISUI 3P BWUINGLIUOD eI ZEOVA
6107 "W 547107 "Wl 5| ‘|onediide oeu ‘oeu ‘wis Bpeulsse oy|eqel} ap ellalied eyul} ‘oyjeqel) assaN 6207A
“W - Wi 5 ‘|]9ned1|de oeu ‘oeu ‘W {(jedpiunui no
6LOT W o7 107 "Wtk ol Pi|de 0U -0 LS [enpeisa felapay) oLeInieIsa 0d1/qnd JopIAISS Jd ‘0y|eqel) 3ssaN 8zovA
6107 "W 57107 "Wl 5| ‘loned)ide oeu ‘jedidiunw ‘[enpelsa ‘|esapa4 ‘23l BU I3 OY[eqel) 3553 710vA

‘|aned1jde oBU ‘apePIAlE B1INO 'SBI0LAIUE SIPEPIAIle

se olode ap sapepiAlile 8 eanynainbe no esad ‘|eisalo)y oeSeio|dxa ‘enyndiA|s ‘eliendad ‘enynouby {3PEpINE EP 08335 B [eND VEELOPA

610C W oh-G|0C "W 57

‘|aned1|de oeu ‘salouaiue se olode ap sapepinfe se

5107 WL 087107 "W o BAISNOUI ‘9pepIAle eino ‘einyndinbe no edsad ‘eisaioly oeSelojdxa ‘enyndiA|is ‘elendad ‘einynoby £3PEpIARE Ep 0E535 € [eND CELOVA
6107 ‘Wi sb-7107 "Wl 5| ‘|anedijde oeu ‘eljpiwog-3¥ND ep sejodlbe oeu snsian sejodlibe sapepiaile ap sobipod ‘esaidwayonobau assap apepiane [edipuud ep obipo) £10VA
"W s Wi 1onga1jde Ogu ‘0yjpIwop op oiquiau eid ‘0peJaunwWal OeU Jopeyeqe)
6LOC W sp-C10T Witk sl anb opebaidws e epnle wa ‘oyjiwop op oiqwaw esd anb Jopebaidws no endoid ejuod e epnle w3 P g Jopey[eqe.L LZLOopA
‘[aned)|de oeu
Wil o Wi ‘opeJsaunwiai oeu Jej|jwey Jopey|egel) ‘eudoid-eiuod Jopebaidwsa !(elsiw ejuIouod? ap sesaiduwa 213 ‘oufeqen 3553
6107 Wi sp-Z10T Wik o anisnppul) 0d1jgnd 103as op opebaidwa ‘opeaud 103as op opebaidwsa ieyjiw soliaquiog ap 0di0d ’ uEq N LovA
0p no Jeyjiw epjjod ep ‘ed1INBUOIL BP ‘BYULIEW BP ‘0}II9X3 Op Jel|IiW ‘01}SWOp Jopey|eqel]
6107 "W sp-7107 "Wl 5| ‘aned|de oBuU !slew no $3.3 !SIop W {BIDURIBA] B BUBLUIS BU BYUI} SOY[E]RI} SOJUBNY) 600VA
SIeW no Ssoue 7| — sepedndo seossad
[EACIEA
selobaled sep 0e31dSaq 0Isand i
ep 061po)

6102-9107 'S10Z 710Z-7107 — (eusIA e1iald) [enuy eNUAUO) QYN

(oe3enunuod)

55




setembro de 2021

ia,

Brasi

(enunuod)

GLOT "W 5€-¢10C Wil 5]
GLOZ "W 5€-710T ‘Wi ol
GLOC "W 5€-¢10C Wil 5|
610 Wil 5p-§10¢ "W o

610C W op-G10C "Wk 57

GLOT "W 5€-710C Wil 5],

GLOC "W 5€-710C Wi 5],

GLOC "W 5E-¢10C Wil 5|

GO "W 5€-210C Wil 5]

GLOC "W 5€-710C Wi 5],

G0 "W 5€-710C Wil 5]

GLOC "W 5€-710C Wil 5],
GLOC "W 5E-¢10C Wil 5|
GLOC "W 5€-710C Wil 5]
610C W op-G|0C "W 57
610C W op-G|0C "W 57
GLOZ W 5€-¢10C Wil s)

GLOC "W 5€-710C Wi 5]

GLOT "W 5€-710C Wi 5]

‘anedide oeu 1§y
‘[aned1jde ogu ‘wis
‘08U ‘WIS

|onedijde oeu '§y

w

S

‘08U ‘WIS

“0BU ‘WIS

Y

‘wis

‘08U ‘WIS
‘aned1de oeu 1§y
“0BU ‘WIS
‘Y

‘wi

“0BU ‘WIS

S9]U0} SeJINo ap SojUsWIpusy

"eossad e[ad opIgadal 3}UBWILAIRYD Jojep

{5807 - Ddg — BPENUIUOY) 0B3RISAI4 3P [EDUBISISSY OD}jaUag NagRdRY
{507- Ddg Nagadal apisal anb wa olfpiwop op eossad ewnbjy
"0pIgAD3I IUBUIBAIRD JO[BA

{[edpiunw ‘enpeiss fesapay oulanob op no ‘edpiunw
‘enpeisa ‘(SSN|) [elopay epuapIARId ap onsul ap oesuad no
eliopejuasode ap SOUBWIPUAI NG ‘BIDUYIDJRI 3P SIW ON

'e0ssad e[ad opIgadal 9}USWEBAR) J0|BA

"e0Ssad 1IN0 3p elepIRUSG 0wod ‘oesuad ap opuny no eiopeinh
-35 3peplUa ‘[eD0S ePURISISSe 3p exied Jod ebed oesuad nagaday

{[B1D0S BIDURISISSE Bp exIed Jod
ebed oesuad nagadai apisal anb wa old1wop op eossad ewnby

'e0ssad ejad opIgadal 91UIWEBANR) J0|BA

‘oesuad ap opunj no eiopeinbias apepijua Jod ebed
eljopejuasode ap oedejuswajdns no oedejuswa|dwod Nagaday

;eliopejuasode ap oede}
-uswa|dwiod nagada. apisal anb wa olpIwop op eossad ewnb|y

'e0ssad e[ad 0pigadal IUBWEAR)S JOJeA
enugpinald ap oinsul ap oesuad Nagaday

enugpiaaid ap olnsul
ap oesuad nagadal apisal anb wa old1wop op eossad ewnby

‘0PIGADaI SIUBUIBAIDD JO[BA
{580T-Ddg 3P SOIBWIPUBI N3G33I "BIPUYIBJRI B SIUI ON
eossad e[ad opigadal SJUBWIBARIS J0jeA

enugpirald ap 03nIsul ap eLopeluasode Nagaday

{enugplnaid ap onysul ap
eliopejuasode nagadal apisal anb wa olpjwop op eossad ewnbiy

L 1600SA
1600SA
600S9A
CV00SA

V¥00SA

L 1700SA

L700SA

¥00SA

L LEOOSA

L€00SA

€009A

L LZ00SA
L C00SA

C00SA

CV100SA
V100SA
LL100SA
L 100SA

L00SA

serjobaled sep 0e31s3(

0159

[EACIEA

6102-9107 'S10Z 710Z-7107 — (eusIA e1iald) [enuy eNUAUO) QYN

ep 0bipo) (@)
LN

(oe3enunuUod)




da pesquisa

IWOP Op 0JGUIAW 3P BIILIQUODD 3PEPIAIE BU BPNe Wa 35504 5 0e5edNd0 Wa 0y|eGeI} OPRIAPISUO) 19 3JUBLIOS JOPEY[ECeI} OB BIAIIP OBIRIAUNWIAI WS OY[eqes) 0 ‘G|z 3P d.1SaWL) 0113213} 0 31V 'S0
(al'ps] '394) [enuy VN ep @ ([Ps] ‘39]) Bnupuod QYN Bp BlISIA BIIBWI 1S)U0y

‘(oyeqesy sanbjenb
6107 "W oh-7 107 "Wl 5] ‘anedlde oeu '§y W Seriopedlaw no sonpoid ‘oilRyUIp Wa wesdgadal anb seossad 610VAA
eled seuade) soyeqel SO SOPO} Ap [eN}igeY [eSUBL 0JUBWIPUSY

“(ledpund oyjeqen
6107 "W 5-7107 "Wl 5| ‘onedjde oBU !§Y  OU SELIOPEIIBL NO SOINPO.d ‘OIIBYUIP WS WeI3GRdaI anb seossad 910vaA
eled seuade) |edpulid oy[egel) op [eniigey [PSUSW OJUBWIPUDY

‘Blduglajel op euewss ep

Acompanhando a Cobertura Previdenciaria pela PNAD Continua: propostas de indicadores para as diferentes
versoes

6LOC Wi -2 10T "W 51 Tongaijde 0gu 21uINgLIUO3 OBU B1UNGHIUO) oy|eqes} Janbjenb wa epugpirsid ap onisul eled oedinguIu0) TL0vaA
‘|anedijde 0BU !SepIULIP (BUI SBPEPIANE ‘SOJSIUIOP SOIIAIBS 'SOIIAIBS SOIINO !SIPOS
SO31AS @ euBWINY 3pnes ‘0e5ednpa ![enos apeplinbas 8 esajap ‘edljqnd oedelsiulwpe seAlesnsiu .
. i b ) \ \ edURIa) ap euewss ep [edpuud oyjeges
6107 "W 57107 "Wl 5| -lupe @ sleuolssijold ‘seLiel|iqowl ‘seliadueul) SapepiAlle 3 0B3edIUNLIOY ‘0pIeWOJUI (0BIRIUBLIIE 3 0L0YaA
\ ¥ B op ojuswipuaaidws op [edpulid spepiaie ap sojuswednio
0ju3We[ofe 0134103 3 Wiabeuazew.e ‘3ljodsuel) ‘SeIaRIN0J0U 3 S3I0J0WOINE SOjNdjaA ap opdeedal
‘0J3W0) 083n11su0d ‘|esab eysnpul ‘eanynainbe o exsad ‘jeisalo)) oednpoid ‘euiendad ‘enynduby
‘|]anedjde oeu ‘ejjixne Jejjiwey Jopeyjeqel} ‘eudold-eiuod Jopebaidwsa ‘on
oS A L S s e 0 s o i
6LOZ "W -7 107 "W 5| Yeges 3p e el p 'epeuisse oyeqe 3p el HSAWOP_15111d oyjeqen op obaidwa op epioBaje> & 0esedno eu 0edisog 600vaA
10pey|eqel) ‘epeuisse 0y|egel] ap eJIa1Ied WD 0211SWOP Jopey|egel] ‘epeulsse oy[eqel) ap eilaued
was opentid 1039s ou opebaidwsa ‘epeuisse oyjeqel ap eildped wod opealid J0}as ou opebaidw]
6107 "W 5p-7107 "Wl 5| 1oned1de oeu ‘sepedndosap seossad ‘sepedndo seossad "BIDURIR) 3P PUBWAS U OR3edNI0 Sp 0BSIPUO) Z007aA
6107 "W sp-2107 ‘Wil 5| ‘anedijde ogu ‘oy|eqei) ap e310j ep loj seossad ‘oy|eqel) ap B3I0) BU SROSS3d  “BIDURJ9) 3P BUBLUIS BU OY|eqel) 3p 2310} e 0e3e|al W 0BdIpuo) L00YaA
SEPEALIBP SIBARLIA
|aABLIRA
opoyad selobaled sep 031 013N ’
‘ ep 0bipo)

6102-9107 ‘5107 ‘7102-210Z — (eusIA eapwid) [enuy enupuod dyNd

iscussao

Texto para
D

(oe3enunuod)

5/




setembro de 2021

ia,

Brasi

(enupuod)

‘|anedyjde opu ‘opelaunwal ogu Jejjiwe} Jopeyjeqes ‘endoid-
-eju0) ‘opebaidwa !(elsiw eiwouodd ap sesaidwa anisnpul) 031jgnd 01s op

6107 "W o910 "W o opebaidwsa ‘openid Jo1as op opebaidwsa ‘Iey|iw Sosqwiog ap 0diod op o Jey|iw 19 O[Eqen SsseN CLovA
epijod ep ‘eneuoiae ep ‘eyuliew ep ‘01IIXs Op Je|iw (0dSIWOp Jopey(egel]
6102 "W 5-9107 "W 5| ‘|oned1|de oBU slew no saJ siop ‘W {BDURIAJR) 3P BUBLAS BU BYUI} SOY|BgeRI} SOIUBNY) 600VA
SIeW No Soue 7| — sepedndo seossad
‘|aned1|de 0BU ‘0AOW 013n0 (219 SaLIodsueL) 3P SO3IAIRS W
oedesi[eled ‘odwal) Sieuoisedo saioje} ‘enugpirsid ap oyninsul Jod opdessunwal
Wi g e was 19 ajuapide ‘e3uaop ‘oedelsab Jod esaidwa/opobau ondoid op ojuswesseje ‘(91uBIp WA G| OZ dp dA1sawi) ouenb op
610z Wit op-9107 "Wk ol (12 olwid B3UadI| ‘ojuswesed ‘apepiuialed ‘opniss) epesaunwal e3uadI| ap odiy BPI[BA) (OY[EGRI) 9SS3P ORISR BARISS OAILOW dnb Jod ‘BDURIRJR) 3P BUBWAS BN v9007A
o1no‘eossad eLidoid ep ajuspie no apnes ap onow Jod epersunual e3uad)|
‘apepjusaied no apepjuialew e3uad ‘|pAeLieA oy[eqel] ap epeulol no ebjoj ‘selia4
W - w5 de oeu ‘oeu ‘Wi COPEISEe B1UBLIEYES
610Z Wit o910 "Wk o |de 0BU-0BU-WIS o ey eneys |enb op opeJaunwiaJ oyjeges} wnbje eyur ‘e1UIS}3I 3p BUBWAS BN S007A
T T - {Ol|DIWOP Op Jopelow wnbje 3p opelduntal oy|egel ou ‘ojuawW
6107 Wi =7-9L07 "Wl o Ide ogu ‘ogu ‘wis -ebed 19gada1 was ‘eloy | souaw ofad ajueinp nopnle ‘e1dUIS}3I 3p euewas ey v007A
e T — eloy | sousw ojad aJueInp ePeIAUNLIBI [BUOISEIO BPEPIAIE WS NOY|
6107 Wi 579107 "Whl 5| Ide ogu ‘ogu ‘IS -eqel} No 031q wnbje z3} ‘eIDUYISRI 3P PUBWIIS BU 13ZIp p egede anb op Jesady €007A
19 [euoissijoid enugLadxa
6102 "W 5-9107 "Wl 5| |de oeu ‘oeu ‘wi ‘oe3eJUBWI[E "BIpRIOW ‘SELIOPEdaW ‘S0INPOId W epelaunuwal apepiale ewnbje Z007A
wa "eJoy | sousw ofad d)ueinp ‘noibeisa no Noy|egel} BURIRI 3P BUBWDS BN
] e i de 02U ‘02U ‘Wi {0lI3YuIp Wa epesaunwal apepiane ewnbje
6107 Wi =910 "Wk ol |de 0gu -08u -Ulis wa "eJoy | sousw ofad djueinp ‘noibesa no noyjegel) ‘epuIaLaI 9p BUBLIAS BN L00vA
seossad Sep oy|eqes} ap SedlIsHaleIe)

6107 "Wl oi-91 07 Wil 5| (soue wa) apep) lopeioul op spep| 600CA
6107 Wil 5-91 0 Wil 5| oujuiw} ‘oulndse|y 0X3§ L00ZA
salopesow sop siesab seansueIe)
0poLI3 sellobajed sep oed1dsa ousand [9ALE
polisd ! p 0EJLDS3Q ! ep 0b1po)

6102-9107 — (eysiA eluInb) [enuy enujiu0D Q¥Nd

erieUApINAAd 3 [0S einliaqod ep oedeinsuaw eled siaaeuea siedpulid :(eyisia eyuinb) jenuy enunuo) qvNd

L'd 0¥avN0d

d IDIAN3IdV

00)
LN




da pesquisa

Acompanhando a Cobertura Previdenciaria pela PNAD Continua: propostas de indicadores para as diferentes
versoes

iscussao

Texto para
D

(enunuod)
6107 Wil 57-9107 "W 5} ‘angdljde ogu ‘ogu ‘wig &(s)oyleqen (s)onno (s)assa Jod epugpiaid ap 0IIsU} 3p BIUINGLIUOD 13 LSOYA
6107 "Wl 5-9107 "Wl 51 ‘|oned)ide oeu ‘oeU WIS {0LIBPUNI3S Oy|eqel) 3ssa Jod epugpiAvid Sp 0IN1NSUI 9P B1UINGLIUD BI3 6707
6107 "W} s-9107 "W} 5| ‘lonediide oeu ‘oeu ‘wis epeulsse oy|eqel} ap ella}ied eyul} 0LIBpUNIIS OY|egel} 3ssaN 8YOVA
Wi 5 Wi 5 ‘|anedjde ogu ‘oeu ‘w (fedpiunu
6107 Wi =7-9L07 "Wl o oABlIde OBU-OBU-WIS |BNPEISS ‘[BI3P3Y) OLIEINIISS 0D1|qNd OLIPUOIDUNY BI OLIBPUNIRS OY|egel] 3SSaN LYOVA
6107 "W 5-9107 WU 5| ‘lonediide oeu ‘jedpiunw ‘fenpelss ‘|esspa4 "B3lR BU I3 OY[BqRl]} 3553 SYOvA
6107 "W 57-9107 "W 5] Tone2yde ogu "esaidwa/oobau assap apepiae [edpuld ep 0bipod YrOvA
e e !Jel|Dwop-aeud ep sejodlbe oeu snsian sejodlibe sapepiaie ap sobipo) Q o o A
W sp- Wi 5 1ongayjde oeu "0peJaUNW) OBU JEl|IWe Jopey|eqe

6107 "W 5910 "l 51 ‘od13s9wop Jopey|eqes e ‘opebaidws e ‘lopebaidws no eudoid euod e epnle w3 P i ILUIe} JOpEUIEGELL LEVOTA

‘[aned)|de oeu

‘3)uaJed no o1|DIWop op oiquIaW e epnle Wa opelaunwal oeu Jopey|eqes ‘eudoid-
6107 "Wl 5-9107 WUl 5| -eJu0> ‘1opefaidwa {(elsiw eilou0d? ap sesaidwa aAisn|aul) 0d1jgnd 1018s op ‘23 ‘0LIepuUNI3s Oy|egel) assaN SYOVA

opebaidwsa ‘opeaid Jo1as op opebiaidwsa ‘Ieyjiw sosqwog ap 0diod op o Jey|iw

enjjod ep 'edneuosae ep ‘eyuliew ep ‘03I9Xa Op Jell|il 10J11SaUIop Jopey|edel]
6107 Wil oi-9107 Wil 5| ‘[ongdi|de ogu ‘ogu ‘WIS ¢0y|eqex) assa Jod enugpiAaid ap 0INJISUI 3P AJUINGLAIU0) B3 CEOVA
6107 "W 5-9107 "Wl 51 ‘loned)jde oeu ‘oeU WIS {epeulsse oy|eqel) ap ellalied eyul) ‘oyjeqel] assaN 6207A
6107 "W} 57-9107 "W} 5| ‘lonediide oeu ‘oeu ‘wis {(ledpiunw no enpeysa ‘|elapay) ouenielss 0d1jgnd JopIAISS BJd ‘Oy[eqel} 3SSaN OVA
6107 "Wl 5-9107 WUl 5| ‘lonediide oeu ‘jeddiunw ‘fenpelsa ‘|esapa4 :e3Je BU I3 OY|qel} 3553 71OVA

12ABd]|de OBU '9pepIAle BIINO !saiolalue SapepIAle se olode ap sapepiAle

3 einyndinbe no edsad ‘|eisaloly oeSeio|dxa ‘enyndiA|Is ‘eliendad ‘enyndLby £3pepIARE Ep 08335 € [eND VZeLovA

610 WA sp-910C "W 5|

6107 "W ob-91,07 "W 5| “esaidwia/oobau assap apepiaie [eddunid ep obipod €L0VA
- Wi, ‘[9Aed1|de 0BU ‘Ol[PIWOp Op 0IqwiaW eJd dnb opebaidwa O —

6107 W sy-9L0C Wsl epnle wsa oljpIwop op oquaw eld anb sopebaidws no epdoid ejuod e epnfe w3 P g Jopey[eqe.L LZLOPA

0polIs seli0ba1ed sep oe31Ise 0}1sand [oAELIEA

poyia ! p 0851530 ! ep 061p0")

6102-9107 — (e¥slA e1UINb) [enuy eNUUOD VN

(oe3enunuod)

59




setembro de 2021

ia,

Brasi

(enunuod)

{|edpdiunw ‘enpelss

6107 "W 57-9107 WU} 5| "0BU ‘WIS ‘|lesapay ousar06 op no ‘fedpiunw ‘|enpeiss ‘(SSNI) [e1apa) eURPIARID 3p oINnMIsUl VY700SA
ap oesuad no eliopeussode ap SOJUBWIPUBI NBCRIAI ‘BIDURIRSRI 3P S3W ON
6107 Wi o7-9107 "Wii ol anedljde 0gu gy ‘0PIGad34 SIUBUIBAILSYS JOJEA CV100SA
6107 "Wl 5-9107 "Wl 5| "0BU WIS {SBO0T-Ddg 3P SOIUBLIPURI NIGRIBI ‘BDURIBJBI 3P SW ON V100SA
S31UOJ SBIINO 3P SOIUBWIPUSY
W s~ Wil 5 fonedyjde ogu BIDURJ3)9] 3P BUBLUIS BU N3DIAX3 anb apepinne [edpud ep obipo
6107 "W o910 "Wl o 1Wog-3¥ND ep sejodlbe oeu snsian sejodlibe sapepialie ap sobipo) DURIRjI 3P PEpIAE [eCbund Ep 0BIPOD OLLPA
¢91ualed ap
i b . 1oneoiide oBU ‘oeU ‘Wl ILop op seiopeow seossad sep osn odoid oe 33usLIOS SepeuNsap seiqo
610Z ‘Wit o910 "Wk ol I9ABIICE OEU -OEU WIS se1no no stewjue eied objige ‘epesisa ‘ed1ad ‘eliBNbSeLNYd no oulo} ‘opey|sl 80LYA
‘04nW ‘0pOWQd 'eSED 0BINIISUOD 3P S3PEPIAILR N3DIBXD 'BIDURI943) S PUBWAS BN
"W s~ Wi 5 Toreyde ogu "BIDURIRJD) BP BUBWAS BU NDIAX3 anb apepiaiie edipuid ep obipo
6107 Wit 79107 "Wk o 1Wo@-3¥ND ep sejodlbe oeu snsian sejodlibe sapepiane ap sobipo) Dugi2je1 ap PEPIE edbuNd Ep 0DIPOS LOLYA
¢alualed ap no oljpIWOP
S — . , op seossad sep osn oldoid oe ajuawos sopeunsap sonpoid s01INo N SleudIpaw
610z Wit p-9L07 "Wk ol Iongayjde ogu ‘0eu ‘Wi soinpoud ‘sedjogd|e sepigaq o sojuawije ‘edsad ap apal ‘sedlwelad ‘opep.oq SOLwA
‘94201> ‘g2l ‘sednos ap o5edLIqR) U SIPEPIANR NBJJIAX3 ‘BIDURIB)RI 3P BURWISS BN
W s Wi 5 fonedyjde ogu "BIDURIBRI 3P BUBLIBS BU NIIIIX3 anb apepine [edpuid ep obipo
610Z Wi o910 "Wk ol wog-3vND ep sejodbe oeu snsian sejodyibe sapepiane ap sobIpod Dugi2a1 op PEPIGE edbUNd ED 0DIPOD vOLPA
¢a1ualed ap no oljpIWOp
] e - Toreoiide oeU ‘oeU ‘Wl op seiopelow seossad sep osn olidoud oe 31UBLIOS OPEUNSSP [BLSIEW 01N0 NO
6107 "W 57910 "l 51 [9AR}|de OEU-OEU WIS e|ibie "elale ap ‘senId ap ‘sa1USWIS Bp OBJEIIXS ‘enbe ap e19|0 ‘ByUB)| 3p E18|0d COLYA
N0 3110 ‘0BAIE) 3p 0BNPOId BU SSPEPIAIIR NDIBXS 'BDURIBJRI SP BUBWSS BN
W sp- Wi 5 1onedyjde ogu BIDURJ3)9] 3P BUBLUIS BU N3DIAX3 anb apepinne [edpud ep obipo
610z Wit p-9L07 "W ol Iwo@-3¥ND ep sejodlbe oeu snsian sejodlibe sspepine ap sobIpo) PuRI2R19p PEPIE [eARUNA ED ODIPOD LOLYA
¢aualed ap
6107 "Wl 5-9107 "Wl 51 ‘|laned)ide OBU {0BU {WIS N0 OJ[IDIWOP Op SeJopelow seossad Sep OB3eIUBLIIE © BIUBLUOS SEPeUIISap Slew|ue 6607/
ap 0e3eLd No eded ‘edsad ‘OAIND W SIPEPIAE NBDIAXS 'BIDURIB)R) BP BUBWISS BN
ownsuod oudoid esed oeSnpoid — oyjeqel) ap Sewlo} selnQ
|oAeLIeA
opolad seliobaled sep 0ed1asaq 01sand ’

6102-9107 — (e¥slA e1UINb) [enuy eNUUOD VN

ep 0bIpo) O
O

(oe3enunuUod)




(ql'p's] 394) [enuy Q¥Nd p @ (B[P's] ‘3D4I) enuiuo) Q¥Nd ep BHSIA BIIBWI 151U04

da pesquisa

Acompanhando a Cobertura Previdenciéria pela PNAD Continua: propostas de indicadores para as diferentes
versoes

‘(oyjeqeu; Jenbjenb wae seropes

610Z "W 5p-91 07 "W 5| ‘|loneolde oeu ¢y -J1ow no sonpoud ‘oslyulp we welagadas anb seossad esed  6LOYAA
seuade) soyjegeJ) SO SOpPO} ap [en}igey [BSUSW OjuUdSWIPUSY
‘soy|eqged) SO SOpo) Wd oedessunwal Was no .
] ) . apepl ap slew no soue |, ap seossad eled soyjegely
610 W s-9107 'Wils,  SOID)OUSQ WS oedelaunwal ‘soyjeqel} sop wn sousw ojad 8L0YAA
. SO SOpO} Wa epigadas sjuswien)igey oedelsaunwal ap odi|
wo selopedssaw no sojnpold ‘osidyuip we oedersunwiay
‘(jedipund oyjeqe; ou seloped
6107 "Wl s-9107 Wi 5| ‘loAgolde oeu ¢y -1sw no sojnpoud ‘olsyulp we weltagadal enb seossad eied  9L0vAA
seuade) |ediould oyjeqes) op |enjigey |esusw OjuaWIpuay
Wil o~ Wi o ‘[@AB2Ide OBU {8JUINQLIUOD OBU 8jUINgIIUO ‘ElougIael 9p BUBLLSS BP OUleq
6L0T Wk 7910 "W ol 19AE| EU -apuINqGLy EU -9jUINGLILOD -eJ} Janbjenb wa ejougpinald ap ojnisul eied oedinguUuo) cLovaA
‘[oAe2||de OBU ‘SEPIUSP [BW SSPEPIAIIE (SOOI}SOWOop SOSINISS
{s051AI9S SOJINO ‘SIEID0S SOJINISS & BUBWINY Spnes ‘oedeanps
{leroos apepunbas o esajop ‘ealqnd oedelisiulwpe ‘SeAljel)
) . -sjulwpe o sieuoissyoid ‘seueliqow] ‘Sellgoueuly SapepIiAle "BIOUSJ9}3) 9p euewss ep |edioulid oyjeqel;
610C "W 57-910¢ Wil 5| ‘ ‘ ‘ 0L0YAA
9 oedeolunwod ‘oedewloyul ‘oedejuswije o ojusweloe ‘o1 op ojuswipuaaldwa op [ediduld spepialje ap sojuswednls)
-100 © wabeuszewle ‘spodsuel) (Se}9|100j0W S SSI0JOWOoINE
sojnoJaA ap oedeledal ‘010J9WO0I ‘oednisuod ‘elab euysnpul
‘eqn)nainbe 8 eosad ‘|ejsalol) oednpoud ‘euensad ‘einynouby
‘[anedide oeu !iejjixne Jejjiwey jopey|egel) ‘eudoid-euod opebaiduwa
‘011BINIBISD JOPIAIDS 9 JEY|IW ‘BPEUISSE OY|eqel} 3p BJldLIEd was 0|qnd J03as
T - ou opebaidwsa ‘epeulsse oyjeqes} ap eifaped Wwod 0dijgnd 103as ou opebaldwa "BIDURIB)] B BUBWIIS BP
610Z "I 57-9107 "Wl o um_umc_mmm Oy|eqel} ap eilaned Was 0313sgwop lopey|eqel} umumc_mmm oy|eqel} ap ,mn_uc_a oyleqel} op obasdwa op m_\_omwwmu 9 owwmn_:uo eu owu_mo.n_ 60070A
©119}/8D WD 0J1}SWOP JOPRY|egel] ‘epeuIsSe oy|eqel] ap elialied was opeAld Jo}
-3 ou opebaidwa ‘epeulsse oy|eqei} ap elialed wod opeald J03as ou opebaidw3
6107 ‘W s-910¢ ‘WL 5] ._m>mu__am oeu wmmch:uommv seossad wm_umasuo $20SS9d ‘Blduglejal 9p euewss eu omumasuo ap omuﬁcou 00van
6107 "W 57-9107 "W 5| ‘[aned1de oeu ‘oyjeqe.) ap 310} P B0} SEOSSad [0y[eqel) 9p 310} BU SPOSSAd "eIDURIBJR) BP PUBLAS BU OU|eqeI} 9p 510} B 0B3R[3) WA 0B3IPUOD L00vaA
SEPEALIAP SI9ABLIEA
6107 W s-9107 ‘Wil 5| ‘1oned1|de ogu gy '0pIgadal IUIWRANRYD 10JA CVYY00SA
0poJd sellobaied sep oedldsa 011saNd |onBLE
poliad ! p 0e313s9Q ! ep 0BIpo)

ISCUSSao

Texto para
D

6102-9107 — (BMSIA eUIND) [enuy enujuo) QyNd

(oe3enunuo))

O




Brasilia, setembro de 2021

REFERENCIAS

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua. Rio de Janei-
ro: IBGE, [s.d.]a.

. Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Anual.
Rio de Janeiro: IBGE, [s.d.]b.

62







Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
EDITORIAL

Chefe do Editorial
Reginaldo da Silva Domingos

Assistentes da Chefia
Rafael Augusto Ferreira Cardoso
Samuel Elias de Souza

Supervisao
Camilla de Miranda Mariath Gomes
Everson da Silva Moura

Editoracao

Aeromilson Trajano de Mesquita
Anderson Silva Reis

Cristiano Ferreira de Aratjo
Danilo Leite de Macedo Tavares
Jeovah Herculano Szervinsk Junior
Leonardo Hideki Higa

Capa
Danielle de Oliveira Ayres
Flaviane Dias de Sant'ana

Projeto Grafico
Renato Rodrigues Bueno

The manuscripts in languages other than Portuguese
published herein have not been proofread.

Livraria Ipea

SBS — Quadra 1 — Bloco J — Ed. BNDES, Térreo
70076-900 — Brasilia — DF

Tel.: (61) 2026-5336

Correio eletronico: livraria@ipea.gov.br






Composto em adobe garamond pro 12/16 (texto)
Frutiger 67 bold condensed (titulos, graficos e tabelas)
Brasilia-DF







N L415-476

ISS 5

9"?71415"'476001



