~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Libker, Malte

Research Report

Wer profitiert von 12 Euro Mindestlohn? Einblicke aus der
WSI-Lohnspiegel-Datenbank

WSI Policy Brief, No. 59

Provided in Cooperation with:
The Institute of Economic and Social Research (WSI), Hans Bockler Foundation

Suggested Citation: Lubker, Malte (2021) : Wer profitiert von 12 Euro Mindestlohn? Einblicke aus
der WSI-Lohnspiegel-Datenbank, WSI Policy Brief, No. 59, Hans-Bockler-Stiftung, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliches Institut (WSI), Disseldorf

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/242839

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/242839
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

issenschaftliches Institut

p 0 | I C I B R I | I Das WSI ist ein Institut
der Hans-Bockler-Stiftung

|
Nr.59 - Policy Brief WSI - 9/2021

WER PROFITIERT VON

12 EURO MINDESTLOHN?

Einblicke aus der WSI-Lohnspiegel-Datenbank

Malte Liibker




Inhalt

1 Einleitung: 12 Euro als RichtgroRBe fiir

einen angemessenen Mindestlohn 3
2 Datengrundlage und methodischer Ansatz 5

2.1 Datengrundlage 5

2.2 Methodischer Ansatz 6
3 Beginstigte einer Mindestlohnerhéhung

nach sozio-demographischen Merkmalen 8
4 Begunstigte einer Mindestlohnerh6hung

in Berufen mit niedrigen Lohnen 13
5 Fazit: Ein hoherer Mindestlohn wirkt

bis weit in die Mitte der Gesellschaft 16
Literaturverzeichnis 18

Seite 2 Nr. 59 - September 2021 - Hans-Bdckler-Stiftung



1. Einleitung: 12 Euro als RichtgroRe fur
einen angemessenen Mindestlohn

Als im Jahr 2015 in Deutschland ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn
eingeflihrt wurde, prognostizierten viele Okonom:innen erhebliche Verwer-
fungen am Arbeitsmarkt und Uberboten sich mit disteren Prognosen: Im
schlimmsten Fall wirden 570,000 (Arni et al. 2014), 910,000 (Knabe et al.
2014) oder gar 1,4 Millionen (Henzel/Engelhardt 2014) Beschaftigungs-
verhaltnisse verloren gehen. Inzwischen wissen wir, dass diese Prognosen
auf fehlerhaften Annahmen Uber die Funktionsweise des Arbeitsmarktes
beruhten (Bruttel/Baumann/Dutsch 2019). Statt mit Massenarbeitslosigkeit
zu reagieren, erwies sich der Arbeitsmarkt bei Einfilhrung des Mindestlohns
als aullerst anpassungsfahig. Zwar bauten kleine Betriebe mit geringer
Produktivitdt und niedrigen Lohnen Beschaftigung ab. Gleichzeitig wuchs
aber die Beschaftigung in gréReren, produktiveren Betrieben mit héheren
Loéhnen, sodass per Saldo das Beschaftigungsniveau unverandert blieb
(Dustmann et al. 2020). Zudem lassen sich deutliche Lohnsteigerungen im
Niedriglohnsegment als Folge des Mindestlohns nachweisen (Amlinger/
Bispinck/Schulten 2016; Kalina/Weinkopf 2018).

Heute wird der Mindestlohn von einem breiten gesellschaftlichen Konsens
getragen. Hauptkritikpunkt in der o6ffentlichen Debatte ist, dass der
Mindestlohn — nicht zuletzt aufgrund oben zitierter Warnungen — bei seiner
Einfihrung auf einem sehr niedrigen Niveau festgesetzt wurde und bisher
gemessen an der allgemeinen Lohnentwicklung nur verhalten gestiegen ist
(Schulten/Lubker 2020, S. 125). Damit kann er seine Aufgabe nicht hinrei-
chend erfiillen, ,Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor unangemessen
niedrigen Lohnen® zu schiitzen (Deutscher Bundestag 2014, S. 2). Der
Schutz vor unangemessen niedrigen Léhnen wird auch von der Internati-
onalen Arbeitsorganisation als Zweck des Mindestlohns definiert (Konven-
tion 131, Praambel) und findet im Europaischen Recht Anknupfungspunkte
(Zimmer 2018). Auf dem derzeitigen Niveau fallt der Mindestlohn jedoch
gleich hinter mehrere Schwellen zurlck, die sich fir die Angemessenheit
hinzuziehen lassen: die Pfandungsfreigrenze, Léhne ohne Anspruch auf
Aufstockerleistungen oder das Erreichen einer Altersrente in Hohe der
Grundsicherung (Herzog-Stein et al. 2018, 2020).

Durch die Europaische Mindestlohninitiative der neuen EU-Kommissions-
prasidentin Ursula von der Leyen (CDU) hat die deutsche Debatte zuletzt
einen neuen Impuls erhalten (LUbker/Schulten 2021a). Die Europaische
Kommission (2020, S. 22) verweist in der Begrundung fur ihren Gesetzes-
entwurf auf den international Ublichen Schwellenwert von 60 Prozent des
Bruttomedianlohns als Richtschnur fir die Angemessenheit des Mindest-
lohns. Weinkopf und Kalina (2020) kommen in einem Gutachten fur das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) zu dem Schluss, dass
dies fur Deutschland einem Mindestlohn von etwa 12 Euro entspricht. Die
Forderung nach einem Mindestlohn von 12 Euro wird von den Gewerkschaf-
ten geteilt (DGB Bundesvorstand 2020a, 2020b) und findet sich in den Wahl-
programmen von SPD (2021) und Biindnis 90/Die Gruinen (2021) wieder. Die
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Linke (2021) fordert einen Mindestlohn von 13 Euro, wahrend sich die
anderen Parteien nicht zur konkreten Hohe des Mindestlohns dufRern.

Gegen einen Mindestlohn von 12 Euro werden in der 6ffentlichen Debatte
zwei Hauptargumente angeflihrt: dieser ware zum einen ein Eingriff in die
Tarifautonomie und hatte zudem negative gesamtwirtschaftliche Effekte.
Beide Argumente sind nicht stichhaltig. Es ist zwar richtig, dass ein hoherer
Mindestlohn einzelne Tarifgruppen obsolet machen wirde. Niedrige Lohne
werden aber in erster Linie dort gezahlt, wo Tarifvertrdge fehlen
(Grabka/Schroder 2019, 256f.; Schulten/Pusch 2019). Ein hoherer Mindest-
lohn wirde den Lohnabstand zwischen tariflosen und tarifgebundenen
Betrieben verringern und so fur die tariftreuen Arbeitgeber den Druck durch
AuBenseiterkonkurrenz vermindern. Dies kann langfristig zu einer Stabili-
sierung der Tarifbindung und damit zur Starkung der Tarifautonomie
beitragen (Bispinck et al. 2020). Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen
Effekte kommen Krebs und Drechsel-Grau (2021) auf Grundlage einer
detaillierten Modellierung zu dem Schluss, dass bei einer Umsetzung dieser
Forderung keine nennenswerten Beschaftigungseffekte zu erwarten sind
und positive Effekte auf Loéhne, Produktivitdt und Staatseinnahmen
Uberwiegen. Auch in der internationalen Mindestlohnforschung haben sich
Mindestlohne mit einem Niveau zwischen 60 Prozent und zwei Dritteln des
Medianlohns als gesamtwirtschaftlich vertretbar etabliert (Dube 2019).

Nach Berechnungen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
(BMAS) wurde ein Mindestlohn von 12 Euro 10 Millionen Menschen direkt
zugutekommen.! Dieser Policy Brief widmet sich der Frage, wer diese
Menschen sind und welche Beschaftigten von einer Anhebung des
Mindestlohns auf 12 Euro profitieren wirden. Grundlage sind die
Gehaltsangaben von annahernd 200.000 Beschaftigten aus der WSI-
Lohnspiegel-Datenbank (siehe Abschnitt 2). Die Analyse verfolgt zwei
komplementare Ansatze: Zunachst werden die sozio-demographischen
Merkmale identifiziert, die mit einem erhdhten Risiko fiir Lohne unterhalb von
12 Euro einhergehen — und damit die Betroffenen zu potenziellen Beglns-
tigten eines hoheren Mindestlohns machen (Abschnitt 3). Anschliefend wird
ermittelt, in welchen Berufen eine besonders hohe Wahrscheinlichkeit
besteht, dass die Beschéftigten von einer Mindestlohnerhéhung profitieren
(Abschnitt 4). Abschnitt 5 fasst die wesentlichen Ergebnisse zusammen.

1 Zittiert nach Frankfurter Allgemeine Zeitung, ,Fiillt ein hoherer Mindestiohn die Staatskasse?*, Ausgabe vom 28.08.2021, S. 20.
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2 Datengrundlage und methodischer Ansatz

Dieser Abschnitt stellt die Datengrundlage dieses Policy Briefs vor und
begrindet die Wahl des methodischen Ansatzes zur Analyse der Daten.

2.1 Datengrundlage

Datengrundlage flr diesen Policy Brief sind die Angaben von N = 196.713
Beschéaftigten aus der WSI-Lohnspiegel-Datenbank, die vom 1. Januar 2019
bis zum 31. August 2021 im Rahmen einer kontinuierlichen Umfrage auf
Lohnspiegel.de erhoben wurden.? Lohnspiegel.de hat sich seit 2004 als das
fuhrende nicht-kommerzielle Gehaltsportal in Deutschland etabliert und wird
vom Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut (WSI) der Hans-
Bdckler-Stiftung wissenschaftlich betreut. Vor Ubernahme in die Datenbank
durchlaufen samtliche Angaben eine komplexe Qualitatssicherungsroutine,
die dazu dient, unplausible Angaben herauszufiltern.

Im Rahmen der Befragung werden u.a. die vertragliche Arbeitszeit und der
Bruttomonatsverdienst ohne Sonderzahlungen erhoben, auf deren Grund-
lage sich der Stundenlohn ermitteln I&sst. Um die allgemeine Lohnentwick-
lung zu bericksichtigen, wurden die Angaben aus den Jahren 2019 und
2020 mit der kalenderjahrlichen Erhéhung (KJE) der Tarifverdienste auf das
aktuelle Niveau fortgeschrieben (Schulten/WSI-Tarifarchiv 2020, 2021).3
Zudem werden in der Befragung die wesentlichen, fir das Entgeltniveau
relevanten sozio-demographischen Merkmale erhoben. Hierzu zahlen die
Berufserfahrung, das Geschlecht, das Bundesland der Beschaftigung sowie
die Tarifbindung und die Betriebsgroflenklasse des Arbeitgebers.

Zur Erfassung der Berufe verwendet die WSI-Lohnspiegel-Datenbank einen
SchlUssel, der im Wesentlichen auf der Gesamtberufsliste der Bundes-
agentur fir Arbeit (2020) beruht. Uber die entsprechende Codenummer
lassen sich die einzelnen Berufe u.a. einem Berufsbereich in der
Klassifikation der Berufe (KIdB 2010) und einem Anforderungsniveau zuord-
nen. Letzteres unterscheidet anhand von Ausbildungswegen und formalen
Qualifikationserfordernissen zwischen vier Niveaus (Tabelle 1). Um zu
belastbaren Ergebnissen zu kommen, wurden die Berufsangaben fur die
vorliegende Analyse teilweise vergrobert. Fir Berufe mit weniger als
100 Befragten wird statt der Codenummer eine Kombination aus
Berufsbereich (1-Steller der KIdB 2010) und Anforderungsniveau (5. Stelle
der KIdB 2010) verwendet.

2 Angaben von Auszubildenden, Praktikant:innen, Selbsténdigen bzw. Freiberuflerinnen und sonstigen, nicht klassifizierbaren
Erwerbstatigen wurden von der Analyse ausgeschlossen.

3 Gegenuber der Nominallohnentwicklung hat die Verwendung der KJE den Vorteil, dass Kompositionseffekte nicht zum Tragen
kommen.
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Tabelle 1: Ubersicht und Beispielzuordnungen von Berufen zu einem Anforderungsniveau

Anforderungsniveau
der KidB 2010

Beispiel fiir formale Qualifikation

Beispielberufe

1

,Helfer*

Helfer- und
Anlerntétigkeiten

Helfer
Beamte einfacher Dienst
1-jahrige Berufsausbildung

- Altenpflegehelfer/in

- Datenerfasser/in

- Gabelstaplerfahrer/in
- Helfer/in im Verkauf

- Helfer/in in der Kiiche
- Kindergartenhelfer/in
- Lagerarbeiter/in

2

»Fachkraft*

fachlich ausgerichtete
Tatigkeiten

Fachkréfte
Beamte mittlerer Dienst

Ausbildung behinderter Menschen
(mind. 2-jahrig) nach § 66 BBiG
bzw. § 42m HwWO

- Altenpfleger/in

- Arzthelfer/in

- Backereifachverkaufer/in
- Erzieher/in

- Friseur/in

- Industriekaufmann/-frau

- Kassierer/in im Einzelhandel

- Steuerfachangestellte/r
- Tischler/in

- Zahnmedizinische/r Fachangestellte/r

3
»Spezialist”
komplexe

Meister, Techniker

Kaufmannische Fortbildungen
u. a. Weiterbildungen

- Account-Manager/in
- Bautechniker/in

- Bilanzbuchhalter/in
- CNC-Fachkraft
- Elektrotechnikmeister/in

Spezialistentatigkeiten Beamte gehobener Dienst

Bachelor

- Ergotherapeut/in

- Finanzbuchhalter/in

- Kfz-Technikermeister/in

- Maschinenbautechniker/in
- Physiotherapeut/in

- Steuerfachwirt/in

- Arzt/Arztin
- Bauingenieur/in

4 Studienberufe (mind. 4-jahrig)
»Experte“
hoch komplexe

- Biologe/Biologi
Tatigkeiten iologe/Biologin

- Controller/in

- Elektrotechnikingenieur/in
- IT-Projektleiter/in

- Maschinenbauingenieur/in
- Physiker/in

- Softwareentwickler/in

- Volkswirt/in

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (https:/statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Klassifikationen/Klassifikation-der-
Berufe/KldB2010/Printausgabe-KidB2010/Printausgabe-KIdB-2010-Nav.html ), eigene Erganzungen auf Grundlage der KidB 2010.

2.2 Methodischer Ansatz

Wie oben dargestellt widmet sich dieser Policy Brief der Frage, welchen
Beschaftigten eine Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro zugutekommt.
Diese Beschaftigten lassen sich im Datensatz auf Grundlage eines (auf 2021
fortgeschriebenen) Stundenlohns unterhalb dieses Schwellenwertes
identifizieren. Die zentrale Abhangige Variable ,Begunstigte einer Mindest-
lohnerhéhung“ nimmt entsprechend flr Befragte mit Léhnen unterhalb von
12 Euro den Wert 1 an, fir alle anderen den Wert 0. Zur Erklarung von bina-
ren abhangigen Variablen wird Ublicherweise eine logistische Regression
verwendet, die auch im vorliegenden Policy Brief eingesetzt wird.
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Wie auch andere multivariate Verfahren hat eine logistische Regression den
Vorteil, dass sich die Effekte einzelner Faktoren unter gleichzeitiger Kontrolle
von anderen Faktoren schatzen lassen. Dies ist insbesondere dann wichtig,
wenn einzelne erklarende Variablen miteinander korrelieren (wie z. B. Teil-
zeitbeschaftigung und das Geschlecht). Regressionsverfahren werden auch
dann bevorzugt angewendet, wenn — wie im vorliegenden Fall — die
Datengrundlage nicht auf einer reprasentativen Stichprobe beruht. Selbst
wenn einzelne Gruppen in der Stichprobe Uberreprasentiert sind (z. B.
Manner und Vollzeitbeschaftigte), lassen sich so unter Einhaltung von be-
stimmten Bedingungen valide Aussagen Uber den Einfluss von Geschlecht
und Teilzeitstatus auf das Risiko fiir einen Lohn unter 12 Euro machen.

Der grof3te Nachteil des gewahlten Ansatzes ist, dass sich Analyse-
ergebnisse weniger intuitiv erkldren lassen als Anteilswerte und andere
Deskriptivstatistiken. Eine logistische Regression weist fur einzelne Merk-
male sogenannte Chancenverhaltnisse aus (Englisch: odds ratios). Die da-
hinter liegende Logik lasst sich am besten an einem hypothetischen Beispiel
erklaren: Angenommen, Frauen haben ein Risiko fir einen Stundenlohn
unter 12 Euro von 1:4 (auf eine Frau mit niedrigem Lohn kommen vier
Frauen ohne niedrigen Lohn) und Manner ein Risiko von 1:8 (auf einen Mann
mit niedrigem Lohn kommen acht Manner ohne niedrigen Lohn). Im
Vergleich zwischen den Geschlechtern haben Frauen dann ein doppelt so
hohes Risiko flr niedrige Léhne, was sich in einem Chancenverhaltnis von
2 ausdriickt.* Wichtig ist, dass sich Chancenverhaltnisse immer nur unter
Bezug auf die Referenzkategorie (hier: Manner, Chancenverhaltnis = 1)
interpretieren lassen. Werte Uber 1 stehen dabei flr ein erhéhtes relatives
Risiko, Werte unter 1 fir ein vermindertes Risiko.

Da jeder Beruf eindeutig einem Anforderungsniveau zugeordnet ist, lassen
sich der Beruf und das Anforderungsniveau nicht gleichzeitig als erklarende
Variablen in einer Regressionsgleichung verwenden. Die folgende Analyse
gliedert sich deshalb in zwei Teile: In Abschnitt 3 werden neben anderen
sozio-demographischen Merkmalen das Anforderungsniveau sowie die
Zugehdrigkeit zu einem Berufsbereich verwendet, um die strukturellen
Faktoren auszuweisen, die mit einem erhéhten Risiko flr Léhne unter
12 Euro einhergehen. Im Umkehrschluss erlaubt dies, die Gruppen der
Beglnstigten einer Mindestlohnerhéhung zu identifizieren. In Abschnitt 4
wird stattdessen der Beruf als zentrale erklarende Variable verwendet. Da
Entgelte mit zunehmender Berufserfahrung steigen, wird in beiden Fallen
zuséatzlich die Berufserfahrung als Kontrollvariable verwendet.®

4 Rechenweg: (1:4)/ (1:8) = 2.

5 Aufgrund der bekannten Unzulénglichkeiten der Mincer-Transformation (Murphy/Welch 1990) wird hierfir ein nichtparametrischer
Ansatz verwendet, der auf einer Dummy-Kodierung der Berufserfahrung basiert. Um eine Uberanpassung zu vermeiden, werden Werte
ab 15 Jahren jeweils zu Kategorien mit einer Bandbreite von 5 Jahren zusammengefasst (also z. B. 15 bis 19 Jahre). Die Werte
werden in den Abbildungen nicht ausgewiesen.

Nr. 59 - September 2021 - Hans-Bdckler-Stiftung Seite 7



3 Beglnstigte einer Mindestlohnerhdhung
nach sozio-demographischen Merkmalen

Die Literatur hat gezeigt, dass bestimmte sozio-demografische Merkmale mit
einem erhohten Risiko fir eine Beschaftigung zu niedrigen Léhnen
einhergehen. So sind Frauen in Deutschland und anderen Landern haufiger
von Niedrigléhnen betroffen als Manner (George 2011). Ein geringes
Qualifikationsniveau, ein befristetes Arbeitsverhaltnis und eine Teilzeitstelle
erhdéhen das Risiko weiter (Weinkopf/Kalina 2018). Aufgrund des allgemein
niedrigeren Lohnniveaus flr vergleichbare Tatigkeiten sind Beschéftigte in
Ostdeutschland (Schulten/Bispinck/Lubker 2021, S. 74; Krause 2019,
S. 833f.) und in kleineren Betrieben (Hans-Bockler-Stiftung 2021) zudem
Uberproportional haufig von Niedrigléhnen betroffen. Eine Tarifbindung des
Arbeitgebers senkt das Niedriglohnrisiko hingegen (Schulten/Pusch 2019).
Trotz der Bedeutung dieser strukturellen Faktoren hat die Forschung aber
auch gezeigt, dass diese nicht deterministisch wirken. So befinden sich auch
viele Menschen mit Hochschulabschluss in niedrig entlohnter Beschéaftigung
(Kalina 2015).

Aufbauend auf diesen Forschungsergebnissen stellt dieser Abschnitt die
strukturellen Faktoren dar, die es wahrscheinlicher machen, dass Beschéf-
tigte derzeit Lohne unterhalb von 12 Euro beziehen und damit von einer
Erhéhung des Mindestlohns auf dieses Niveau direkt profitieren wirden. Da
alle erklarenden Variablen gemeinsam in die Regressionsgleichung
eingehen, geben die Ergebnisse jeweils den Einfluss einer einzelnen
Variable unter gleichzeitiger Kontrolle der anderen Einflussfaktoren wieder.
Sie lassen sich also nicht direkt mit Anteilswerten aus einer deskriptiv-
statistischen Analyse vergleichen. Die Ergebnisse der logistischen
Regression werden in vier Schritten vorgestellt: zunachst ist die
Wabhrscheinlichkeit nach Geschlecht und Art des Arbeitsvertrages Thema,
dann folgen die Betriebseigenschaften, Anforderungsniveau und
Berufsbereich und als letztes das Bundesland der Beschaftigung. In
Anhang 1 werden die Ergebnisse zusatzlich in tabellarischer Form
ausgewiesen.

Wie erwartet sind Frauen (Chancenverhaltnis: 2,07) deutlich ofter als
Manner von niedrigen Lohnen betroffen und wirden damit besonders von
einer Mindestlohnerhdhung profitieren (siehe Abbildung 1). Das gleiche gilt
fur Teilzeitbeschaftigte® (Chancenverhaltnis: 1,71) sowie Beschéftigte mit
befristetem Arbeitsvertrag (Chancenverhaltnis: 1,64). Wenn alle der drei
Risikofaktoren in einer Person zusammenfallen, steigt das Risiko fiir eine
Beschaftigung zu Léhnen unter 12 Euro weiter. Entsprechend wirden
Frauen in Teilzeit und/oder mit einem befristeten Arbeitsvertrag zu den
Hauptbeglnstigten einer Erhéhung des Mindestlohns auf 12 Euro z&hlen
(s.a. Weinkopf/Kalina 2018, S. 8).

6 In Ubereinstimmung mit dem Ansatz der OECD hier definiert als Beschéftigte mit einer vertraglichen Arbeitszeit von weniger als
30 Wochenstunden (van Bastelaer/Lemaitre/Marianna 1997).
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Abb. 1: Wahrscheinlichkeit fiir Lohne unter 12 Euro nach Geschlecht, vertraglicher Arbeitszeit
und Art des Arbeitsvertrages

Ergebnisse einer logistischen Regression, Chancenverhaltnisse
Geschlecht

Manner

Frauen

2,07

Teilzeit-Status

| | |

Vollzeit

Teilzeit

1,71

Arbeitsvertrag

unbefristet

befristet 1,64

I

Anmerkung: Alle Chancenverhéltnisse sind auf dem 0,001-Niveau signifikant. Fallzahl N = 196.713. wsi
Teilzeit nach OECD-Definition (vertragliche Arbeitszeit unter 30 Wochenstunden). Siehe Anhang 1 -
fir detaillierte Ergebnisse in Tabellenform und weitere methodische Hinweise.

Quelle: WSI-Lohnspiegel-Datenbank.

Unter den Betriebseigenschaften bringen sowohl eine fehlende Tarifbindung
des Arbeitgebers (Chancenverhaltnis: 1,61) als auch eine Betriebsgrofie
unter 100 Beschaftigten (Chancenverhaltnis: 2,02) ein erhdhtes Risiko fir
Léhne unterhalb von 12 Euro mit sich (siehe Abbildung 2). In groflen
Betrieben mit mehr als 500 Beschéftigten liegen die L6hne hingegen seltener
unter diesem Niveau. Da Betriebsgrof3e und Tarifbindung stark miteinander
korrelieren (Ellguth/Kohaut 2021, S. 310), zeichnet sich auch hier eine
Gruppe von Hauptbegtinstigten einer Mindestlohnerhéhung ab: Beschaftigte
in kleineren Betrieben ohne Tarifbindung. In tarifgebundenen Betrieben
wirde eine Mindestlohnerh6hung hingegen deutlich seltener in das
Lohngeflige eingreifen (s.a. Bispinck et al. 2020).
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Abb. 2: Wahrscheinlichkeit fiir Lohne unter 12 Euro nach Betriebseigenschaften

Ergebnisse einer logistischen Regression, Chancenverhaltnisse
Tarifbindung des Arbeitgebers
mit Tarifbindung

1

BetriebsgroRe

1

100-500

Uber 500 - 0,65

Anmerkung: Alle Chancenverhéltnisse sind auf dem 0,001-Niveau signifikant. Fallzahl N = 196.713. WSI
Siehe Anhang 1 fiir detaillierte Ergebnisse in Tabellenform und methodische Hinweise.
Quelle: WSI-Lohnspiegel-Datenbank.

Hinsichtlich der Berufseigenschaften (Abbildung 3) fallt als erstes auf, dass
insbesondere Beschaftigte in Helfer- und Anlerntatigkeiten ein deutlich
erhdhtes Risiko fir Lohne unterhalb von 12 Euro haben (Chancenverhaltnis:
8,33). In Deutschland zahlen jedoch nur relativ wenige Berufe zum niedrig-
sten Anforderungsniveau.” Bedeutsamer ist deshalb, dass auch die stark
besetzte Kategorie der fachlich ausgerichteten Tatigkeiten (Anforderungs-
niveau 2) verglichen mit dem Anforderungsniveau 3 (Referenzkategorie) mit
einem deutlich erhéhten Risiko (Chancenverhaltnis: 3,89) fir niedrige Léhne
einhergeht. Hierzu zahlen klassische Ausbildungsberufe wie Arzthelfer/in,
Friseur/in, Backereifachverkaufer/in oder Zahnmedizinische/r Fachange-
stellte/r (siehe Tabelle 1 oben). Auch eine abgeschlossene, mehrjahrige
Berufsausbildung bietet also keinen hinreichenden Schutz vor niedrigen
Léhnen. In den Studienberufen (Anforderungsniveau 4) sind Ldéhne unter
12 Euro hingegen vergleichsweise selten (Chancenverhaltnis: 0,27).

7 Der Anteil von Beschaftigten mit dem Anforderungsniveau 1 betrégt in der WSI-Lohnspiegel-Datenbank weniger als 2 Prozent.
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Abb. 3: Wahrscheinlichkeit fiir Lohne unter 12 Euro nach Anforderungsniveau und Berufsbereich

Ergebnisse einer logistischen Regression, Chancenverhaltnisse

Anforderungsniveau

1 Helfer-Anlemtztigkeiten [ NN :::
2 fachlich ausgerichtete Téatigkeiten _ 3,89

3 komplexe Spezialistentétigkeiten 1
4 hoch komplexe Tatigkeiten I 0,27
Berufsfeld
1 Land-, Forst- und Tierwirtschaft und Gartenbau _ 2,51
2 Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung 1
3 Bau, Vermessung und Gebaudetechnik - 0,85
4 Naturwissenschaft, Geografie und Informatik I 0,29
5 Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit - 1,84
6 Kaufm. Dienstleistungen, Handel und Vertrieb* - 2,01
7 Unternehmensorga., Recht und Verwaltung . 0,56
8 Gesundheit, Soziales, Lehre und Erziehung . 0,67

9 weitere Wissenschaften/Kultur* . 0,57

* einschlieRlich Hotel und Tourismus. wsi
** Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts- und Wirtschaftswissenschaften, Medien, Kunst, Kultur und Gestaltung. -
Anmerkung: Alle Chancenverhéltnisse sind auf dem 0,001-Niveau signifikant. Fallzahl N = 196.713.

Siehe Anhang 1 fiir detaillierte Ergebnisse in Tabellenform und weitere methodische Hinweise.

Die Zuordnung zu den Anforderungsniveaus und den Berufsbereichen folgt der KIdB 2010.

Quelle: WSI-Lohnspiegel-Datenbank.

Zudem sind drei Berufsbereiche im Vergleich zur Referenzkategorie
(Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung)® besonders haufig von nied-
rigen Léhnen betroffen: Land-, Forst- und Tierwirtschaft und Gartenbau
(Chancenverhaltnis: 2,511), Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit
(Chancenverhaltnis: 1,84) sowie kaufmannische Dienstleistungen, Waren-
handel, Vertrieb, Hotel und Tourismus (Chancenverhaltnis: 2,01). Hier ergibt
sich eine deutliche Uberschneidung mit den klassischen Niedriglohn-
brachen, die unter dem Blickwinkel der Systemrelevanz in der Corona-
Pandemie besondere Aufmerksamkeit erlangt haben (Libker/Zucco 2020).
Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich auch unter der Berufs-
perspektive eine Gruppe von Hauptbeglnstigten einer Mindestlohnerhéhung
herauskristallisiert: Beschaftigte mit einer mehrjahrigen Berufsausbildung in
niedrig entlohnten Berufsbereichen wie Handel, Logistik und Verkehr oder
Landwirtschaft. Abschnitt 4 widmet sich den betroffenen Berufen im Detail.

8 Dies ist in der WSI-Lohnspiegel-Datenbank der am stérksten besetzte Berufsbereich.
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In Abbildung 4 werden die Ergebnisse nach Bundesland dargestellt, wobei
Baden-Wairttemberg als das Flachenland mit dem kleinsten Niedriglohn-
sektor als Referenzkategorie verwendet wird (Schulten/Bispinck/Llibker
2021, S. 74).° Mit der Besonderheit der Stadtstaaten — die im Vergleich zu
den benachbarten Flachenlandern jeweils héhere Léhne und einen kleineren
Niedriglohnsektor haben — zeigt die regionale Analyse ein deutliches
Ost-West- und ein weniger ausgepragtes Nord-Sud-Gefalle: in den ostdeut-
schen Landern Sachsen-Anhalt (Chancenverhaltnis: 5,62), Thiringen (5,16),
Sachsen (5,14), Mecklenburg-Vorpommern (4,61) und Brandenburg (4,43)
ist die Betroffenheit von Léhnen unterhalb von 12 Euro besonders hoch. Im
Umkehrschluss profitieren Beschaftigte hier besonders von mindestlohn-
induzierten Lohn- und Einkommenssteigerungen (s.a. Pusch et al. 2021). Im
Westen der Republik wirden Beschéftigte in Schleswig-Holstein (1,99) und
Niedersachsen (2,08) deutlich haufiger von einer Mindestlohnerhéhung
profitieren als Beschaftigte in Baden-Wdarttemberg.

Abb. 4: Wahrscheinlichkeit fiir Lohne unter 12 Euro nach Bundesland

Ergebnisse einer logistischen Regression, Chancenverhaltnisse

Baden-Wiirttemberg 1
Hamburg I 1,05 (n.s.)
Bayern NN 127
Nordrhein-Westfalen I 1,49
Hessen NN 1,49
Bremen NN 155
Rheinland-Pfalz I 1,64
Saarland IS 1,30
Berlin NN 1,38
Schleswig-Holstein NGNS 1,99
Niedersachsen NN 2,08
Brandenburg NN 4,43
Mecklenburg-Vorpommern I 4,61
Sachsen NI 5,14
Thiringen I 5,16
Sachsen-Anhalt NN 5,62

Anmerkung: n.s. = nicht signifikant; alle anderen Chancenverhaltnisse sind auf dem 0,001-Niveau signifikant. WSI
Fallzahl N = 196.713. Siehe Anhang 1 fir detaillierte Ergebnisse in Tabellenform und methodische Hinweise.
Quelle: WSI-Lohnspiegel-Datenbank.

9 Der Stadtstaat Hamburg liegt gleichauf mit Baden-Wiirttemberg (Schulten/Bispinck/Libker 2021, S. 74). Auch das Risiko fiir Lohne
unter 12 Euro unterscheidet sich in Hamburg nicht signifikant von jenem in Baden-Wiirttemberg.
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4 Begunstigte einer Mindestlohnerhohung
in Berufen mit niedrigen Lohnen

In Abschnitt 3 wurden die einzelnen Faktoren analytisch voneinander
getrennt, die das Risiko fur Léhne unterhalb von 12 Euro erhéhen. Haufig
treten diese Risikofaktoren jedoch gemeinsam auf. So gibt es in einzelnen
systemrelevanten Téatigkeiten wie Pflege und Betreuung besonders viele
Frauen in Teilzeit (Lubker/Zucco 2020, S. 478). Bereiche wie Logistik, Trans-
port und Verkehr oder der Einzelhandel zeichnen sich durch niedrige Lohne
und einen hohen Anteil der beiden unteren Anforderungsniveaus aus (ebda.,
S. 479ff.). Deshalb wird in diesem Abschnitt erganzend die Betroffenheit von
Léhnen unterhalb der 12-Euro-Schwelle nach Berufen ausgewiesen.

Zu diesem Zweck kommt wieder eine logistische Regression zum Einsatz, in
die neben den Berufen diesmal aber keine weiteren erklarenden Variablen
einflieRen.'® Als Referenzkategorie wird der Beruf Industriekaufmann/-frau
verwendet. Dieser ist in der WSI-Lohnspiegel-Datenbank ausreichend
besetzt (N = 3.400) und weist eine leicht unterdurchschnittliche Betroffenheit
von Loéhnen unterhalb von 12 Euro aus. Mit einem Wechsel der Referenz-
kategorie wirden sich auch alle Chancenverhaltnisse andern, die deshalb in
diesem Abschnitt nicht explizit ausgewiesen werden (siehe dazu Anhang 2).
Stattdessen wird die Rangfolge der 50 Berufe aufgefiihrt, die am meisten
von Léhnen unter 12 Euro betroffen sind und in denen Beschaftigte deshalb
am haufigsten von einer Mindestlohnerhdhung profitieren wirden. Die
Rangfolge wird von der Wahl der Referenzkategorie nicht beeinflusst.

Beim Blick auf Tabelle 1 fallt auf, dass viele der Berufe mit der hochsten
Wahrscheinlichkeit fir Lohne unter 12 Euro aus den klassischen Niedrig-
lohnbranchen kommen. Dazu zahlt das Gastgewerbe, das gleich mit
mehreren Berufen auf den vorderen Rangen vertreten ist: Helfer/in in der
Kiche (Rang 1), Kellner/in (Rang 7), Beikoch/-kdchin (Rang 8), Restaurant-
fachmann/-frau (Rang 9), Hotelfachmann/-frau (Rang 11) und Koch/Kochin
(Rang 16). Mit Ausnahme der Systemgastronomie ist die Tarifbindung im
Gastgewerbe inzwischen sehr niedrig (Bispinck et al. 2020, Kap. 8 und 10).
Mindestlohnerhdhungen wirden in der Branche direkt zu Lohnerhéhungen
fuhren. Allerdings sind in der Branche auch viele der unteren Tarifgruppen
zwischen dem derzeitigen Mindestlohn und 12 Euro angesiedelt (ebda.,
129ff.), sodass eine Anpassung des Mindestlohns auch die Dynamik der
Tarifabschlisse beeinflussen wirde. Gemeinsam mit den Einzelhandels-
berufen zahlen die oben aufgefihrten Berufe systematisch zum Berufs-
bereich kaufmannische Dienstleistungen, Warenhandel, Vertrieb, Hotel und
Tourismus, der schon in Abschnitt 3 durch ein hohes Risiko fur Lohne unter
12 Euro aufgefallen ist.

10 Die Berufserfahrung (nicht tabellarisch ausgewiesen) geht wie in Abschnitt 3 als Kontrollvariable in die Regressionsgleichung ein.

" Wie in Abschnitt 2.1 dargestellt, gehen nur Berufe mit mindestens 100 Befragten mit der entsprechenden Berufscodierung in die
Regression ein; Berufscodes fiir Berufe mit geringerer Fallzahl werden vergrobert (Berufsbereich plus Anforderungsniveau). Befragte in
Berufen ohne Betroffenheit von Léhnen unter 12 Euro werden von der logistischen Regression automatisch ausgeschlossen

(Beispiel: Arzt/Arztin, Luft- und Raumfahrtingenieur/in, Rechtsanwalt/-anwaltin, Steuerberater/in). Dadurch verkleinert sich die Fallzahl
entsprechend. Unter analytischen Gesichtspunkten sind diese Berufe jedoch nicht von Bedeutung.
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Tabelle 2: Berufe mit besonders hoher Wahrscheinlichkeit fiir Lohne unter 12 Euro

Ergebnisse einer logistischen Regression, Chancenverhaltnisse

Rang Berufshezeichnung Rang Berufshezeichnung
1 Helfer/in in der Kiiche 26  Backer/in
2 Friseur/in 27 Altenpflegehelfer/in*
3 Backereifachverkaufer/in 28  Berufskraftfahrer/in (Glterverkehr)
4 Florist/in 29  Empfangsmitarbeiter/in (Hotel)
5 Reinigungskraft in Privathaushalten 30 Lagerarbeiter/in
6  Helfer/in im Verkauf 31 Rechtsanwaltsgehilfe/-gehilfin
7 Kellner/in 32  Hausmeister/in
8  Beikoch/-kdchin 33  Fachverkaufer/in fiir Foto/Video
9  Restaurantfachmann/-frau 34 Montierer/in
10  Geb&udereiniger/in 35  Arzthelfer/in
11 Hotelfachmann/-frau 36  Gabelstaplerfahrer/in
12 Verkaufer/in im Einzelhandel 37  Kfz-Mechaniker/in
13 Kassierer/in im Einzelhandel 38  Buroassistent/in
14 Buchhandler/in 39  Zahnmedizinische/r Fachassistent/in
15  Fleischereifachverkéufer/in 40  Kfz-Mechatroniker/in
16 Koch/Kdchin 41  Reisebiiromitarbeiter/in
17 Fleischer/in (Verkauf) 42  Datenerfasser/in
18  Callcenteragent/in 43  Rechtsanwaltsfachangestellte/r
19 Auslieferungsfahrer/in 44 Augenoptiker/in
20  Fahrerfin 45  Medizinische/r Fachangestellte/r
21 Alltagsbegleiter/in 46  Zahntechniker/in
22 Kaufmann/-frau im Einzelhandel 47  Blrokaufmann/-frau
23 Zahnmedizinische/r Fachangestellte/r 48  Landschaftsgértner/in
24 Helfer/in in Produktion und Fertigung 49  Tischler/in
25  Gartner/in 50  Tourismuskaufmann/-frau
* In der Altenpflege gilt seit dem 1. September 2021 bundeseinheitlich ein Mindestentgelt von 12 Euro. W_SI

Anmerkung: n. s. = nicht signifikant; alle anderen Chancenverhaltnisse sind auf dem 0,001-Niveau signifikant.
Fallzahl N = 185.971. Siehe Anhang 1 fiir detaillierte Ergebnisse in Tabellenform und methodische Hinweise.
Quelle: WSI-Lohnspiegel-Datenbank.

Auch der Einzelhandel zahlt zu den Niedriglohnbranchen. Entsprechend
finden sich viele Verkaufsberufe und verkaufsnahe Berufe auf den vorderen
Rangen: Backereifachverkaufer/in (Rang 3), Helfer/in im Verkauf (Rang 6),
Verkaufer/in im Einzelhandel (Rang 12), Kassierer/in im Einzelhandel
(Rang 13), Buchhandler/in (Rang 14), Fleischereifachverkaufer/in
(Rang 15), Fleischer/in (Verkauf) (Rang 17) und Kaufmann/-frau im Einzel-
handel (Rang 22). Auch im Einzelhandel ist die Reichweite von Tarifver-
tragen begrenzt, die im Jahr 2020 nur noch 29 Prozent der Beschaftigten
erreichten (Ellguth/Kohaut 2021, S. 309). Bis zur Jahrtausendwende waren
Tariflohne in der Branche noch die Norm, da die Entgelttarifvertrage allge-
meinverbindlich erklart wurden (Glaubitz 2018). Seitdem hat sich der Wett-
bewerb in der Branche deutlich verscharft, da tariflose Unternehmen
versuchen, sich Uber niedrigere Lohne Wettbewerbsvorteile zu verschaffen.
Auch der boomende Online-Handel agiert zu grof3en Teilen au3erhalb einer
Tarifbindung (siehe z. B. Dietrich 2017). Eine Anhebung des Mindestlohns
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auf 12 Euro wiirde deswegen insbesondere tariflose Unternehmen betreffen,
deren Kostenvorteil sich gegenlber tariftreuen Arbeitgebern verringern
wulrde. Letztere waren von einem hoheren Mindestlohn nur marginal
tangiert, da die betroffenen Tarifgruppen nur schwach besetzt sind (Bispinck
et al. 2020, S. 101).

Zu den klassischen Niedriglohnberufen zahlen auch Reinigungskraft in
Privathaushalten (Rang 5), Gebaudereiniger/in (Rang 10), Auslieferungs-
fahrer/in (Rang 19), Fahrer/in (Rang 20), Berufskraftfahrer/in im Guter-
verkehr (Rang 28) und Gabelstaplerfahrer/in (Rang 36). Diese sind in der
KIdB 2010 dem Berufsbereich Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit zuge-
ordnet (s.a. Abschnitt 3). Aus dem ebenfalls Gberproportional von niedrigen
Léhnen betroffenem Berufsbereich Land-, Forst- und Tierwirtschaft und
Gartenbau sind drei Berufe in Tabelle 1 vertreten: Florist/in (Rang 4),
Gartner/in (Rang 25) und Landschaftsgartner/in (Rang 48).

Hingegen ist der Bereich Gesundheit und Soziales im o6ffentlichen
Bewusstsein nicht als Niedriglohnsektor verankert — was unter anderem an
den hohen Léhnen in Berufen wie Arzt/Arztin und anderen Studienberufen
liegen durfte. Mit geringerem Qualifikationsniveau besteht jedoch auch in
diesem Bereich ein erhebliches Risiko fur Lohne unterhalb von 12 Euro,
sodass sich auf den mittleren Rangen von Tabelle 1 Berufe wie Alltags-
begleiter/in (Rang 21), Zahnmedizinische/r Fachangestellte/r (Rang 23),
Altenpflegehelfer/in (Rang 27), Arzthelfer/in (Rang 35) und Zahnmedi-
zinische/r Fachassistent/in (Rang 39) finden. In der Altenpflege gilt bereits
seit dem 1. September 2021 bundeseinheitlich ein Mindestentgelt von
12 Euro;' fir die anderen Berufe wirde erst eine Erhéhung des
gesetzlichen Mindestlohns eine entsprechende Anpassung der Entgelte mit
sich bringen.

Auch Anwaltskanzleien und die Blroetagen deutscher Unternehmen gelten
in der allgemeinen Wahrnehmung nicht als Niedriglohn-Schwerpunkte.
Trotzdem besteht auch in den Burotatigkeiten ein relevantes Risiko fur Lohne
unterhalb von 12 Euro, sodass in der zweiten Tabellenhélfte Berufe wie
Rechtsanwaltsgehilfe/-gehilfin  (Rang 31), Datenerfasser/in (Rang 42),
Rechtsanwaltsfachangestellte/r (Rang43) und  Burokaufmann/-frau
(Rang 47) zu finden sind. Auch fur diese Beschaftigten wirde eine Erhéhung
des Mindestlohns auf 12 Euro also zu Lohnzuwachsen fuhren.

12Vgl. Vierte Pflegearbeitsbedingungenverordnung vom 22. April 2020 (BAnz AT 28.04.2020 V2).

Nr. 59 - September 2021 - Hans-Bdckler-Stiftung Seite 15



5 Fazit: Ein hoherer Mindestlohn wirkt
bis weit in die Mitte der Gesellschaft

In der politischen Offentlichkeit wird derzeit eine Anhebung des allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro diskutiert. Ziel eines solchen
Schrittes ist es, den deutschen Mindestlohn auf ein angemessenes Niveau
zu erhéhen und so den Arbeitnehmerschutz zu verbessern. Der Mindestlohn
hat als allgemeine Lohnuntergrenze in Deutschland insbesondere deshalb
eine hohe Relevanz bekommen, da die Tarifbindung in vielen Niedriglohn-
branchen seit der Jahrtausendwende dramatisch gesunken ist (Ellguth/
Kohaut 2021). Durch die Europaische Mindestlohninitiative der neuen
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen (CDU) hat die nationale
Diskussion auch eine europapolitische Dimension erhalten (Libker/Schulten
2021a). Der von der Kommission vorgeschlagene Schwellenwert fir
angemessene Mindestldhne von 60 Prozent des Medianlohns entspricht in
Deutschland etwa 12 Euro (Weinkopf/Kalina 2020). Eine schrittweise
Anhebung des Mindestlohns auf dieses Niveau ware auch gesamt-
wirtschaftlich sinnvoll und wirde keine nennenswerten negativen
Beschaftigungseffekte mit sich bringen (Krebs/Drechsel-Grau 2021).

Dieser Policy Brief hat sich der Frage gewidmet, welche Beschaftigten von
einer Erhéhung des Mindestlohns auf 12 Euro besonders profitieren wirden.
Dazu wurden mit Hilfe multivariater Verfahren annahernd 200.000
Gehaltsangaben aus der WSI-Lohnspiegel-Datenbank ausgewertet. Im
ersten Analyseschritt wurden die sozio-demographischen Merkmale
ermittelt, die es wahrscheinlicher machen, dass Beschaftigte derzeit zu
Loéhnen unter 12 Euro arbeiten (Abschnitt 3). Aufgrund ihrer héheren
Betroffenheit von Niedrigléhnen wiirden Frauen zu den Hauptbegtinstigten
eines hoheren Mindestlohns zahlen, insbesondere wenn sie Teilzeit arbeiten
und/oder einen befristeten Arbeitsvertrag haben. Auch Beschaftigte in
kleineren Betrieben ohne Tarifbindung wirden Uberproportional von einer
Anhebung des Mindestlohns profitieren. Dies gilt auch fur Beschaftigte in den
klassischen  Ausbildungsberufen, die keinen Hochschulabschluss
voraussetzen (fachlich ausgerichtete Tatigkeiten, Anforderungsniveau 2).
Aufgrund des niedrigeren Lohnniveaus hatten auch Beschaftigte in
Ostdeutschland besonders haufig Lohnerhéhungen zu erwarten. Unter den
Flachenlandern im Westen zeigt sich ein auffalliges Nord-Sud-Gefalle: Je
nordlicher ein Bundesland liegt, desto eher greift ein héherer Mindestlohn.

Die Analyse nach Berufen in Abschnitt 4 bestatigt, dass Beschaftigte aus den
klassischen Niedriglohnbranchen besonders von einem héheren Mindest-
lohn profitieren wirden. Hierzu zahlen das Gastgewerbe und der Einzelhan-
del mit besonders betroffenen Berufen wie Restaurantfachmann/-frau,
Hotelfachmann/-frau, Backereifachverkaufer/in oder Verkaufer/in im Einzel-
handel. Ebenfalls profitieren wirden Beschaftigte aus dem Bereich Logistik
und Verkehr, die beispielsweise als Auslieferungsfahrer/in, Berufskraft-
fahrer/in im Guterverkehr oder Gabelstaplerfahrer/in arbeiten. Ein héherer
Mindestlohn kdme aber auch in Anwaltskanzleien, Arztpraxen und den Bu-
roetagen deutscher Unternehmen zum Tragen und wurde hier Beschaftigten
in klassischen Ausbildungsberufen wie Rechtsanwaltsfachangestellte/r,
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Arzthelfer/in oder Burokaufmann/-frau zugutekommen. Ein Mindestlohn von
12 Euro wurde also weit in die Mitte der Gesellschaft hineinwirken und bote
insbesondere dort einen Schutz vor niedrigen Lohnen, wo keine
Tarifvertrage zur Anwendung kommen (s.a. Grabka/Schroder 2019, 256f.).

Die aktuelle Debatte um die Héhe des gesetzlichen Mindestlohns steht des-
halb in einem engen Zusammenhang mit der Erosion der Tarifbindung in
Deutschland. Jene betrug zur Jahrtausendwende noch 68 Prozent, ist
inzwischen aber auf nur noch 51 Prozent gefallen (Lubker/Schulten 2021b;
Ellguth/Kohaut 2021). Hierdurch ist die Fahigkeit der Tarifparteien zur auto-
nomen Selbstregulierung der Arbeitsbeziehungen — und damit der Kern der
Tarifautonomie — deutlich geschwacht worden. Die Einfuhrung des gesetz-
lichen Mindestlohns und seine mogliche Erhdhung auf 12 Euro Iasst sich
deshalb auch als Reaktion auf das Versagen des Tarifvertragssystems
verstehen, selbst fur einen flachendeckenden Schutz vor Niedrigldhnen zu
sorgen. Bessere Arbeitsbedingungen und qualifikationsadaquate Loéhne
lassen sich jedoch nicht allein mit dem Instrument Mindestlohn schaffen.
Hierzu bedarf es einer Starkung des Tarifvertragssystems — und zwar sowohl
von ,unten® durch die Tarifvertragsparteien selbst, als auch von ,oben” durch
verbesserte politische Rahmenbedingungen (Lubker/Schulten 2021b, S. 5).
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Anhang 1: Logistische Regression zur Vorhersage der Betroffenheit von Lohnen unter 12 Euro

nach sozio-demographischen Merkmalen

Odds Ratio  Std. Err. z P>z
Geschlecht (Referenz: Manner)
Frauen 2,07 0,04 34,65 0,000
Teilzeit-Status (Referenz: Vollzeit)
Teilzeit 1,71 0,04 20,78 0,000
Arbeitsvertrag (Referenz: unbefristet)
befristet 1,64 0,04 19,86 0,000
Tarifbindung des Arbeitgebers (Referenz: mit Tarifbindung)
ohne Tarifbindung 1,61 0,03 22,00 0,000
BetriebsgréRe (Referenz 100-500 Beschéftigte)
unter 100 Beschéftigte 2,02 0,05 30,60 0,000
Uber 500 Beschaftigte 0,65 0,02 -12,23 0,000
Anforderungsniveau nach KidB 2010
(Referenz: 3 komplexe Spezialistentatigkeiten)
1 Helfer-/Anlerntatigkeiten 8,33 0,41 42,80 0,000
2 fachlich ausgerichtete Téatigkeiten 3,89 0,12 44,68 0,000
4 hoch komplexe Tatigkeiten 0,27 0,01 -24,69 0,000
Berufsbereich nach KidB 2010
(Referenz: 2 Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung)
1 Land-, Forst- und Tierwirtschaft und Gartenbau 2,51 0,20 11,70 0,000
3 Bau, Vermessung und Gebaudetechnik 0,85 0,04 -3,07 0,002
4 Naturwissenschaft, Geografie und Informatik 0,29 0,02 -22,00 0,000
5 Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit 1,84 0,06 17,52 0,000
6 Kaufm. Dienstleistungen, Handel und Vertrieb, etc. 2,01 0,05 26,08 0,000
7 Unternehmensorganisation, Recht und Verwaltung 0,56 0,02 -19,70 0,000
8 Gesundheit, Soziales, Lehre und Erziehung 0,67 0,02 -11,60 0,000
9 weitere Wissenschaften/Kultur 0,57 0,03 -9,88 0,000
Bundesland (Referenz: Baden-Wiirttemberg)
Bayern 1,27 0,04 6,92 0,000
Berlin 1,88 0,09 13,58 0,000
Brandenburg 4,43 0,24 26,91 0,000
Bremen 1,55 0,13 527 0,000
Hamburg 1,05 0,06 0,76 0,445
Hessen 1,49 0,06 9,48 0,000
Mecklenburg-Vorpommern 4,61 0,30 23,79 0,000
Niedersachsen 2,08 0,07 20,37 0,000
Nordrhein-Westfalen 1,49 0,05 12,33 0,000
Rheinland-Pfalz 1,64 0,08 10,29 0,000
Saarland 1,80 0,16 6,47 0,000
Sachsen 5,14 0,21 39,50 0,000
Sachsen-Anhalt 5,62 0,31 31,71 0,000
Schleswig-Holstein 1,99 0,10 13,30 0,000
Thiringen 5,16 0,27 30,86 0,000
Fallzahl N = 196.713, pseudo R% 0,2730, x*=34.429,1, p<0,0001
Anmerkung: Ausgewiesen sind die Chancenverhéltnisse. Die abhangige Variable nimmt den Wert 1 an, wenn ein/e
Beschéftigte/r weniger als 12 Euro brutto pro Stunde verdient. Lohne aus 2019 und 2020 wurden auf das Jahr 2021
fortgeschrieben. Nicht tabellarisch ausgewiesen ist die Konstante und die Kontrollvariable Berufserfahrung (siehe Fulnote 5).
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der WSI-Lohnspiegel-Datenbank.
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Anhang 2: Logistische Regression zur Vorhersage der Betroffenheit von Lohnen unter 12 Euro
nach Einzelberufen

Odds Ratio  Std. Err. z P>z
Helfer/in in der Kiiche 54,85 11,49 19,11 0,000
Friseur/in 45,02 8,51 20,14 0,000
Béckereifachverkaufer/in 3547 4,81 26,30 0,000
Florist/in 32,03 6,09 18,23 0,000
Reinigungskraft in Privathaushalten 25,78 5,05 16,60 0,000
Helfer/in im Verkauf 25,59 4,67 17,76 0,000
Kellner/in 21,24 3,22 20,19 0,000
Beikoch/-kéchin 19,67 4,07 14,41 0,000
Restaurantfachmann/-frau 19,44 3,40 16,99 0,000
Gebaudereiniger/in 15,18 2,20 18,78 0,000
Hotelfachmann/-frau 13,11 1,30 26,05 0,000
Verkéufer/in im Einzelhandel 12,39 0,89 35,08 0,000
Kassierer/in im Einzelhandel 12,15 1,13 26,73 0,000
Buchhandler/in 11,91 2,60 11,36 0,000
Fleischereifachverkaufer/in 9,75 1,14 19,50 0,000
Koch/Kdchin 9,35 0,80 26,21 0,000
Fleischer/in (Verkauf) 9,21 1,68 12,20 0,000
Callcenteragent/in 9,18 1,31 15,49 0,000
Auslieferungsfahrer/in 8,28 1,13 15,47 0,000
Fahrer/in 7,93 1,09 15,14 0,000
Alltagsbegleiter/in 7,24 1,46 9,80 0,000
Kaufmann/-frau im Einzelhandel 7,05 0,50 27,39 0,000
Zahnmedizinische/r Fachangestellte/r 6,97 0,83 16,23 0,000
Helfer/in in Produktion und Fertigung 6,89 1,50 8,39 0,000
Gartner/in 6,86 1,29 10,22 0,000
Backer/in 6,83 1,23 10,69 0,000
Altenpflegehelfer/in 6,52 0,70 17,49 0,000
Berufskraftfahrer/in (Glterverkehr) 6,22 0,54 21,20 0,000
Empfangsmitarbeiter/in (Hotel) 6,08 0,73 15,09 0,000
Lagerarbeiter/in 5,75 0,59 17,14 0,000
Rechtsanwaltsgehilfe/-gehilfin 5,63 1,23 7,88 0,000
Hausmeister/in 5,46 0,83 11,17 0,000
Fachverkaufer/in fiir Foto/Video 5,20 1,16 7,38 0,000
Montierer/in 518 1,05 8,10 0,000
Arzthelfer/in 5,06 0,72 11,47 0,000
Gabelstaplerfahrer/in 4,91 0,83 9,40 0,000
Kfz-Mechaniker/in 4,77 0,49 15,12 0,000
Biroassistent/in 473 0,84 8,70 0,000
Zahnmedizinische/r Fachassistent/in 4,68 1,07 6,72 0,000
Kfz-Mechatroniker/in 414 0,33 18,10 0,000
Reiseburomitarbeiter/in 4,05 1,01 5,63 0,000
Datenerfasser/in 4,03 0,82 6,87 0,000
Rechtsanwaltsfachangestellte/r 4,02 0,47 11,93 0,000
Augenoptiker/in 3,99 0,96 5,76 0,000
Medizinische/r Fachangestellte/r 3,76 0,64 7,75 0,000
Zahntechniker/in 3,67 0,51 9,26 0,000

Seite 22 Nr. 59 - September 2021 - Hans-Bdckler-Stiftung



Fortsetzung Tabelle Anhang 2

Odds Ratio Std. Err. z P>z
Birokaufmann/-frau 3,42 0,24 17,16 0,000
Landschaftsgartner/in 3,29 0,68 5,75 0,000
Tischler/in 3,25 0,43 8,97 0,000
Tourismuskaufmann/-frau 3,18 0,64 573 0,000
Industriekaufmann/-frau 1,00 (Referenzkategorie)

Fallzahl N = 185.971, pseudo R* 0,2678, x*=33161,5, p<0,0001

Anmerkung: Ausgewiesen sind die Chancenverhaltnisse fiir die 50 Berufe mit den hochsten Chancenverhéltnissen. Referenzkategorie
ist der Beruf Industriekaufmann/-frau. Nur Einzelberufe mit mindestens 100 befragten; alle anderen Berufsangaben wurden vergrébert
und sind nicht tabellarisch ausgewiesen. Die abhangige Variable nimmt den Wert 1 an, wenn ein/e Beschaftigte/r weniger als 12 Euro
brutto pro Stunde verdient. Léhne aus 2019 und 2020 wurden auf das Jahr 2021 fortgeschrieben. Nicht tabellarisch ausgewiesen ist

die Konstante und die Kontrollvariable Berufserfahrung (siehe FuBnote 5).
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der WSI-Lohnspiegel-Datenbank.
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