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AUF EINEN BLICK

Eingewanderte bauen nur schrittweise Bindungen
an Parteien in Deutschland auf

Von Jannes Jacobsen und Martin Kroh

- Menschen mit Einwanderungsgeschichte neigen seltener einer Partei zu als die Bevolkerung
ohne Einwanderungsgeschichte

- In den ersten fiinf Jahren nach Einwanderung hat ein Viertel der Eingewanderten mindestens
einmal eine Parteibindung angegeben, nach 15 Jahren etwa die Halfte

- Menschen mit Parteibindung, die aus Osteuropa, der Sowjetunion und den Nachfolgestaaten
bis 2003 einwanderten, neigen zu 54 Prozent der CDU/CSU zu

- Menschen mit Parteibindung, die aus Siideuropa und der Tiirkei bis 1992 einwanderten, fiihlen
sich zu 59 Prozent der SPD verbunden

- Parteien sollten Eingewanderte und ihre Kinder durch aktivere Ansprache und starkere
Vertretung ihrer Interessen starker an sich binden

Eingewanderte bauen seltener als die Gesamtbevélkerung und nur schrittweise eine Parteibindung auf

Eingewandert Eingewandert
bis 2003 bis 1992

% L4

47 %

25 %

5% 9,

Gesamt-
bevélkerung

.
ingewanderte 0 5 Jahre 10 15
Eingewanderte neigen Flnf Jahre nach Einwanderung Wenn sie eine Parteibindung haben, neigen
seltener einer Partei zu als die hat ein Viertel mindestens einmal eine Eingewanderte aus Osteuropa/der Sowjetunion
Gesamtbevdélkerung. Parteibindung angegeben, eher der CDU/CSU zu, Eingewanderte aus
nach 15 Jahren etwa die Halfte. Anwerbestaaten eher der SPD.
Quelle: Eigene Darstellung © DIW Berlin 2021
ZITAT MEDIATHEK
,Parteien haben die Chance, Menschen mit Einwanderungsgeschichte langfristig an i
sich zu binden. Dazu sollten sie die vielfiltigen politischen Interessen von Ein- o £
gewanderten und deren Kindern systematisch in ihre Programme integrieren und O

auch in konkrete Politik umsetzen.“
Audio-Interview mit Jannes Jacobsen

— Jannes Jacobsen — www.diw.de/mediathek
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Eingewanderte bauen nur schrittweise
Bindungen an Parteien in Deutschland auf

Von Jannes Jacobsen und Martin Kroh

ABSTRACT

Etwa jede vierte Person in Deutschland hat eine Einwande-
rungsgeschichte. Ein Indikator fir ihre Inklusion in das politi-
sche Leben ist, ob sie sich mit einer Partei verbunden fiihlen.
Befragungen des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) zeigen,
dass Eingewanderte und ihre Kinder dies seltener tun als die
restliche Bevodlkerung. Bei selbst Eingewanderten steigt die
Parteibindung mit der Aufenthaltsdauer: Bis fiinf Jahre nach
ihrer Einwanderung gibt etwa ein Viertel der Befragten eine
erste Parteibindung an, nach 15 Jahren ist es rund die Halfte.
Dabei unterscheiden sich die Parteibindungen zwischen
Personen verschiedener Herkunftslander stark. So neigen
Menschen aus der Turkei haufiger der SPD zu, wahrend sich
Eingewanderte aus Osteuropa und der ehemaligen Sowjet-
union beziehungsweise den Nachfolgestaaten haufiger der
CDU/CSU verbunden fiihlen. Dass die Halfte der Menschen
mit Einwanderungsgeschichte in Deutschland den Parteien
bisher dauerhaft distanziert gegeniibersteht, weist auf ein
hohes Mobilisierungspotenzial hin. Parteien sollten daher
diese wachsende Wahlergruppe noch aktiver ansprechen und
ihre vielfaltigen politischen Interessen starker einbeziehen.
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In Deutschland hat rund jede vierte Person eine Einwan-
derungsgeschichte, ist also selbst aus dem Ausland nach
Deutschland zugezogen oder Nachfahre beziehungsweise
Nachfahrin einer solchen Person.! Eingewanderte und deren
Kinder leben dauerhaft oder zumindest iiber viele Jahre in
Deutschland, und manche bemiihen sich schlieflich um
Einbiirgerung. Thre Integration in die hiesige Gesellschaft
ist daher eine wichtige Aufgabe von Gesellschaft und Politik.
Ein haufig vernachlissigter Bestandteil von Integrations- und
Inklusionsbemiihungen ist die politische Teilhabe. Hierzu
gehort neben der Teilnahme an Wahlen, Abstimmungen und
Demonstrationen, der Mitarbeit in Parteien und politischen
Initiativen auch die sichtbare Reprisentation von Menschen
mit Einwanderungsgeschichte in politischen Amtern. Par-
teien haben in Deutschland die wichtige Funktion, an der
politischen Willensbildung mitzuwirken. Inwieweit es ihnen
gelungen ist, Menschen mit Einwanderungsgeschichte lang-
fristig an sich zu binden, kann als Hinweis fiir eine erfolg-
reiche Inklusion in den Willensbildungsprozess interpre-
tiert werden.

Die Parteiidentifikation oder auch Parteibindung beschreibt,
ob eine Person einer Partei langfristig zuneigt. Sie ist meist
stabiler als die aktuelle Wahlabsicht, die von der aktuellen
Stimmung beeinflusst wird (Kasten 1). Die Parteiidentifi-
kation bildet sich mafigeblich tiber das soziale Umfeld und
politisches Lernen in der frithen Jugend heraus; danach ist
sie eine vergleichsweise stabile politische Orientierung von
Personen.” Sind Menschen in einem anderen politischen Sys-
tem aufgewachsen, stellt ihr Zugang zu Informationen sowie

1 Statistisches Bundesamt (2021): Bevdlkerung nach Migrationshintergrund und Geschlecht (on-
line verfiigbar, abgerufen am 28. Juni 2021. Dies gilt auch fiir alle anderen Online-Quellen dieses
Berichts, sofern nicht anders vermerkt).

2 Angus Campbell et al. (1960): The American Voter. New York: John Wiley; Jiirgen W. Falter,
Harald Schoen und Claudio Caballero (2000): DreiBig Jahre danach. Zur Validierung des Konzepts
JParteiidentifikation in der Bundesrepublik. In: Markus Klein et al. (Hrsg.): 50 Jahre Empirische
Wahlforschung in Deutschland. Entwicklungen, Befunde, Perspektive, Daten. Wiesbaden, 235-271;
Martin Kroh (2019): Parteiidentifikation: Konzeptionelle Debatte und empirische Befunde. In: Thors-
ten Faas et al. (Hrsg.): Politikwissenschaftliche Einstellungs- und Verhaltensforschung. Nomos:
458-479.

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2021-28-1
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Kasten 1

Parteiidentifikation

In der Wahlforschung wird zwischen der Wahlabsicht, der
Wahlentscheidung sowie der Parteiidentifikation unterschie-
den.! Die Wahlabsicht ist vielfach auch unter dem Begriff der
Sonntagsfrage bekannt und bezeichnet die Auskunft dartiber,
welcher Partei eine Person bei der nachsten Parlamentswahl
seine Zweitstimme geben mochte. Die Wahlentscheidung

ist die retrospektive erhobene, tatséchlich vorgenommene
Abgabe der (Zweit-)Stimme. Wahrend die Wahlabsicht sowie
die Wahlentscheidung vielfach aktuellen Entwicklungen und
Trends unterliegen, ist die Parteiidentifikation, idealtypisch,
stabiler und maBgeblich durch die soziale Umwelt (beispiels-
weise das Elternhaus) gepragt.?

Befragte zeigen eine Parteiidentifikation, wenn sie mit ,ja" auf
folgende Frage im SOEP-Fragebogen antworten: ,Viele Leute
in der Bundesrepublik neigen langere Zeit einer bestimmten

Partei zu, obwohl sie auch ab und zu eine andere Partei wah-

len. Wie ist das bei Ihnen: Neigen Sie einer bestimmten Partei
in Deutschland zu?" Hiernach wird abgefragt, welcher Partei

Befragte zuneigen.

1 Harald Schoen und Cornelia Weins (2014): Der sozialpsychologische Ansatz zu Erklarung
von Wahlverhalten. In: Jiirgen Falter et al. (Hrsg.): Handbuch Wahlforschung. Springer Fach-
medien. 241-329.

2 Martin Kroh (2019): a.a.0.

ihre wachsende Erfahrung mit dem hiesigen politischen Sys-
tem eine wichtige Bedingung fiir ihre Herausbildung dar.?

Es ist daher wichtig, die Parteibindungen sowohl von wahl-
berechtigten als auch nicht wahlberechtigten Menschen mit
Einwanderungsgeschichte zu untersuchen — nicht nur um
Wabhlergebnisse vorherzusagen oder die Bindungskraft ein-
zelner Parteien zu messen, sondern auch um zu iiberprii-
fen, ob sich Eingewanderte und ihre Kinder durch Parteien
als zentrale Akteure der politischen Willensbildung hinrei-
chend angesprochen fithlen und sich mit ihnen identifizie-
ren kénnen.

Im Jahr 2009 restimierte ein DIW Wochenbericht bereits,
dass die politischen Interessen von Eingewanderten starker

3 Inden1960er Jahren wurde zum Beispiel wissenschaftlich debattiert, ob Westdeutsche

20 Jahre nach dem Totalitarismus bereits Identifikationen mit den demokratischen Parteien her-
ausbilden konnten. Harald Schoen und Cornelia Weins (2014): Der sozialpsychologische Ansatz zu
Erklérung von Wahlverhalten. In: Jiirgen Falter et al. (Hrsg.): Handbuch Wahlforschung. Springer
Fachmedien. 241-329.

Eine &hnliche Debatte gab es in den 1990er Jahren beziiglich der Verbreitung langfristiger Bindun-
gen an Parteien in Ostdeutschland. Martin Kroh (2014): Growth trajectories in the strength of party
identification: The legacy of autocratic regimes. Electoral studies 33, 90-101.

Kasten 2

Datengrundlage

Der vorliegende Bericht stiitzt sich auf das Sozio-oekonomi-
sche Panel (SOEP). Das SOEP ist eine jahrliche Wiederho-
lungsbefragung zufallig ausgewahlter Privathaushalte, die seit
1984 in Westdeutschland und seit 1990 auch in Ostdeutsch-
land durchgefiihrt wird." Um die Einwanderung nach Deutsch-
land im SOEP abzubilden wurden seit 1984 verschiedene
Sondererhebungen implementiert, welche sich speziell an
Einwanderlnnen und ihre Kinder richten.? Somit kénnen detail-
lierte Analysen fiir unterschiedliche Einwanderungskohorten
Uber die Zeit vorgenommen werden.

Fir den Bericht wurde die Version v.36 (Datenrelease 2021)
und alle Befragungsjahre zwischen 1984 und 2019 genutzt.

Dabei wird zwischen Personen mit und ohne Einwanderungs-
geschichte sowie zwischen erster und zweiter Generation
unterschieden. Eine Person hat eine Einwanderungsgeschich-
te, wenn sie selbst (erste Generation) oder mindestens ein
Elternteil (zweite Generation) nach 1949 nach Deutschland
eingewandert ist. Somit beschrénkt sich der Bericht nicht auf
Personen, die eine deutsche Staatsbirgerschaft haben.

1 Jan Goebel et al. (2019): The German Socio-Economic Panel (SOEP). Jahrbiicher fiir Nati-
onaltkonomie und Statistik, 239(2), 345-360 (online verfiigbar).

2 Jannes Jacobsen et al. (2021): Growing Potentials for Migration Research using the Ger-
man Socio-Economic Panel Study. Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, online
first (online verfiigbar).

berticksichtig werden kénnten.* Was hat sich seitdem in
Deutschland im Hinblick auf die Parteiidentifikation von
Personen mit Einwanderungsgeschichte getan? Wie ver-
breitet sind Parteiidentifikationen unter Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte in Deutschland? Mit welchen Par-
teien fithlen sie sich maf3geblich verbunden? Und inwieweit
unterscheidet sich die Parteiidentifikation nach Herkunfts-
lindern? Antworten darauf liefert der vorliegende Wochen-
bericht. Datengrundlage ist das Sozio-oekonomische Panel
(SOEP, Kasten 2).

Rund ein Drittel der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte fiihlen sich aktuell
einer Partei verbunden

Eingewanderte und ihre Kinder neigen seltener einer Par-
tei zu als Menschen ohne Einwanderungsgeschichte (Abbil-
dung 1). In den 1980er Jahren lag der Unterschied bei rund
20 Prozentpunkten: Etwa 40 Prozent der Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte nannten eine Parteiidentifikation
gegeniiber 60 Prozent der Menschen ohne Einwanderungs-
geschichte. Dieser Abstand ist {iber die Jahre stabil. Jedoch

4 Martin Kroh und Ingrid Tucci (2009): Parteibindung von Migranten: Parteien brauchen Einbiir-
gerung nicht zu fiirchten. DIW Wochenbericht Nr. 47, 821-827 (online verfiigbar).
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Abbildung 1

Parteibindungen iiber die Zeit
Anteile in Prozent
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Personen, die in Deutschland geboren sind und mindestens ein im Ausland geborenes Elternteil haben (zweite
Generation).

~

Personen, die selbst nach Deutschland eingewandert sind (erste Generation).

Anmerkung: Die Frage lautete: ,Viele Leute in der Bundesrepublik neigen langere Zeit einer bestimmten Partei zu,
obwohl sie auch ab und zu eine andere Partei wahlen. Wie ist das bei Ihnen: Neigen Sie einer bestimmten Partei in
Deutschland zu?"

Quelle: SOEP-Core v.36, EU-Edition.

© DIW Berlin 2021

Menschen mit Einwanderungsgeschichte neigen seltener einer Partei zu als Men-
schen ohne Einwanderungsgeschichte.

Abbildung 2

Dauer bis zur ersten Nennung einer Parteibindung seit
Einwanderung
Anteile in Prozent
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Anmerkung: Die Abbildung gibt Schatzwerte einer diskreten Ereignisanalyse bis zur ersten Nennung einer Partei-
identifikation in Deutschland wieder, genauer die kumulierte Failure-Funktion.

Quelle: SOEP-Core v.36, EU-Edition.

© DIW Berlin 2021

Nach 15 Jahren Aufenthalt in Deutschland haben etwa die Halfte der Eingewander-
ten mindestens einmal eine Parteibindung angegeben.
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sinkt in Deutschland, wie in vielen westlichen Demokra-
tien, die parteipolitische Bindung ganz grundsitzlich seit
den 1970er Jahren.’ So neigten in den letzten zehn Befra-
gungsjahren (2009 bis 2019) nur noch 30 Prozent der Per-
sonen mit Einwanderungsgeschichte und 45 Prozent derer
ohne Einwanderungsgeschichte einer Partei zu.

Die Parteiidentifikationen in lediglich einer Befragung stel-
len jedoch nur eine Momentaufnahme dar. Die Wiederho-
lungsbefragung des SOEP erlaubt festzustellen, ob Men-
schen sich im Laufe ihrer Biografie einer Partei besonders
verbunden fiihlen. Werden drei aufeinander folgende Befra-
gungsjahre betrachtet, zeigt sich, dass in den 1980er Jahren
fast zwei Drittel der Personen mit Einwanderungsgeschichte
wenigstens einmal eine Parteiidentifikation angaben. Im Jahr
2019 lag dieser Anteil bei rund 45 Prozent. Etwa die Hilfte
der Menschen mit Einwanderungsgeschichte scheint also
dauerhaft parteipolitisch ungebunden, im Rest der Bevol-
kerung liegt dieser Anteil bei etwa einem Drittel.

Um sich mit einer Partei des Einwanderungslandes verbun-
den zu fithlen, miissen Eingewanderte eigene Erfahrungen
mitihnen sammeln, welche mit der Aufenthaltsdauer zuneh-
men konnen. So geben innerhalb der ersten fiinf Jahre nach
ihrer Einwanderung rund 25 Prozent der Befragten eine erste
Parteibindung an (Abbildung 2). Nach etwa 15 Jahren Auf-
enthalt in Deutschland sind es bereits rund die Halfte der
Befragten, nach 25 Jahren dann rund 58 Prozent.

Auch Menschen mit Einwanderungsgeschichte
neigen immer seltener der SPD zu — jedoch
weiterhin haufiger als die restliche Bevolkerung

Geben Personen in der SOEP-Befragung an, dass sie einer
Partei langfristig zugeneigt sind, werden sie anschliefiend
gefragt, welche dies ist. Langfristige Trends bei der Bindung
zu bestimmten Parteien decken sich zwischen Menschen mit
und ohne Einwanderungsgeschichte: Beispielsweise fithlen
sich seit den 1990er Jahren in beiden Gruppen immer weni-
ger Menschen der SPD verbunden (Abbildung 3). Gleichzei-
tig neigen der SPD in den meisten Jahren signifikant hiu-
figer Menschen mit Einwanderungsgeschichte zu als Per-
sonen der restlichen Bevolkerung. Genau andersherum ist
es bei den Unionsparteien: Eingewanderte und ihre Kinder
neigen seltener der CDU/CSU zu als Personen ohne Ein-
wanderungsgeschichte. In den 1980er Jahren waren diese
Unterschiede besonders deutlich ausgepragt: Mit der SPD
fithlten sich mehr als die Hilfte der Menschen mit Einwan-
derungsgeschichte verbunden (53 Prozent), mit den Unions-
parteien nur 37 Prozent. Kaum Unterschiede zwischen Men-
schen mit und ohne Einwanderungsgeschichte zeigen sich
in den spaten 1990er und frithen 2000er Jahren: Beide nei-
gen in dieser Zeit sowohl der SPD als auch der CDU/CSU
zu jeweils 40 bis 43 Prozent zu. Ab 2005 gingen die Partei-
bindungen der beiden Gruppen wieder weiter auseinander.

5 Russel J. Dalton und Martin P. Wattenberg (2000): Parties without Partisans: Political Change
in Advanced Industrial Democracies. Oxford: Oxford Scholarship; Russel J. Dalton (2014): Interpre-
ting Partisan Dealignment in Germany. German Politics 23(1-2), 134-144.
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Abbildung 3

Parteibindungen zu CDU/CSU und SPD iiber die Zeit
Anteile unter Befragten mit Parteibindung in Prozent
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Quelle: SOEP-Core v.36, EU-Edition.
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Bei Menschen mit Einwanderungsgeschichte gleichen sich die Anteile mit Bindung zur SPD und zu den Unionsparteien Uber die Zeit an.

Durch die allgemein abnehmende Unterstiitzung der SPD
neigen Menschen mit Einwanderungsgeschichte mittler-
weile genauso hiufig der CDU/CSU zu wie der SPD: Zwi-
schen 2015 und 2019 gaben je etwa 32 Prozent eine Partei-
identifikation mit der SPD und der CDU/CSU an.

Bei der Linken hat sich eine Trendwende
vollzogen

Auch bei den kleineren Parteien im Deutschen Bundestag
dhneln sich langfristige Trends der Parteiidentifikation zwi-
schen Menschen mit und ohne Einwanderungsgeschichte
(Abbildung 4). Der FDP neigen bis 2004 relativ gesehen weni-
ger Menschen mit Einwanderungsgeschichte zu als Men-
schen ohne Einwanderungsgeschichte. In beiden Gruppen
blieb die Unterstiitzung jedoch gering: So fiihlten sich seit
1984 nie mehr als fiinf Prozent der Partei verbunden. Fiir
Biindnis 90/Die Griinen ist es umgekehrt der Fall: Ihr neig-
ten meist mehr Menschen mit Einwanderungsgeschichte zu
als Menschen ohne Einwanderungsgeschichte. In den letz-
ten Jahren fiihlten sich aber immer mehr Menschen mit
wie auch ohne Einwanderungsgeschichte den Griinen ver-
bunden, sodass der Abstand zwischen beiden Gruppen voll-
stindig schmilzt. Die Parteiidentifikation mit den Griinen
stieg bei Menschen mit Einwanderungsgeschichte von acht
Prozent in den Jahren 1984/1989 auf 16 Prozent in den Jah-
ren 2015/2019. In der restlichen Bevolkerung stiegt sie von
sechs Prozent auf ebenfalls 16 Prozent.

Eine Trendwende hat sich bei der Partei Die Linke vollzo-
gen: Wahrend sich der Linken bis 2014 relativ gesehen hiu-
figer Menschen ohne als Menschen mit Einwanderungsge-
schichte verbunden fiihlten, liegt der Anteil danach erstmals

bei Eingewanderten und ihren Kindern héher als in der rest-
lichen Bevolkerung. So stagnierte die Parteiidentifikation
von Menschen ohne Einwanderungsgeschichte zur Linken
in den letzten zehn Jahren bei sieben Prozent und wuchs
unter Menschen mit Einwanderungsgeschichte von fiinf
auf neun Prozent.

Der 2013 gegriindeten AfD fiihlen sich seltener Menschen
mit Einwanderungsgeschichte (vier Prozent) als Menschen
ohne Einwanderungsgeschichte (sechs Prozent) verbunden.
Auch hier ist die Parteiidentifikation grundsatzlich auf sehr
geringem Niveau.

Parteibindungen unterscheiden sich zwischen
Herkunftsgruppen sehr stark

Die beschriebenen Parteiidentifikationen von Menschen
mit Einwanderungsgeschichte zeichnen ein erstes, gleich-
wohl sehr ungenaues Bild. Denn es werden Menschen aus
sehr unterschiedlichen Herkunftslindern, die teilweise sehr
unterschiedliche Erfahrungen gemacht haben, zusammen-
gefasst. Werden die Parteibindungen von Personen unter-
schiedlicher Herkunftslinder miteinander verglichen, zei-
gen sich sehr ausgeprigte Unterschiede. Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte sind somit in ihrer parteipolitischen
Identifikation keineswegs homogen.

Eingewanderte aus Osteuropa und Lindern der ehemali-
gen Sowjetunion (beispielsweise Kirgistan, Russland und
Kasachstan) berichten hiufiger eine Bindung zur CDU/CSU

6 Fiir eine vereinfachte Darstellung zeigen wir nur Lander, die von mehr als 100 Befragten im
SOEP reprasentiert werden.
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Abbildung 4
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Parteibindungen zu FDP, Biindnis 90/Die Griinen, Die Linke und AfD iiber die Zeit
Anteile unter Befragten mit Parteibindung in Prozent
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Quelle: SOEP-Core v.36, EU-Edition.
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Die Linke kann in der jlingeren Vergangenheit mehr Personen mit Einwanderungsgeschichte an sich binden.
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(Abbildung 5). Viele von thnen kamen als SpitaussiedlerIn-
nen insbesondere seit 1990 nach Deutschland und erhiel-
ten erleichterten Zugang zur deutschen Staatsbiirgerschaft.
So sind unter den Wahlberechtigten mit Einwanderungs-
geschichte die SpitaussiedlerInnen mit rund einem Drittel
(36 Prozent) die grofdte Wahlergruppe.”

Personen mit einer eigenen Einwanderungsgeschichte aus
Stideuropa und der Tiirkei neigen eher der SPD zu. Sie
gehoren vielfach zur Gruppe der Personen, die iiber die
Anwerbung von ArbeitnehmerInnen als sogenannte Gastar-
beiterInnen zwischen den 1950er und 1970er Jahren nach
Westdeutschland einwanderten. Personen, die selbst oder
deren Eltern in Anwerbeldndern geboren wurden, machten

7 ImJahr 2019 gab es rund 2,6 Millionen Spataussiedlerinnen iiber 18 Jahre. Statistisches Bun-
desamt (2020): a.a.0.

DIW Wochenbericht Nr. 28/2021

2019 die grofite Gruppe an Personen mit Einwanderungsge-
schichte in Deutschland aus.

Die Zuwendung dieser beiden groflen und daher aus par-
teipolitischer Sicht wichtigen Einwanderergruppen zu den
Volksparteien war in der Vergangenheit durchaus dynamisch
(Abbildung 6 ).% So zeigt sich, dass die Identifikation mit der
SPD sowohl bei selbst eingewanderten Personen aus den
Anwerbeldndern als auch bei Eingewanderten aus Osteu-
ropa und der ehemaligen Sowjetunion seit 1984 konstant

8 Untersucht wurden fiir diesen Abschnitt zum einen die Parteibindungen von Personen, die
aus den wichtigsten Anwerbeldndern (Tiirkei, Jugoslawien beziehungsweise den Nachfolgestaa-
ten, Griechenland, Italien, Spanien, Portugal) bis 1992 selbst einwanderten. Zum anderen wurden
die Parteibindungen von Personen untersucht, die aus den Landern stammen, welche fiir den
Zuzug der Spétaussiedlerlnnen am bedeutendsten sind (Rumanien, Polen, Sowjetunion sowie die
Nachfolgestaaten Russland, Kasachstan, Kirgistan, Ukraine, Tadschikistan, Usbekistan) und vor
2003 selbst einwanderten.
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Abbildung 5

Parteibindungen von Eingewanderten zu CDU/CSU und SPD
Abweichung zur mittleren Parteibindung der Personen ohne Einwanderungsgeschichte in Prozentpunkten
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Anmerkung: In den Analysen wird fiir das Befragungsjahr (1984/2019) kontrolliert. Verglichen werden Menschen mit eigener Einwanderungsgeschichte und Menschen ohne Einwanderungsgeschichte, die jeweils eine Parteibin-
dung angeben.

Quelle: SOEP-Core v.36, EU-Edition.
© DIW Berlin 2021

Eingewanderte aus der Sowjetunion und den Nachfolgestaaten neigen haufiger der CDU/CSU zu, Eingewanderte aus Siid- und Stidosteuropa haufiger der SPD.

sinkt und somit dem allgemeinen negativen Trend der SPD
folgt. In den Jahren 1984 bis 1989 identifizierten sich noch
rund 76 Prozent der Eingewanderten aus Anwerbelindern
mit der SPD, in den Jahren 2015 bis 2019 waren es rund
20 Prozentpunkte weniger. Umgekehrt steigt die Bindung
der Eingewanderten aus Anwerbeldndern an die Unions-
parteien zwischen 1984 und 2019 von 13 Prozent auf rund
25 Prozent, wihrend die Bindung der Eingewanderten aus
Osteuropa und der ehemaligen Sowjetunion zwischen 1984
und 2004 stieg und dann bis 2019 wieder auf das Niveau von
1984 fillt und somit langfristig stabil scheint.

Personen aus Westeuropa und Nordamerika fiithlen sich
uiberproportional mit Biindnis 90/Die Griinen verbunden
(Abbildung 7). Insbesondere Personen aus der Schweiz, den
Niederlanden oder Osterreich reprisentieren die neuere Ein-
wanderung aus Westeuropa.

Personen aus Herkunftslindern, die die Fluchtmigration
zwischen 2013 und 2016 prigten, unterstiitzen tiberpropor-
tional haufig die Regierungsparteien CDU/CSU (Syrien)

und SPD (Eritrea, Irak, Afghanistan). Auffillig ist schlief3-
lich der hohe Zuspruch der Personen aus Serbien zur Par-
tei Die Linke.

Die Griinde fiir die unterschiedlich starke und dynamische
Bindung gesellschaftlicher Gruppen an die Parteien sind viel-
faltig. Frithere Auswertungen’® auf Basis des SOEP sowie die
bisherigen Analysen dieses Berichts legen allerdings nahe,
dass unabhingig von soziookonomischen Merkmalen die
Zuordnung zu einer bestimmten Einwandererkohorte und
-gruppe einen eigenstindigen Einfluss auf die Herausbil-
dung einer Parteiidentifikation mit einer bestimmten Par-
tei hat. Die Griinde hierfiir konnen auf Basis des SOEP
nicht eindeutig identifiziert werden. Allerdings zeigt sich,
dass die Parteien in der Vergangenheit in unterschiedlichem
Mafe die Interessen der Einwandererkohorten und -grup-
pen bedient haben.

9 Martin Kroh und Ingrid Tucci (2009): a.a.0.
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Abbildung 6

Parteibindung von Eingewanderten aus Osteuropa und der ehemaligen Sowjetunion sowie aus Anwerbelandern zu

CDU/CSU und SPD
Anteile unter Befragten mit Parteibindung in Prozent
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Anmerkung: Es handelt sich um Personen, die aus den Anwerbelandern Tiirkei, Jugoslawien beziehungsweise den Nachfolgestaaten, Griechenland, Italien, Spanien und Portugal bis 1992 selbst einwanderten sowie Personen, die
aus Rumanien, Polen, der Sowjetunion sowie den Nachfolgestaaten Russland, Kasachstan, Kirgistan, Ukraine, Tadschikistan, Usbekistan bis 2003 selbst einwanderten. Aufgrund geringer Fallzahlen konnen diese Analysen nicht fiir
die kleineren Parteien durchgefiihrt werden.

Quelle: SOEP-Core v.36, EU-Edition.
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Die Parteibindung der Eingewanderten aus den Anwerbelandern sinkt zur SPD und steigt zu CDU/CSU.
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Esist beispielsweise naheliegend, dass die Bindung Gefliich-
teter an die CDU/CSU und SPD als ein Resultat der Fliicht-
lingspolitik interpretiert werden kann, und der Zuspruch
von serbisch-stimmigen Eingewanderten zur Linken auf
die kritische Haltung ihrer Vorgingerpartei gegentiber der
NATO-Intervention im Jugoslawienkrieg zuriickzufithren
ist. Die Bindung der SpitaussiedlerInnen zur CDU/CSU
kann in dhnlicher Weise als Folge innenpolitischer Ent-
scheidungen der Parteien gesehen werden: Wihrend bei-
spielsweise in der SPD im Jahr 2002 eine Begrenzung des
Zuzugs von SpataussiedlerInnen diskutiert wurde,” gilt
die CDU/CSU traditionell als Interessensvertretung dieser
Gruppe." Umgekehrt galt die SPD insbesondere zu Zeiten
der Kanzlerschaft von Gerhard Schréder als Befiirworter
eines Beitritts der Tiirkei zur EU, wihrend die CDU dies
vehement ablehnte.

Dies zeigt: Berticksichtigen Parteien die Interessen von Ein-
wanderInnen und ihren Kindern sowohl in der Auflen- als
auch in der Innenpolitik kénnen sie potenziell bestimmte
Gruppen langfristig an sich binden.

10 Von Rimscha (2002): Zuwanderung: SPD will den Zuzug von Spétaussiedlern begrenzen. Der
Tagesspiegel (online verfiigbar, abgerufen am 20. Mai 2021).

11 Achim Goerres et al. (2018) Immigrant voters against their will: a focus group analysis of iden-
tities, political issues and party allegiances among German resettlers during the 2017 bundestag
election campaign. Journal of Ethnic and Migration Studies 46(7), 1205-1222.
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Parteien sollten EinwanderIlnnen starker an sich
binden

Etwa die Hilfte der Menschen mit eigener oder familidrer
Einwanderungsgeschichte in Deutschland steht Parteien
des Bundestags dauerhaft distanziert gegeniiber. Ihre Bin-
dung an Parteien liegt signifikant niedriger als in der rest-
lichen Bevolkerung und schligt sich auch in einer deutlich
niedrigeren Wahlbeteiligung nieder.”? Rund die Halfte gibt
aktuell an ungebunden zu sein. Das ist diskussionswiirdig,
denn eine schwache Identifikation mit Parteien weist auch
auf eine mangelnde politische Inklusion in einem zentra-
len Bereich der politischen Willensbildung hin. Die Befunde
dieses Berichts bestitigen somit Befunde von vor rund zehn
Jahren,” und es wird deutlich, dass die Herausbildung einer
Parteiidentifikation und mithin die politische Integration
und Inklusion nicht an Dynamik gewonnen hat.

Dabei kann die Parteiidentifikation durch einen leichten
Zugang zu Informationen und Erfahrungen mit dem politi-
schen System gestirkt werden. Die Parteien sollten daher Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte noch aktiver ansprechen

12 Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (2020): Mitten im

Spiel = oder nur an der Seitenlinie? Politische Partizipation und zivilgesellschaftliches Engage-
ment von Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland. Studie des SVR-Forschungsbe-
reichs 2020-3 (online verfiigbar).

13 Martin Kroh und Ingrid Tucci (2009): a.a.0.


https://www.tagesspiegel.de/politik/zuwanderung-die-spd-will-den-zuzug-von-spaetaussiedlern-begrenzen/300780.html
https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2021/03/SVR-FB_Studie_Be-Part.pdf

Abbildung 7
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Parteibindungen von Eingewanderten zu FDP, Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke
Abweichung zur mittleren Parteibindung der Personen ohne Einwanderungsgeschichte in Prozentpunkten
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Anmerkung: In den Analysen wird fiir das Befragungsjahr (1984/2019) kontrolliert. Verglichen werden Menschen mit eigener Einwanderungsgeschichte und Menschen ohne Einwanderungsgeschichte, die jeweils eine Parteibin-

dung angeben.

Quelle: SOEP-Core v.36, EU-Edition.
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Personen aus Westeuropa und Nordamerika fiihlen sich Gberproportional mit Biindnis 90/Die Grlinen verbunden.

sowie ihre vielfiltigen politischen Interessen stirker berticksich-
tigen, um sie langfristig als Wahlerklientel an sich zu binden.

Auch sollte die Politik aktiv in die politische Bildung inves-
tieren, beispielsweise in Integrationskursen oder durch die
gezielte Ansprache der Bundes- und Landeszentralen fiir
politische Bildung.

Die politische Mobilisierung von Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte ist den Parteien bislang unterschiedlich gut
gelungen. In der jiingeren Vergangenheit waren insbeson-
dere SPD und Biindnis 90/Die Griinen erfolgreich, zuletzt

JEL: J15, D72, C33, 713, P16

Keywords: migrants, political integration, political behavior, SOEP

Jannes Jacobsen war bis Mdrz 2021 wissenschaftlicher Mitarbeiter in der
Infrastruktureinrichtung Sozio-oekonomisches Panel am DIW Berlin und ist dort
nun Gastwissenschaftler. Zudem ist er wissenschaftlicher Mitarbeiter an der

FU Berlin im Arbeitsbereich Soziologie der Emotionen | jjacobsen@diw.de

gelingt es auch der Linken diese Wihlergruppe tiberpropor-
tional an sich zu binden.

Allerdings sind die Parteiidentifikationen von Menschen
mit Einwanderungsgeschichte keineswegs homogen, son-
dern spiegeln durchaus die innen- und aufSenpolitische Ver-
ortung der Parteien wider. Fiir eine gelungene Integration
von EinwanderInnen und ihren Kindern ist somit entschei-
dend, dass Parteien ihre vielfiltigen Interessen in die Partei-
und Wahlprogramme einbinden. Eine Politik gegen diese
Gruppe hingegen birgt das Potenzial, diese wachsende Wih-
lerschaft dauerhaft zu verlieren.

Martin Kroh ist ist Professor fiir Methoden der empirischen Sozialforschung
an der Universitat Bielefeld und Senior Research Fellow in der Infrastruktur-
einrichtung Sozio-oekonomisches Panel am DIW Berlin | mkroh@diw.de
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