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0. Einleitung

Die Ratifizierung der UN Behindertenrechtskonvention (UN BRK)!' zum
26. Mirz 2009 hat fir die Bundesrepublik weitreichende vdlkerrechtliche
Folgen. Art.24 UN BRK verpflichtet die Vertragsstaaten zur Gewahrleis-
tung eines ,inklusiven“ Bildungssystems ,auf allen Ebenen®. Menschen
mit Behinderungen dirfen danach nicht vom allgemeinen Schulsystem?
ausgeschlossen und in Sondersysteme gedrangt werden. Sie haben ein
Recht darauf, an Regelschulen unterrichtet zu werden und missen dort
die Unterstiitzung und Férderung erhalten, die sie benétigen.

Die Umsetzung dieser Verpflichtung stellt fiir die Bundesrepublik eine
besondere Herausforderung dar. Anders als in Lindern wie Kanada, den
Vereinigten Staaten, Australien, dem Vereinigten Konigreich, Italien oder
den skandinavischen Lindern ist in Deutschland die segregierte Beschu-
lung von Kindern* mit Behinderung an Forderschulen (friiher Sonder-
schulen) weiterhin vorherrschend. Nicht nur fillt die Quote der Forder-
schiiler:innen besonders hoch aus — sie wird im europiischen Vergleich
nur von Belgien Gberboten —, sondern das System ist auch besonders aus-
differenziert: Es gibt Férderschulen fiir die Férderschwerpunkte ,,Lernen®,
»Sprache®, ,emotionale und soziale Entwicklung®, ,H6ren und Kommuni-
kation®, ,,Sehen®, ,geistige Entwicklung“ sowie ,korperliche und motori-
sche Entwicklung® (EASIE 2020; KMK 2020).

Seit dem Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention in
Deutschland haben sich alle deutschen Bundeslinder dazu bekannt, den
Art. 24 UN-BRK schrittweise in ihren Schulsystemen umzusetzen. Mit

1 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), General Assembly
resolution 61/106 of 13 December 2006; BGBI. 2008 11, S. 1419.

2 Gesetz vom 21. Dezember 2008, BGBI. 2008 II, S. 1419.

3 Die KMK unterscheidet zwischen den allgemeinen Schulen sowie den Forderschu-
len; beide Schulformen werden den allgemeinbildenden Schulen zugerechnet
(Klemm 2021, S.22). Wir verwendeten in der vorliegenden Studie die Begriffe
sallgemeine Schule® (vgl. Art. 24 Abs. 2 lit. a UN-BRK) sowie ,Regelschule“ syno-
nym — im Gegensatz zur gesonderten Beschulung.

4 Nach der Kinderrechtskonvention ist ein Kind jeder Mensch, der das achtzehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet hat (Art. 1 KRK). Wenn wir in der vorliegenden
Studie von ,Kindern® sprechen, meinen wir damit in der Regel auch Schiler:in-
nen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres.
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Blick auf den Stand der inklusiven Beschulung zeigen sich im Bundesver-
gleich jedoch deutliche Unterschiede. Wahrend einige Vorreiter des Ge-
meinsamen Unterrichts® wie Schleswig-Holstein, Hamburg und Bremen
den Anteil integriert (inklusiv) geférderter Schiiler:innen deutlich erhoht
und zugleich den Forderschulanteil abgebaut haben, zeigt sich in den
meisten anderen Bundeslindern eine scheinbar paradoxe Situation: Die
Zahl der Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf an Regelschulen
steigt, wahrend der Anteil der an Forderschulen unterrichteten Schiler:in-
nen entweder nur geringfiigig abnimmt, stagniert oder sogar ebenfalls
zunimmt (Hollenbach-Biele und Klemm 2020).

Jedoch fehlt es gegenwirtig an einer validen Bestandsaufnahme der Um-
setzung von Art. 24 UN-BRK in den deutschen Bundeslindern jenseits der
reinen Feststellung von Exklusions- und Integrationsquoten. Eine solche
bewertbare Datenlage zu schaffen, ist an sich nach Art. 31 UN-BRK eigent-
lich eine rechtliche Verpflichtung der Bundesrepublik als Vertragsstaat
der Konvention. Allerdings scheinen momentan weder die Kultusminis-
terkonferenz (KMK) noch die Bundeslinder ausreichend engagiert, eine
gemeinsame bzw. vergleichbare Evaluation der Umsetzung von inklusiver
Beschulung in den einzelnen Bundeslindern zu erstellen.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die vorliegende Studie das Ziel, den
ersten Schritt einer umfassenden empirisch untermauerten Analyse und
Bewertung der Umsetzung von inklusiver Beschulung nach MafSgabe des
Art. 24 UN-BRK vorzunehmen. Hierzu werden die differenzierten Vorga-
ben des Art.24 UN-BRK in einer rechtswissenschaftlichen Analyse her-
ausgearbeitet und in empirisch messbare Indikatoren tibersetzt. Anschlie-
Bend wird die Umsetzung der Gewahrleistungen in den Bundeslindern
auf struktureller und prozessualer Ebene anhand vorliegender Daten empi-
risch moglichst genau erfasst.

Indem - anders als in fast allen bisherigen empirischen Studien - die
rechtlich verbindliche Norm des Art. 24 UN-BRK mit ihren detaillierten
Einzelvorgaben als Grundlage der Erhebung herangezogen wird, sollen
mit der Studie nicht nur Zwischenstinde des Umsetzungsprozesses darge-
stellt, sondern mit Blick auf die rechtliche Analyse auch normativ bewertet
werden. Da im Rahmen der Studie eine eigene Datenerhebung in den
Bundeslandern nicht erfolgen konnte, haben wir fir die menschenrecht-
lich erarbeiteten Indikatoren relevante Informationen und Daten zusam-

5 Unter dem Gemeinsamen Unterricht verstehen wir in der vorliegenden Studie das
gemeinsame Lernen von Kindern und Jugendlichen mit und ohne sonderpidago-
gischem Forderbedarf in der allgemeinen Schule.
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mengetragen und analysiert. Diese interdisziplinire Vorgehensweise ent-
faltet durch die Anwendung der von den Vereinten Nationen entwickelten
Methodik menschenrechtlicher Indikatorenbildung nicht nur eine beson-
ders innovative Wirkung mit Blick auf das Monitoring von Implementati-
onsprozessen, sondern auch eine normative Legitimation der vorgefunde-
nen Umsetzungsprozesse.

Die Studie will fiinf zentrale Fragestellungen beantworten:

(1.) Welche Anforderungen und Gewihrleistungen stellt Art. 24 UN-BRK
an die Umsetzung des Rechts auf inklusive Beschulung an die Ver-
tragsstaaten?

(2.) Welche messbaren Indikatoren lassen sich aus den rechtlich verpflich-
tenden Vorgaben des Art. 24 UN-BRK ableiten?

(3.) Wie werden diese Indikatoren in Bezug auf die Struktur- und Prozess-
ebene in den 16 Bundeslindern abgebildet?

(4.) Welche unterschiedlichen Gruppen von Bundeslindern lassen sich bei
der Implementation der inklusiven Beschulung unterscheiden?

(5.) Wie ist die Umsetzung in den einzelnen Bundeslindern mit Blick auf
die Struktur- und Prozessindikatoren normativ zu bewerten?

Sie ist in zwei grofSe Teile gegliedert:

— Der erste Teil (Kapitel 1-4) beantwortet die beiden Fragen (1.) und (2.)
nach Anforderungen, Gewihrleistungen und Indikatoren, die sich aus
der UN-Behindertenrechtskonvention ableiten lassen und entwickelt
daraus ein auch tbertragbares Instrument zur Messung der Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention anhand der dargestellten Indika-
torik.

Dazu wird eine rechtliche Analyse unter Bezugnahme auf die nationale
und menschenrechtliche Rechtsprechung und Literatur durchgefihrt,
um die Anforderungen und Gewihrleistungen zu identifizieren.

Die rechtlichen Verpflichtungen werden anschliefend in Indikatoren
tbersetzt und fir die empirische Anwendung in den deutschen Bun-
deslindern operationalisiert. Da die Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in Deutschland wegen des in unterschiedliche Schul-
formen aufgeteilten Schulsystems besonders komplex war und ist, ist
zwischen den Anforderungen und der Ausarbeitung der Indikatorik
ein kurzer Uberblick Gber die Entwicklung des deutschen Schul- und
Sonderschulwesens eingeschoben; ohne dieses historische Wissen kann
die Komplexitat der Umsetzung des Art. 24 UN-BRK in den Bundeslin-
dern nicht verstanden werden.
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— Der zweite Teil (Kapitel 5-7) wendet die Indikatorik spezifisch auf die
16 deutschen Bundeslinder an (Kapitel §) und nimmt eine normative
Bewertung des Umsetzungsstandes anhand von Liandergruppen mit
unterschiedlichen Entwicklungspfaden vor (Kapitel 6). Kapitel 7 bildet
den Abschluss, zeigt die Schlussfolgerungen und offene Fragen auf.

Fir diesen Teil wird die Implementation der volkerrechtlichen Vorga-
ben in den 16 Bundeslindern anhand von Gesetzen, Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften analysiert. Durch eine Befragung der
zustindigen Ministerien sollte ermittelt werden, welche Steuerungs-
und Umsetzungsmaflnahmen die Bundeslinder auf Landesebene vor-
nehmen. Berticksichtigt wurden ebenfalls 6ffentlich zugingliche Publi-
kationen der Lander, z.B. Aktionspline, Inklusionskonzepte u.a.
Anhand des Niveaus und der Dynamik der Exklusionsquote (Outcome-
Indikator) kénnen die Bundeslander in unterschiedliche Gruppen un-
terteilt werden, die als Basis dienen, die Umsetzungsmafnahmen in
den Bundeslindern vor dem Hintergrund der normativen Forderungen
des Art. 24 BRK zu bewerten und den Umsetzungsstand zu beurteilen.
Grundlage dieser Bewertung sind die Analysen entlang der Struktur-
und Prozessindikatoren.

Die Studie zielt darauf ab, die Liicke zu schliefen, die durch mangelhafte
Datenlage in Bezug auf die tatsichliche Umsetzung von Art. 24 UN-BRK
entsteht, und die nicht nur ein Hindernis fiir die Politik darstellt, adiquate
Mafnahmen zur Umsetzung der menschenrechtlichen Verpflichtung zu
treffen, sondern auch zu den Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonven-
tion selbst im Widerspruch steht (Art. 31 UN-BRK).

Die Studie kntpft damit an eine Entwicklung an, die sich in den
vergangenen Jahrzehnten im Bereich des Menschenrechts-Monitoring auf
Ebene der Vereinten Nationen vollzogen hat. So wurden auf Empfehlung
des UN-Hochkommissars fiir Menschenrechte Kriterien und Standards
fir die Bildung menschenrechtlicher Indikatoren (human rights indicators)
entwickelt. Das spezifische Kennzeichen einer solchen Datenerhebung ist
es, dass die Indikatoren in Bezug auf die Vorgaben der menschenrechtli-
chen Verpflichtungen der Staaten gebildet werden und damit eine valide
Bewertung der tatsichlichen Umsetzung der rechtlichen Vorgaben in den
Vertragsstaaten ermoglichen. Menschenrechtliche Indikatoren werden von
den Vereinten Nationen definiert als ,specific information on the state of
an object, event, activity or an outcome that can be related to human rights
norms and standards [...] and that can be used to assess and monitor the
promotion and implementation of human rights“. Diese Bedingung erfiillen
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Indikatoren, wenn sie auf der Grundlage von oder im Hinblick auf Tatbe-
standsmerkmale von Menschenrechtsnormen gebildet werden. Das setzt
eine genaue Analyse des Normtextes in Bezug auf die sich hieraus ergeben-
den Verpflichtungen voraus, die ein Vertragsstaat zu erfiillen hat. Nur so
ist es auch moglich, die Fortschritte zu messen, die ein Staat in Bezug auf
die Implementation eines menschenrechtlichen Standards gemacht hat.

Mit unserer Studie hoffen wir, dazu einen Beitrag zu leisten und einer
Bewertung der Umsetzung der UN-BRK einen Schritt niher zu kommen,
mit einem Instrument, das sich gut erweitern, perpetuieren und perspekti-
visch auch international vergleichend anwenden lésst.

23

[@) e ]


https://doi.org/10.5771/9783748924401
http://www.nomos-elibrary.de/agb

[@) e ]


https://doi.org/10.5771/9783748924401
http://www.nomos-elibrary.de/agb

Teil 1: Anforderungen, Gewahrleistungen,
Indikatorenbildung

[@) e ]

25


https://doi.org/10.5771/9783748924401
http://www.nomos-elibrary.de/agb

[@) e ]


https://doi.org/10.5771/9783748924401
http://www.nomos-elibrary.de/agb

1. Ein Paradigmenwechsel im Umgang mit Behinderung: die
UN-Behindertenrechtskonvention

Die Behindertenrechtskonvention ist der erste Menschenrechtsvertrag des
21. Jahrhunderts und die erste verbindliche Volkerrechtsquelle, die spezi-
fisch die Menschenrechte behinderter Personen zum Thema hat (vgl. De-
gener 2009). Mittlerweile haben 182 Staaten (von 193 Staaten weltweit) so-
wie die Europiische Union als Staatenverbund das Abkommen ratifiziert
und sind damit volkerrechtlich an die Gewihrleistungen der Konvention
gebunden (Stand Mirz 2021). Ziel der Konvention ist es, “to promote,
protect and ensure the full and equal enjoyment of all human rights and fun-
damental freedoms by all persons with disabilities, and to promote respect for
their inherent dignity” (Art. 1 UN-BRK). Die ,Nichtdiskriminierung® von
Menschen mit Behinderung gilt als das Herzstiick der Konvention. Die
Bundesrepublik Deutschland hat das Ubereinkommen mit Wirkung zum
26. Mirz 2009 ratifiziert und ist seither volkerrechtlich daran gebunden.

Die Konvention enthalt einen menschenrechtlichen Paradigmenwechsel
im Umgang mit Behinderung, der weitreichende institutionelle Anderun-
gen mit sich bringt (vgl. Degener 2012, S. 405; 2009, S. 200 ff.). Im interna-
tionalen Diskurs wurde Behinderung bis in die 1990er Jahre und in weiten
Teilen auch heute noch iberwiegend als biologisch-medizinisches Schick-
sal verstanden. Die UN-Behindertenrechtskonvention hingegen statuiert
einen rechtebezogenen Ansatz, der den Blick auch auf diskriminierende
Umweltbedingungen und Strukturen lenkt, die Menschen mit korperli-
chen oder psychischen Beeintrichtigungen in ihrer Selbstbestimmung und
gesellschaftlichen Teilhabe behindern (ausf. Degener 2017, S. 43 ff; vgl.
auch Degener 2009, S. 201 £.; Bielefeldt 2009).

1.1. Der Behinderungsbegriff der UN-Behindertenrechtskonvention

Der angesprochene menschenrechtliche Paradigmenwechsel driickt sich
auch im Behinderungsbegriff der UN-Behindertenrechtskonvention aus.
Sie geht im Einklang mit der internationalen Entwicklung von einem
menschenrechtlichen Modell von Behinderung aus. In Abkehr von dem
im letzten Jahrhundert vorherrschenden Verstindnis von Behinderung
als einem medizinisch-biologischen ,Schicksal“, wird Behinderung heute
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auch als eine soziale Konstruktion betrachtet (vgl. Bielefeldt 2009, S. 8f.;
von Bernstorff 2007, S. 1047 f.). Behinderung entsteht danach durch das
Zusammenwirken von realen oder auch sozial zugeschriebenen langfristi-
gen — d.h. in der Regel linger als sechs Monate bestehenden —¢ korper-
lichen oder psychischen Beeintrichtigungen (s/mpairments) mit Einstellun-
gen und Barrieren der sozialen Umwelt (attitudinal and environmental
barriers), die bewirken, dass die Betroffenen an der gleichberechtigten
gesellschaftlichen Partizipation gehindert werden (vgl. lit. e der Praambel
UN-BRK).

An den medizinisch-psychologischen Teil der Behinderungsdefinition
diirfen mit Blick auf den Schutzzweck der Konvention keine (zu) hohen
Anforderungen gestellt werden. Wie Art. 1 UN-BRK durch die ausdriick-
liche Nennung der intellectual impairments deutlich macht, schliefSt die
UN-BRK auch solche Beeintrichtigungen psychischer oder seelischer Na-
tur ein, die nicht die engen Klassifikationen der WHO erfiillen (vgl. auch
Rux 2009, S. 222 f.; Anastasiou et al. 2018, S. 664 f.). Damit erfasst der weite
Behinderungsbegriff der Konvention saimtliche Schiler:innen, bei denen
ein sonderpadagogischer Forderbedarf in einem der Foérderschwerpunkte
offiziell festgestellt worden ist, dariiber hinaus aber auch solche, die wegen
ihrer Beeintrachtigung (impairment) eine entsprechende Forderung erhal-
ten, auch wenn ein formales Feststellungsverfahren nicht durchgefihrt
wurde (ausf. Wrase 2015, S.53f.). In der vorliegenden Studie gehen wir
entsprechend von der Anwendbarkeit der UN-Behindertenrechtskonven-
tion auf alle Schiiler:innen aus, denen ein sonderpadagogischer Forderbe-
darf attestiert wird und die somit potenziell von einer spezifischen Forde-
rung oder Sonderbehandlung aufgrund ihrer Lern-, sozial-emotionalen,
seelischen, geistigen etc. ,Behinderungen® betroffen sind. Darauf, ob die
nach den schulrechtlichen Regelungen getroffenen Feststellungen tatsich-
lich zutreffen, d.h. eine spezifische Férderbedurftigkeit aufgrund von Be-
hinderung zutreffend diagnostiziert worden ist, kommt es mit Blick auf
die Schutzfunktion der UN-BRK nicht an.

6 Die Grenze von mindestens sechs Monaten fur die (voraussichtliche) Dauer einer
Teilhabestorung ist in §2 Abs.1 SGBIX verankert und kann als Orientierungs-
punkt herangezogen werden, um nur vortibergehende Storungen — etwa bei (heil-
baren) Krankheiten — auszuschlieen (vgl. Piezunka et al. 2016).
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1.2. Das Recht auf inklusive Bildung in Art. 24 UN-BRK
1.2.1. Fortentwicklung des Menschenrechts auf Bildung

Die UN-Behindertenrechtskonvention folgt dem Konzept des tailoring of
existing rights. Sie knupft unmittelbar an Rechte an, die in der (volker-
rechtlich nicht bindenden) Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
von 1948 und insbesondere in den beiden umfassenden UN-Menschen-
rechtspakten von 1966, dem Internationalen Pakt tber biirgerliche und
politische Rechte (UN-Zivilpakt) und dem Internationalen Pakt tber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UN-Sozialpakt), verankert sind
und schneidet sie auf die besondere Situation von Menschen mit Behinde-
rungen zu (vgl. von Bernstorff 2007, S. 1046). Eine zentrale Vorschrift
der Konvention betrifft das Recht auf Bildung, das als Menschenrecht
bereits in Art. 13 des Internationalen Paktes tiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (IPwskR) von 19667 und in Art. 28 der Kinderrech-
tekonvention (KRK) von 19893 garantiert ist. Art. 24 Abs. 1 Satz 1 UN-BRK
entwickelt das allgemeine Menschenrecht auf Bildung zu einem Recht
auf inklusive Bildung mit Blick auf Menschen mit Behinderungen fort.
Die Vorschrift bezieht sich dabei unmittelbar auf das in Art. 13 IPwskR
verankerte Mutterrecht und setzt es in ,den Kontext von Behinderung®
(Degener 2012, S. 406 ; vgl. Anastasiou et al. 2018, S. 659 £.). Gemif§ Art. 24
Abs. 1 Satz2 UN-BRK gewihrleisten die Vertragsstaaten ein ,inklusives®
»Bildungssystem auf allen Ebenen® (,an inclusive education system at all
levels“). Zentrale Gewihrleistung ist der Anspruch auf diskriminierungs-
freien Zugang und die gleichberechtigte Teilhabe am Bildungssystem.

1.2.2. Die Anforderungen der UN-BRK: Das ,4-A“-Schema

Zur Umschreibung des Gewihrleistungsinhalts von Art. 13 IPwskR hat
sich die Unterteilung in vier Dimensionen, das sogenannte 4-A-Schema,
durchgesetzt, das heute regelmaffig vom UN-Sozialausschuss verwendet

7 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), Gen-
eral Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966; BGBI. 1976 11, S. 428.

8 Convention on the Rights of the Child (CRC), General Assembly resolution 44/25
of 20 November 1989; BGBI. 1992 11, S. 990.
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wird.? Dieses Schema kann auch auf die Gewahrleistung des Art. 24 UN-
BRK tbertragen werden (UN-CRPD Committee 2016, paras. 19-25):

Availability: Die Verfugbarkeit (avatlability) von Bildung beinhaltet die
Pflicht der Vertragsstaaten, ein flichendeckendes offentliches Angebot
an Bildungseinrichtungen mit einer angemessenen personellen und
sachlichen Mittelausstattung zur Verfiigung zu stellen, die auf eine in-
klusive Beschulung auch von Menschen mit Behinderungen vorbereitet
sind.!0
Accesstbility: Das Erfordernis der Zugéinglichkeit (accessibility) umfasst
den tatsichlich physischen, aber insbesondere auch den 6konomischen
und diskriminierungsfreien Zugang zu Schulen und anderen Bildungs-
einrichtungen (vgl. Beiter 2006, S. 477, 478 ff.), im Kontext des Art. 24
UN-BRK somit den effektiven und nicht-diskriminierenden Zugang zu
inklusiven Regelschulen fiir Menschen mit Behinderungen.
Acceptability: In dem Punkt der Zuganglichkeit ist zugleich die Dimen-
sion der Annehmbarkeit (acceptability) der Bildungsangebote berihrt.
Diese bezieht sich auf die Unterrichtsinhalte und die Unterrichtsquali-
tat, die hochwertig, relevant und kulturell angemessen, d.h. auf die Be-
dirfnisse und Lebenslagen der Schiiler:innen ohne und mit Behinde-
rungen abgestimmt sein missen (vgl. UN CESCR, General Comment
No. 13, 1999, para. 6; dazu Niendorf und Reitz 2016, S. 24 f.).
Adaptability: In Bezug auf die Zuginglichkeit (accessibility) und An-
nehmbarkeit (acceptability) macht Art. 24 Abs. 2 UN-BRK mit Blick auf
Menschen mit Behinderungen konkrete Vorgaben, die von den staatli-
chen Bildungssystemen zu erfiillen sind. So miissen die Vertragsstaaten
bei der Verwirklichung des Rechts auf inklusive Bildung insbesondere
sicherstellen, dass
»a) Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinde-
rung vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden und
dass Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung
vom unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunterricht
oder vom Besuch weiterfithrender Schulen ausgeschlossen werden;

9 Das 4-A-Schema wurde von der fritheren UN-Sonderberichterstatterin Katarina

Tomasevski entwickelt und dann vom Sozialausschuss tbernommen (vgl. Beiter
2006, S. 476 ft.).

10 Dazu zihlen qualifiziertes Lehrpersonal, Schulgebiude, Ausstattung und geeig-
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b) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in
der Gemeinschaft, in der sie leben, Zugang zu einem integrati-
ven [inklusiven], hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an
Grundschulen und weiterfihrenden Schulen haben;
c) angemessene Vorkehrungen fir die Bedurfnisse des Einzelnen
getroffen werden;
d) Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen Bil-
dungssystems die notwendige Unterstiitzung geleistet wird, um
ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern;
e) in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstaindigen Integration
[Inklusion] wirksame individuell angepasste Unterstiitzungsmafs-
nahmen in einem Umfeld, das die bestmdgliche schulische und
soziale Entwicklung gestattet, angeboten werden.“
Die 4A gelten nicht nur auf der systemischen Ebene, sondern die dem
Einzelnen gewihrte inklusive Bildung muss ihnen entsprechen: sie muss
verfigbar (available), zuginglich (accessible), annehmbar (acceptable) und
adaptierbar (adaptable) sein (vgl. Poscher et al. 2008, S. 36; Niendorf und
Reitz 2016, S. 20 f.).

Die UN-Behindertenrechtskonvention statuiert danach die eindeutige
Zielvorgabe, dass Schiiler:innen mit und ohne Behinderung gemeinsam
an einer Schule unterrichtet werden und dafir die notwendigen Vorausset-
zungen im Sinne eines inklusiven Schulsystems geschaffen werden miissen
(UN-CRPD Committee 2018). In der Spruchpraxis des zustaindigen UN-
Fachausschusses sowie in der juristischen Literatur ist entsprechend aner-
kannt, dass Art. 24 Abs. 1 UN-BRK eine Aussonderung von Schiiler:innen
in eine besondere (segregierende) Schulform verbietet und einen Paradig-
menwechsel im Sinne des Inklusionsmodells vorschreibt (ausf. UN-CRPD
Committee 2018; Riedel 2010, S.24f.; Degener 2012, S.405; Siehr und
Wrase 2014, S. 161). Selbst wenn man davon ausgeht, dass Art. 24 UN-BRK
die Forder- oder Sonderschulen als segregierende Schulformen nicht ginz-
lich ausschlieft, ist sie aber eine Ausnahme von dem Grundsatz eines
»inklusiven® Bildungssystems und bedarf wegen des Eingriffs in das Recht
der Kinder mit Behinderung auf diskriminierungsfreie Schulbildung der
Rechtfertigung im Sinne einer strengen VerhéltnismaRigkeitsprifung (vgl.
Brosius-Gersdorf, in: Dreier, GG, Bd. 1, 3. Aufl. 2013, Art. 7 Rn. 66; Siehr
und Wrase 2014, S.178). Nach richtigem Verstindnis ergibt sich dies
auch aus Art. 3 Abs.3 Satz2 GG (vgl. Siehr und Wrase 2014). Wahrend
das Bundesverfassungsgericht in seinem Sonderschul-Beschluss aus dem
Jahr 1997 noch davon ausging, dass nach dem Grundgesetz kein Recht
von Menschen mit Behinderungen auf Besuch einer Regelschule bestehe,
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soweit nur an der Sonderschule ,der bendtigte personelle und sachliche
Aufwand“ zur Forderung von behinderten Schiiler:innen bereitgestellt
sei (BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 08. Oktober 1997 - 1 BvR
9/97 -, BVerfGE 96, 288), kann diese Rechtsprechung heute nicht mehr
fortbestehen. Nach dem Grundsatz der Volkerrechtsfreundlichkeit des
Grundgesetzes muss Art.3 Abs.3 Satz2 GG seit dem Inkrafttreten der
UN-Behindertenrechtskonvention in Deutschland im Mérz 2009 im Lichte
des Art. 24 UN-BRK ausgelegt werden (vgl. BVerfG, Beschluss des Zweiten
Senats vom 29. Januar 2019, - 2 BvC 62/14 -, juris Rn. 61 ff.). Auch wenn
es an einer ausdricklichen Entscheidung des Verfassungsgerichts bislang
fehlt, geht die juristische Literatur davon aus, dass die Uberweisung an
eine Sonder- oder Forderschule aufgrund der Behinderung eines Kindes
eine Benachteiligung i.S.d. Art.3 Abs.3 Satz2 GG darstellt, die — wenn
tiberhaupt — allein durch kollidierendes Verfassungsrecht in besonderen
Ausnahmefillen, die im Einzelnen zu begriinden sind, gerechtfertigt sein
kann (ausf. Siechr und Wrase 2014, S.176ff.; u.a. Heun, in: Dreier, GG,
Bd. 1, 3. Aufl. 2013, Art. 3 Rn. 138; Brosius-Gersdorf, in: Dreier, GG, Bd. 1,
3. Aufl. 2013, Art. 7 Rn. 65 £.; Degener 2000, S. 428 f.).

1.3. Staatliche Umsetzungspflicht

Aus dem Gesagten wird die Doppelseitigkeit des Art. 24 BRK als subjek-
tives Recht des Kindes auf der einen Seite und als objektiv-rechtlicher
Ausgestaltungsauftrag des Staates auf der anderen Seite ersichtlich (vgl.
zu Art. 13 IPwskR Beiter 2006, S.71): Um das Recht von Kindern mit
Behinderung auf diskriminierungsfreien Zugang zu einem hochwertigen
inklusiven Unterricht in jedem einzelnen Fall sicherzustellen, muss das
Schulwesen bestimmte Voraussetzungen erfiillen, fiir die der Staat eine
Gewihrleistungsverantwortung hat. Dabei reicht es nicht aus, Kindern
mit Behinderung einfach den Zugang zu den allgemeinen Schulen und
Bildungseinrichtungen zu ermoglichen. Vielmehr sind diese so auszuge-
stalten, dass sie den besonderen Bediirfnissen der Kinder Rechnung tragen
und dabei die Hochwertigkeit der Bildung (quality education) fir alle, d.h.
fir Kinder mit und ohne Behinderungen, sicherstellen (ausf. Anastasiou
et al. 2018, S. 661 ff.). Hierfiir stellen — wie gezeigt — Art. 24 Abs. 2 lit.c
bis e BRK ecine Reihe von konkreten Anforderungen auf, die von den
Vertragsstaaten zu erfiillen sind.
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Der zustindige UN-Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen stellt hierzu in seinen General Comments zu Art. 24 UN-BRK fest
(UN-CRPD Committee 2016, para. 11):

Jnclusion involves a process of systemic reform embodying changes and mo-
difications in content, teaching methods, approaches, structures and strate-
gies in education to overcome barriers with a vision serving to provide all stu-
dents of the relevant age range with an equitable and participatory learning
experience and the environment that best corresponds to their requirements
and preferences. Placing students with disabilities within mainstream classes
without accompanying structural changes to, for example, organization, cur-
riculum and teaching and learning strategies, does not constitute inclusion.
Furthermore, integration does not automatically guarantee the transition
from segregation to inclusion.”

Um das Recht auf Zugang zu einem inklusiven Bildungssystem zu ver-
wirklichen, missen nach Art.24 Abs.2 UN-BRK ,angemessene Vorkeh-
rungen fiir die Bedtrfnisse des Einzelnen getroffen werden® (lit. ¢) sowie
die ,notwendige Unterstitzung geleistet (lit. d) bzw. ,in Ubereinstim-
mung mit dem Ziel der vollstindigen Integration wirksame individuell
angepasste Unterstliitzungsmafinahmen in einem Umfeld, das die bestmog-
liche schulische und soziale Entwicklung gestattet, angeboten werden®
(lit. €). Nach der Begriffsbestimmung des Art. 2 UN-BRK bedeuten ,,,ange-
messene Vorkehrungen‘ notwendige und geeignete Anderungen und An-
passungen, die keine unverhaltnismifige oder unbillige Belastung [engl.:
undue burden] darstellen [...]¢. Art. 24 Abs. 2 lit. d und lit. e UN-BRK stel-
len zudem sicher, dass Kindern mit einer Behinderung der Anspruch auf
die notwendige sonderpidagogische Forderung, die sie im segregierten
Schulsystem an der Forderschule erhalten, nicht verloren geht, sondern
auch in den Regelschulen erhalten bleibt (vgl. UN CRPD Committee
2016, paras. 69 ff.; UN CRPD Committee 2018, paras. 50-56; Anastasiou et
al. 2018, S. 663; Sichr und Wrase 2014, S. 164).

1.4. Die Gewdbrleistungen aus der UN-Behindertenrechtskonvention
Die Beurteilung, in wie weit es Lindern gelingt, die UN-Behinderten-
rechtskonvention umzusetzen, erfordert ein entsprechendes Instrument.

Um ein solches Instrument zu entwickeln, haben wir ein zweistufiges
Verfahren angewandt.
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1. Stufe: Aus den einzelnen rechtlichen Anforderungen der 4 A ergeben

sich acht zentrale Gewiahrleistungen

2. Stufe: Diese acht Gewihrleistungen werden in menschenrechtliche

Indikatoren tibersetzt.
Bei den notwendigen rechtlichen Konkretisierungen werden die bestehen-
de Literatur und Rechtsprechung sowie die Stellungnahmen der Monito-
ring-Stelle des Deutschen Instituts fiir Menschrechte als auch die General
Comments sowie die Spruchpraxis des zustindigen UN-Fachausschusses fiir
die Rechte von Menschen mit Behinderungen nach Art. 34 BRK beriick-
sichtigt, denen das Bundesverfassungsgericht zwar keine Verbindlichkeit,
aber doch ,erhebliches Gewicht® fiir die Auslegung der Behindertenrechts-
konvention zugesprochen hat (BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom
26. Juli 2016 - 1 BvL 8/15 -, juris, Rn. 90; BVerfG, Beschluss des Zweiten
Senats vom 29. Januar 2019, - 2 BvC 62/14 -, juris Rn. 65).

Diese Betrachtung geht in der vorliegenden Studie notwendig von der
Lage und Rechtsprechung in Deutschland aus, weil ein Ziel ist, die spezi-
fische Situation in Deutschland zu beurteilen. Nichtsdestotrotz sind die
Prinzipien des Instruments international tibertragbar.

Die 4 A stellen rechtliche Anforderungen dar, aus denen sich acht zen-
trale Gewihrleistungen ergeben:

Availability bedeutet:

(1.) die Verfiigbarkeit von wohnortnahen allgemeinen Schulen, in denen
auch Kinder mit Behinderungen unterrichtet werden.

Accesstbility bedeutet:

(2.) den diskriminierungsfreien Zugang von Menschen mit Behinderung
zu den allgemeinen Schulen.

Acceptability und Adaptability bedeuten:

(3.) die inklusive, nicht-diskriminierende Organisation und Ausgestaltung
der allgemeinen Schulen,

(4.) die (tatsachliche) Umsetzung von Inklusion als Bildungsziel an den
Schulen,

(5.) die Gewahrleistung der notwendigen (sonder-)padagogischen Forde-
rung und Unterstitzung im inklusiven Setting,

(6.) die Bereitstellung angemessener Vorkehrungen sowie Barrierefreiheit
und

(7.) die entsprechende Qualifizierung der Lehrkrifte und des padagogisch-
en Personals.
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Und in Summe bedeuten die 4A:

(8.) die Verpflichtung zur schrittweisen Umsetzung des Art. 24 UN-BRK,
wonach die Lander zur Transformation der bestehenden Forderschul-
systeme in inklusive Regelschulangebote verpflichtet sind.

Diese acht Gewihrleistungen werden im Folgenden erdrtert.

1.4.1. Verfugbarkeit inklusiver Bildung (availability)

Der normative Kern des Art. 24 UN-BRK besteht in dem Recht von Men-
schen mit Behinderung auf gleichberechtigten und diskriminierungsfreien
Zugang zum allgemeinen Bildungssystem, sprich — in dem hier relevanten
Zusammenhang — zu den allgemeinen Schulen bzw. Regelschulen (main-
stream schools). Menschen dirfen ,nicht aufgrund von Behinderung vom
allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden, speziell dirfen ,Kin-
der mit Behinderunge