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SINOPSE

O agronegdcio brasileiro, setor que representa um quarto da economia do pais, passou
por significativas transformacoes desde a década de 1960. Com a abertura econdmica e
a estabiliza¢io financeira dos anos 1990, diversos segmentos produtivos do agronegdcio
mantiveram bom desempenho, embora a cadeia de caprinos e ovinos, em particular,
enfrentasse dificuldades em sua trajetdria. Assim, este estudo, por meio da descri¢io,
buscou realizar um diagnéstico do complexo agroindustrial da caprinovinocultura no
Brasil, destacando seus principais limitantes, demandas e avancos. Identificou-se que os
principais problemas derivam da informalidade presente no setor, da caréncia de politicas
e agoes privadas que promovam a capacitacio dos produtores, do amparo as atividades
de produgio e da insustentabilidade na comercializa¢ao dos produtos derivados a partir
de agoes integradas entre produtores e entre o publico e o privado. Destacaram-se ain-
da a¢oes importantes jd realizadas no setor, como a Rota do Cordeiro e a formagao de
cooperativas de produtores.

Palavras-chave: agronegdcio; politicas pablicas; caprinovinocultura.

ABSTRACT

Brazilian agribusiness, a sector that represents a quarter of the country’s economy, has
undergone significant transformations since the 1960s. With the economic opening and
financial stabilization of the 1990s, several agribusiness productive segments maintained
a good performance, although the supply chain goats and sheep, in particular, faced
difficulties in their trajectory. Thus, this study, by means of the description, sought to
make a diagnosis of the agro-industrial complex of goat breeding in Brazil, highlighting
its main limitations, demands and advances. It was identified that the main problems
stem from the informality present in the sector, the lack of private policies and actions
that promote the training of producers, the support to production activities and the
unsustainability in the commercialization of products derived from integrated actions
between producers and between public and private. Important actions already taken in
the sector were highlighted, such as the Rota do Cordeiro and the formation of producer
cooperatives.

Keywords: agribusiness; public policy; caprinovinoculture.



1 INTRODUCAO

O agronegécio brasileiro é um dos principais setores que impulsiona a economia do pais,
compondo boa parte do produto interno bruto (PIB). O setor passou por significativas
transformagoes desde os anos 1960, alavancado por um ambiente institucional mais
favordvel a inovacgdo e a adaptacio de conhecimento e de tecnologia, bem como pela
ampliacao dos mercados de exportacao (Vieira Filho e Gasques, 2016). Como resultado,
obteve importantes aumentos em sua escala de produgio, com ganhos em produtividade
e sustentabilidade, assim como no grau de complexidade das virias cadeias produtivas
(Gasques ez al., 2012; Jank, Zerbine e Cleaver, 2018).

Diante de um cendrio que se mostrou, em geral, economicamente favordvel aos
vdrios setores do agronegécio, diversas cadeias produtivas no Brasil conseguiram se manter
ou obter um bom desempenho segundo dados do Fundo Monetério Internacional — FMI
(2019). No entanto, a cadeia de caprinos e ovinos enfrentou considerdveis dificuldades
em sua trajetéria, uma constatagao do Ministério da Integragao Nacional — MIN (Brasil,
2017), especialmente no que tange as questoes relacionadas as dificuldades enfrentadas
pelos pequenos produtores rurais para alcangarem bom desempenho técnico e econdmico
com a atividade (Sousa Filho e Bonfim, 2013).

Conforme Brisola (2011), levantaram-se os principais problemas da caprinovi-
nocultura nacional, alguns elementos como a desorganizagao setorial, a informalidade
nas transagoes, a descontinuidade e/ou desqualificacio da assisténcia técnica, o baixo
estimulo empreendedor, o despreparo da mao de obra e a pouca integragao publico-
-privada foram apontados como mais relevantes ao setor. Em relagao a orientagio técnica,

destacou-se que esta nao era suficiente para o desenvolvimento adequado da atividade

(Medeiros et al., 2005).

Por muito tempo, esse segmento produtivo foi colocado a uma posi¢ao marginal,
quando comparado a outros segmentos produtivos do agronegdcio (Ribeiro e Alencar,
2018). Contudo, estudos relacionados as cadeias produtivas locais e regionais vieram
a colaborar para a desmistificagao de tal indicagao, revelando sua importancia e noto-
riedade (Guimaraes Filho, Soares e Aratjo, 2000; Malafaia, Barcellos e Azevedo, 2006;
Guimaraes Filho, Silva e Azevedo, 2011; Souza e Barros, 2017).
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Ao longo do tempo, as criagdes de ovinos e caprinos se desenvolveram de forma
gradativa e pontual no territério brasileiro, sendo as regides Sul e Nordeste, respectiva-
mente, as protagonistas das duas espécies. Mudangas ocorreram em suas composi¢oes,
mas sao estas as regioes que concentram ainda o maior efetivo e nimero de produtores: no
Sul estao 21,2% dos ovinos, enquanto no Nordeste, 93,3% dos caprinos (IBGE, 2018).

No Brasil, existem diversas ragas com aptidoes produtivas, voltadas em maior
ou menor grau a produgio de carne, leite, 12 e pele de qualidade, conforme indica a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf
(Codevast, 2011). O desempenho da caprinovinocultura no Brasil varia conforme a regiao
e caracteristicas dos sistemas de producio, a estabilidade nas relagoes entre criadores,
frigorificos e distribuidores comerciais, bem como o consequente grau de especificidade

dos produtos transacionados (Malafaia, Barcellos e Azevedo, 2000).

Diante desse contexto, considerando um periodo de trinta anos, este estudo traga
uma andlise descritiva e um diagndstico decenal do sistema agroindustrial da capri-
novinocultura e de suas cadeias produtivas no Brasil, enfatizando suas caracteristicas,

limitacoes e avangos do setor.

2 EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA CAPRINOVINOCULTURA
NO BRASIL

O Brasil possui longa tradigao na criagio de caprinos e ovinos, atividades responsdveis
pela sustentagio econdmica e nutricional de muitas familias da zona rural, principalmente
aquelas de menor renda (Sorio, 2017). Considerando essa importincia social, o Brasil
viu sua demanda cada vez mais crescente pelos produtos oriundos da caprinovinocultura,
firmando-se ainda como notdvel importador, visto a quantidade de animais e produtos
desse setor que entrou no pais desde a década de 1990 (Embrapa, 2016).

Nas dltimas décadas, a exploragio desses animais tornou-se mais favordvel, ano
apds ano, especialmente a partir do ano de 1996 para caprinos, e a partir de 2002 para os

ovinos (grafico 1), superando uma grave crise que o setor enfrentou em anos anteriores.
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GRAFICO 1
Evolucao do rebanho nacional de caprinos e ovinos (1988-2018)
(Em milhdes de cabecas)
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Fonte: FAQ (2018).

De forma geral, tanto o crescimento, quanto a redu¢io do rebanho de capri-
nos e ovinos no pais seguiram um ritmo parecido, levando a crer que ambos foram
afetados fortemente pelos mesmos fatores que influenciaram o aumento ou nao do

ntmero de animais.

Claramente, apds o rebanho de ovinos ter apresentado um crescimento constante
desde 2002, houve uma significativa redu¢io do niimero de animais em 2012 que, de
acordo com a Embrapa (2017), foi devido ao periodo de seca vigorosa na regiao Nor-
deste naquele ano. O rebanho de caprinos também parece ter sofrido com esse fator
negativo em 2012, embora estivesse apresentasse redugao desde 2006. Ambos, porém,
apresentaram aumento em seu efetivo desde entao (FAO, 2018).

Esse crescimento também pode ser observado e comparado com os dados dos
Censos Agropecudrios de 2006 ¢ 2017. Em 2006 foi computado cerca de 7,1 milhoes
de cabegas de caprinos e 14,1 milhées de ovinos (IBGE, 2006). Enquanto em 2017
foram levantados quantitativos de rebanhos de caprinos e ovinos de 8,26 milhées e 13,7

milhoes de cabegas, respectivamente (IBGE, 2017).




Texto para
Discussao
Diagndstico da Cadeia Produtiva de Caprinos e Ovinos no Brasil

Levando em conta o periodo entre 1998 e 2018, ou seja, periodo que decorreu
uma crise na demanda de produtos da caprinovinocultura em 4mbito mundial, o reba-
nho de caprinos e ovinos no Brasil computou uma varia¢io positiva de 34,2% e 30,4%,
respectivamente. (FAO, 2018).

No que se refere aos estados brasileiros com maior niimero de caprinos e ovinos
em 2018, destacam-se, para o rebanho de caprinos, a Bahia — com quase um ter¢o do
plantel nacional, um efetivo de 3,2 milhoes de cabegas —, seguida por Pernambuco,
Piaui e Ceard (grafico 2).

GRAFICO 2
Estados brasileiros com maiores rebanhos de caprinos
(Em milhdes de cabecas)
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Fonte: IBGE (2018).

Em termos de crescimento, Pernambuco merece destaque, com uma variagao
crescente de 89,4% e 36,4% entre os periodos de 1998 a 2008 ¢ de 2008 a 2018, respec-
tivamente. Trata-se de um estado que demonstra sua grande importincia na criagdo de
caprinos através da sua densidade de animais, contabilizando 24 cabecas de caprinos por
km? em 2018, seguido pela Paraiba, com onze animais/km.? Seguem, o Piaui e o Ceard
com sete cabecas/km?” e a Bahia com seis cabecas de caprinos por km? (IBGE, 2019).
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No que tange a criago de ovinos, enquanto os estados do Nordeste mantém cur-
vas ascendentes em niimero de animais, os dois principais estados do Sul — Rio Grande
do Sul e Parand — observaram seus rebanhos declinarem, com uma variagao negativa
de 38% e 3%, respectivamente, em relagio a 1998, e com 20,5% e 4% em relagao a
2008, na mesma ordem. A Bahia também se destaca como maior produtor de ovinos
em 2018, tomando o posto que antes era do Rio Grande do Sul, com um efetivo de 4,2
milhoes de cabegas (grafico 3).

GRAFICO 3
Estados brasileiros com maiores rebanhos de ovinos
(Em milhdes de cabecas)

6,0
5,0 -
4,0 |
3,0 1
2,0
N | | [ B BN | T T
< ’sé\'b bo(—)& {60000 (/éb“,b Q'\’b\')\ R o"& < /s\’g\o ? Qq}’b&b @0‘;’0 bo“’&
(4 2 P
.0(,@“6 & (,«?,obzb & \06055
A ® «

1998 W 2008 MW 2018

Fonte: IBGE (2018).

Pernambuco também cresceu no niimero de ovinos criados, contabilizando 2,4
milhdes de cabecas, com cerca de 24 cabegas/km?, em 2018. Relacionando com o periodo
de 1998 22008 e de 2008 2 2018, esse estado cresceu 316,1% e 73,8%, respectivamen-
te. Diferentemente do cendrio envolvendo o rebanho de caprinos, em relagao ao Piaui,
o Ceard vem apresentando ao longo dos anos um maior quantitativo de ovinos — este
com 2,3 milhdes de cabecas e uma densidade de dezesseis animais/km?, e aquele com
1,6 milhoes e seis cabecas/km?.

Numa andlise comparada com a populagao local, conforme ressalta Andrade
(1976), é importante se atentar nao apenas para o tamanho do rebanho no respectivo
territério, mas também para sua propor¢io em relacao a populagao existente. Seguindo

10
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essa referéncia, destaca-se que na criagao de caprinos e ovinos, o estado com maior pro-
porgao é o Piaui: 0,561 caprinos por habitante e 0,5 ovinos por habitantes. Portanto,
assim como argumentam Souza e Barros (2017), esse dado refor¢a um indicativo de
grande importancia: a considerdvel presenga de pequenos agricultores familiares na
pecudria nao-bovina no Nordeste, especialmente nesse estado, o mais interiorizado da
regido nordestina e detentor da menor faixa litordnea em relagio aos demais. O grafico
4 ilustra esses comparativos por Unidade da Federagao (UFs).

GRAFICO 4
Numero de animais por habitante nos cinco principais estados (2018)
(Em cabecas/habitantes)
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Fonte: IBGE (2019).

Considerando as analises realizadas, os estados da Bahia, Pernambuco, Piaui e do
Ceard se destacam na caprinovinocultura do Nordeste. Souza e Barros (2017) argumen-
tam ser fator importante para a sustentabilidade da popula¢do rural nordestina o baixo
custo de manutengao da caprinocultura. Segundo a Associa¢ao Brasileira de Santa Inés
— ABSI (ABSI, 2013), outra questéo relacionada ao crescimento da caprinovinocultura
nos estados do Nordeste é a maior demanda dos produtos oriundos por parte da popu-
lagao, local ou nio, e a0 maior apoio governamental e de institui¢oes de referéncias do

setor, além da interrelacao entre estes.
Vale destacar a importancia desses pequenos estabelecimentos, preponderante-

mente de agricultura familiar, na criacio de caprinos e ovinos, nao apenas na regiao
Nordeste. O nimero de estabelecimentos, conforme IBGE (2017), chega a 236 mil

11
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com cria¢ao de caprinos e 313 mil com ovinos, apresentando, ainda, uma média de 23
caprinos e vinte ovinos por propriedade. Torna-se interessante ainda ver que em outras
regioes do Brasil, especialmente a regiao Sul, conserva-se uma quantidade expressiva de
estabelecimentos criando ovinos e caprinos, computando mais de 47,5 mil na criagao de
ovinos e cerca de 10 mil na de caprinos, com uma média de 22 ovinos e nove caprinos
por estabelecimento (grafico 5).

GRAFICO 5

Niimero de estabelecimentos da agricultura familiar com caprinos e ovinos e média de
animais (2017)

(Em unidades)
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Fonte: IBGE (2017).

Ressaltam-se, portanto, as diversas caracteristicas positivas a criagao desses animais.
De maneira geral, caprinos e ovinos sio animais que podem apresentar caracteristicas
como a rusticidade, a capacidade de enfrentar climas adversos, a boa adaptabilidade a
diferentes ambientes, dentre outras, sem desfavorecer a viabilidade econdmica da criagio,
embora isso ndo seja uma regra (Gomes ez al., 2014).

Nesse sentido, a Embrapa (2016) destaca que a criagao desses ruminantes domésticos
de médio porte no Brasil tem um elevado potencial, pois, além do que foi pontuado ante-
riormente, as condigoes ambientais na maioria das vezes propicias, aliadas a disponibilidade
de terras, principalmente aquelas localizadas nas fronteiras em expansio — no semidrido,
principalmente — podem favorecer custos produtivos mais baixos, tornando o mercado
de animas e produtos derivados mais propicio e favordvel.

12
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Conforme observado dentre as regioes do Brasil, a Nordeste ¢ a que mais se sobressai,
e isso estd fundamentado tanto pela densidade, quanto pela propor¢io de animais por
habitante, assim como pela quantidade criada de caprinos e ovinos, uma concentragio
de 93,9% e 66,7% do rebanho nacional, respectivamente (gréfico 6).

GRAFICO 6
Efetivo por regido do Brasil (2018)
(Em milhdes de cabecas)

Centro-Oeste
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Nordeste
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H Ovino M Caprino

Fonte: IBGE (2018).

Mostra-se evidente que a regiao Sul tem um rebanho de caprinos bem pequeno e
um efetivo considerdvel de ovinos, atividade tradicional da regido, sendo que o efetivo

de ambos tem decrescido ao longo do tempo.

Enquanto isso, a regiao Nordeste desponta na producio desses animais, ainda
que ndo seja uma realidade em grande parte do territério (Aquino et al., 2016; Ribeiro
e Alencar, 2018). E, portanto, nessa regiao que se encontra a maior parte do semidrido
brasileiro (Correia et al., 2011), assim como o maior ndmero de estabelecimentos da
agricultura familiar na atividade pecudria (IBGE, 2017) e um [ndice de Desenvolvimento
Humano (IDH) bem melhor que hd 25 anos (Alves e Vieira Filho, 2019), embora ainda

apresente diferentes caracteristicas fisicas e socioecondmicas em seu territério.

13
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Um fato interessante ¢ que, embora a regiao Sul apresente uma menor quantidade
de estabelecimentos da agricultura familiar com criagao de animais de médio porte,’
com cerca de 81,3 mil estabelecimentos em relacio 4 regiao Nordeste — que apresenta
aproximadamente 390,8 mil —, a Sul ainda sim obteve o valor da produ¢ao maior, com
mais de R$ 2,59 milhoes de reais em 2017, enquanto a Nordeste teve pouco mais que
R$ 977 mil reais, considerando aqueles estabelecimentos com produgao no periodo em
que foram levantados os dados do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2017).

Portanto, é notério o desempenho econdémico superior do setor produtivo na re-
giao Sul quando comparado com a regido Nordeste. Tal destaque coincide com maiores
avangos técnicos identificados naquela regiao, especialmente com a introdugio de racas
de caprinos e ovinos melhoradas geneticamente e com a inovagao de técnicas de manejo
especificas, que propiciaram o ganho em produtividade na criagao, proporcionando
em consequéncia um melhor desempenho das cadeias produtivas de carnes e couros,

especialmente. Essas informagoes sao confirmadas pela Secretaria de Planejamento,

Orgamento e Gestao do Rio Grande do Sul — SEPLAG/RS (Seplag, 2019).

Tal realidade fortalece as argumentagoes de Neves ez al. (2004), ao defenderem
que uma andlise do ambiente externo se torna tao ou mais relevante que a andlise interna
das unidades produtivas rurais, seja em relagao ao macroambiente (institucional, orga-
nizacional e/ou tecnoldgico) ou ao ambiente imediato (fornecimento, processamento,

.
comércio e mercado).

3 CADEIA PRODUTIVA DE CAPRINOS E OVINOS

De um complexo agroindustrial derivam uma série de cadeias. Todavia, hd sempre uma

cadeia de produgao singular (genérica) que simplifica as diversas variagoes.

Na figura 1 é apresentado um modelo de cadeia produtiva genérica através dos
segmentos de producio e fornecimento de insumos, produg¢ao primdria, processamento

e transformacio, distribui¢io e consumo.

1. No Censo Agropecuério 2017, os animais de médio porte sé&o, além dos suinos, os caprinos e ovinos.
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FIGURA 1
Modelo de cadeia produtiva

Fluxo de bens e servicos

Unidades de
Fornecedores melutores/ rocessament Distribuidores Consamidores
de Insumos Criadores
Transformaqao

e — —— — — — — — — — —— — —— — — — — — — —

Fluxo financeiro e informacional I

Financiamento e Tributacio Infraestrutura e Meio Ambiente
Governanca e Capital Social

Elaborado pelos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Na complexidade da configuragio de uma cadeia produtiva, os diferentes agentes
envolvidos podem atuar de maneira diversa. Os processos permitem a formacao de fluxos
de bens e servicos a jusante e de capital e informagoes 2 montante, num ambiente que
pode ter forte influéncia das estruturas de financiamento e tributagao, infraestrutura e meio
ambiente, bem como das formas de governanga ou coordenagio e capital social empregadas
a0 longo e em diferentes pontos de intersec¢ao da cadeia produtiva.

Desde o século passado, o setor primdrio dos diferentes setores produtivos da agro-
pecudria passou por importantes transformagoes, principalmente aquelas relacionadas as
mudangas e inovagdes tecnoldgicas, sobretudo, relacionadas 8 modernizacio dos insumos
produtivos (Vieira Filho e Silveira, 2016).

A produgio pecudria de ruminantes de médio porte, embora siga a mesma trajetd-
ria, conservou menos mudangas em sua forma de criagao, principalmente no que toca as
praticas e ao elevado custo dos insumos a serem utilizados (Medeiros ez al., 2005; Ribeiro
e Alencar, 2018), assim como a predominéncia da atividade como de subsisténcia em
algumas regioes do pais (Souza e Barros, 2017).

Esse cendrio, contudo, sofre mudancas & medida que a caprinovinocultura ganha
notoriedade como atividade de maior importincia econdmica (Embrapa, 2016). Na cadeia
de caprinos e ovinos, destacam-se insumos bdsicos, os quais envolvem os de agao direta
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e os de impacto indireto. Os de a¢do direta relacionam-se com a alimentagio, como por
exemplo, ragdes, concentrados e suplementos (Guimaraes Filho, Silva e Azevedo, 2011;
Ribeiro e Alencar, 2018), e aqueles relacionados aos produtos veterindrios, como vacinas,
vermifugos, ectoparasiticidas etc. (Arbage e Reys, 2009; Codevast, 2011; Guimaraes Filho,
Silva e Azevedo, 2011). J4 os de impacto indireto relacionam-se aos fertilizantes e defensivos
agricolas, como herbicidas, fungicidas e adubos, por exemplo, para o cultivo de pastagens
de qualidade, além de outros volumosos e concentrados destinados a alimentagao dos
animais, especialmente nos periodos de seca.

No segmento que envolve os produtores/criadores, destacam-se as atividades de
cria, recria e engorda; produgao de leite, carne, 12 e pele; além da produgio de alimentos
para o rebanho, como silagem, producao de forrageiras para corte, fenagio e formagao de
pastagens, bem como instalages e assisténcia técnica (Codevast, 2011).

No mundo, existem diversas racas de caprinos e ovinos, sendo que no Brasil algumas
delas se fazem mais presentes do que outras (Sorio, 2017). O motivo disso estd na aptidao
produtiva dos animais, proporcionada principalmente pelo melhoramento genético animal
com foco em atributos funcionais especificos (produgao de leite, carne, 1 ou pele), na
adaptagio deles as condigoes ambientais, assim como na sua rusticidade e rendimento de

carcaca (Medeiros ez al., 2005). O quadro 1 destaca algumas racas de maior prevaléncia.

QUADRO 1
Principais racas caprinas e ovinas para producdo de carne, leite, 13 e pele
Aptiddo ‘ Principais racas caprinas Principais racas ovinas
Somalis
Boer Dorper
Texel
Carne
Hampshire
Anglo-nubiana Ile de fance
Suffolk
Saanen
Leite Toggenburg Lacaune
Alpina
Texel
La
Suffolk
SRD
3 Santa Inés
Pele Moxoto Morada nova
Anglo-nubiana

Fonte: adaptado de Codevasf (2011).
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Segundo o MIN (Brasil, 2017), a oferta dos produtos da caprinovinocultura
no Brasil nao é qualificada como se deveria, principalmente quando consideramos a
importincia do Nordeste nesse segmento. Segundo Alves e Souza (2015), e também
detectado j4 no estudo de Brisola (2011), isso ocorre, de forma especial, devido ao fato
de os produtores nao serem devidamente remunerados, além de serem pouco capacitados
e/ou organizados, nio proporcionando uma oferta uniforme e regular durante o ano.

E sabido ainda que grande parte dos produtores nio tem como atividade principal
a caprinovinocultura, mas sim atividades como a bovinocultura de corte, o que acaba
levando a uma baixa especializagio da mao de obra e também 2 falta de informagées
adequadas quanto ao desenvolvimento da cria¢io por parte de muitos produtores, in-
dependentemente da aptidio do rebanho (Sorio, 2017).

Considerado um fator importante no desenvolvimento da caprinovinocultura, a
estrutura de criagdo tem caracteristicas especificas e podem apresentar variacoes, depen-
dendo do territério. De forma geral, essa estrutura é composta por instalagoes e equi-
pamentos, tais como centro de manejo, aprisco, sala de ordenha, instalagdes especificas
para reprodutores, curral de pari¢do, drea para isolamento de animais, infraestrutura
complementar (comedouros, bebedouros, saleiros, pedilivios), cercas, esterqueira, de-
posito de ragdo e farmdcia (Codevasf, 2011).

Nao obstante, outro fator importante na criagio de caprinos e ovinos sio os sistemas
produtivos adotados, os quais podem ser classificados como intensivos, semi-intensivo
e extensivo (Silva, 2018). Todavia, o autor ainda enfatiza que a maioria dos criadores
familiares estdo localizados em diferentes regides e utilizam os sistemas de criagio semi-
-intensivo e extensivo, nessa ordem. Diferentemente do que levantaram Medeiros ez 4.
(2005), os quais destacaram a utilizagao predominante do sistema extensivo no semidrido
nordestino, devido principalmente pela escassez de alternativas restritas pelo baixo custo
de capital da terra e do trabalho.

Em um dos estudos proporcionados pelo Sistema Nacional de Aprendizagem Rural
— Senar (Senar, 2019), mostra-se que o semi-intensivo apresenta melhor desempenho
nos indices de produtividade em relagao aos demais, principalmente considerando as
condi¢oes ambientais do pais. Destaca-se, portanto, que, em rela¢io ao sistema extensi-
vo, 0 semi-intensivo favorece um melhor manejo alimentar e sanitdrio do rebanho. Por
sua vez, o sistema extensivo é mais simples, nele os animais sao criados a pasto, o custo
de produgio ¢ baixo, o desempenho dos animais depende das condigoes climdticas e
da fertilidade do solo, sendo que nele, o emprego de tecnologias ¢ mais baixo, o que
impacta diretamente a produtividade.
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Independente da finalidade econdmica dos animais criados, o ciclo de produgao
de caprinos e ovinos pode variar de acordo com os objetivos que se querem atingir ou

o produto que se pretende ofertar.

Quando o rebanho criado ¢ voltado para a produgio de carne, por exemplo, o ciclo
¢ de aproximadamente noventa dias, sendo o produto um cordeiro/cabrito desmama-
do; se forem animais finalizados para abate, este serd de 180 dias; ou, caso se pretenda
produzir matrizes e reprodutores, o ciclo serd proximo de 270 dias (Martins, 2010). No
caso da produgio de leite, a duracio de lactagao varia de 240 a 305 dias, dependendo
da raga (Codevasf, 2011), enquanto em relagdo a 13, os animais geralmente devem ser
tosquiados uma vez ao ano, dependendo da raga e do nivel de bem-estar que se pretende

proporcionar aos animais.

Os principais destinos da carne e do leite de caprinos e ovinos sao os abatedouros,
frigorificos e as unidades de beneficiamento (Codevasf, 2011), sendo que nesses segmen-
tos sdo produzidas linguicas, cortes de carnes frescas, salgadas e secas, queijos, iogurte,
dentre outros (Sidersky, 2018). Quanto a pele e 13, o principal destino é a inddstria de
vestudrios e calcados (Gomes ez al., 2014; Amarilho-Silveira, Brondani e Lemes, 2015).
Naio obstante, Sidersky (2018) destaca que ainda existe a possibilidade da explora¢io
econdmica de alguns produtos secunddrios provenientes e derivados desses animais,
como as visceras e similares (lingua, figado, coragio e pulmées), os chifres e o esterco,

ademais de uma rica produgio classificada como artesanato.

4 LIMITACOES E AVANCOS EVIDENCIADOS NAS CADEIAS
PRODUTIVAS DA CAPRINOVINOCULTURA NO BRASIL

Existem muitas agdes que visam reduzir as demandas e ampliar a profissionalizagio da
produgao de ovinos e caprinos, bem como dos agentes que integram o complexo agroin-
dustrial da caprinovinocultura e suas cadeias produtivas no Brasil. Especificamente na
regido Nordeste, por causa dos longos periodos de seca e da caréncia socioeconémica
local, tem-se as agdes publicas. Sao destacados os seguintes programas e projetos: Dom
Helder Camara II (implementado pelo governo federal); Projeto de Desenvolvimento
Sustentdvel do Cariri, Seridé e Curimatat (Procase), na Paraiba; Viva o Semidrido, no

Piaui; Dom Tdvora, em Sergipe; Paulo Freire, no Ceard; e Pr6-Semidrido, na Bahia

18




Texto para
Discussao
Diagndstico da Cadeia Produtiva de Caprinos e Ovinos no Brasil

(implementados pelos governos estaduais). Vé-se que as principais politicas publicas de
fomento ao desenvolvimento da agricultura familiar nesse setor produtivo estao sendo
implementadas, principalmente, pelos governos estaduais, embora grande parte seja
financiada pelo governo federal (Rocha e Dias, 2019):

Partindo do diagnéstico realizado por Brisola (2011), acredita-se que muitos dos
problemas evidenciados no setor se conservem até os dias atuais. Desde a produgio rural
até o consumo de produtos derivados, o retrato que se mostrou nesse diagnéstico (quadro
2) revela uma caréncia de Ambito institucional, organizacional e inter-relacional, que
percorre a atividade rural e chega ao consumo, perpassando a industria e os sistemas de

distribui¢ao. Muitas das demandas sdo atribuidas as caréncias de politicas e agoes ptiblicas.

QUADRO 2
Principais problemas identificados no setor da caprinovinocultura

Tipo de problema | Descricao — por ordem de relevancia

Descontinuidade e/ou desqualificacdo da assisténcia técnica

Baixo estimulo empreendedor e restrita profissionalizacdo do produtor

Mao de obra despreparada e/ou insuficiente para lidar com o manejo adequado dos animais
Relacionados a producdo rural e ao perfil do
produtor Baixa rentabilidade da atividade — dificuldades financeiras para implantacao de tecnologias

Doencas e outros problemas relacionados ao manejo de animais, com prejuizo na comercializa-
¢cdo de animais e derivados

Falta de incentivo ao melhoramento genético — alto custo dos reprodutores

Necessidade de maior integracdo — papel das camaras setoriais e redes de negocios
Relacionados a integracéo e organizacao das

; . 0 rebanho existente ndo atende a demanda em quantidade e qualidade
cadeias derivadas

Necessidade de projetos integrados, que formem escala para a comercializagao
Crédito rural limitado e com alto custo

Falta de informacdes precisas sobre os niimeros de rebanho

Informalidade no abate

Deficiente regulamentacdo de mercado

Relacionados as acdes do ambiente organizacional Alta tributacdo

(pablico e privado) ao longo da cadeia de producdo  rita de tecnologia adaptada a regido — caréncia de pesquisas para o setor

Falta de objetividade nos programas de fomento: elevado custo burocratico

Logistica de transporte inadequada e insuficiente

Falta de uma planta frigorifica adequada a demanda (ajustada aos pequenos abates)

Falta de estimulo ao consumo de carne e leite (necessidade de divulgacdo e criacdo de eventos)
Falta de organizacéo do setor/informalidade nas transagdes

Relacionados as acdes do ambiente institucional Reduzido apoio institucional — descontinuidade das politicas publicas
(formal e informal)

Barreiras culturais ligadas a resisténcia a adocéo de tecnologias

Fonte: adaptado de Brisola (2011).
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A informalidade é um dos fatores que muito impacta negativamente a competiti-
vidade do produto e o desenvolvimento da cadeia global, visto a consequente ambien-
tagdo para a desleal concorréncia entre produtores e agroindustrias, sendo que Sorio e
Rasi (2010) estimaram, hd dez anos, que 90% da carne ovina consumida no pais eram
provenientes do mercado informal, sendo que poucas medidas foram articuladas para
resolu¢do desse problema nos anos seguintes. Os autores ainda argumentam que a in-
formalidade estd presente em virios estdgios da cadeia — na cria¢do, na comercializagao,
no abate e no processamento.

Na produgio rural, a informalidade surge na forma de auséncia de inspecio sa-
nitdria no momento do abate, sonegacio e falta de comunicagio da movimentagao de
animais aos 6rgaos pertinentes de defesa sanitdria.

Ao que parece, a partir da andlise supracitada, muitos dos problemas decorrem da
prépria estrutura de produgao, que tende fortemente & informalidade. Tal informalidade
conduz a uma inatividade do setor ptiblico e um consequente desinteresse ou incapacidade
de reagao competitiva do setor privado. Os setores a jusante (processamento, distribui¢ao
e comercializagao de produtos derivados) sofrem as consequéncias dessa informalidade,
sendo prejudicados com a auséncia de escala de produgao e qualidade da matéria-prima.

Os agentes envolvidos no processamento tém papel fundamental no desenvolvi-
mento da cadeia, porém, as agroindustrias e processadores de produtos caprinos e ovinos
geralmente operam abaixo do ponto de equilibrio ou aquém da capacidade instalada, e
isso acaba dificultando o pagamento por qualidade e comprometendo a competitividade
do produto local diante daqueles importados (Brasil, 2017).

Solugbes para essa situagao passam pelo desenvolvimento de novas tecnologias
para o estabelecimento e desenvolvimento de abatedouros que operem a baixo custo e
em menores escalas, aptos a desenvolverem atividades de desossa e processarem produtos
com conformidade legal minima aceitdvel por normas voltadas & produgao artesanal,
respeitando as boas préticas agropecudrias e sanitdrias, e se apropriando dos beneficios
do selo “arte”, que representa uma interessante alternativa.

2.ALein° 13.680, de 14 de junho de 2018, determina que os produtos sejam submetidos a inspecao dos drgaos sanitarios
dos estados e do Distrito Federal. O produto artesanal serd identificado, em todo o pais, por um selo tnico com a indicacdo
“arte”. Mais informacdes em: <https:/bit.ly/2RXjPMV>.
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Na inddstria, estdgio da cadeia que mais preocupa, por representar elo interme-
didrio entre a produg¢do e o consumo, aloja vdrios agravantes, tais como a aquisi¢ao de
animais sem conformidade (doentes) e sem qualidade, auséncia de inspe¢ao sanitdria
durante o abate e transporte inadequado — embalagem e condicionamento do produto
de forma inadequada — e finalmente, sonegagio de imposto. J4 na comercializacao, a
informalidade refere-se a sonegacdo ao fisco e aquisi¢ao de produtos sem inspecio sa-
nitdria dos produtos.

Junto a esses fatores, o nao atendimento de legislagao especifica sobre o abate e a
falta de programas de incentivo ao setor influenciam a estrutura de governanca assumida
pelas agroindustrias, que se baseia na compra do produto no mercado a vista.> Assim, o
preco de mercado presente é o que coordena as transagoes comerciais realizadas. Logo,
em geral, os produtores acabam desestimulados a entregarem toda a sua produgio aos
frigorificos legalizados (Sorio e Rasi, 2010).

Tais problemas geram a preocupacio que leva a crer que politicas publicas espe-
cificas, principalmente voltadas a fiscalizagio e a formas inovadoras de administragao
das transagoes comerciais, devem ser articuladas para ajustar esses fatores, assim como
a estruturagdo de fundos de investimentos do setor privado para inovagio do sistema
produtivo e estratégias comerciais para defesa dos interesses comuns na cadeia, inclusive
para a preparacio de nucleos especificos direcionados e preparados sanitariamente para
o abastecimento interno e externo, e até mesmo para a exportacao de animais vivos para
mercados consumidores de carne quente.

De acordo com a Federagao das Associagdes Muculmanas do Brasil — Fambras
(Fambras, 2016), o Brasil é um exportador de produtos Halal que demostra um grande
potencial de crescimento neste mercado, principalmente considerando o grande po-
tencial de otimizagao da cadeia de caprinos e ovinos, sendo que, dentre os principais
compradores estdo a Ardbia Saudita, Emirados Arabes, Kuwait e Iraque.

A carne, o leite, a la e o couro de cabras e ovelhas podem apresentar caracteristicas
diversas, as quais devem ser levadas em consideragao para que o valor a ser agregado nessa
etapa proporcione ao menos a qualidade necessdria exigida por diferentes consumidores,
de forma que promova a competitividade do produto em diferentes mercados.

3. Acordo feito no momento entre comprador e vendedor, caracterizado pela entrega imediata e simultdnea do dinheiro no
momento das acdes negociadas, ou seja, a liquidagdo fisica e financeira € a vista.
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Ano apés ano, observa-se que a demanda por carne de caprinos e ovinos tem sido
fortemente influenciada pelos pregos relativos do produto e pela renda média dos con-
sumidores (Embrapa, 2018). Todavia, a influéncia de fatores sociais e culturais também

tem sido muito marcante em seu mercado consumidor.

A produgio de carne gera atividades e produtos complementares, como ¢ o caso
da oferta de peles, tanto de ovinos quanto de caprinos. Embora possa ser considerado
como subproduto, a competitividade da recuperagao do consumo doméstico de couro
em substituicao aos materiais sintéticos deverd crescer e, com a elevacio da renda e mu-
dancas de hébitos dos consumidores, a valoriza¢io destes tendem a aquecer os mercados
correlatos. O fato é que a pele de boa qualidade agrega valor na atividade, remunerando

melhor os produtores (Embrapa, 2018).

Entretanto, no Tocantins, por exemplo, as peles de caprinos e ovinos acabam
sendo jogadas fora pela maioria dos criadores, ignorando a possibilidade de venda deste
produto (Sorio, 2017), o que muitas vezes ¢ atribuido a falta de conhecimento dos
produtores sobre seu potencial econdmico e de mercado. Adiciona-se a isso as questoes
tributdrias envolvendo o setor, que apresentam caracteristicas de desequilibrio, favore-
cendo a dominéncia de produtos substitutos oriundos de cadeias mais bem estruturadas

e articuladas, especialmente produtos como couros e las sintéticas.

Quando exportada, a pele de ovinos e caprinos do Brasil geralmente é comercia-
lizada como wet blue e importada com acabamento, embora tal transagao possa ser feita
com a pele seca também (Brasil, 2017). O fato é que recai ai, também, a demanda por
politicas e a¢oes de interesse publico-privadas que venham a contribuir para o fortale-

cimento e sustentabilidade econdmica do setor.

Quanto ao leite, a Embrapa (2018) destaca o grande potencial para o mercado de
ldcteos funcionais, com funcoes probidticas e que detenha alto valor agregado, além da
sua capacidade de substituir produtos licteos de origem bovina, visto que esse produto
derivado de caprinos e ovinos serve como alternativa alimentar para pessoas com alergias
ou rejei¢ao ao leite de vaca. Apesar de ser um produto alimenticio com caracteristicas
nutricionais muito diferenciadas e com elevado potencial de consumo, grande parte desse
leite, em algumas regides do pais, nio é destinado ao consumo humano, sendo utilizado

principalmente para alimentagio de suas crias e de outros animais, em funcio da baixa
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especialidade e tecnificacio da produgao. Adequadas estruturas de produgio, alinhadas a
canais de distribui¢o eficientes, contribuem para a criagio de expectativas de ampliagao

da renda e fortalecimento da cadeia de ldcteos e derivados da caprinovinocultura.

Ainda no que tange a comercializagao de produtos derivados, especialmente o
leite, é sabido de irregularidades decorrentes da venda aos Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), do governo federal — quando, por exemplo, o Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) de terceiros ¢ utilizado indevidamente, gerando insustentabilidade do
programa, inibindo a estrutura¢do do mercado privado e impossibilitando o melhor
entendimento do ambiente real por entidades governamentais devido 2 falta de dados

oficiais e confidveis.

Assim, se por um lado hd tantas questoes que desfavorecem a regularidade da
oferta de caprinos e ovinos, prejudicando todo o fluxo de produgao das cadeias do setor
— como os mercados com o elevado preco dos produtos e a baixa oferta, o que conse-
quentemente evidencia a manutengao de um baixo nivel de consumo dos seus produtos
—, por outro lado, é possivel identificar iniciativas e experiéncias positivas no Brasil, tal
como se evidencia no programa identificado como Rota do Cordeiro e em alguns mo-
delos de cooperativas bem estabelecidas, bem como em integragoes formais e informais
concretizadas entre produtores. A reproduc¢io de modelos como estes, direcionados
por entidades publicas e privadas, universidades e o préprio sistema ‘S’ permitiram a

multiplicagio de novas realidades mais promissoras.

Pode-se destacar também, como acio positiva ao setor, a Lei de Integracao n®
13.288, de 2016, apta a ser aplicada ao relacionamento entre produtor e agroinddstria
como um mecanismo de potencial inclusdo de agricultores familiares no fornecimento
de produtos licitos e no estabelecimento de equilibrio nas negociagoes entre esses im-

portantes agentes da cadeia produtiva de caprinos e ovinos.

Todavia, a profissionalizacio e capacitagio gerencial dos produtores torna-se algo
importante e necessirio a potencializar ainda mais esse mecanismo legal, elevando a
confian¢a do real cumprimento dos acordos de fornecimento e outras contrapartidas

entre as partes envolvidas.
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Vale destacar que alguns estados produtores de caprinos e ovinos destinam parte
de seus produtos e derivados a outros estados brasileiros (Ribeiro e Alencar, 2018), en-
quanto alguns nao possuem nem essa condigao, devido aos vdrios problemas e limitagoes
existentes relacionados a qualidade sanitdria dos rebanhos e aos custos alinhados a essa
comercializacio.

As questoes relacionadas a sanidade animal derivam em muito da deficiéncia nutri-
cional dos rebanhos, contribuindo para o baixo desempenho produtivo e restringindo-se
o abastecimento nos préprios mercados locais (Sorio, 2017).

Oliveira (2008) indica que as questdes sanitdrias na cria¢o de caprinos e ovinos
estdo fortemente ligadas a0 manejo na propriedade, enquanto Cruz e al. (2019) enfa-
tizam que a vermifugagao e a vacinagao contra raiva e clostridioses sao consideradas as
préticas a serem adotadas pelos criadores de caprinos e ovinos, e nem sempre adotadas.
O que se pode perceber é que zoonoses de extrema relevincia como brucelose e tuber-
culose sao pouco tratadas ou prevenidas, ou seja, nao estao recebendo a devida atengao.

Cruz et al. (2019) argumentam ainda que a falta de implanta¢ao de préticas
como essas pode ser contornada com a introdugao de boas préticas de manejo sanitdrio
pelos agricultores, derivadas de iniciativas mais efetivas por parte da Uniao e das UFs,
e até mesmo de fundos privados que promovam o desenvolvimento de agdes voltadas a
assisténcia técnica e a capacitagao.

Observando a evolugao do rebanho de caprinos e ovinos, suas caracteristicas e
importancias regionais é possivel identificar significativos pontos que requerem alguma
intervengio. Ribeiro e Alencar (2018) concordam que o elevado custo de aquisigao de
insumos alimenticios em algumas regi6es do pais acaba sendo um dos principais limitan-
tes a produgio de caprinos e ovinos de forma adequada e rentdvel, assim como o MIN
(Brasil, 2017) destaca o uso indiscriminado de produtos veterindrios pelos criadores.
Naio obstante, Guimaraes Filho, Silva e Azevedo (2011) ressaltam que a utilizagio restrita
de fertilizantes e defensivos nas propriedades rurais, aliada a0 manejo inadequado das

pastagens, favorece a0 mal desempenho dos sistemas produtivos em diferentes regioes.

Além de fazerem pouco uso de sistemas intensivos de produ¢io e manterem a
produgio com baixo nivel tecnoldgico (Senar, 2019), muitos produtores também nao
possuem a capacitagdo ou a organizacio necessria para desenvolverem a atividade.

Consoante a pouca eficiéncia, a baixa remunera¢io do setor impede a aquisigao de
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equipamentos ¢ maquindrios adequados para o bom desempenho da atividade, tor-
nando a caprinovinocultura, muitas vezes, uma atividade secunddria da propriedade.
Segundo Aquino ez a/. (2016), muitos desses criadores nao levam em consideragao
todas as prdticas de controle zootécnico e manejo, o que dificulta a profissionalizagao
da atividade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou trazer uma reflexao sobre as principais caracteristicas, problemas e
avangos que se apresentam nas cadeias produtivas de caprinos e ovinos no Brasil.

Verificou-se o quanto os produtores familiares tiveram e conservaram um papel
fundamental para a evolugio e o desenvolvimento do setor, especialmente nos estados
da regiao Nordeste.

A cadeia foi fortemente afetada pela introdug¢io de materiais sintéticos em substi-
tuigdo ao couro e a 1a. Contudo, mudancas de percep¢io dos consumidores, motivadas
por agdes publicas e privadas podem sinalizar um fortalecimento das cadeias derivadas.

Observa-se também situagio similar nas cadeias de alimentos (carne e leite), onde o
potencial de fortalecimento passa por politicas de amparo, controle sanitdrio dos rebanhos,
incentivos a comercializagao por redugio de tributos, e movimentos de esclarecimento
dos consumidores potenciais sobre os atributos da carne e do leite de ovinos e caprinos.

A escassez de recursos hidricos ainda é um fator que também provoca preocupagoes,
visto a sua capacidade de acarretar grandes prejuizos para o setor, levando em conta que
a regiao Nordeste é a principal produtora e a maioria dos criadores de caprinos e ovinos
é agricultores com pouco acesso a tecnologias e com baixa capacidade gerencial, reflexo
do baixo nivel de orienta¢io técnica ainda oferecida a eles.

Nao obstante, o elevado custo com insumos, considerados de grande importincia
para o setor, aliado a baixa remuneragao dos agricultores, desfavorece a producao em
sistemas mais eficientes e em escalas comerciais. Consequentemente, por parte das uni-
dades de processamento e transformagao, isso desfavorece o pagamento por qualidade
e compromete a competitividade dos produtos no mercado.
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Por fim, destaca-se que, na busca de capacitar os produtores e especializar a mao
de obra, proporcionando uma melhor organizagio destes, cooperativas, associagoes e/
ou os sindicatos, bem como a constitui¢ao de cAmaras setoriais estaduais e municipais

se instituem como estratégias importantes para o desenvolvimento da cadeia produtiva.

O estabelecimento de politicas puiblicas especificas e direcionadas podem favorecer
a cadeia produtiva no que tange a diminui¢ao dos custos de produgio e 2 assisténcia
técnica, garantindo a oferta de melhores condi¢oes de créditos, além do fomento a de-

manda e da exportagio dos produtos.

Tudo isso aliado a medidas que objetivam reduzir a informalidade na produgao,
no comércio, no abate, no processamento e na comercializa¢io, por parte dos governos
federal, estaduais e municipais, podem desempenhar um papel central na organizagio

do setor.
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