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SINOPSE

Este estudo analisou o efeito do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educa-
¢ao Bdsica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) nos resultados do
Sistema de Avaliag¢io da Educacio Bésica (Saeb) dos municipios por meio da estimagio
de um modelo de painel espacial com informagoes de 2007 € 2017, que contemplam os
dez anos da implementac¢io do fundo. Os resultados indicaram que o aumento de 10%
no valor do Fundeb por aluno recebido pelo municipio elevou em, aproximadamente,
um ponto a nota do Saeb. Jd o aumento do valor do fundo nos municipios vizinhos
contribuiu para aumentar em, aproximadamente, trés pontos a nota Saeb do municipio.
Esses resultados sio uma evidéncia em favor da hipétese de que o Fundeb incentivou
a gestao e adogao de boas préticas na educagido municipal, que influenciam as decisoes
e o comportamento dos gestores dos municipios vizinhos para também melhorar suas
préticas e resultados.

Palavras-chave: educacio; gastos publicos; proficiéncia.

ABSTRACT

This study analyzed the effect of Fundeb on the Saeb results of the municipalities by esti-
mating a spatial panel model with information from 2007 and 2017, which contemplates
the 10 years of the fund’s implementation. The results indicated that the increase of 10%
in the Fundeb amount per student received by the municipality raised the Saeb score
by approximately one point. The increase of the amount in neighboring municipalities,
in turn, contributed to increase the municipality’s Saeb score by approximately three
points. These results are evidence in favor of the hypothesis that Fundeb promote the
management and adoption of good practices in municipal education, which influence
the decisions and behavior of managers in neighboring municipalities to also improve
their practices and results.

Keywords: education; public spending; proficiency.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir da Constituigao Federal de 1988 (CF/88), houve muitas mudangas
na estrutura do sistema de gestdo da educagao publica, a fim de garantir o acesso ao
nivel bdsico a todos os brasileiros, bem como os investimentos publicos nesse sistema.
Assim, a CF/88 estabeleceu que a Unido, os estados e os municipios devem destinar
25% da arrecadagao com impostos para manuten¢ao e desenvolvimento do sistema

publico de ensino.

Nesse processo, foi necessrio também pensar em uma politica de accountability no
pais, com instrumentos capazes de gerar diagndsticos precisos sobre o desempenho dos
alunos e do sistema educacional. Assim, foi criado o Sistema Nacional de Avaliagio da
Educac¢io Basica (Saeb) em 1990. Os resultados de tal avaliagao tornaram evidente o baixo

desempenho dos alunos, bem como as diferengas regionais (Fernandes e Natenzon, 2003).

Para garantir um investimento minimo por aluno e também para promover a
distribuicao dos recursos em todo o territério nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB n° 9.394/1996), criou o Fundo de Manuten¢io e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) que, em 2007,
foi substituido pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educag¢io Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb). Esse fundo consiste em um conta
estadual na qual os municipios devem destinar 20% dos recursos dos impostos. Esse
recurso ¢ entdo redistribuido entre as prefeituras de acordo com o nimero de alunos

matriculados na educagio bésica da rede publica.

Passados mais de dez anos da implementacao da politica, é importante observar
se o Fundeb contribuiu para melhorar os resultados educacionais dos municipios, de
forma a justificar a alocagio dos recursos piblicos e também apontar a necessidade ou

nao de aprimoramentos dos mecanismos de gestao e alocagao do Fundo.

Além de garantir um investimento minimo por aluno, o Fundeb pode ter contribuido
para melhorar os resultados dos municipios por meio de um maior comprometimento
da gestdo local com a educagio de qualidade, uma vez que o fundo criou incentivos
para que os municipios assumissem, de forma parcial ou integral, a oferta do ensino

fundamental como uma forma de obter receita proveniente de repasses constitucionais
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ou transferéncias legais. Esse processo de descentralizagio delegou aos municipios as
competéncias de gestao administrativa, financeira e pedagdgica, ou seja, gerou subsiste-
mas educacionais para atender um determinado recorte geografico (Gongalves e Franca,
2013; Becker, 2020).

E possivel também que a adogio de boas préticas na gestio municipal de educa-
a0, capaz de gerar bons resultados, possa influenciar as decisoes e o comportamento
dos gestores dos municipios vizinhos, por meio do aprendizado. Além disso, se um
municipio melhora suas prdticas e resultados educacionais, consequentemente, torna-
-se um modelo de comparagio para a populagao dos municipios do entorno. Isso pode
incentivar que os gestores desses municipios também trabalhem para melhorar suas
préticas e resultados, por meio de imitagao ou competigio, pois caso contrdrio, podem
perder alunos ou prejudicar as elei¢goes (Ghosh, 2010; Misra, Grimes e Rogers, 2012;
Firpo, Pieri e Souza, 2017).

Assim, o objetivo deste estudo é analisar o efeito do Fundeb nos resultados do Saeb
dos municipios. Para isso, estima-se um modelo de painel espacial com informagées dos

municipios brasileiros em 2007 e 2017, que contemplam os dez anos da implementagao

do fundo.

2 REVISAO DE LITERATURA

Os efeitos de transbordamento do capital humano e sua contribui¢io para a produtividade
do trabalho e crescimento econdmico do pais jd sdo bastante documentados na literatura
econdmica, tedrica e empirica, tornando evidente a importancia dos investimentos em
educacio e conhecimento (Benos e Karagiannis, 2016; Chang, Wang e Liu, 2016). Em
muitos paises a provisdo da educagio é, pelo menos em parte, de responsabilidade do
governo. Assim, por se tratar de um servi¢o importante para a sociedade e pelo fato de
os recursos investidos nesse setor serem publicos, oriundos de impostos, é necessirio

comprometimento com a qualidade da oferta e geragao de resultados.

A defini¢do do montante de recursos minimos necessdrios para atingir um de-
terminado desempenho educacional é denominado na literatura como “adequagao” do
financiamento (Hanushek, 1994). Lafortune, Rothstein e Schanzenbach (2018) obti-
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veram evidéncias de que as reformas no sistema de financiamento das escolas publicas
nos Estados Unidos, direcionadas a obter um financiamento minimo para os distritos
com menor renda e reduzir as disparidades de recursos, contribuiram para aumentar os
resultados dos alunos. Da mesma forma, Lee (2012) evidenciou que o financiamento
escolar nio adequado prejudica as chances de os alunos de baixa renda atingirem o

padrao nacional de proficiéncia em matemadtica.

Porém, a defini¢ao desse montante minimo de investimento por aluno a nivel na-
cional ¢ dificultada pelo fato de que hd intimeras varidveis, muitas vezes nao observéveis,
que explicam tanto a alocagio de gastos como também o desempenho educacional, de
modo que essas relagdes podem variar conforme as caracteristicas socioecondmicas dos
municipios (Ruggiero, 2007). Por exemplo, fatores associados a cultura local podem
determinar a valorizac¢io da educacgio de qualidade e as instituigoes ptiblicas comprome-
tidas com a gestdo dos recursos para produzir resultados. Muitos estudos apontam que a
qualidade da educacio estd mais relacionada a eficiéncia na alocagio dos gastos do que ao
volume de recursos (Lewis, Pattinasarany e Sahn, 2011; Thieme, Prior e Tortosa-Ausina,
2013; Carvalho e Souza, 2014; Monteiro, 2015; Oliveira, Souza e Annegues, 2018).

O nivel de vida das familias dos alunos nos municipios também sio determinantes
importantes dos resultados escolares. O seminal relatério de Coleman et al. (1966) con-
cluiu que os recursos educacionais explicavam apenas 10% dos resultados académicos,
enquanto o restante depende de outras varidveis socioecondmicas e do ambiente familiar
dos alunos. Muitos estudos posteriores confirmaram tal resultado em diferentes paises
(Glewwe et al., 2011; Franco e Menezes Filho, 2017; Becker e Arends-Kuenning, 2019).

Logo, o mesmo volume de recursos investidos em educagao nos municipios com
elevado desenvolvimento socioeconémico pode gerar resultados distintos em relagao
aqueles com baixo desenvolvimento. Haelermans e Ruggiero (2015) analisaram infor-
magoes de escolas holandesas e observaram que os custos para atingir o padrao minimo
de desempenho sao muito diferentes dependendo dos fatores de risco associados ao

ambiente escolar.
Como os indicadores de desenvolvimento econdmico e social sao concentrados

no espaco, devido a fatores de formagio natural e histdrica, ¢ de se esperar que os indi-

cadores de qualidade da educagao apresentem essa mesma tendéncia. Yamauchi (2011)
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observou que a distribui¢ao desigual das melhores oportunidades escolares na Africa do

Sul pés-apartheid estd associada a uma série de fatores histdricos e geograficos.

3 GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL: O SAEB E O FUNDEB

A LDB, Lei n° 9.394 de 1996, instituiu o Fundef, implementado em 1998 e substituido
em 2007 pelo Fundeb. O Fundeb consiste em uma conta estadual na qual os municipios
depositam 20% da receita arrecadada com oito tributos especificos. Para cumprir os 25%
definidos pela CF/88, deve-se destinar pelo menos 5% do valor arrecadado com esses
oito tributos em uma conta municipal especifica para educagio. Nessa conta também
deve ser depositado, no minimo, 25% da receita arrecadada com os demais impostos.
O valor da conta do Fundeb estadual ¢, entao, distribuido aos municipios de acordo
com o nimero de alunos matriculados na rede publica de ensino bésico, multiplicado
por um fator de ponderagio.1 Assim, além de garantir um investimento minimo por
aluno, o objetivo do fundo é também para promover a distribuigao dos recursos em

todo o territério nacional.

Gongalves e Franga (2013) obtiveram algumas evidéncias de que os recursos do Fun-
def, em geral, aumentaram a eficiéncia da administracao escolar municipal. Essa melhora
pode ser decorrente de um maior comprometimento dos gestores locais com a gestao dos
recursos e a oferta de educagao de qualidade, uma vez que os resultados sao diretamente
absorvidos e observados pela populagao do municipio, podendo influenciar as eleicoes.
Firpo, Pieri e Souza (2017) mostraram que a melhora do Indice de Desenvolvimento da

Educagio Bésica (Ideb) municipal aumenta as chances de reeleicao do prefeito.

As mudangas na gestao educacional, impulsionadas pela CF/88, também criaram
a necessidade de se estabelecer um sistema nacional de avaliagio para gerar diagndsticos
precisos sobre o desempenho dos alunos e do sistema educacional em geral, a fim de
estabelecer uma politica de accountability no pais. Em 1990 foi criado o Saeb e, a partir
de 1996, foi adotada a Teoria de Resposta ao Item (Tri) como metodologia de constru-

¢ao do teste, o que permitiu a comparabilidade entre os resultados das avaliacoes, ao

1. O fator de ponderagéo representa quanto vale cada matricula. Por exemplo, uma matricula no ensino integral precisa de
mais recursos em relacdo a uma matricula no ensino parcial. Atualmente ha 19 fatores de ponderagdo e a base de calculo
¢ uma matricula no ensino fundamental urbano nas séries iniciais (Brasil, 2018).
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longo do tempo. Além disso, passou a ser também realizado um levantamento de dados
contextuais dos alunos, professores, diretores e da escola, por meio de questiondrios. O
Saeb representou uma contribuicio significativa para o acompanhamento do sistema
educacional, tornando o debate mais transparente, objetivo e passivel de verificacdo, tanto

no Ambito nacional, quanto em esferas mais especificas, estado, municipio e escolas.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A estratégia empirica consiste em estimar um modelo de dados em painel espacial para
observar o efeito do Fundeb sobre os resultados do Saeb dos municipios brasileiros nos
anos de 2007 e 2017. Para isso, inicialmente, estima-se um modelo nao espacial para
identificar a presenca de caracteristicas nao observéveis dos municipios que interferem
no resultado do Saeb. A presenca de efeitos individuais ndo observéveis foi confirmada
pelo teste Chow e 0 modelo de dados em painel com efeito fixo foi selecionado, uma
vez que, com base no teste de Hausman, nao houve evidéncia empirica para aceitar a

hipétese nula de auséncia de correlagio das varidveis explicativas com o termo de erro.

E possivel também que exista a aglomeragio espacial dos resultados do Saeb dos
municipios devido aos efeitos de transbordamento do capital humano e também pela
competigao dos municipios por melhores resultados, além dos determinantes histéricos
e culturais das regides que fazem com que as melhores oportunidades educacionais sejam
distribuidas de forma desigual no espago (Ghosh, 2010; Yamauchi, 2011; Misra, Grimes
e Rogers, 2012; Benos e Karagiannis, 2016).

A presenca da autocorrelagio espacial pode ser verificada por meio da estatistica
I de Moran, conforme Almeida (2012). O resultado desse indicador, descrito no item
5.1, foi pouco maior de 0,6 nos dois anos analisados, confirmando a presenca de clusters

de nota Saeb dos municipios no territério brasileiro.

Assim, pode-se definir o modelo geral de efeitos fixos com dependéncia espacial

dos municipios 7 no periodo # por meio da seguinte equagao:

Saebit = le-Saebl-t + XitB + WL'XL'tT + E (1)
§ =AW & + g, 2)
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em que p e A sdo, respectivamente, o parimetro espacial da varidvel dependente
e do erro § espacialmente correlacionado. T é um vetor dos coeficientes espaciais das
varidveis explicativas contidas no vetor X W representa a matriz de ponderagio espacial.

Em seguida estimam-se as seguintes especificagoes a partir da equacio geral:

*  Modelo de Defasagem Espacial (SAR): p#0, A=0, t=0.

*  Modelo de Erro Auto Regressivo (SEM): p=0, A£0, 1=0.

*  Modelo Regressivo Cruzado (SLX): p=0, A=0, t#0.

*  Modelo de Durbin Espacial (SDM): p£0, A=0, 1#0.

*  Modelo de Durbin Espacial do Erro (SDEM): p=0, A#0, t#0.

A significAncia do parimetro espacial p indica autocorrelagio espacial da varidvel
dependente. A justificativa para a inclusdo do pardmetro espacial p é que existe um efeito
transbordamento da qualidade da educagao. Assim, o sinal esperado do parimetro é
positivo, ou seja, um alto valor do Saeb nos vizinhos aumenta o valor do Saeb no mu-
nicipio — podendo acontecer o contrdrio, em que um baixo valor nos vizinhos diminui

o do no municipio.

J4 a significAncia do pardmetro 4 indica, intuitivamente, que o padrio espacial
manifestado é dado por efeitos nao modelados no termo do erro, que nio estao distribu-
idos aleatoriamente no espago e sim espacialmente correlacionados (Almeida, 2012). Os
motivos dessa concentragio podem estar associados ao processo histérico e de formagao
cultural e econémica, que por sua vez afetam a valorizagio da educagio de qualidade
e empenho para os estudos da populagio, bem como a consolidagao de institui¢oes

comprometidas com a gestao dos recursos para produzir resultados (Yamauchi, 2011).

A significAncia dos pardmetros do vetor 7 indica que as varidveis explicativas
dos vizinhos influenciam a nota do Saeb do municipio. A justificativa para tal efeito
baseia-se na hipdtese de que as caracteristicas socioeconémicas dos municipios, dentre
as quais os recursos e as boas prdticas educacionais, geram um efeito transbordamento
capaz de melhorar a qualidade dos municipios vizinhos. Esse transbordamento se d4
pelo aprendizado e imitagdo de tais préticas e, também, pela competi¢io dos municipios
por melhores resultados, uma vez que os indicadores de qualidade da educa¢io podem

influenciar os resultados das elei¢oes (Firpo, Pieri e Souza, 2017).
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Os modelos SAR e SEM sao modelos de dependéncia espacial de alcance global,
uma vez que o efeito transbordamento se dd em todas as regides vizinhas. J4 o modelo
SLX ¢ de alcance local, pois o efeito da dependéncia espacial é observado em apenas
algumas regioes, sobretudo as mais préximas. Os modelos SDM e SDEM contemplam

os efeitos espaciais globais e os transbordamentos espaciais localizados.

Para determinar o arranjo das interagoes espaciais foi utilizada a matriz queen de
contiguidade,* que baseia-se na proximidade geogréfica, de modo que duas regiées sao

vizinhas se elas partilham uma fronteira fisica comum.

5 DESCRICAO DAS VARIAVEIS

A amostra é composta pelos 5.568 municipios brasileiros, pois foram desconsiderados
os arquipélagos de Fernando de Noronha e Ilhabela, totalizando 11.136 observagoes nos
dois anos analisados. Para os municipios sem informagao, foi atribuido o valor médio
da microrregiao. No item 5.1 analisa-se a distribuicao regional da nota Saeb dos muni-
cipios, utilizada como medida de qualidade da educa¢io na equagio de resultados dos

municipios; e, no item 5.2, definem-se as varidveis de controle dessa equacao.

5.1 Variavel dependente: nota Saeb dos municipios

A medida de qualidade da educagio, utilizada como varidvel dependente na equagao
de resultados educacionais dos municipios, refere-se a nota média no exame do Saeb,
padronizada para um indicador entre zero e dez, dos alunos nos anos iniciais do ensino
fundamental nas escolas publicas da rede municipal no Brasil, disponibilizada pelo Ins-

tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

A figura 1 apresenta os mapas de clusters Lisa (Local Indicator of Spatial Association)
e o indicador I de Moran, que permitem identificar a autocorrelagio local e os padroes
de associagio espacial (clusters espaciais). O sinal positivo do indicador I de Moran,
pouco maior de 0,6 nos dois anos analisados, indicou que os resultados do Saeb estao

concentrados nos municipios e os clusters do tipo alto-alto estdo, principalmente, nos

2. 0s modelos espaciais também foram estimados utilizando as matrizes de peso espacial dos cinco vizinhos mais proximos
eTorre e os coeficientes estimados foram bastante semelhantes, de modo que a diferenca estatistica entre eles é irrelevante.
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estados do Sudeste e os do tipo baixo-baixo no Nordeste ¢ Norte que, no caso deste

tltimo, ficam mais evidentes no ano de 2017.

Esses resultados podem estar associados ao efeito de transbordamento do capital
humano e também aos fatores de formagao histérica e econdmica das regides. A regiao
Nordeste foi a primeira a ser colonizada no pais, durante o ciclo da cana no século XVI,
com utilizagao do trabalho escravo e uma sociedade oligdrquica que estd associada a
desigualdade de terras atualmente observada na regiao (Mattos, Innocentinni e Benelli,
2012; Naritomi, Soares e Assun¢io, 2012). Durante o processo de coloniza¢io agricola
no século XIX, os estados das regioes Sul e Sudeste receberam imigragao europeia que,
posteriormente, serviu de base para compor a mao de obra livre no processo de indus-
trializagdo iniciado em 1930. Esse processo ocorreu, principalmente, no estado de Sao
Paulo que, atualmente, é o centro econdémico do pais, concentrando grande parte da
riqueza e do capital humano. A regido Norte caracteriza-se por estados com grande ex-
tenso territorial, compreendendo dreas florestais. E a segunda regido menos populosa,

ficando apenas atrds da regiao Centro-Oeste, que concentra o agronegdcio brasileiro.

Os clusters da nota Saeb identificados neste estudo assemelham-se a distribuicao
regional do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (Pnud, 2013). Nesse sentido,
Medeiros e Oliveira (2014) obtiveram evidéncias de que parte das desigualdades regio-
nais em educagao pode ser explicada pela composicio social das populagoes locais, uma
vez que as regiées com maiores proporgoes de pessoas em familias com caracteristicas
desvantajosas tendem a apresentar menores niveis educacionais. Porém, os autores ressal-
tam que as diferencas regionais de educagao sao decorrentes nao apenas distribuigao das
caracteristicas dos individuos e das familias, mas principalmente da forma diferenciada de
como essas caracteristicas afetam a educagio em cada regido. Assim, politicas educacionais
direcionadas a realidade local e comprometidas com as boas priticas podem contribuir

para melhorar os resultados e, assim, reverter uma parte da desigualdade educacional.

Um exemplo nesse sentido pode ser a formagao de um cluster do tipo alto-alto no
estado do Ceard, regiao Nordeste no ano de 2017. O estado se destaca por ter o maior
percentual de municipios que alcangaram as metas propostas para o Ideb 2017 ¢ o mu-
nicipio de Sobral obteve o maior Ideb do Brasil (Becker, 2020). Isso pode estar associado
a gestdo educacional no Estado que possui uma das mais longas experiéncias de adogao

da politica de accountability (Lima, 2012). No caso de Sobral, a gestao municipal realiza
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agoes fortalecimento da autonomia da escola, acompanhamento da prética-pedagégica e

monitoramento dos resultados de aprendizagem com base em indicadores (Inep, 2005).

J4 no Rio Grande do Sul, observa-se a formagao de um cluster tipo baixo-baixo
no sul do estado em 2017. A partir de 2015, uma das medidas adotadas pelo governo
gaticho para enfrentar a crise fiscal, ocasionada pelo agravamento da divida junto a
Uniéo e os repetidos déficits ao longo dos anos, foi a divisao em parcelas dos saldrios
dos funciondrios do executivo ao longo do més. Em 2017, diversos municipios também
comegaram a parcelar os saldrios de seus servidores. Conforme Frio e Franga (2019), essa

medida gerou vérios periodos de greve dos professores e rotatividade do corpo docente.

FIGURA 1
Saeb — anos iniciais das escolas municipais (2007 e 2017)
1A —-2007

Not Significant (2883)
B High-High (1211)
B Low-Low (1299)
B Low-High (74)
High-Low (101} ‘ 3

I-Moran 0,602
Média: 4.612 (0,692)
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1B-2017

Not Significant (2687)
High-High (1367)
Low-Low (1365)
Low-High (73}
High-Low (76}

EEER

I-Moran 0,681
Média: 5.90 (0,866)

Fontes: Inep (2007; 2017). Disponivel em: <https://bit.ly/390KGRH>.
Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figuras reproduzidas em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos originais (nota do
Editorial).

5.2 Variaveis explicativas

A tabela 1 apresenta a descrigao das varidveis explicativas na equagio de notas do Saeb
dos municipios. No caso das varidveis referentes ao Fundeb por aluno e ao PIB per capita,
os valores estao em logaritmo e, no caso de 2007, foram deflacionados para precos de
2017, utilizando como deflator o Indice Nacional de Precos a0 Consumidor (INPC),
fornecido pelo IBGE.

Os valores do Fundeb sio disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) e o ntimero de matriculas foi obtido no Censo Escolar, realizado pelo Inep.
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Conforme mencionado na segao 2 desse texto, o Fundeb foi criado para garantir um
investimento minimo por aluno em cada municipio e redistribuir os recursos vincula-
dos a educa¢io. Em 2007, a média do Fundeb por aluno era R$ 2.665,11 e, em 2017,
esse valor era R$ 5.552,48, o que representa um aumento de 108%. A literatura nao
¢ convergente no sentido de apontar que mais recursos em educagio podem melhorar
os resultados, uma vez que para isso é necessdrio que tais recursos sejam eficientemente
alocados (Carvalho e Souza, 2014; Oliveira, Souza e Annegues, 2018). Gongalves e
Franga (2013) obtiveram algumas evidéncias de que os recursos do Fundef, em geral,
aumentaram a eficiéncia da administragao escolar municipal. Assim, espera-se uma
relagdo positiva do Fundeb com os resultados do Saeb, pois parte-se da hipétese de que
tal fundo contribuiu para a melhor gestao dos recursos a nivel municipal e, além disso,

trata-se se um investimento minimo por aluno.

O PIB per capita dos municipios é elaborado pelo IBGE. Essa varidvel foi incluida
no modelo como um indicador do desenvolvimento econdémico. Além disso, a CF/88
estabelece que 25% da arrendacio dos municipios deve ser destinada a educagio. Logo,
municipios mais ricos dispdem de mais recursos para investir em educagio. Porém, al-
guns estudos apontam que a disponibilidade de recursos além do necessdrio pode levar
a ineficiéncia de alocagao e, dessa forma, nao necessariamente contribuir para melhorar
os resultados (Monteiro, 2015; Lavagnole, Becker e Mendonga, 2020).

As demais varidveis foram construidas a partir das informagoes das escolas pabli-
cas municipais nos exames do Saeb e no Censo Escolar, disponibilizados pelo Inep, e

referem-se aos alunos e turmas do 5° ano.

O indice do nivel de vida identifica a existéncia ou nio dos seguintes bens na
residéncia dos alunos: televisao, geladeira, maquina de lavar roupa, carro e computador.
Assim, para o aluno que possui todos os bens na residéncia, o valor do indicador serd
cinco. Apés, calcula-se a média do indicador por municipio. Seguindo a mesma estru-
tura, foi construido o indice de infraestrutura das escolas municipais, que identifica a
presencga de: internet, laboratério de informdtica, laboratério de ciéncias, quadra de

esportes e biblioteca.

Também foi incluida no modelo a média do nimero de alunos por turma nas

escolas municipais, pois trata-se de uma varidvel comumente utilizada nas equagées de
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proficiéncia escolar, embora nao haja um consenso na literatura empirica no sentido de

identificar a sua contribui¢io para os resultados escolares (Bosworth, 2014; Chingos,
2012; Cho, Glewwe e Whitler, 2012).

TABELA 1

Definicdo e média das variaveis de controle
Varidveis Descricao 2007 2017
7.883 8.622
In(Fundeb p.a.) Fundeb por aluno (0.256) 0.26)
. 9.415 9.741
In(PIB p.c.) PIB per capita 0.72) (0.679)
- . . ) 2.805 3.642
I. Aluno [ndice do nivel de vida dos alunos, entre zero e cinco (0.651) (0.504)
. P . . . . 1.451 1.575
I.infra. Indice da infraestrutura disponivel nas escolas, entre zero e cinco 0.917) 0.842)
- , 21.872 20.817
N. Turma Média do niimero de alunos por turma nas escolas (6.428) (4.859)

Fontes: Inep, disponivel em: <https:/bit.ly/390KGRH>; STN, disponivel em: <https://bit.ly/3rVxAlz>; IBGE, disponivel em: <https://bit.ly/3dIplup>.
Obs.: Desvio padréo entre parénteses.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados dos modelos estimados estdo na tabela 2. O sinal positivo e significativo
do parimetro espacial p confirma a presenca de autocorrelagio espacial na varidvel de-
pendente, o que indica que existe um efeito transbordamento da qualidade da educacio
entre os municipios vizinhos. O parAmetro A também se mostrou positivo e significativo,
indicando que o padrio espacial também pode ser dado por efeitos ndo modelados no
termo do erro, como a cultura de valorizagao da educagao de qualidade e empenho para

os estudos, por exemplo, que pode ser espacialmente correlacionada.

Além disso, trés dos cinco pardmetros do vetor 7 foram significativos. Logo, as
evidéncias indicam que o fenémeno aqui estudado, qualidade da educagio municipal, é
influenciado tanto pelos efeitos de transbordamento global como também pelos efeitos
de transbordamento local, manifestados nas varidveis explicativas, tais como o nivel de
vida médio das familias dos alunos, infraestrutura escolar e recursos do Fundeb. Assim, a
interpretagao dos coeficientes serd realizada com base nos resultados dos modelos SDM
e SDEM que, além dos efeitos espaciais globais, incorporam transbordamentos espaciais
localizados. Os resultados de ambos os modelos foram bastante semelhantes em termos

de magnitude dos parAmetros.
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Os resultados indicaram que o aumento de 10% no valor do Fundeb por aluno
recebido pelo municipio contribui para aumentar em, aproximadamente, um ponto a
nota do Saeb. Esses resultados podem ser decorrentes da garantia de um investimento
minimo por aluno ou também pelo maior comprometimento da gestao local com a
alocagio dos recursos. No primeiro caso, o resultado estd de acordo com os estudos de
Lee (2012) e Lafortune, Rothstein e Schanzenbach (2018) que obtiveram evidéncias de
que um sistema de financiamento das escolas publicas municipais capaz de garantir o

investimento minimo por aluno contribui para melhorar os resultados escolares.

Jé no segundo, a implementagao do Fundeb criou incentivos para que os munici-
pios assumissem a oferta do ensino fundamental, gerando maior autonomia na alocagao
dos recursos e subsistemas regionais de gestao administrativa, financeira e pedagégica da
educagao (Becker, 2020). Isso, por sua vez, pode resultar no maior comprometimento
dos gestores locais para promover educagao de qualidade, uma vez que os resultados
sao diretamente absorvidos e observados pela populagao, podendo influenciar as elei-
¢oes (Firpo, Pieri e Souza, 2017). Nesse sentido, Gongalves e Franca (2013) obtiveram
algumas evidéncias de que os recursos do Fundef, em geral, aumentaram a eficiéncia da

administragao escolar municipal.

O coeficiente do Fundeb no vetor t também foi positivo e significativo, indicando
que a distribui¢ao dos recursos do fundo para os municipios dentro do mesmo Estado gera
um efeito transbordamento cruzado, ou seja, pode contribuir para melhorar os resultados
educacionais nos vizinhos. Mais especificamente, o aumento de 10% no valor recebido
pelos vizinhos contribui para aumentar em aproximadamente trés pontos a nota Saeb
do municipio. Esse resultado é uma evidéncia em favor da hipétese de que o Fundeb
incentivou a gestao e adog¢do de boas prdticas na educagao municipal, que influenciam
as decisoes e 0 comportamento dos gestores dos municipios vizinhos para também

melhorar suas préticas e resultados, por meio de aprendizado, imitagio ou competigio.

Os resultados dos coeficientes relacionados ao PIB per capita nao foram signifi-
cativos. Isso pode estar associado ao fato de que a legislacdo brasileira estabelece que
25% da arrendagao dos municipios deve ser destinada a educagao e, assim, municipios
mais ricos destinariam um montante de recursos além do necessdrio, gerando inefi-

ciéncia de alocagio (Monteiro, 2015; Lavagnole, Becker e Mendonga, 2020). Nesse
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caso, o maior PIB dos municipios no necessariamente contribui para melhorar os

resultados educacionais.

Em relagio as demais varidveis na equagio dos resultados Saeb dos municipios, o indice
do nivel de vida dos alunos apresentou o maior valor do coeficiente estimado. A infraestrutura
das escolas também contribuiu para melhorar os resultados educacionais dos municipios.
Esses resultados estao de acordo com a literatura que ¢ convergente ao evidenciar que as
caracteristicas socioeconémicas das familias sao determinantes importantes dos resultados
educacionais dos alunos, enquanto que a infraestrutura e recursos disponiveis na escola
tem importincia relativamente menor e, em alguns estudos, nao se verifica significincia
estatistica (Coleman ez al., 1996; Glewwe et al., 2011; Becker e Arends-Kuenning, 2019).

TABELA 2
Estimativas da equacgao da nota Saeb dos municipios (2007 e 2017)
EF SAR SEM SLX SDM SDEM
In(Fundeb p.a) 0.189*** 0.188*** 0.187*** 0.112* 0.111%** 0.110*
pa. (0.038) (0.027) (0.027) (0.043) (0.03) (0.03)
In(PIB p.c. 0.019 0.018 0.018 0.024 0.024 0.024
P& (0.028) (0.02) (0.02) (0.03) (0.021) (0.021)
1 Aluno 0.343*** 0.343*** 0.343*** 0.242%** 0.242%** 0.241*
: (0.028) (0.019) (0.019) (0.031) (0.022) (0.022)
| infra 0.052*** 0.052%** 0.052%** 0.035%** 0.035%** 0.035*
e (0.009) (0.007) (0.007) (0.009) (0.006) (0.006)
N. Turma -0.002 -0.002 -0.002 -0.001 -0.001 -0.001
' (0.002) (0.001) (0.001) (0.002) (0.001) (-0.001)
bin. 2017 0.888*** 0.844*** 0.890*** 0.481*** 0.433*** 0.482*
i (0.038) (0.034) (0.027) (0.06) (0.047) (0.042)
Hausman 301.21
0.034* 0.037*
P 0.015) 0.015)
N 0.032* 0.038*
(0.016) (0.016)
T
0.285*** 0.285*** 0.285*
In(Fundeb p.a.) 0.067) 0047 G
-0.08 -0.08 -0.081
P pe) (0.052) (0.056) (-0.036)
I. Aluno 0.384*** 0.385*** 0.386*
: (0.049) (0.034) (0.034)
I infra 0.082*** 0.082*** 0.083*
e (0.016) (0.011) (0.011)
N. Turma 0 0 0
: (0.003) (0.002) (-0.002)

Fontes: Inep, disponivel em: <https://bit.ly/390KGRH>; STN, disponivel em: <https://bit.ly/3rVxAlz>; IBGE, disponivel em: <https://bit.ly/3dIplup>.
Obs.: 1. Significancia dos coeficientes: *** 1%; ** 5%; * 10%.
2. Desvio padrao entre parénteses.
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7 CONCLUSAO

Em 2007 foi implementado o Fundeb com o objetivo de garantir um investimento mini-
mo por aluno e também promover a distribui¢ao dos recursos para a educagao em todo o
territério nacional. Passados mais de dez anos da implementacio da politica, é importante
observar se o Fundeb contribuiu para melhorar os resultados educacionais dos municipios.
Diante disso, esse estudo analisou o efeito do Fundeb nos resultados do Saeb dos munici-

pios brasileiros em 2007 e 2017 por meio da estimagio de um modelo de painel espacial.

Os resultados indicaram que o aumento de 10% no valor do Fundeb por aluno
recebido pelo municipio contribuiu para aumentar em, aproximadamente, um ponto a
nota do Saeb e 0 aumento desse valor nos municipios vizinhos contribuiu para aumentar
em aproximadamente trés pontos a nota Saeb do municipio. Esses resultados evidenciam
a importancia do Fundo para promover a qualidade da educacio, tanto por garantir um
investimento minimo por aluno como também por incentivar um maior comprometimento
dos gestores locais para promover educacio de qualidade, influenciando as decisoes e o
comportamento dos gestores dos municipios vizinhos. Assim, os resultados contribuem

para reforcar os argumentos relacionados a necessidade de continuidade da politica.

Ainda no que se refere a gestao educacional, os resultados indicaram que a infraestru-
tura das escolas contribuiu para melhorar a nota Saeb dos municipios. Além disso, como
jd é consensual na literatura, as caracteristicas socioeconémicas das familias mostraram-se
determinantes importantes dos resultados educacionais dos alunos, o que pode indicar
a necessidade de politicas educacionais que envolvam as familias e também iniciativas
locais de desenvolvimento humano, como geragao de renda, cultura e saide. Soma-se a
isso as evidéncias da presenca de um efeito transbordamento da qualidade da educagio
entre os municipios vizinhos que também pode ser dado por efeitos nio observados,

como a cultura de valorizagao da educagao de qualidade e 0 empenho para os estudos.
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