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SINOPSE

Este trabalho apresenta uma radiografia da educagao rural em comparagio ao meio urbano
brasileiro com objetivo de amparar a discussdo e formulagao de politicas educacionais para
o meio rural. Esse meio padeceu por muitos anos com a auséncia de politicas especificas
educacionais, em especial desde os anos 1960, quando ocorreu a modernizagao agricola
no campo. Apesar de algumas politicas implementadas ao longo dos anos, principal-
mente nos anos 2000, os diferenciais ainda sao gritantes entre as duas realidades. Para a
radiografia da educacio no campo, utilizaram-se os dados mais recentes do censo escolar,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e censo demografico. O trabalho
inicia com uma discussao sobre desenvolvimento e politicas publicas educacionais no
meio rural, seguida por um breve histérico da educagao no campo brasileiro. As secoes
seguintes apresentam informagoes socioecondmicas da populagdo rural, considerando
renda e escolaridade, o perfil da educagio bdsica brasileira e os resultados do Sistema de

Avaliacao da Educacio Bésica (Saeb), com foco nos resultados do meio rural.

Palavras-chave: desenvolvimento rural; politicas ptblicas; educagao no campo.

ABSTRACT

The present work presents an analysis of rural education compared to the urban edu-
cation to support the formulation of educational policies for the rural areas. This area
suffered for many years with the absence of specific educational policies, especially since
the 1960s, when agricultural modernization took place in the countryside. Despite
some policies implemented over the years, mainly in the 2000s, the differentials are still
striking between the two realities. For the analysis of education in the area, the most
recent data from the School Census, National Household Sample Survey (PNAD) and
Demographic Census were used. The work begins with a discussion on development
and educational public policies in rural areas, followed by a brief history of education
in the Brazilian field. The following sections present socioeconomic information on
the rural population, considering income and education, the profile of Brazilian basic
education and the results of the Basic Education Assessment System (Saeb), with a focus

on rural results.

Keywords: rural development; public policies; rural education.
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1 INTRODUCAO

Para modernizar o Brasil e tornd-lo um pais de economia pujante, industrializado e
influente no cendrio internacional, diferentes teorias sobre desenvolvimento influencia-
ram distintas abordagens estatais na promogao do desenvolvimento. Para se desenvol-
ver, independentemente da linha de pensamento, o Brasil precisaria de alguns pilares,

como agricultura eficiente, industria nacional forte, infraestrutura e educagio.

Dentre os pré-requisitos para o desenvolvimento, talvez no qual o Brasil tenha
apresentado menor progresso ao longo do século XX tenha sido na educagao. Apesar da
notdvel evolu¢io no niimero de institui¢oes criadas e de alunos atendidos (Rosa, Lopes
e Carbello, 2015), a qualidade do servico educacional, nao obstante a relativa melhora

nos indicadores educacionais (Veloso, 2011), nio teve o mesmo sucesso.

H4 um gap entre o meio urbano e o meio rural brasileiro. Apesar da “Revolugao
Verde”, vivenciada no campo entre os anos 1960/1970, o meio rural ainda padece com
os piores indicadores, nao somente na educagao, mas também em outras varidveis sociais.
E a situagio ¢ ainda mais delicada nas localidades & margem do agronegdcio brasileiro,

que vivem de atividades menos capitalizadas, o que aprofunda o ciclo vicioso da pobreza.

O acesso as instituigdes de ensino e a qualidade do servico nio sio uniformes
no territério brasileiro. Existem diferencas significativas entre regioes, estados e mu-
nicipios. Possivelmente, a diferenca mais marcante ¢ verificada entre os indicadores

educacionais dos meios rural e urbano.

Apesar de politicas publicas implementadas nos tltimos vinte anos, entre as quais
se destacam programas que condicionam a transferéncia de renda a frequéncia escolar
das criangas, a condi¢io da escola rural ainda é precdria em relacio as escolas urbanas.
As escolas precisam fornecer infraestrutura e meios para que o aprendizado seja o mais
adequado possivel para os alunos presentes. Infelizmente, como se verd neste estudo,
apesar dos avancos, as escolas rurais, principalmente das regiées Norte e Nordeste, con-

tam com recursos mais escassos, como bibliotecas, computadores, internet, entre outros.

O aluno do meio rural ndo estd em desvantagem apenas em relagao ao aluno que es-

tuda na cidade, mas também ao que estuda em uma regido mais desenvolvida ou em escolas

y
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privadas, ou seja, hd escalas ao analisar esse tema, em que provavelmente o aluno do meio

rural da escola publica das regides Norte e Nordeste estd na escala mais baixa de recursos.

Deste modo, o trabalho levanta as informagoes mais relevantes e atualizadas so-
bre educagio no meio rural com o objetivo de mostrar comparativamente a situagao
desta em relagio ao meio urbano, além dos ganhos ao longo dos anos, para que sirva

de instrumento para discussoes e formulagoes de politicas para o meio rural brasileiro.

A organizac¢io do texto estd dividida em seis segoes, além desta introducao e
das conclusoes finais. A segunda secio apresenta o histérico da educagio no campo
brasileiro e o estado da arte sobre o tema. Em seguida apresentam-se algumas infor-
magoes sobre as condigdes socioecondmicas da populagao do campo, bem como seu
nivel educacional, por meio de dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD), para a apresentacao dos indicadores de renda, analfabetismo e

anos de estudos.

Para a andlise do perfil da educagio bésica' brasileira, foram utilizados dados
recentes do censo escolar coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O censo escolar fornece informagées sobre matri-
culas, docentes e escolas, incluindo seu niimero de salas e infraestrutura, como existéncia
de bibliotecas, quadra de esportes, laboratério de informdtica, computadores, acesso a
internet, sanitdrios, 4gua, luz, alimentagao escolar do Programa Nacional de Alimenta-

¢ao Escolar (PNAE), entre outros.

Buscando maior entendimento da educacio ofertada, o trabalho analisa resulta-
dos do Sistema de Avalia¢io da Educagio Basica (Saeb) para o meio rural em compara-
¢a0 ao meio urbano, de modo a inferir sobre o aproveitamento dos alunos do campo.
O Saceb ¢ aplicado pelo Inep, para a avaliagio da proficiéncia nas disciplinas de lingua
portuguesa e matemdtica, e é direcionado ao dltimo ano de cada etapa do ciclo esco-
lar — anos iniciais do ensino fundamental (aplica¢o no 5° ano), anos finais do ensino

fundamental (aplicagiao no 9° ano) e ensino médio.

1. Educacdo bésica compreende educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, sequndo a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB, n¢ 9.394/1996).
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2 HISTORICO DA EDUCACAO NO MEIO RURAL

O processo de estruturagio de servigo educacional no meio rural teve inicio no fim do
século XIX. De acordo com Damasceno, Therrien e Calazans (1993), o desenvolvi-
mento do ensino rural decorreu da necessidade de mao de obra mais especializada pro-
veniente das atividades agropecudrias, particularmente com a expansio da monocul-
tura cafeeira e com o fim da escravidao. Diante disso, os detentores do poder no meio
rural aceitaram a inser¢ao de instituicoes de ensino em seus dominios. Essa insercio,
entretanto, foi tardia, quando comparada ao meio urbano, e descontinua no territério
e ao longo do tempo.

No inicio do século XX, o tema da educacio em geral, e no campo em particular,
comega a ganhar destaque no meio politico nacional, especialmente a partir do fim da
Republica Velha. Apesar das tentativas de se discutir a educacio rural a partir da década
de 1930, medidas efetivas somente foram tomadas nas décadas seguintes, durante o

<« . ~ » . . 7’ . ~ ’
processo de “moderniza¢ao” da atividade agricola, visto que uma educagio especifica
para esse fim se fazia imperiosa. Como bem aponta Damasceno e Beserra (2004), a
educagao rural nos anos 1950 vinha com a incumbéncia de salvaguardar a “vocagao

agricola” do Brasil rural, enquanto o urbano era sindnimo de progresso e civilizacao.

Nesse contexto, vdrios programas de educagio rural foram implementados.
Em 1952, introduziu-se a Campanha Nacional de Educagio Rural (CNER), com
proposta de levar educagao fundamental para a recuperagio total do homem rural,
com foco no desenvolvimento do espirito comunitdrio, valor humano e sentido de
responsabilidade. Dentro de uma ética de inferioridade do homem rural, considerava-

-se a educagdo como responsdvel por diminuir as diferencas entre a cidade e o campo
(Freitas, 2011).

O olhar voltado a esse problema possuia um viés discriminatério com o homem
do campo. Freitas (2011) critica o que ocorreu nesse periodo, pois, segundo ele, o que foi
feito no Ambito da educagio rural foi o chamado “ruralismo pedagégico”, um conjunto

de premissas que contribuia para que se perpetuassem as desigualdades sociais no campo.

De forma tedrica, o ruralismo pedagdgico foi um movimento que discutiu, ela-

borou e divulgou proposi¢oes para a educagao escolar das populagdes rurais nos anos

9
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1920. Segundo Molina e Antunes-Rocha (2014), o movimento foi elaborado por entes
da sociedade, como educadores, politicos e religiosos, apoiados pelos setores agrario e
industrial. Como objetivo material do projeto estavam as escolas normais rurais, que
foram criadas, mas padeceram da falta de recursos pablicos por conta da Lei do Ensino

Primdrio, que colocou as escolas rurais como competéncia dos municipios.

As escolas normais rurais ficaram sob responsabilidade dos governos estaduais,
porém sem éxito. Um caso que foi um pouco além aconteceu em Minas Gerais,
onde se criou uma instincia estadual, a Superintendéncia Técnica de Educagio Rural
(Soter), que tinha atua¢io junto aos municipios, porém nio teve continuidade (Molina
e Antunes-Rocha, 2014).

Deste modo, o que se viu nos anos da chamada “modernizagao” agricola no
campo da educagio rural serviu para o atendimento das necessidades do campo. A cha-
mada “vocacio agricola” foi fomentada com investimentos na agricultura e na difusao
do conhecimento técnico agricola, o que resultou no desenvolvimento dessa atividade,
fortemente baseada em orientagdes proveniente dos Estados Unidos e suas instituicoes,
bem como do patrocinio destas. Como bem aponta Damasceno e Beserra (2004), a
Associacio Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Abcar) foi criada em
1956 com a fungao de coordenar programas de extensao e captagao de recursos técnicos
e financeiros, com patrocinio de organizagoes de cooperacio técnica ligadas ao governo
norte-americano, como IIAA, ICA, entre outras, além de grandes empresas como Fun-

dagido Ford, Rockefeller, Kellog etc.

Assim, nos anos da “Revolugao Verde”, periodo da modernizagio agricola, as
politicas pablicas passaram por silenciamento, o que Molina e Antunes-Rocha (2014)
chamaram de “campo do siléncio”, entre os anos 1940 e 1970, para as politicas voltadas

a educagao escolar e & formagao docente no espago rural.

Perante a questiondvel participagao do Estado na educagio rural, os movimen-
tos sociais desenvolveram propostas educativas para o meio rural na década de 1960,
dando origem ao Movimento pela Educagiao do Campo. Esse movimento sofreu uma
pausa nos anos do regime militar para retornar nos anos 1980 com politicas pabli-

cas especificas, como os programas: Escola Ativa, ProJovem Campo — Saberes da
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Terra, e Procampo, que culminaram na Politica Nacional de Educagao do Campo e no

Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria (Pronera) (Freitas, 2011).

A Constitui¢io de 1988 (CF/1988) teve papel fundamental na mudanca de enfoque,
ao determinar a escolarizagao minima obrigatdria de oito anos de estudos (universalizagao),
permitindo reposicionar a educa¢io rural no panorama educacional. Assim, é possivel afir-
mar que o periodo militar colocou a educagio rural como meio para conscientiza¢io da
populacio, que deixava de lado a questao agrdria. Entre os anos 1980 e 1990, contudo, o

tema voltou a conquistar espago, alinhado com préticas formativas no campo da educagio.

Foi a partir deste momento que se abriu espago para que a educagao rural tam-
bém fosse um direito assegurado pela Constituigao; porém, somente em 1996, com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), que se estabeleceram as normas
para a educagdo no meio rural. Como exemplos, citam-se o art. 28 — o qual prevé que
os sistemas de ensino proverao as adaptagoes necessdrias a sua adequagao, peculiarida-
des da vida rural e regido; e os contetidos curriculares e metodologias apropriadas as ne-
cessidades e interesses dos alunos do campo — organizacio escolar prépria respeitando o
calendério do campo, como ciclo agricola e condi¢oes climdtica; e adequagao a natureza
do trabalho na zona rural (Silva, Morais e Bof, 2006). Porém, estas normas nio foram

estabelecidas como estavam na teoria.

Entre as propostas, havia a idealizagéo das escolas-ntcleo, que consistia na cons-
trugao de uma escola central de ensino fundamental completo para cada grupo de es-
colas de ensino fundamental incompleto. Como aponta Helena da Silva, Morais e Bof
(20006) eliminaram-se as escolas rurais isoladas e os alunos seriam transportados para
as escolas nucleadas. Esse projeto teve ampla dissemina¢io, porém com muitas criticas
devido ao tempo gasto no transporte e a retirada da crianga de seu contexto familiar-

-cultural, o que impacta o aprendizado.

Além disso, exigiram-se a realiza¢do de concursos para o provimento dos novos
cargos criados e a elaboracio de planos de carreira docente, além da determinac¢ao da
competéncia do municipio sobre a educacio, seja no campo, seja na cidade. Na prética,
a escola rural sofreu com as novas determinagdes, pois muitos professores nao se en-
quadravam na nova realidade, o que levou ao fechamento de muitas unidades (Molina
e Antunes-Rocha, 2014).

11
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Em 1998, foi realizada a I Conferéncia Nacional por uma Educagao Basica do Cam-
po, que contou com a participagao de movimentos sociais, organizagoes governamentais e
nio-governamentais, bem como com o apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unes-
o), do Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (Unicef) e da Universidade de Brasilia
(UnB). O evento tinha o objetivo de mobilizar sociedade e governos para a formulagio de
politicas publicas que garantissem o direito a educacio para a popula¢io do campo, criando
a Articulagdo Nacional por uma Educagio do Campo. Um dos resultados foi a proposta
de Diretrizes Operacionais para a Educagio Bésica nas Escolas do Campo, pelo Conselho
Nacional de Educagao (CNE), no Parecer CNE/CEB n°® 36/2001, e sua institui¢ao por
meio da Resolugao n® 1/2002, que define a identidade da escola do campo (Freitas, 2011).

Ainda nos anos 1990, no 4mbito federal, foram adotadas politicas educacionais de
cardter universal, que atingiam o meio rural. Entre estas destacam-se o Fundo de Manu-
tengao e Desenvolvimento do ensino fundamental e Valoriza¢io do Magistério (Fundef),
que colaborou para aumento da cobertura escolar; Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (Pnae), que possui grande presenca nas escolas rurais, como se verd na segao 5;
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), que é o repasse do governo federal
para municipios selecionados para aquisi¢ao de transporte escolar; além de outros pro-
gramas mais especificos para o meio rural, como o Escola Ativa, programa especifico para
escolas multisseriadas, de maior ocorréncia no meio rural, e o Programa de Formagao de
Professores em Exercicio (Proformagio), programa para habilita¢io a distincia de profes-
sores sem habilitacio nos anos iniciais do ensino fundamental (Silva, Morais e Bof, 2006).

No mesmo periodo foi criado o Pronera, com o intuito de implementar a¢des edu-
cativas destinadas as populagdes e assentamentos rurais. Entre estas destacam-se a énfase
na diversidade cultural, os processos de interago e transformacio do campo, a gestao de-
mocrdtica, ¢ 0 acesso a0 avanco cientifico e tecnoldgico, buscando desenvolvimento social

e econdmico soliddrio, justo e ecologicamente sustentdvel de dreas de Reforma Agréria.

De modo mais especifico, o Pronera? foi criado com o objetivo de reduzir o
analfabetismo de jovens e adultos trabalhadores rurais, residentes nos acampamentos

e assentamentos da reforma agrdria, bem como promover a elevagao do seu nivel de

2. Portaria ne 10, de 16 de abril de 1998.
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escolarizagao formal, ampliando o acesso ao ensino fundamental, médio, técnico-pro-
fissional, superior e pds-graduagao. Apés o I Encontro dos Educadores da Reforma
Agriria (Enera), os movimentos sociais comegaram a reivindicar do governo a criagao
de um programa na 4rea de educagio, pois somente a terra nao seria capaz de resolver

as questoes do campo, resultando no Pronera (Felix, 2015).

Além disso, esse programa tinha como caracteristica atender jovens e adultos dos
projetos de assentamentos criados pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agriéria (Incra) ou por érgaos estaduais de terras, alfabetizando jovens e adultos no en-
sino fundamental e médio, passando pela formacio profissional integrada, com cursos
de educacio profissional, formacio profissional de nivel superior e especializagio em
residéncia agrdria e educagio do campo. Ademais, o programa atua na capacitagao e
escolarizagao dos educadores e na produg¢io de materiais diddtico-pedagégicos, além de

semindrios, debates e atividades que contribuam para a educagao do campo.

Para seu funcionamento, o programa deve ser constantemente melhorado, a partir
da promocio de i) processos formativos, com cursos de capacitagio integrados a progra-
mas de assisténcia técnica, agroindustrializagao e agroecologia para criagao e fortaleci-
mento de cadeias produtivas em assentamentos de reforma agraria; ii) inovagao tecnold-
gica com codificacdo tdcita das comunidades atendidas; iii) geragao de novos produtos e
processos produtivos baseados na agroecologia e agroindustria familiar; e iv) incorporagao
da dimensio territorial no planejamento, ampliando o ndmero de beneficidrios no pro-
grama (Schiavon, 2015). Ademais, logrou resultados positivos, permitindo a alfabetiza-
¢4o de milhares de pessoas, como os trabalhadores de dreas de Reforma Agréria sem acesso
aos estudos iniciais e tampouco ao direito de continuar os estudos em diferentes niveis de
ensino. Sao pessoas que devido a completa auséncia de politicas publicas de Estado nao

conseguiram ter direito a educagio respeitada ao longo de suas vidas (Schiavon, 2015).

Os resultados do programa sao substantivos. Segundo a Pesquisa Sobre a Quali-
dade de Vida, Producao e Renda dos Assentamentos da Reforma Agraria (PQRA), de
2010, apenas 0,51% da populagao assentada possuia curso superior completo e 42,9%
cursaram somente até a 42 série do ensino fundamental. Dados anteriormente demons-
trados por pesquisa realizada em 2005 (PNERA) também apontavam que 70,5% das
escolas dos assentamentos tém turmas multisseriadas, e 71,1% das escolas possuem até
duas salas de aula (Schiavon, 2015).
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Ainda, em 2015, o relatério final da II Pesquisa Nacional de Educagio nas dreas de
Reforma Agréria (II PNERA), realizada em conjunto pelo Incra, Ipea e Cdtedra Unesco
de Desenvolvimento Territorial ¢ Educac¢io do Campo concluiu que entre os anos 1998 e
2011, cerca de 165 mil assentados da reforma agraria tiveram acesso a 320 cursos do Pro-
nera, por meio de 82 institui¢oes de ensino em todo o pais. Os cursos se dividiram em:
167 de Educacio de Jovens e Adultos (EJA) fundamental, 99 de EJA-médio, e 54 de

EJA-superior. O mapa 1 mostra a distribui¢io dos cursos do Pronera pelo territério brasileiro.

MAPA 1
Cursos do Pronera por municipio de realizacao (1998-2011)

@ 88 2 =" jpea

Fonte: Schiavon (2015). Disponivel em: <https://bit.ly/3nFv7Qf>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Como resultado do Pronera, o debate sobre o direito a educac¢do rural ganhou
mais for¢a, levando a aprovagao, na Cimara de Educagio Bésica (CEB), da Resolu-
cao CNE/CEB n° 01/2002, que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educagio
Bésica das Escolas do Campo, instrumento de orientagdo para as politicas de educagao

do campo a serem desenvolvidas pelos sistemas de ensino (Schiavon, 2015).
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Molina e Antunes-Rocha (2014) apontam a importincia do Pronera e do
Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educagao do Campo
(Procampo)® como politicas especificas de formagio de educadores no campo, tendo

em comum a luta pela terra e pela permanéncia dos camponeses nesta.

A importancia dos programas também se d4 pelo valor da formagao dos profes-
sores, visto que essa configura um entrave para bons resultados na educagao do campo.
A preocupacio emerge ainda no bojo das reivindicagdes dos movimentos sociais dos
anos 1980, que pediam educagio no campo. Ademais, enfatizava-se também a preca-
riedade fisica, administrativa e pedagdgica da educagao rural, pois demandava-se for-

magio docente qualificada e pertinente as necessidades do ambiente rural.

Entre os programas, destaca-se o ProJovem Campo — Saberes da Terra, que sur-
giu apés reformulacio do Programa Saberes da Terra, com objetivo de desenvolver po-
liticas publicas de educagao no campo e de juventude dando oportunidades aos jovens

agricultores familiares fora do sistema formal de ensino (Freitas, 2011).

Também ¢ vilido mencionar alguns outros programas, como Escolas Familia
Agricola (EFA), inspiradas nas Maisons Familiales Rurales da Franga, que surgiram pela
mobiliza¢io de pequenos agricultores na busca de alternativa para a formagio dos seus
filhos. No Brasil, elas surgiram nos anos 1960, no Espirito Santo, com foco nos jovens
do campo, sem limita¢do de idade e escolaridade. O diferencial do projeto estd no
tempo que o aluno passa na escola e na comunidade, em ritmo de alternancia (Silva,
Morais e Bof, 20006).

Na década de 1980 ocorre a consolidagao das EFA e a expansio para outros
estados, sempre voltada para um conhecimento do campo e dos saberes agricolas.
Atualmente estdo espalhadas por todo o Brasil, com mais de cem unidades. Em relagao
ao sistema de ensino, as EFAs seguem a grade curricular estabelecida pelo Ministério
da Educagao (MEC), com a inclusio de disciplinas de agroecologia, manejo animal,

agricultura e agroindustrializagao.

3. Politica de formacao de educadores fruto da pressao e das demandas apresentadas ao Estado pelo Movimento da
Educacdo do Campo (Molina, 2014).
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Outra experiéncia implementada hd muitos anos e que continua ativa consiste
nas Casas Familiares Rurais (CFR), com a mesma origem das EFAs, porém que tomou
rumos distintos. Primeiramente, as CFRs foram introduzidas na regiao Nordeste, com
posterior migragao para a regiao Sul, em especifico no Parand. As CFRs se consoli-
daram no estado e expandiram para os outros estados da regiio, chegando a Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) tentou expandir as CFRs pelo Nordeste, porém, como bem coloca Helena da
Silva, Morais e Bof (2006), foi na regiao Sul que estas se firmaram e expandiram. A or-
ganizacio curricular também estd integrada ao ensino médio ou ensino médio técnico,

seguindo as diretrizes do MEC, sob responsabilidade municipal.

Por fim, existe também o programa Escola Ativa, que tem origem na Colémbia,
com foco na melhoria da qualidade e eficiéncia da educacio em escolas multisseriadas,
de maior ocorréncia no meio rural. Baseada na inova¢ao pedagdgica e numa outra for-
ma de ensino, menos passiva e mais dinimica. Foi introduzida primeiramente na regiao
Nordeste, no fim dos anos 1990, com inclusao no MEC, para melhorar especialmente
a qualidade do ensino nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A principio foi im-
plementada em 134 escolas para ajustar o modelo. No inicio dos anos 2000, ocorreu a

primeira expansio, chegando a quase 1.500 escolas.

Posteriormente, com o reconhecimento do método, houve uma nova expansio,
chegando a mais de 2 mil escolas, ainda sob orientagio do MEC. Na dltima etapa, os

municipios j4 possufam autonomia para assumir o processo de implementacio e expan-
sao da Escola Ativa (Silva, Morais e Bof, 20006).

O modelo da Escola Ativa tem como pressupostos: aprendizagem ativa com foco
na realidade do aluno, professor como facilitador e estimulador, aprendizagem coope-
rativa, gestdo participativa da escola, avaliacdo continua e promogao flexivel, conside-
rando fortemente a realidade do aluno rural, o que talvez seja um dos grandes empeci-

lhos para o desenvolvimento da educagao rural.

Apesar de alguns projetos interessantes e com bons resultados, a realidade geral
aponta indicadores evidenciando as grandes caréncias da populagio que vive no campo.
Como taxa de analfabetismo trés vezes maior do que a urbana, a escolaridade média da
populagao urbana ¢ quase o dobro da populagio rural, além da precariedade das ins-

talagdes das escolas rurais. Como trazem Molina, Montenegro e Oliveira (2009), 75%
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dos alunos eram atendidos em escolas que nao dispoem de biblioteca, 98% das escolas
q p

nao possufam laboratério de ciéncias e 92% das escolas nao tinham acesso a internet.

Assim, talvez o ponto principal nio se limite a0 nimero e acesso a escola, mas
também ao método de ensino e a estrutura existente nas mesmas. Nao somente pela
necessidade de possuir o minimo de infraestrutura para o aprendizado dos alunos, mas
também métodos e estrutura que acompanhem as mudan¢as no mundo. Embora o
campo venha se tornando um lugar mais pluriativo, com atividades nao apenas agri-
colas, é importante considerar que a agricultura ainda tem um peso importante e que
essa atividade se modernizou. Com isso, o aluno do campo, se deseja permanecer no
campo, precisa se adaptar as mudangas, contando com politicas pablicas adequadas,

escolas equipadas, bem como professores capacitados e motivados.

3 DIFERENCAS SOCIOECONOMICAS ENTRE O RURAL
E O URBANO

Primeiramente, cabe conceituar o espago rural analisado nas préximas se¢oes. Coloca-
-se essa observac¢ao logo de inicio pois nao hd consenso sobre a defini¢do de rural entre

diversos pesquisadores.

A Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) clas-
sifica localidades rurais segundo a densidade demogréfica, sendo, em termos gerais,
aquelas com menos de 150 hab./km? (Veiga, 2004). Contrariando os padrées interna-
cionais, o Brasil tem como regra para defini¢do dos espagos urbano e rural o seguinte
entendimento: urbano ¢ toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), indepen-
dente das caracteristicas estruturais e funcionais. Ainda segundo Veiga (2004), dos mais
de 5 mil municipios brasileiros, mais de 4 mil teriam menos de 20 mil habitantes, no
ano de 2000. Assim, nio se deveria enquadrar como urbano municipios tao pequenos.
Com isso o autor sugere o uso do critério da densidade demogrifica, adaptada para o
contexto brasileiro, para recalcular a populagio, o que segundo ele reduziria em cerca

de 10% a populagao urbana brasileira.
H4 outros pesquisadores que propoe metodologias ainda mais elaboradas

para conceituar o rural, como Rodrigues (2014). O autor considera um conjunto

diversificado de indicadores para diferenciar o espago em fungao de trés dimensoes:
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estrutura demografica, estrutura econémica e dinimica territorial. Tais considera-
¢oes e estudos sao muito bem-vindos para conceituar o espago rural, e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) vem considerando incorpord-las em

suas proximas pesquisas populacionais.

Como os dados utilizados neste trabalho tem origem nos dados coletados pelo
IBGE, utiliza-se entao a defini¢ao de espago rural utilizada pelo instituto, que segue a
lei municipal de delimitacdo de urbano e rural. Assim, os domicilios sio classificados
como urbano ou rural pela situag¢io de domicilio. Urbano sio aqueles localizados em
setores classificados como drea urbanizada de vila ou cidade, 4rea nao urbanizada de vila
ou cidade, ou drea urbanizada isolada. E, por sua vez, domicilios rurais estao localizados
em setores classificados como rural de extensio urbana, povoado rural, nicleo rural,

aglomerado rural, ou rural excluindo os aglomerados rurais (Maia e Buainain, 2015).

Além disso, hd a questdo sobre educagio rural, visto que o aluno pode morar no
campo e frequentar a escola na cidade. Seria este um aluno rural? Logo, como nio hd
essa informagao clara, define-se que educagio rural se refere aos alunos que residem em

dreas rurais (Soares, Razo e Farinas, 2000).

Bons resultados educacionais tém forte influéncia de trés grupos de varidveis: i)
caracteristicas das escolas — docentes, infraestrutura fisica, abordagens e insumos peda-
gbgicos; ii) contexto socioeconémico — origens socioecondémicas dos alunos e participa-
¢ao da comunidade no processo de aprendizado; e iii) varidveis particulares do aluno/
familia — renda familiar e educagao dos pais (Soares, Razo e Farinas, 20006).

A caracteristica das escolas ¢ o tema da préxima segio, com detalhamento da
estrutura das escolas, breve perfil dos matriculados e distribui¢ao dos docentes. Assim,
neste momento, cabe analisar o contexto socioecondmico dos domicilios rurais e o

nivel de educagio da populagio.

Segundo dados da PNAD,* o Brasil possufa cerca de 200 milhoes de habitantes

em 2015, distribuidos em 84,6% no meio urbano e 15,4% no meio rural. A proporg¢ao

4., Utilizou-se 0 ano de 2015 por ser o Ultimo ano da pesquisa bésica da Pnad que possui a situacdo de domicilio (urbano/rural).
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de pessoas que habitam a zona rural vem caindo ao longo dos anos, como mostram os
censos demograficos. H4 trinta anos, a populagio rural representava 24,4% do total de
habitantes do Brasil (IBGE, 1991). Na contagem posterior, Censo Demogréfico 2000,
a populacio rural havia caido para 18,7% do total.

Os fatores que vem reduzindo a populagio rural sao diversos, podendo ser carac-
terizados como enddgenos ou exdgenos a estrutura familiar (Maia e Buainain, 2015).
Entre os endégenos, destacam-se a queda da fecundidade e a fragmentagao das familias,
com redugio do niimero médio de filhos por familia (Sakamoto, 2014); e, como fatores
exdgenos, a moderniza¢ao agricola, que intensificou o uso de mdquinas e insumos que
demandam cada vez menos mao-de-obra, e as desigualdades territoriais, que levam a

migracio de jovens para as cidades em busca de melhores oportunidades.

Em nivel macrorregional hd regiées com maior populagao rural do que o agre-
gado para o Brasil. Enquanto o Sudeste possui apenas 6,8% da sua populagio no
campo, 26,9% dos habitantes do Nordeste ¢ 25% da regiao Norte vivem no meio
rural (PNAD, 2015). Entretanto, esses lugares também vém apresentando redugao.
Pelo Censo Demogréfico 2000, 30% da populacio do Norte € 29% da populagio do
Nordeste viviam nas zonas rurais (IBGE, 2011).

Dentro da regido Sudeste, enquanto Minas Gerais apresentou 16% dos seus
habitantes no campo, o Rio de Janeiro apenas 2,6%. Quanto menor o nivel de and-
lise, mais discrepantes serdo os nimeros, o que na pratica reitera a necessidade de
politicas especificas para o urbano e o rural no Brasil. Essas informac¢oes podem ser
conferida no mapa 2, com a distribuicao da popula¢io rural no Brasil pelo Censo
Demogréfico 2010.°

5. Utilizou-se 0 Censo Demografico 2010 para a elaboracdo deste mapa, pois a Pnad ndo fornece dados para o nivel municipal.
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MAPA 2
Populacao rural por municipios — Brasil (2010)
(Em %)
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Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).
Elaboracdo dos autores.

O mapa 2 revela que dentro de um dnico estado é possivel encontrar ampla di-
versidade, como a Bahia, que tem municipios com grande parte da sua populagao no
campo, como Sao Desidério (68%), enquanto Salvador possui apenas 0,03%. Em tais
municipios com grande parcela da populagao rural, é necessirio pensar em politicas
publicas bem desenhadas para atender as necessidades das criangas, jovens e adultos que
utilizam o sistema educacional — seja a unidade de ensino na localidade com estrutura
adequada para atender os estudantes com equidade em relagao aos estudantes das dreas
urbanas, seja oferecer transporte adequado, regular e seguro, capaz de atender a popu-

lagao que se locomove para as escolas urbanas.

Porém apenas a distribuicio pelo territério nao é capaz de contribuir para o dese-
nho de politicas especificas. E necessdrio saber algumas caracteristicas que desenhem o
perfil desta populagio e, se possivel, suas caréncias e demandas. Visto que, mesmo fre-

quentando uma escola em condi¢des propicias de ensino como estrutura fisica adequada,
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docentes capacitados, livros, equipamentos, entre outros, este mesmo aluno muitas vezes
contribui nas tarefas domésticas ou até mesmo no provimento dos bens necessdrios ao
sustento familiar. Ademais, muitas vezes esse aluno nao tem em casa condi¢oes favordveis

para estudar e se dedicar as tarefas extraclasse necessarias para seu aprendizado.

Para caracterizar o perfil serd feita a distribui¢do etdria e a renda domiciliar da popu-
lagao rural. O grafico 1 apresenta a populagio por grupos de idade para o Brasil em 2015
(PNAD, 2015), em que a popula¢io jovem e idosa é preponderante no campo. Enquanto na
drea urbana os idosos (pessoas acima de 65 anos) correspondem a 9,8% dos habitantes, nas
dreas rurais eles respondem por 10,3%. As criangas e adolescentes respondem por 25,4% da
populagio urbana, enquanto no campo respondem por 30,5%. Somente a faixa etdria dos
adultos (entre 18 anos e 65 anos) é preponderante nos centros urbanos. Este fato se deve a
fatores migratérios, muitos jovens adultos vao para as cidades em busca de melhores oportu-
nidades, além da taxa de fecundidade no campo ser maior (Maia e Buainain, 2015).

GRAFICO 1
Populacao residente por grupos de idade e situacdo de domicilio: urbana e rural — Brasil
(2015)
(Em %)
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Fonte: PNAD (2015).
Elaboracdo dos autores.
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O Norte e o Nordeste apresentam as maiores taxas de criangas e adolescentes no
campo entre as cinco macrorregioes brasileiras, de 36,7% e 32,6%, respectivamente.
Ao passo que a regido Sul possui apenas 22,5% da sua populagio do campo com menos
de dezoito anos. Os idosos no campo aparecem em maior niimero nas regioes Sul e
Sudeste, regides que de toda forma apresentam maior participagao da populagao acima

dos 65 anos.

Os idosos possuem maior participagio na populagio rural do que na popula-
¢ao urbana, porém, com destaque para a regiao Sul, com 13,8% da populagio total
rural acima dos 65 anos, enquanto nas cidades estes representam 10,4%. No Nor-
deste os idosos representam 10,2% da populagio rural, os quais possuem conside-
rdvel efeito sobre a renda. A aposentadoria rural tem impactos diversos na condigao
das familias que tem um idoso no lar, visto que o beneficio fornece amparo as fami-
lias agricolas, pois a atividade agricola possui riscos inerentes, como risco climdtico.
Ademais, as familias com idosos ndo precisam necessariamente buscar outras ativi-
dades nio-agricolas para complementar a renda familiar (Sakamoto, Nascimento e
Maia, 2016).

Todavia, a situa¢ao no campo ainda é emblemitica, pois os riscos climdticos sao
frequentes, principalmente na regido Nordeste, com longos periodos de seca, além do
histérico problema da falta de 4gua em grande parte da regido, o que dificulta os culti-

vos e a garantia de uma renda regular para a populagao.

Com este cendrio, ndo é surpreendente que 46,1% da populacao rural aci-
ma de quinze anos sobreviva com um saldrio minimo (SM), enquanto no meio
urbano essa propor¢ao cai para 23,7%. Além disso, o percentual de pessoas que

declararam viver sem rendimentos é maior no campo, 24,6%), enquanto na cida-
de é de 22,9%.
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GRAFICO 2

Rendimento mensal de pessoas acima de 15 anos por faixa de salario minimo — Brasil
(2015)

(Em %)
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Fonte: PNAD (2015).
Elaboracdo dos autores.

Embora seja de conhecimento amplo as disparidades entre os meios urbano e
rural, é sempre importante enfatizd-las como indicativo das demais diferencas, afinal as
disparidades educacionais sao causa e consequéncia das disparidades de renda. Ainda
sobre a disparidade de renda no meio rural, é importante notar que esta ¢ ainda mais
desigual para as mulheres. Enquanto 41,6% dos homens recebem menos de 1 SM, esse
percentual se aplica a 51% das mulheres do campo.

Entre as regioes brasileiras, essa disparidade entre campo e cidade apresenta con-
siderdvel variagao. O Centro-Oeste apresenta o menor percentual de pessoas no campo
que ganham até 1 SM (29,1%), fato que pode ser explicado pela preponderancia na
regido de grandes propriedades, havendo pouco espaco para a agricultura familiar.

A regiao Nordeste apresenta a maior propor¢io entre as regioes, 56% da sua

populagao rural vive com até 1 SM, enquanto nas cidades 40% das pessoas vivem em

igual condicdo. Além disso, cerca de 20% da populagao afirmou nio ter rendimento

23




Brasilia, marco de 2021

(PNAD, 2015). Este cendrio amplamente conhecido do Nordeste, apesar das inime-
ras politicas publicas implementadas nos tltimos anos no pais, ainda predomina e de

modo mais latente nas dreas rurais.

MAPA 3
Pessoas acima de 15 anos com rendimento inferior a 1 SM — rural (2010)
(Em %)
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Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).
Elaboracdo dos autores.

O mapa 3 mostra o percentual da populagio rural com rendimento até 1 SM
segundo dados municipais do Censo Demogrifico 2010. A propor¢io de municipios
com pessoas nessa condi¢ao é maior no Nordeste.

A questao que relaciona a educaco a renda da populagao rural tem diversas ver-
tentes. Como mencionado anteriormente, a renda tem efeito de causa e consequéncia
no nivel educacional, bem como o inverso. As familias com baixo poder aquisitivo
tem dificuldades em manter seus filhos estudando, deste modo, politicas piblicas que
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procuram manter as criangas nas escolas sao de grande importancia (Silva e Brandao,
2009; Craveiro e Ximenes, 2013). Entretanto, a politica pablica de transferéncia de
renda com a contrapartida de frequéncia escolar nao melhora o desempenho dos alunos
por si s6. As escolas devem oferecer estrutura e condigoes para o aprendizado, ou seja,

garantir investimento na qualidade do ensino (Amaral e Monteiro, 2013).

4 INDICADORES EDUCACIONAIS DO MEIO RURAL

Complementando a andlise proposta em Soares, Razo e Farifas (2006), de caracterizar
as varidveis particulares dos alunos/familia, a presente se¢ao analisa a educagio dos pais

e dos adultos do meio rural como um todo, como analfabetismo e anos de estudos.

Primeiramente um indicador geral de educacio, porém completo, consiste no
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — Educacio, que é a média
geométrica de dois indicadores: escolaridade da populagao adulta e fluxo escolar da
populagdo jovem.® Este indice é um dos componentes do IDHM, que tem como vanta-
gem a andlise dos dados de forma conjunta, pois considera trés dimensoes de desenvolvi-
mento: longevidade, educac¢io e renda. Além de ser um contraponto ao produto interno

bruto (PIB), que considera o desenvolvimento limitado ao crescimento econémico.

Em 2010, o Brasil apresentou muito baixo IDHM Educagio rural na maioria
das unidades federativas, com exce¢ao de Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo e Rio de Janeiro, que apresentaram baixo IDHM Educagao rural. Os dados
foram melhores para a drea urbana (mapa 4B). A maioria dos estados apresentou médio
IDHM Educagio urbano, com exce¢ao de Alagoas, que apresentou baixo IDHM Edu-
ca¢do urbano. Os Unicos estados que apresentaram valor /o nesse indice para o meio

urbano foram Sio Paulo, Santa Catarina e Roraima.

6. O primeiro é medido pela porcentagem de pessoas de dezoito anos ou mais de idade com ensino fundamental completo,
com peso um. O segundo indicador, com peso dois, ¢ medido pela média aritmética das porcentagens de: criangas de cinco
a seis anos frequentando a escola; jovens de onze a treze anos frequentando os anos finais do ensino fundamental; jovens
de quinze a dezessete anos com ensino fundamental completo; e jovens de dezoito a vinte anos com ensino médio com-
pleto. A medida acompanha a populacdo em idade escolar em quatro momentos importantes da sua formacdo, facilitando
para os gestores identificarem se criangas e jovens estdo nas séries adequadas as respectivas idades.
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MAPA 4
IDHM educacao: rural e urbano (2010)
4A - Rural 4B — Urbano
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Fontes: PNUD, FIP e Ipea (2013).
Elaboracdo dos autores.

Deste modo, pelo indicador IDHM Educagao, apenas a regiao Sul apresentou
condi¢io razodvel no meio rural, apesar do resultado baixo. Em busca de dados mais
recentes e especificos, utilizaram-se dados da PNAD para o ano 2015 a fim de analisar
analfabetismo e anos de estudos da populagao rural e compari-los com o meio urbano.

Segundo Castro (2009), o analfabetismo é um dos grandes problemas sociais a
serem enfrentados para a construgao da cidadania plena, considerando que esse indica-
dor ¢ definido pela taxa de pessoas que nio sabem ler ou escrever um simples bilhete.
Apesar dos indmeros avangos, a taxa brasileira é maior que a de seus vizinhos, como

Equador, Chile e Argentina, mostrando que ainda hd muito que se fazer nesta drea.

A PNAD 2015 apontou taxa de analfabetismo de 9% para o conjunto dos bra-
sileiros acima de 10 anos. Considerando a PNAD 2001, houve visivel progresso, visto
que em 2001 a taxa foi de 14,6%. Entretanto, enquanto na populagio urbana a taxa
caiu quase pela metade, de 13,3% a 7% para o mesmo periodo, na populagio rural a
reducio foi em menor propor¢ao, de 30% para 20%. Entre as regides, o Nordeste pos-
sui a maior taxa no comparativo entre urbano e rural, 27%. O estado de Alagoas em
especifico possui 32% da sua populacio rural nesta condi¢ao (mapa 5).
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MAPA 5
Taxa de analfabetismo total e rural na populacio acima de 10 anos (2015)
(Em %)
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Fonte: PNAD (2015).
Elaboracdo dos autores.

As cores do mapa 5 representam a taxa de analfabetismo geral da UE, enquanto
os valores por escrito no mapa e nas caixinhas especificam a taxa de analfabetismo ru-
ral. Deste modo ¢ possivel visualizar que mesmo nas Unidades Federativas (UFs) com
taxa de analfabetismo menor do que 5% da popula¢io, no rural pode alcancar até 9%,
como no caso do estado de Sao Paulo. A situagao da regido Nordeste, apesar da melhora
ao longo dos anos, de 41% para 27%, ainda é preocupante.

Entre a populagio mais velha, a taxa pode chegar a 61,1% no meio rural do Nor-
deste. Em comparagao aos anos de 2001 e 2015, na populagao de 15 a 19 anos, houve
expressiva melhora, por conta da politica de universalizagio do ensino fundamental,” que
fez a taxa de analfabetismo cair de 8,5% para 1,7% em todo o Brasil (tabela 1) e de 13,4%
22,5% no Nordeste. A faixa dos 30 aos 39 anos ¢ a tltima com elevada redugio do indice

7.Uma das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020, que instituia a universalizacdo do ensino fundamental
de nove anos para toda populacdo de seis a catorze anos.
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de analfabetismo para todas as regides. A partir desta faixa etdria, a regido Nordeste comega

a apresentar redu¢ao em menor ritmo, comparado a outras regioes.

TABELA 1

Analfabetismo por grupos de idade - rural (2001 e 2015)

(Em %)

De 15a 19 anos De 20 a 29 anos De 30 a 39 anos De 40 a 49 anos De 50 a 59 anos 60 anos ou mais

2001
Brasil 8,5 18,4 25,0 32,1 42,9 56,7
Norte 57 19,6 22,0 35,5 43,8 67,6
Nordeste 13,4 28,3 40,7 49,4 59,6 71,4
Sudeste 2,6 78 12,4 20,8 36,9 49,7
Sul 1,5 4,8 7,2 11,5 18,4 28,8
Centro-Oeste 2,5 7,2 15,4 23,3 28,8 54,1
2015
Brasil 1.7 4,8 13,1 21,0 27,6 44,7
Norte 1,3 4,0 10,8 171 26,2 44,9
Nordeste 2,5 7,2 20,4 33,1 44,3 61,1
Sudeste 0,4 2.1 5,6 12,4 14,6 32,9
Sul 0,6 1,2 2,5 54 8,0 20,5
Centro-Oeste 0.9 1.0 4.8 10,0 15,4 28,5

Fonte: PNAD.

Embora seja vélido pensar que esse problema estard certamente controlado daqui
a algumas décadas, considerando o baixo nivel de analfabetismo das populagées mais
jovens, hd um grande contingente de pessoas em idade jovem e adulta (30 a 59 anos)
que tem demanda e urgéncia em alcangar a alfabetizagio, principalmente por estarem
em idade ativa para trabalhar, e o analfabetismo impede a inser¢ao de algumas destas
pessoas no mercado de trabalho.

Como aponta Ipea (2012), programas que considerem a realidade das pessoas
analfabetas tem muito a contribuir para melhorias nessa drea. Como o programa EJA,
voltado para a alfabetizagao de pessoas acima de quinze anos para a conclusao do ensino
fundamental e acima de dezoito anos para a conclusio do ensino médio. Este programa
vem se mostrando muito adequado para a questao, visto que hd modalidades como o
Centro Estadual de Educacio para Jovens e Adultos (CEEJA), que permite flexibili-
dade aos alunos em relagio a tempo disponivel, prazos, hordrios, métodos e contetdo.
Alguns dados do EJA serdo expostos na préxima se¢io.
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Em relagao ao niimero médio de anos de estudos para a populagao acima de dez
anos, o Brasil passou de 6 anos de estudos para 7,8 anos, entre 2001 e 2015 (PNAD,
2015). Porém, o Brasil rural ainda apresenta 5,28 anos de estudos em 2015, valor
muito baixo considerando a oitava meta do Plano Nacional de Educacio (PNE)® 2011-
2020, de elevar a escolaridade média da populagao de dezoito a 24 anos de modo a
alcancar doze anos de estudos para as populagoes do campo, de menor escolaridade no
pais e mais vulnerdveis (25% mais pobres).

Em 2001, a escolaridade média da populagio acima dos dez anos ou mais que vi-
via na zona rural (3,35) equivalia a quase metade da escolaridade da populagio urbana,
de 6,51 anos. Em 2015, o diferencial apresentou redugio, porém ainda ¢ substantiva a
disparidade entre o rural, 5,28 anos, e urbana, 8,26 anos. A regiao Nordeste, em 2015,
apresentou escolaridade no meio rural de 4,72 anos, abaixo do valor médio alcangado
pela populagao urbana, que foi de 5,46 anos em 2001 (tabela 2).

TABELA 2

Numero médio de anos de estudos da populacdo acima de 10 anos: urbana e rural -
PNAD (2001 e 2015)

2001 2015

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Brasil 6,02 6,51 3,35 7,81 8,26 5,28
Norte 5,84 5,94 - 7,24 7,86 533
Nordeste 4,63 5,46 2,53 6,7 7,42 4,72
Sudeste 6,76 7 4,08 8,45 8,65 5,74
Sul 6,42 6,85 4,49 8,12 8,45 6,23
Centro-Oeste 6,16 6,48 4,05 8,25 8,5 6,09

Fonte: PNAD.
Elaboracdo dos autores.

Colocada estas informacoes, que dizem em grande medida sobre os adultos do
meio rural, vé-se que os ganhos foram modestos e muito ainda pode ser feito. Princi-
palmente em relagao a populagao mais adulta que ainda nao foi alfabetizada, pensando

em meios que se adequam a realidade destas.

Como bem aponta Craveiro e Ximenes (2013), é imprescindivel acolher diferen-

tes saberes, manifestagdes culturais e Sticas, com valoriza¢io das diferengas regionais e

8. Disponivel em: <https://bit.ly/2LRHOVV>.
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culturais, pois somente assim o aprendizado se torna menos custoso para pessoas fora
da idade escolar regular. Além da necessidade de considerar as condigoes socioecondmi-
cas, amparando as pessoas mais vulnerdveis (pobres e extremamente pobres) com aten-
¢ao diferenciada. A préxima se¢ao vai detalhar um pouco o perfil dos alunos, docentes

e escolas do meio rural brasileiro.

5 PERFIL DA EDUCACAO BASICA NO MEIO RURAL

Em 2019, foram computadas 47,8 milhoes de matriculas em todo o territério nacional,
uma redu¢io de 8,9% em relagao ao niimero total de matriculas registradas na década
anterior, 2009. Entre os meios urbano e rural, a redugao foi mais pronunciada no segun-

do, com queda de 20% nas matriculas registradas pelo Censo Escolar 2019 (Inep, 2020).

O meio urbano responde por 88,9% dos estudantes brasileiros de 2019, ficando o
meio rural com 11,1%. A populagio brasileira em idade escolar (quatro a dezessete anos)
em 2015, segundo a PNAD, foi de menos de 44 milhdes de pessoas, divididas em, aproxi-
madamente, 80% nas cidades e 20% no campo. Observe que o percentual de pessoas em
idade escolar no meio rural, mesmo defasado, é superior ao niimero de estudantes matricu-
lados nas escolas do campo. Na pritica isso pode significar que uma parcela dos moradores

das dreas rurais estd buscando educa¢io nas cidades ou nao estd frequentando escola.

O total de matriculados na educagao bdsica compreende educagao infantil, ensino
fundamental anos iniciais e anos finais, ensino médio, ensino profissionalizante e EJA.
Do total de matriculados na rede de ensino rural, 41,2% estao nos anos iniciais do ensino
fundamental, 25,9% nos anos finais e 7% no ensino médio, mostrando forte concentra-
¢ao dos estudantes no ensino fundamental. Os alunos do meio urbano estao um pouco

mais dispersos, 30% nos anos iniciais, 24,7% nos anos finais e 17% no ensino médio.

Os alunos da educacao infantil, que compreende creches e pré-escola, somam
18% dos matriculados, além de 8% de matriculas do EJA e 2% de ensino profissiona-
lizante. Em relagio a 2009, observa-se uma redu¢ao no nimero de matriculados nas
escolas rurais em quase todos os niveis de ensino — de 34% nos anos iniciais do ensino
fundamental, 13% nos anos finais, 12% na pré-escola, 24% no EJA. Em contrapartida,

houve aumento no nimero de matriculados em creches, de 109%; no ensino médio, de
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36%; e na educagao profissionalizante, de 60%. Ressalta-se que o grande aumento de
matriculas nas creches nio ficou restrito ao meio rural, para o conjunto do Brasil houve

aumento de 96% no periodo.

Entre as regioes brasileiras, o Nordeste possui maior nimero de matriculados,
54,8% do total de alunos da educacio bésica brasileira de 2019. Em valores absolutos,
foram registradas cerca de 3 milhées de alunos na rede de ensino rural, frente a uma
populagio em idade escolar de cerca de 4 milhdes de pessoas. Isso significa que grande
parcela das pessoas em idade escolar residente no meio rural nio estd frequentando

escola ou estd se deslocando para escolas nos centros urbanos.

Quanto as escolas rurais, os dados do Censo Escolar 2019 coletados pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) detalham
a situacdo da rede de ensino da educagio bdsica. Segundo o Censo Escolar 2019
(Inep, 2020), hd 55.345 estabelecimentos de ensino da educacio bdsica no meio rural

brasileiro, representando 23,4% do total de escolas do Brasil em 2019.

A redu¢io dristica no ndmero de institui¢oes rurais voltadas ao ensino ano apds
ano vem chamando a aten¢ao. Em 2002, havia 107.432 estabelecimentos educacionais
no meio rural, atendendo 8.267.571 alunos pelo pais (Inep, 2003). Segundo Pinto
et al. (2006), o niumero de escolas representava cerca de 50% do total de escolas do Bra-

sil, enquanto o niimero de alunos respondia por 15% do total de matriculas nacionais.

O fechamento de escolas rurais, entre os anos 2002 e 2019, ocorreu em 48,4%
do total de estabelecimentos, com média de 3 mil escolas fechadas anualmente.
Paralelamente, os estabelecimentos urbanos vivenciaram uma evolugio no mesmo peri-
odo, de 106 mil escolas, em 2002, para 180 mil escolas, em 2019 (crescimento de 69%).

TABELA 3
Evolucao da educagdo no campo (2009 e 2019)
2009 2019 Va(rlzgéo
Total de escolas do campo 83.353 55.345 -33,6
Matriculas em escolas do campo 6.315.074 5.328.818 -15,6
Alunos residentes no meio rural 8.944.731 7.900.000 -11,7

Fontes: Inep (2010; 2020) e PNAD (2020).
Elaboracdo dos autores.
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A redug¢io no nimero de escolas rurais poderia ser o esperado face 4 constante redugao
da populagio rural, porém fecharam-se mais escolas do que se reduziu o contingente de
alunos no campo, levando ao déficit de vagas nas dreas rurais. A tabela 3 mostra a variacio
entre os anos 2009 e 2019, apenas para evidenciar a maior queda na redugio de escolas do
campo (33,6%), enquanto a variagao no niimero de matriculas foi de 15,6% e o de alu-
nos (pessoas na faixa etdria de quatro a dezessete anos correspondente a educagao bdsica)
residentes no meio rural foi de 11,7%. Na pratica, isso sugere que os alunos residentes no

meio rural estio buscando as escolas urbanas para suprir a necessidade de ensino.

Segundo levantamento do Ipea (2012), os municipios que tiveram escolas fe-
chadas relataram o alto custo de manutenc¢io destas como empecilho para sua sobre-
vivéncia. Os recursos para escolas municipais sao provenientes, em grande medida, do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educacio (Fundeb), o que significa que quanto menos alunos matricu-
lados — e as dreas rurais possuem menos alunos matriculados —, menor ¢ o repasse pelo
Fundeb. Para efeito comparativo, a média de matriculas por escola, em 2019, foi de 96

alunos/escola no campo e 265 alunos/escola no meio urbano.

MAPA 6
Matriculas e escolas rurais por municipio (2019)
6A — Matriculas na educagéo bésica 6B — Escolas rurais
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Fonte: Inep (2020).
Elaboracdo dos autores.
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O mapa 6 mostra a distribui¢ao das matriculas e das escolas rurais pelo territério
nacional. A regido Norte possui grande parte de seus municipios com mais de 1.000
a 35.000 matriculados nas dreas rurais (mapa 6A), além de ser o local em que hd mais
escolas rurais por municipio. Entre as regioes Centro-Oeste e Norte, bem como na
regiao Nordeste, hd maior nimero de matriculados, porém menor nimero de escolas

rurais, fazendo inferir um possivel déficit nestas dreas.

Como supracitado, o repasse de recursos do Fundeb estd condicionado ao nu-
mero de alunos matriculados em cada escola, o que resulta em menor repasse para cada
escola rural. Ainda, hd indicios de que o “vertiginoso” fechamento das escolas rurais
se deve ao desenho da PNE, que incentiva as prefeituras a buscarem recursos para
transporte escolar e nao para manter os alunos préximos a sua moradia (Ipea, 2012).
Em outros termos, parece haver maior facilidade para obter financiamento para trans-
porte escolar (PNTE) do que para manutencio de escolas.

Um dos maiores prejuizos desta politica estd relacionado ao tempo de desloca-
mento da casa (rural) para a escola (urbano), colocando estes alunos em pior condigio
dos que j4 moram na cidade e em localidades préximas. H4 um gasto de energia por
parte do aluno do campo que busca a educagio no meio urbano, pois o tempo de
deslocamento ¢, muitas vezes, significativo, além da necessidade de observar o tipo de
transporte ofertado, que deve ser regular, em boas condigées e seguro, para que o aluno

nao perca suas aulas e niao ocorram acidentes evitdveis.

Regionalmente, a regiao Sul apresentou a maior redugio, 57% das escolas exis-
tentes em 2002 foram fechadas segundo o Censo Escolar 2019. O Nordeste vem em
seguida, 52,1% das escolas foram fechadas no mesmo periodo, com maior intensidade
no Ceard, 67,6%, e Piaui, 65,3%. Todos os estados nordestinos, com exce¢io do Ma-
ranhio e Sergipe, apresentaram fechamento de mais de 50% de suas escolas rurais no
periodo. O que, somado as caracteristicas desta regiao, de elevada populacio rural —
visto que mais da metade de toda a populagao em idade escolar (quatro a dezessete
anos) se encontra na regiao Nordeste —, acentua a histdrica questao de atraso no desen-

volvimento econdmico e social da regiao.

Como escolas rurais sao em grande medida de responsabilidade municipal, prin-
cipalmente do ensino fundamental, torna-se mais dificil controlar o fechamento destas,
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pois é uma decisao micro, da prefeitura local, baseada no j4 citado recurso do Fundeb.
Pouco mais de 90% das escolas rurais dos anos iniciais (12 ao 52 ano) e cerca de 80% das
escolas rurais dos anos finais (6° ao 9° ano) estdo sob jurisdi¢ao do municipio. Por sua

vez, 95% dos estabelecimentos rurais de ensino médio sao de alcada estadual (grifico 3).

A rede de ensino privada praticamente nio existe no meio rural, aparecendo
em parcela quase insignificante (3,1%) no ensino médio. E a rede estadual aparece em
6,7% das escolas rurais dos anos iniciais e menos de 17,6% nas escolas rurais dos anos
finais. Essa informagao ¢ importante para a andlise dos resultados do Saeb, na secao 6,
visto que nio se fez diferenciagao entre escola publica ou privada para o meio rural, pois
nestas localidades a participagao da rede privada é praticamente inexistente. Isso coloca
outro ponto a ser considerado para o aluno do meio rural — ele nao estd em defasagem
apenas em relagio ao aluno do meio urbano, mas primeiramente em relagao ao aluno
da rede privada do meio urbano, seguido do aluno da rede publica do meio urbano.

GRAFICO 3
Estabelecimentos rurais por nivel de ensino e dependéncia administrativa — Brasil (2019)
(Em %)
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Fonte: Censo Escolar 2019 (Inep, 2020).
Elaboracdo dos autores.

A respeito da infraestrutura existente nas escolas rurais em relacio as escolas ur-
banas, houve grande melhora ao longo dos anos, porém nao se chegou a uma condigao

de relativa igualdade. Cerca de 75% das escolas rurais brasileiras, em 2019, contavam
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com menos de cinco salas de aulas (tabela 4). No meio urbano, o cendrio é extrema-
mente oposto, apenas 13% escolas urbanas com menos de cinco salas de aulas, e quase
50% das escolas com mais de dez salas de aula. O cendrio evoluiu ao longo dos anos.
Em 2002, a proporg¢do de escolas rurais com menos de cinco salas de aula chegou a
mais de 90% do total de estabelecimentos, sendo que o total das escolas com apenas
uma sala de aula — o que configura a existéncia de ensino multisseriado —, era de 51,8%
(Pinto et al., 2006).

TABELA 4
Estabelecimentos que oferecem o ensino fundamental, por nimero de salas de aula
e infraestrutura disponivel segundo a localizacdo — Brasil e grandes regies (2019)

(Em %)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Urbana Rural Urbana  Rural  Urbana  Rural  Urbana  Rural ~ Urbana  Rural ~ Urbana  Rural
Uma sala de aula 02 233 0,1 35,7 03 22,7 0,2 12,3 0,2 6,9 0,3 7,4
De 2 a 5 salas de aula 12,1 52,7 12,3 47,2 20,6 56,1 71 55,0 9,1 51,5 8,1 37,0

De 6 a 10 salas de aula 40,3 19.4 441 13,7 46,2 17,6 36,3 26,2 36,5 33,9 40,4 37,7

ZAua“; de 10 salas de 473 46 436 35 329 36 563 65 543 76 51,2 180
Infraestrutura
Biblioteca 56,5 15,5 549 92 51,5 101 501 262 799 51,0 67,2 340

Laboratério de 569 162 478 6,2 369 13,1 680 29,7 713 428 633 40,7

informatica

Microcomputadores 96,7 51,7 934 279 939 512 983 738 99,3 92,1 98,8 84,6
Acesso 4 internet 923 41,2 88,8 16,9 91,1 40,3 90,1 61,2 994 868 99,0 823
Quadra de esportes 62,2 149 55,7 58 388 99 755 294 76,0 495 702 404

Alimentacso escolar 729 993 799 997 650 99,1 719 988 878 997 753 995

PNAE

Agua potével 96,5 857 95,8 68,4 97,7 92,0 99,4 96,5 86,3 83,0 97,3 93,1
Energia elétrica 99,9 875 99,8 58,8 99,9 97,3 99,9 99,0 100,0 99,7 99,9 93,2
Sanitario 99,1 91,4 99,1 78,3 99,6 95,4 99,3 99,0 97,7 97,8 99,5 93,5

Fonte: Censo Escolar 2019 (Inep, 2020).
Elaboracdo dos autores.

Entre as regi6es brasileiras chama atengao a melhora expressiva no espago das
escolas nas regides Sul e Centro-Oeste. Em 2002, 38% das escolas rurais do Sul
tinham apenas uma sala de aula e as escolas do Centro-Oeste com apenas uma sala
chegava a 47,5% dos estabelecimentos. Atualmente, as duas regioes apresentam ape-
nas 6,9% (Sul) e 7,4% (Centro-Oeste) das suas respectivas escolas rurais com apenas

uma sala de aula.
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Em contraposico, as regides Norte ¢ Nordeste — esta tltima especialmente com
grande populagio rural e nimero de matriculas na educagio bdsica —, apesar da evolugao,
ainda apresentam escolas preponderantemente com menos de cinco salas. A regido Norte
tinha, em 2002, cerca de 70% de suas escolas com apenas uma sala de aula; por sua vez,
a regido Nordeste tinha 53% de suas escolas na mesma condicao. Passadas duas décadas,
o Norte ainda tem 35,7% de escolas com uma sala de aula e o Nordeste tem 22,7%.
Ademais, 56% das escolas rurais nordestinas possuem de duas a cinco salas de aula. Ain-
da, a regido Centro-Oeste possui grande parte de seus estabelecimentos rurais na faixa de

seis a dez salas de aula (37,7%) e 18% das escolas com mais de dez salas de aula.

Em relacio 2 infraestrutura das escolas rurais, como afirma Soares et 2/. (20006),
as escolas precisam ensinar além de apenas existirem e o processo de ensino somente se
efetiva com insumos pedagdgicos (como bibliotecas/salas de estudos, computadores e
acesso a internet), além do bdsico (como energia elétrica, dgua potdvel e alimentacao),
principalmente para os estudantes mais vulnerdveis socialmente. Infelizmente a situa-
a0 ainda ¢ delicada, visto que o bédsico de uma escola, como uma biblioteca, somente
é verificado em 15% das escolas rurais do Brasil, um ganho muito modesto ante 2002,

quando o indice era de 5,2%.

As varidveis de infraestrutura sao as que apresentam maior desvio entre as regi-
oes brasileiras. Enquanto na regiao Sul 51% das escolas rurais possuem biblioteca, no
Norte a existéncia desta tem ares de artigo de luxo, visto que apenas 9,2% das escolas
contam com uma, bem como no Nordeste, onde apenas 10,1% das escolas rurais tem
biblioteca. Apesar das condigoes extremamente desfavordveis para os alunos rurais —
afinal, ter acessos a livros e talvez um espago para estudar, pois muitas vezes estudar em
casa no é vidvel —, a existéncia de bibliotecas e/ou salas de estudos deveria ser condicio
primordial para garantir equidade e dar meios de acesso aos estudantes brasileiros, dado

que ¢ um recurso pedagdgico essencial para o aprendizado (Ipea, 2012).

De outro modo, o avango das tecnologias impactou as escolas. Cerca de 16%
das escolas rurais possuem laboratérios de informdtica, ou seja, hd mais salas para
manuseio em computadores do que bibliotecas. Em 2002, apenas 0,5% das esco-
las rurais contavam com essa estrutura, além de apenas 4,2% das escolas possuirem
microcomputadores e 0,4% terem acesso 2 internet. E importante destacar que, em
2002, o uso de computadores ainda era muito recente e a internet estava no comego

do processo de massificagio.
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Fica o questionamento se os recursos destinados as escolas para melhoria de in-
fraestrutura tém como prioridade o investimento em laboratérios de informdticas e
outras tecnologias, como microcomputadores e acesso a internet, que s3o as estruturas

que mais tiveram ganhos ao longo das duas décadas.

Em 2019, os microcomputadores sio realidade em 51,7% das escolas rurais bra-
sileiras. Nas cidades eles estao presentes em 96,7% das escolas. As bibliotecas nao sao
predominantes nem nas escolas urbanas, em que apenas 56,5% destas contam com um
espago para consulta de livros e leitura. Pode-se dizer que os computadores e a internet
s20 a solugao para o novo mundo e que jd alteraram até a forma como as pessoas apren-
dem e seguirdo aprendendo no futuro. Porém nao hd garantias que as pessoas, em salas
de computadores e com acesso a internet, estdo realmente envolvidas em algum acesso
de aprendizagem, ou seja, apenas a posse do equipamento e do sinal de internet nao sao

conclusivos para andlise dos ganhos educacionais.

Além disso, o censo escolar apenas relata a existéncia de computadores, porém
nao especifica a quantidade por aluno, o que afeta a andlise da efetividade desses obje-
tos, nem sua qualidade, afinal equipamentos de informdtica tendem a se tornar obso-
letos a cada periodo de tempo, 0 que também sugere a necessidade de acompanhar o
estado do material ofertado aos estudantes. Assim como o acesso 2 internet, um sinal
fraco e/ou com baixa capacidade de download pode causar morosidade na aula em por

sua vez, queda no rendimento do aluno.

Ainda, enquanto 92% das escolas rurais da regiao Sul possuem microcomputa-
dores, eles existem em apenas 27,9% das escolas rurais da regiao Norte. Importante
observar que para as escolas urbanas nao h4 diferenga substancial entre as regioes, visto
que o Sul apresentou 99,3% de suas escolas urbanas com esses equipamentos e o Nor-

deste, em ultimo lugar, com 93,9% das escolas urbanas com microcomputadores.

Em relagao ao acesso a internet, enquanto 86,8% das escolas rurais do Sul do
Brasil a possuem, apenas 16,9% das escolas rurais nortistas e 40,3% das escolas rurais
nordestinas contam com essa estrutura. Por sua vez, as escolas urbanas estao em melhor
condicio, 88,8%, na regidao Norte, possuem acesso a internet, chegando a 99,4% nas

escolas urbanas do Sul.
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Um ponto importante que pode ser ressaltado em relacio ao acesso a tecnolo-
gias consiste no fato dos estudantes das escolas rurais do Norte e Nordeste estarem em
piores condi¢oes ndo somente em relagio aos seus colegas das demais regioes (Sudeste,
Sul e Centro-Oeste), como também estao em considerdvel desvantagem em relagao aos

seus colegas que estudam nas dreas urbanas dentro da mesma regiao.

Observando outras estruturas imprescindiveis para o processo de aprendizado,
como existéncia de quadra de esportes, a situagao do Brasil como um todo é bem pre-
céria. O Brasil é um dos paises que menos investe em esportes no mundo, e uma das
evidéncias dessa afirmagao estd na educagio bdsica. O incentivo a pritica de esportes
desde os primeiros anos do ensino fundamental poderia ter impactos positivos na vida
das pessoas, nao somente para o desenvolvimento fisico e humano, mas também psi-

colégico e social.

Apenas 14,9% das escolas rurais contam com quadra de esportes, enquanto
62,2% das escolas urbanas possuem um espago especifico para a prética de atividades
fisicas. Em relagao a 2002, houve um pequeno ganho, visto que naquele ano apenas 4%
das escolas rurais tinham quadra de esportes. As regioes Norte e Nordeste estao abaixo
da média nacional, com apenas 5,8% ¢ 9,9% das escolas rurais com quadra de espor-
tes, enquanto 49,5% e 40,4% das escolas rurais do Sul e Centro-Oeste possuem essa
estrutura. Nessa varidvel, as escolas rurais do Sudeste apresentam desvantagem, apenas

29,4% das escolas rurais possuem quadras.

Um ponto critico na educagao brasileira concerne sobre a oferta de alimentagao
escolar. Primeiro porque muitas criancas brasileiras nao tém o que comer em casa,
fazendo da alimentagio escolar muitas vezes sua Unica refeicio no dia. E essa situacio
tem impactos severos no aprendizado das criangas e adolescentes, visto que pessoas

subnutridas apresentam menor capacidade de concentragio e raciocinio.

Devido as politicas de fomento a alimentacio escolar casadas com a oferta dos
pequenos produtores agricolas, essa varidvel é a que apresenta o melhor resultado nas
escolas rurais brasileira, onde 99,3% dos estabelecimentos rurais contam com alimen-
tagao escolar do Pnae do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE).
As escolas urbanas brasileiras possuem alimentagao Pnae em 72,9% dos estabelecimentos.

Entre as regioes, todas apresentam mais de 99% de suas escolas rurais com esse programa.

38




Texto para
Discussao
Educacdo no Meio Rural: diferenciais entre o rural e o urbano

Nas escolas urbanas, as que se localizam na regiao Sul contam em maior medida com a
alimentagdo Pnae, visto que a regido é conhecida pelo grande niimero de pequenos pro-
dutores — os quais sao altamente organizados, colaborando com a alimenta¢io escolar de
87,8% das escolas urbanas da regido Sul. Por sua vez, apenas 65% das escolas urbanas da

regiao Nordeste contam com alimentagao Pnae.

A estrutura de servigos essenciais, como dgua potdvel, energia elétrica e sanitérios,
pode ser considerada satisfatéria para o conjunto do Brasil. Cerca de 85% das escolas
rurais contam com 4gua potdvel; porém, ao desagregar entre regioes, a regidao Norte
apresenta apenas 68,4% de suas escolas rurais com esse servico. Por sua vez, a oferta de
energia elétrica, em funcao de politicas publicas para ampliar o acesso a todos, permitiu
que hoje 87,5% das escolas rurais contem com esse servigo; entretanto, a regiao Norte
ainda tem elevado déficit de escolas com luz elétrica — cerca de 40% das escolas rurais.
Nas demais regioes, o acesso a energia elétrica estd presente em mais de 90% das escolas

rurais e em praticamente 100% das escolas urbanas.

Por fim, a presenga de sanitdrios nas escolas, com grande importincia para a
dignidade humana, tem resultado satisfatério em quase todo o Brasil. Entretanto, as
escolas rurais da regido Norte padecem de estrutura mais deficitdria. Cerca de 20% das
escolas dos municipios nortistas nao possuem banheiros dentro das dependéncias dos
estabelecimentos de ensino rurais. As demais regioes apresentaram, em mais de 90% de

suas escolas rurais, a existéncia de sanitdrios.

Analisando a infraestrutura por nivel de ensino, hd algumas sutilezas que os dados
agregados para todos os niveis de ensino (tabela 4) deixam escapar. Se hd bibliotecas em
somente 15,5% das escolas rurais brasileiras, as escolas dos anos iniciais de ensino fun-
damental (1° a0 5° ano) estao em maior desvantagem — apenas 14,1% das escolas rurais
desse nivel possuem bibliotecas. Por outro lado, as escolas com anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano), em 29% dos casos, contam com bibliotecas. E, em melhor

situacio, estio as escolas de ensino médio, com bibliotecas, em 48,5% das escolas.

Entre as regides, o Nordeste — que no agregado tem 10% de suas escolas rurais
com biblioteca —, por nivel de ensino, possui 9% nas escolas dos anos iniciais, 22% nas

escolas dos anos finais e 41% nas escolas rurais de ensino médio.
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O acesso a internet estd presente em 41,2% das escolas rurais — porém, em 39,6%
dos anos iniciais e em 58,2% das escolas nos anos finais. E, em melhor condicao, estao
as escolas rurais de ensino médio, com 73,4% contando com acesso a internet. Entre
as regioes, 26% das escolas rurais do Norte dos anos finais tem acesso 2 internet, frente
a 16% das escolas dos anos iniciais. A regiao Nordeste apresenta internet em 63% das

escolas dos anos finais e em 39% das escolas dos anos iniciais.

TABELA 5

Existéncia de biblioteca e acesso a internet nos estabelecimentos de ensino — Brasil (2019)

(Em %)

Biblioteca Acesso a internet
Nivel de ensino
Urbano Rural Urbano Rural

Ensino fundamental (12 ao 59 55,2 14,1 92,2 39,6
Ensino fundamental (62 ao 99) 66,5 29,2 93,7 58,2
Ensino médio 71,7 48,5 7,7 73,4

Fonte: Censo Escolar 2019 (Inep, 2020).
Elaboracdo dos autores.

Sobre as quadras de esportes, estao presentes em 14,9% das escolas rurais do
Brasil. Entre os niveis, a tabela 6 aponta que 13,5% das escolas dos anos iniciais as pos-
suem, enquanto as dos anos finais possuem em 27,5% dos casos, e, por fim, em 42,3%
das escolas rurais do ensino médio. Enquanto nos anos finais da regido Norte 10% das
escolas rurais contam com quadra de esporte, nos anos iniciais apenas 5%. No ensino
médio, o valor sobe para 21%. Na regiao Nordeste ocorre fato parecido, com 9% das
escolas rurais dos anos iniciais, 23% das escolas rurais dos anos finais e 27% das escolas

rurais do ensino médio.

A alimentagao escolar nao apresentou grande variagao entre os niveis educacio-
nais no meio rural, com 99,3% das escolas dos anos iniciais contando com esses servi-
¢o0s, 99,2% das escolas dos anos finais € 97,5% do ensino médio. Para o meio urbano,
os valores ficam em torno dos 70%, com o ensino médio melhor amparado que o

ensino fundamental nos anos iniciais.
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TABELA 6
Existéncia de quadra de esportes e alimentacdo escolar (PNAE) nos estabelecimentos de
ensino — Brasil (2019)

(Em %)
Quadra de esportes Alimentacdo escolar
Nivel de ensino
Urbano Rural Urbano Rural
Ensino fundamental (12 ao 59) 58,4 13,5 67,9 99,3
Ensino fundamental (62 ao 99) 75,2 27,5 71,8 99,2
Ensino médio 80,4 42,3 70,2 97,5

Fonte: Censo Escolar 2019 (Inep, 2020).
Elaboracdo dos autores.

A variabilidade na existéncia de dgua potdvel entre os niveis de ensino é muito
baixa, com os trés niveis oscilando em torno de 85%. Entre as regioes também nao hd
diferenca em relagio a existéncia de dgua potdvel se comparados os anos iniciais e finais
do ensino fundamental. Apenas na regidao Sul observou-se que as escolas rurais dos
anos iniciais estao em situagao melhor que as dos anos finais, com 81% e 77%, respec-
tivamente, de escolas com esse servigo. As escolas rurais de ensino médio das regioes
Nordeste e Centro-Oeste, em comparagao as do ensino fundamental, representam um

nimero menor em relagdo a oferta de dgua potavel.

TABELA 7

Existéncia de energia e agua potavel nos estabelecimentos de ensino — Brasil (2019)

(Em %)

Energia elétrica Agua potével
Nivel de ensino
Urbano Rural Urbano Rural

Ensino fundamental (12 ao 59) 99,9 87,1 96,2 85,4
Ensino fundamental (6¢ ao 99) 99,9 85,3 95,4 84,1
Ensino médio 99,9 94,6 95,1 85,6

Fonte: Censo Escolar 2019 (Inep, 2020).
Elaboracdo dos autores.

Por fim, a oferta de luz elétrica, que estd presente em 87,5% das escolas rurais do
Brasil, apresenta maior ocorréncia nas escolas rurais de ensino médio (94,6%), frente
a 85,3% das escolas dos anos finais do ensino fundamental. A variabilidade entre os
niveis e entre as regides praticamente nao existe, com excegao da regiao Norte, que tem
energia elétrica em 58% das escolas rurais dos anos iniciais, em 57% das escolas rurais

dos anos finais e em 83% das escolas rurais do ensino médio.
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Essa andlise de infraestrutura por regides traz a luz alguns apontamentos.
Primeiro, os alunos das escolas rurais, em especial das regides Norte e Nordeste, estao em
posicdo desfavordvel niao somente em relagio aos estudantes das regioes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, mas também aos seus colegas das escolas nas dreas urbanas. Esse ponto busca
chamar atencio para a capacidade de acesso a melhores condigoes, como acesso as univer-
sidades, empregos, entre outras oportunidades que dependam do nivel de educago dos
alunos. Os alunos rurais claramente possuem menor estrutura para aprendizagem, conside-
rando apenas dados gerais de existéncia ou nao de espagos e equipamentos, visto que nao

foram apresentadas a qualidade e a quantidade detalhada dos espagos e equipamentos.

Afinal, a mera existéncia de um espago chamado biblioteca nao significa, na pra-
tica, ampla variedade de livros e materiais para consulta. Bem como a existéncia de

microcomputadores em uma escola nio significa acesso para todos os alunos.

Além disso, esta andlise apontou a significativa melhora das escolas rurais do Centro-
-Oeste. No inicio dos anos 2000, essas escolas padeciam de indicadores préximos as escolas
das regides Norte e Nordeste. Duas décadas se passaram e o Centro-Oeste atualmente apre-

senta, para algumas varidveis, indicadores melhores que os da regiao Sudeste e Sul.

Em relacio aos docentes da educagio bésica brasileira, s2o 2,2 milhées de profes-
sores segundo o Censo Escolar 2019. Houve um ganho de 11,5% no nimero de do-
centes no Brasil em relagao a 2009. Considerando a redu¢ao no niimero de matriculas
de 8,9% no mesmo periodo, a relagio matriculas/docente apresentou melhora, com

menos alunos e mais docentes.

O meio rural tem 15% dos professores da educagio bdsica para 11,1% dos alu-
nos brasileiros. Porém, ao desagregar por regioes, observa-se que o Nordeste possui
54,8% dos alunos brasileiros, mas conta com propor¢io inferior de docentes, apenas
51,1% do total. A regiao Norte também padece de relativo desequilibrio, com 21,6%
dos alunos e 18,5% dos docentes. No outro lado, a regiao Sul tem apenas 7,2% dos
alunos brasileiros e 10,4% do total de professores; por sua vez, a regido Sudeste com
11,9% alunos e 15% dos docentes.

O mapa 7 apresenta a distribuicao da relagao dos matriculados na rede de ensino

bésica nas dreas rurais do Brasil pelo niimero total de docentes por municipio, segundo

o Censo Escolar 2019. E nitida a discrepincia entre as regioes, com as regioes Sul e
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Sudeste em grande parte dos seus territérios com menos de cinco alunos por docente,
enquanto diversos municipios do Norte e Nordeste sobrecarregam um professor com

mais de quinze alunos, chegando até a sessenta por docente.

MAPA 7
Relacdo entre alunos matriculados na educacao basica e docentes — municipios (2019)
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Fonte: Inep (2020).
Elaboracdo dos autores.

Em relagio a que tipo de aluno o docente das dreas rurais se dedica? Segundo o
Censo Escolar 2019, cerca de 70% destes estao voltados para o ensino fundamental,
com maior peso nos anos finais. No ensino médio rural, os docentes representam 11,3%
do total, o EJA compreende 10,4% dos docentes, ¢ o ensino profissionalizante, 2,9%.

6 RESULTADOS DO SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA

O Saeb foi criado nos anos 1990 com o intuito de coletar informagoes sobre a educagio
bésica brasileira para que os gestores publicos de diversos niveis, como diretores, professores,

pesquisadores, entre outros, tivessem subsidios para analisar a qualidade da educagio oferta-
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da pela rede de ensino. Ademais, o Saeb compreende a avaliagio da qualidade da educagio
nas diferentes etapas de ensino: educagio infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental

(anos iniciais e finais), ensino médio, EJA, educagio profissionalizante e especial.

O exame ¢ aplicado periodicamente pelo Inep, por meio de testes cognitivos e ques-
tiondrios, na rede de ensino da educagio bdsica em todos os municipios brasileiros. Entre
os critérios para selecao das escolas estdo: escolas publicas localizadas nas zonas urbanas e
rurais com mais de dez alunos em cada uma das etapas de 5° € 9° anos do ensino funda-
mental; escolas puiblicas localizadas nas zonas urbanas e rurais com pelo menos dez alunos
em cada uma das etapas de 3¢ ou 4* séries do ensino médio, quando esta ultima série for a
de conclusao do ensino médio; escolas privadas localizadas em zonas urbanas e rurais que
possuam pelo menos dez alunos matriculados em cada uma das etapas de 5° e 9° anos do
ensino fundamental e de 32 ou 4* séries do ensino médio, distribuidas por todas as UFs.?

Naio fazem parte do sistema de avaliagio do Saeb as turmas multisseriadas, corre-
¢ao de fluxo, educagio especial exclusiva, EJA, ensino médio normal/magistério, além

de escolas indigenas que nio possuam o ensino da lingua portuguesa (Inep, 2019).

QUADRO 1
Escalas do Saeb’
Lingua portuguesa Matematica
52 ano do ensino 92 ano do ensino 32ano do ensino 52 ano do ensino 92 ano do ensino 32 ano do ensino
fundamental fundamental médio fundamental fundamental médio

Nivel 1 125-150 200 - 225 225 - 250 125-150 200 - 225 225-250
Nivel 2 150 - 175 225-250 250 - 275 150 - 175 225-250 250 - 275
Nivel 3 175 - 200 250 - 275 275 - 300 175 - 200 250 - 275 275-300
Nivel 4 200 - 225 275 - 300 300 - 325 200 - 225 275 - 300 300 - 325
Nivel 5 225-250 300 - 325 325-350 225-250 300 - 325 325-350
Nivel 6 250 - 275 325-350 350-375 250 - 275 325-350 350-375
Nivel 7 275-300 350 - 375 375 - 400 275 -300 350 - 375 375 - 400
Nivel 8 300 - 325 >375 > 400 300 - 325 375 - 400 400 - 425
Nivel 9 >325 - - 325-350 > 400 425 - 450
Nivel 10 - - - > 350 - > 450

Fonte: Inep (2019).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' A descricao detalhada de cada nivel da escala do Saeb se encontra em: <https://bit.ly/3nGQbWD>.

9. Mais informacdes sobre o Saeb verificar em: <https://bit.ly/3nCLXPD>.
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Como mencionado no texto, as salas de aula multisseriadas respondem por 23,3%
das escolas rurais brasileiras, 0 que compromete parcialmente o uso do Saeb, porém
nao o invalida, como ocorria no inicio dos anos 2000, quando as salas multisseriadas
representavam cerca de 50% das escolas rurais. Deste modo, este trabalho faz uso dos
dados do Saeb para anilise da proficiéncia dos alunos nas disciplinas de lingua portu-
guesa e matemdtica para o 5° ano e 9° ano do ensino fundamental em nivel municipal e
para o ano final do ensino médio em nivel estadual. As escalas por nivel de proficiéncia

variam para cada série analisada e disciplina (quadro 1).

Os resultados do Saeb 2017 mostram que os alunos do 5° ano do ensino funda-
mental obtiveram 215 pontos na proficiéncia em lingua portuguesa para o conjunto do
Brasil, o que coloca os estudantes brasileiros no nivel quatro da escala de proficiéncia
nesta disciplina no referido ano escolar. Os mapas 8A e 8B mostram a distribui¢io do
resultado do Saeb para este dado, referente as escolas rurais e urbanas. Para a educagao

rural, apenas 20% dos municipios apresentam média igual ou acima da média nacional.

Na escala ainda do Saeb, para esta disciplina, no referido ano escolar, a localiza-
2o inferior ou igual ao nivel trés coloca o resultado como insuficiente, entre os niveis

quatro e seis apresenta resultado bdsico e acima do nivel sete até o nono nivel, adequado.

MAPA 8
Resultados do Saeb: 5° ano do ensino fundamental — lingua portuguesa (2017)
8A — Rural 8B — Urbano

I 1gual ou acima da média nacional B Igual ou acima da media nacional

I Inferior & média nacional [0 Inferior & média nacional
250 0 250 500 km 250 0 250 500 km

[ sem informagdo [ ] [ sem informacso [ ]

Fonte: Saeb (2018).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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A maioria dos municipios (30%) estdo localizados no nivel trés da escala de profi-
ciéncia, além de 27,5% no nivel quatro da escala, e 21,4% no nivel dois. Considerando
que essa escala possui nove niveis e as escolas da rede urbana se localizam maiormente
(39,5%) no nivel quatro da escala, é nitida a defasagem das escolas rurais, principalmente
aquelas localizadas nas regides Norte e Nordeste. Isso diz muito sobre a capacidade de

interpretagao de textos, o qual, de acordo com o nivel na escala, pode ser reduzido.

O estado do Cear4 se destaca na regiao Nordeste com diversos municipios com
média igual ou acima da média nacional. Em menor medida também aparecem alguns
municipios do Piaui e do Rio Grande do Norte.

Ainda para o mesmo ano escolar, 5° ano do ensino fundamental, na disciplina
matematica, os resultados sio melhores. Para o Brasil, o resultado se encontrou no nivel
quatro da escala, considerado bdsico. Para essa disciplina, a escala vai de um a dez, com
resultado insuficiente para os niveis de um a trés, bdsico para os niveis quatro a seis e

adequado para os niveis sete a dez.

MAPA 9
Resultados do Saeb: 5° ano ensino fundamental — matematica (2017)
9A — Rural 9B — Urbano

Bl Igual cu acima da média nacional M Igual ou acima da media nacional

s e - W0 Inferior & média nacional
[0 Inferior & média nacional %0 0 250 500km 250 0 250 500 km

] sem informacgo [ ] [ sem informago ——— ]

Fonte: Saeb (2018).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os mapas 9A e 9B mostram a distribui¢ao dos resultados do Saeb para os municipios
brasileiros. Cerca de 25% dos municipios brasileiros apresentaram resultado superior & mé-
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dia nacional de 224 pontos para esta avaliagao para o meio rural, os quais se localizam pre-
ponderantemente na regiao Sudeste e Sul, além de municipios nos estados do Ceard, Piaui,
Rio Grande do Norte e Pernambuco. Também hd alguns poucos municipios acima da média
nacional nos estados do Centro-Oeste ¢, em menor medida, nos estados da regiao Norte.

Ao analisar a distribuigao entre os niveis, 33% dos municipios brasileiros estao com
suas escolas rurais no nivel quatro da escala, 30% no nivel cinco e 19% no nivel seis da
escala. No nivel nove, quase no topo da escala, hd trés municipios, sendo que dois deles
sio Sobral e Milha, localizados no Ceard. Entre as escolas urbanas, 33,7% dos municipios
estao no nivel cinco da escala, 32% no nivel quatro, além de quase 10% no nivel seis.

Os mapas 10A e 10B apresentam os resultados do Saeb para o tltimo 9° ano do
ensino fundamental na disciplina lingua portuguesa. O Brasil alcangou 258 pontos,
colocando-se no nivel trés da escala, que vai de um a nove — consideram-se os niveis
um a trés como insuficiente, quatro a seis como bdsico, € sete a nove como adequado.

O meio rural apresenta 23% no nivel um, 39% no nivel dois e 29% no nivel trés, al-
cangando 92% dos municipios com escolas rurais com aprendizado imsuficiente em lingua
portuguesa para este ano escolar. H4 trés municipios no nivel cinco da escala, sendo, nova-
mente, um deles localizado no Ceard. O mapa 10A consegue captar a existéncia de pontos
escuros no estado do Ceard, bem como alguns outros na regiao Centro-Sul do Brasil.

MAPA 10
Resultados do Saeb: 9° ano ensino fundamental - lingua portuguesa (2017)
10A — Rural 10B — Urbano

I Igual ou acima da media nacional

[T Inferior & média nacional [0 Inferior & média nacional
250 0 250 500km 250 0 250 500km
[ sem informagdo — [Z)" sem informagéo L — ]

I Igual ou acima da media nacional

Fonte: Saeb (2018).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Em relagio ao meio urbano, 48% dos municipios apresentaram nivel trés para
essa avaliagao; porém, no conjunto, 91% dos municipios também se enquadraram como

insuficientes para a avaliagio da lingua portuguesa no 9° ano do ensino fundamental.

Quanto a proficiéncia de matemdtica no 9° ano do ensino fundamental, tem-se
que o Brasil apresentou 258 pontos, ocupando o nivel trés na escala do Saeb para esta ava-
liagao. Cerca de 90% dos municipios brasileiros apresentaram avaliagao insuficiente para
essa avaliagao no meio rural, com 37% dos municipios no nivel dois da escala. Mais uma

vez, chama a atencio a presen¢a de municipios cearenses nos niveis mais altos da escala.

No meio urbano, 88% dos municipios também apresentaram proficiéncia insu-
ficiente em matemdtica para o 9° ano do ensino fundamental, e 11,5% dos municipios
com proficiéncia bdsica no meio urbano. Os mapas 11A e 11B detalham a distribuicao
pelo territério nacional, com destaque para os municipios cearenses com melhores re-
sultados e alguns outros municipios distribuidos pelo territério, como Amazonas, Acre,

Rondénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, entre alguns outros.

MAPA 11
Resultados do Saeb: 9° ano ensino fundamental — matematica (2017)
11A - Rural 11B — Urbano

W Igual ou acima da media nacional W Igual ou acima da media nacional
I Inferior a média nacional [0 Inferior a média nacional
250 0 250 500 km 250 0 250 500 km

-] sem informagdo L — [ sem informacdo —

Fonte: Saeb (2018).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Os dados para avaliar a proficiéncia em lingua portuguesa e matemdtica no en-
sino médio foram disponibilizados para o nivel estadual. Os mapas 12A e 12B apre-
sentam os dados nos meios rural e urbano para 2017. O Brasil apresentou 267 pontos
no Saeb para esta avaliacio, o que o coloca no nivel dois — da escala que vai até o nivel
nove. Nesta avaliagao, os niveis um a trés se caracterizam como z'muﬁcz'ente, de quatro a

seis como busico, e os niveis sete e oito como adequado.

O meio rural possui apenas trés estados com proficiéncia igual ou superior a
média nacional — Sao Paulo, Espirito Santo e Goids. Por sua vez, o meio urbano conta
com o Centro-Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goids, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul),

Rondénia e Pernambuco com média igual ou superior a média nacional.

Para a proficiéncia em lingua portuguesa no meio rural, todos os estados se en-
quadram na categoria insuficiente — com doze estados de nivel um, doze estados de nivel
dois, um no nivel trés (Espirito Santo) e dois estados abaixo do nivel um (nota menor
do que 225 pontos), que sao Amazonas e Rio Grande do Norte. Em termos compara-
tivos, o meio urbano tem dois estados no nivel um (Bahia e Pard), dezenove estados no
nivel dois, e seis estados no nivel trés (Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Minas
Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

MAPA 12
Resultados do Saeb: 3¢ ano ensino médio — lingua portuguesa (2017)
12A - Rural 12B - Urbano

I 1gual ou acima da média nacional B 1gual ou acima da média nacional

[ Inferior a média nacional [0 1nferior a média nacional
250 0 250 500km 250 0 250 500 km
.

[] sem informacdo [ e ] [] sem informagdo

Fonte: Saeb (2018).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Com isso, ¢ possivel afirmar que a proficiéncia em lingua portuguesa no ensino
médio ¢ ainda mais sofrivel que o verificado nos anos iniciais e anos finais do ensino
fundamental. Essa informacao é importante para os formuladores de politicas educa-
cionais verificarem onde estao os gargalos e como contribuir para que os alunos alcan-

cem niveis melhores de aprendizado.

A proficiéncia em matemdtica para os alunos concluintes do ensino médio apre-
sentou um quadro um pouco melhor, com média de 269 pontos para o conjunto do
Brasil, porém, ainda assim, nenhum estado obteve nivel bdsico ou adequado de profici-
éncia. Tanto para a avaliacdo de matemdtica, como para lingua portuguesa a proficién-

cia apontou niveis insuficientes no ensino médio.

MAPA 13
Resultados do Saeb: 3° ano ensino médio — matematica (2017)
13A — Rural 13B — Urbano

B Igual ou acima da média nacional Il Igual ou acima da média nacional

S . B8 Inferior & média nacional
B8 Inferior & média nacional 25 0 250 500 km 250 0 250 500 km

[ sem informagdo [ ] [] sem informagdo ——— ]

Fonte: Saeb (2018).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

No meio rural, apenas os estados de Santa Catarina, Sao Paulo, Espirito Santo e Goi-
4s apresentaram pontuagao acima da média nacional. No meio urbano, os estados com mé-
dia igual ao superior & média nacional compreendem maior niimero, com Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Goids,
Mato Grosso do Sul, Rondénia, Pernambuco e Sergipe. Em ambos os meios, a proficiéncia
em matemdtica apresenta resultado levemente superior a proficiéncia em lingua portuguesa.
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Por niveis da escala do Saeb, onze estados se enquadram no nivel um, treze no ni-
vel dois, dois no nivel trés (Espirito Santo e Goids) e Amazonas com pontuagio inferior
a necessaria do nivel um. Para o ensino médio, a diferenca entre urbano e rural é muito
pequena. Infelizmente, o ensino ofertado pelas escolas urbanas do ensino médio ainda é
precdrio ante a necessidade e o potencial desses jovens. Nessa situagao, dezesseis estados

se enquadram no nivel dois, dez estados no nivel trés, além de um no nivel um (Pard).

Considerando haver oito niveis na escala, ¢ alarmante que os estados brasileiros
alcancem uma proficiéncia de no méximo nivel dois para os estudantes que estao sain-
do do ensino médio e que, em muitos casos, desejam uma vaga numa universidade,
técnico profissionalizante e/ou mercado de trabalho. Que ferramentas esses jovens te-

rao para exercerem as novas atividades e desafios?

De todo modo, ressalta no texto alguns aspectos curiosos que merecem inves-
tigacdo pouco mais aprofundada. O estado do Ceard, que se destacou nos resultados
do Saeb, pode atribuir os bons resultados a reforma feita na educagio bdsica. Segundo
Naspolini (2001), o modelo adotado no Ceard combina agdes verticais (decisoes oriun-
das de niveis hierdrquicos superiores, como secretarias de educagio) e decisoes horizon-
tais (conjunto de escolas). Ambas as partes envolvidas sdo ouvidas e tem capacidade de
decisao, o que torna o modelo coletivo, ao considerar a experiéncia local (escolas) e as

determinacoes do Estado.

O Ceard se baseou em dois documentos para melhorar a qualidade da educagio.
Nos anos 1990, foram elaborados o Plano Decenal de Educagao para Todos (PDEPT)
e Projeto Aridas. Entre os pontos dos programas a serem melhorados estavam: acesso 4
educagio bésica, melhoria do perfil de desempenho qualitativo dos alunos, valorizagao

do magistério e gestao democrdtica.

Outro programa implementado no estado foi o Programa Alfabetizagao na Ida-
de Certa (Paic), em 2007, focado na alfabetizagio dos alunos até o fim do 2° ano do
ensino fundamental. O Paic mostrou excelentes resultados, tendo virado referéncia
para outros estados. Além disso, os municipios que apresentam os melhores resulta-
dos nas avaliacoes da educagio bdsica estadual recebem mais recursos por meio do

repasse do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS) com base
no Indice de Qualidade da Educagio (IQE). Em Sobral, cidade de maior destaque
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na educagio cearense, contam com programas de incentivos para os professores, di-
retores, além do sistema educacional ser forte e independente, com autonomia para

nomeacio de seus colaboradores.

O Espirito Santo também se destacou nos resultados do Saeb, com a primeira
colocagio no desempenho em lingua portuguesa e matemadtica no ensino médio. Entre
os pontos que alavancaram a educagio no estado, elencam-se a elaboragao de um cur-
riculo comum para as escolas do ensino fundamental e outro para as escolas do ensino
médio, definindo objetivos a serem atingidos pelas escolas. Também se ampliou a carga

hordria de todas as escolas e regulamentou a Lei do Piso Salarial no Estado.

A carga hordria também foi ampliada de quatro para cinco horas, como no
Cear4, além da regulamentacio da Lei do Piso Nacional. Outra medida foi a ampliagao
do niimero de escolas em tempo integral. Ademais, realizam-se avaliagoes trimestrais,
além da anual estadual, que voltam s escolas a fim de diagnosticar as principais dificul-

dades das turmas e alunos (Instituto Unibanco, 2019b).

A regiao Centro-Oeste apresentou resultados expressivos no perfil da educagio
bésica ao analisar a infraestrutura das escolas. Ao longo de duas décadas, saiu de in-
dicadores préximos da regido Nordeste e, atualmente, possui indicadores iguais — e
em alguns casos melhores do que as regides Sul e Sudeste. Entre os estados da regido
Centro-Oeste, o estado de Goids apresenta os melhores indicadores. Esse fator se deve,
entre outros motivos, a implementagio de um curriculo dnico para o estado, o que

facilita 0 acompanhamento de metas e a aplicagao de avaliagoes.

Outra medida foi a elabora¢io de materiais diddticos estruturados, o que permite
que professores e alunos tenham uma base comum de ensino. Também se realizam pro-
vas anuais e bimestrais para que se acompanhe o nivel dos alunos e seja possivel focar os

pontos mais problemdticos de aprendizagem (Instituto Unibanco, 2019a).

Assim, nota-se que o destaque de alguns estados nos indicadores educacionais
¢ fruto de politicas focadas, como avaliagdes sistemdticas, conteido estruturado para
todo o estado, maior tempo dos alunos e também dos docentes nas escolas, entre outras
medidas, que deveriam ser consideradas como modelo para os demais estados brasilei-

ros com baixo desempenho escolar.
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7 CONSIDERACOES SOBRE EI?UCAQAQ NO MEIO RURAL,
DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A educagao de qualidade da popula¢ao de um pais é amplamente apontada como fator
de significativa relevincia com relagio ao processo de desenvolvimento social, cientifi-
co, cultural e econdmico de um povo, de uma nagao. A nogao de um desenvolvimento
que inclua aspectos além de renda, ou além de producio, definitivamente requer que
as pessoas em um territério qualquer tenham acesso a servigos educacionais variados de

qualidade durante, possivelmente, muitos anos de suas vidas.

Amartya Sen (2000), entre outros intelectuais de renome, apresentaram propos-
tas conceituais de desenvolvimento desse tipo, mais abrangentes, nao restritas a visao
tradicional de que desenvolvimento se resume a promover a expansao do PIB nacional
ou da renda financeira média das empresas e individuos. Sen (2000) teorizou sobre o
“desenvolvimento como liberdade”, assentado no pressuposto de que desenvolvimento
significa a amplia¢ao das capacidades individuais na busca pelo objetivo primeiro, am-
pliagio das liberdades humanas. Sadde, educacio e direitos civis estao no cerne dessa

proposta de desenvolvimento.

Outra corrente intelectual de pensamento sobre o meio rural é destacada por
Abramovay (2000, p. 379) como “a que enfatiza a nog¢do de capital social, como um
conjunto de recursos capazes de promover a melhor utilizagao dos ativos econémicos
pelos individuos e pelas empresas”. No centro dessas diferentes propostas, “desenvolvi-
mento como liberdade”, “capital social”, reside a educacdo e seu papel transformador do

individuo e, eventualmente, da sociedade.

No Brasil, entretanto, ainda hd muito que se aprimorar no oferecimento de ser-
vicos e direitos que confiram a amplia¢io das capacidades dos cidadios na sua busca da
almejada liberdade ou que ampliem o “capital social”. Como visto na se¢io anterior, o
nivel de escolaridade em todos os estados brasileiros ¢ baixo quando comparados a pai-
ses em patamar de desenvolvimento, em muitos casos, semelhante e, definitivamente,

mais avancado que o brasileiro.'

10. Algumas instituicdes, como a Unesco e a OCDE, realizam avaliacdes sobre o nivel de qualidade da educacdo em deter-
minados paises. No geral, o Brasil apresenta resultados abaixo da média dos paises investigados.
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No meio rural, conforme indices apresentados anteriormente, o nivel da edu-
cagdo ¢ ainda mais baixo do que no meio urbano; em alguns casos, muito mais baixo.
Maia e Buainain (2015) estimam que a populagdo rural brasileira, em 2010, era de
aproximadamente trinta milhoes de pessoas. Relegar a politica publica de educagio
rural, que atende uma populacio quase do tamanho da Argentina, ao segundo plano

nao coaduna com um projeto efetivo de desenvolvimento nacional.

Essa baixa qualidade da educagio no campo dificulta o desenvolvimento mais
intenso de muitas regides rurais brasileiras, especialmente sob a 4tica de desenvolvi-
mento como algo mais abrangente do que a mera produgio agropecudria de uma re-

giao. Conforme Abramovay,

o desenvolvimento rural no se reduz ao crescimento agricola, eis uma afirmagao que se
tornou corriqueira na produ¢io académica e nas instituigdes governamentais e nao go-
vernamentais de desenvolvimento no mundo todo. Por mais relevante que seja o estudo
das atividades nao agricolas no meio rural, a questao do desenvolvimento, porém, nao
se restringe as possibilidades de sua expansio. E bastante recente o interesse pelas razoes
que explicam o dinamismo de certas regides rurais e o declinio de outras (Abramovay,

2000, p. 380).

A educagao pode ser uma das explicagoes. Nio obstante o tema da qualidade do
ensino em geral, ¢ no meio rural em particular, ter pautado acalorados debates pelo
menos a partir do final do século XIX (como atesta Maia, 1982 e Bezerra Neto, 2003)
e aado¢io de medidas praticas por meio do Estado para tentar melhorar o servigo edu-
cacional no campo, a qualidade desse servi¢o nunca logrou atingir o nivel de qualidade
e de cobertura pretendido.

Apesar da inegdvel ampliagao da rede escolar do pais, a partir da década de 1930,

Maia afirma que

em relacio  drea rural, permanecem determinados fatores como concorrentes para a baixa pro-
dutividade do ensino expressa nos altos niveis de evasio e repeténcia, nivel de qualificagio dos

professores — quase todos leigos —, na precariedade das instalagoes escolares, na falta de mate-

rial e de equipamento (Maia, 1982, p. 28).
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Maia (1982) acrescenta ainda outros problemas que minam a qualidade da edu-
cagio rural: baixo saldrio das professoras; criangas desmotivadas e desnutridas (reflexo
da baixa renda familiar em tantas regioes rurais brasileiras) e falhas na distribuicio da
merenda escolar; criangas que precisam trabalhar para auxiliar a familia; professoras que

ministram as aulas em suas préprias residéncias; entre outros.

Bezerra Neto (2003) acrescenta outro fator significativo na diferenciagio entre
a qualidade da educagio no meio urbano e no meio rural. Esse autor analisou a dico-
tomia do processo evolutivo da educagio rural versus a urbana. Ele cita o trabalho de
Menucci (1946)'" no qual se questiona a assimetria entre os macicos investimentos
na educagio urbana quando comparado aos parcos investimentos na educagio rural

(esse autor chega a indagar sobre a possivel inten¢io de abandono da populagao rural).'

Menucci (apud Bezerra Neto, 2003) enumera outros problemas comuns do en-
sino rural, dos quais muitos continuam nos dias de hoje: professores vindos do meio
urbano inexperientes com relacdo ao meio rural; mds condi¢oes de higiene; pedago-
gia pouco adaptada 2 realidade rural; falta de educagao técnica agricola; desavengas
nas préprias comunidades rurais sobre a instalagio de escolas; entre outros. Palmeira
(apud Bezerra Neto, 2003) afirma que as escolas rurais sao do “faz de conta”, por ensi-

narem valores e possuirem um curriculo inadequado para a realidade rural.

Em conclusio, apesar de algumas iniciativas, entre as décadas de 1930 e 1970,
para melhorar a educagio no campo, o progresso nesse sentido foi aquém do que o
necessdrio para atender a populacao rural. Em resumo sobre esse tema nesse periodo,
Maia (1982, p. 33) afirma que “passados setenta anos de discussoes sobre o ensino rural
no pais, o que se constata de mudangas concretas ¢ quase nada. Evidentemente que nio

se trata de um problema apenas educacional; a questao é muito mais ampla”.

Quase trinta anos apds o artigo de Maia (1982), Molina e Freitas (2011) apresen-
taram um resultado pouco auspicioso no tocante a melhoria da qualidade e, principal-

mente, ampliagao do acesso 4 educagao no meio rural brasileiro. A partir da andlise de

11. MENUCCI, S. Discursos e conferéncias ruralistas. Sdo Paulo: Ufscar, 1946.

12. A época, década de 1930, de acordo com Menucci (apud Bezerra Neto, 2003), cerca de 80% da populacdo do estado
de S&o Paulo vivia no meio rural. Essa populacdo rural majoritaria, entretanto, era atendida por apenas 1.712 dos 7.979
docentes do ensino primario estadual (em dezembro de 1933).
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dados do censo escolar, essas autoras identificaram a paulatina redu¢io no nimero de
institui¢oes de ensino em dreas rurais: de 107.432 escolas, em 2002; para 83.036, em
2009, e 78.828 escolas, em 2010. Em oito anos, uma redu¢iao do niimero de institui-
¢oes de aproximadamente 27%.

E o que fazer? Como melhorar esse estado de coisas? As comunidades rurais sozi-
nhas podem resolver a situagao? Como o Estado deve participar desse processo? O que fa-

zer para diminuir a discrepincia na qualidade da educagio entre os meios rural e urbano?

Uma primeira indagagao refere-se ao papel do Estado. Deve ele investir na infra-
estrutura e gerenciar diretamente as institui¢des de ensino? Deve essa responsabilidade
ser delegada a iniciativa privada com pouca interven¢io estatal? Ou deve-se promo-
ver um modelo hibrido entre esses dois modelos? Nas tltimas décadas do século XX,
esse debate gerou grande controvérsia, e ainda gera, em muitos paises desenvolvidos.
Barroso (2005) analisa as nuances desse debate entre a visdo liberal, ou neoliberal, e
uma visdo defensora do papel da sociedade como um todo, por meio do Estado, finan-

ciar a educagdo da populagao.

Para a educagio bdsica, especialmente em dreas rurais, caso se opte por um mo-
delo de sociedade que prime pela oferta de um nivel de igualdade de capacidade de
cada cidadao, no sentido de Sen (2000), a presenca do Estado como fiador em dltima
instncia da oferta de educagao talvez seja dificil de prescindir. Ademais, uma série de
fatores caracteristicos do meio rural possivelmente tornem menos atraentes investimen-

tos macigos de institui¢oes privadas em institui¢oes educacionais rurais Brasil afora.

Desse modo, subscreve-se o postulado por Barroso (2005, p. 745) de que

independentemente da alteragio das formas de regulagao e da variagio do peso relativo dos vdrios
niveis e actores (sic), qualquer mudanca nesse dominio nio pode ser vista independentemente
de um projecto (sic) politico nacional que, nesse caso, tem de passar pela promocio e defesa dos
principios fundadores da “escola publica” (enquanto garantia da aquisigio e distribui¢io equita-

tiva de um bem comum educativo).
Sobre o que fazer, a discussio ¢ bastante abrangente tanto na academia

quanto no meio politico, no Brasil e no exterior. A literatura existente sobre como

promover um ensino de bdsico de qualidade (em geral, nao apenas no meio rural) é extensa.
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Uma andlise com significativa repercussao na tltima década sobre esse tema é representa-
da pelo estudo de Barber e Mourshed (2007), mais conhecido como Relatdrio McKinsey.

Barber e Mourshed (2007) selecionaram alguns paises que se destacam nas ava-
liagdes internacionais sobre qualidade dos sistemas educacionais para realizar uma ana-
lise comparada de caracteristicas dos sistemas desses paises que possivelmente explicam
o sucesso alcangado. Em resumo, o sucesso seria explicado por trés aspectos determi-
nantes: processos de selegio e progressio na carreira do magistério eficientes no sentido
de atrair candidatos bem qualificados; avalia¢do individualizada da aprendizagem dos
alunos e uma boa gestao; e existéncia de mecanismos de apoio e incentivo adequados

para os professores promoverem uma melhor aprendizagem.

O Brasil ainda tem muito a avangar na maioria desses aspectos. Em primeiro
lugar, os processos de avaliacao dos alunos comegaram a ser criados e aplicados nas
escolas hd muito menos tempo do que em paises lideres na qualidade da educagio (por
exemplo, Finldndia, Gri-Bretanha, Canadd, Coreia do Sul, entre outros); requer-se
mais tempo e experiéncia para aprimorar esse processo. Em segundo lugar, o processo
de selecao dos professores possivelmente pode ser melhorado. Acima de tudo, a falta de
infraestrutura bésica e de instrumentos de apoio ao ensino, bem como de incentivos
para o bom exercicio da atividade dos professores constituem, provavelmente, o calca-

nhar de Aquiles da educacio bdsica e ptblica do Brasil.

Avaliagoes sobre a qualidade do ensino realizadas no Brasil indicam varidveis
adicionais como influenciadoras no nivel de aprendizagem dos alunos. Menezes Filho
(2007) avaliou o desempenho dos alunos da 4* e 8¢ séries do ensino fundamental e da
32 série do ensino médio no exame de proficiéncia em matemadtica do Saeb, em 2003,

e analisou os fatores determinantes desse desempenho.

No geral, os resultados indicaram o grande peso que caracteristicas familiares e
do aluno — como a educagio da mae, atraso escolar, nimero de livros e presenca de
computador em casa, reprovagdo prévia e trabalho fora de casa — tem sobre o desem-
penho escolar. Além disso, alunos que fizeram pré-escola tem um desempenho melhor

em relagdo aos que iniciaram os estudos na 1° série.

5/




Brasilia, marco de 2021

Diversos aspectos deprimem a qualidade da educagao publica brasileira, tanto
no meio urbano quanto no meio rural. Mas e especificamente com rela¢io a educagio
no meio rural? Quais outros fatores especificos para essa modalidade podem oferecer
oportunidades de aprimoramento no pais? Enfrentar os problemas identificados por
autores como Menucci (apud Bezerra Neto, 2003), Maia (1982), Bezerra Neto (2003),
Molina e Freitas (2011), entre tantos outros, pode servir de guia.

Um importante aspecto refere-se ao dilema histérico sobre o papel da educacao
no meio rural: deve-se educar a populagio do campo para integri-la & economia de
mercado e a0 modo de vida urbano ou deve-se educar essa populagao para favorecer
a sua permanéncia no campo? Para Bezerra Neto (2003), esse é um dilema nao re-
solvido. Esse aspecto influencia a proposta pedagégica da educagio rural e, por esse
motivo, ¢ essencial que se tenha clareza dos propdsitos educacionais da escola rural.
Para Abramovay (2000), o Brasil nunca teve (até o fim do século XX) uma orientagao

sobre o que deveria ser a educagao rural. Serd que tem nos dias de hoje?

Conforme Caldart (2010), a pritica educativa é pautada por uma visao de
mundo e um modo de pensar o processo de formagio do ser humano. Nesse sentido,
Molina e Freitas (2011) destacam a importancia de se distinguir quais sio os objetivos
formativos e os objetivos da educagio escolar tradicional no 4mbito da educagao rural.
Deve-se responder a indagagao sobre qual o projeto de sociedade e como deve ser a

formagao das novas gera¢oes no Ambito desse projeto.

Talvez, caso se deseje ampliar a liberdade dessa populagao, deva-se criar uma
pedagogia que dé condicoes para que os estudantes das escolas rurais possam fazer suas

préprias escolhas. Nesse sentido, é pertinente o comentdrio de Bezerra Neto (2003):

podemos concluir que a escola rural, para ser eficiente, teria que atender a todos os aspectos que
compreendam o desenvolvimento desse setor, indo desde a discussio da problemdtica da higiene
até a formagio de cooperativas de compra e venda de insumos, passando por aquilo que ¢ préprio
da escola, ou seja, o ensino de ler, do escrever, das ciéncias, do desenvolvimento do pensar e sua

integragao na sociedade (Bezerra Neto, 2003, p. 133).

Além do desenvolvimento de uma proposta pedagdgica adaptada para a escola

rural, hd de se aprimorar o processo de selegao de professores que atuarao nessas escolas.
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Em primeiro lugar, deve-se criar mecanismos que selecionem professores que queiram
atuar nas escolas rurais, que se identifiquem com as localidades nas quais eles irdo atuar.
Sem isso, as escolas rurais serdo depdsitos de professores desmotivados e alienados do meio

onde trabalham, a espera da primeira chance para assumirem outros postos de trabalho.

Outro importante aspecto reside na participacdo das comunidades rurais na
construgao de um ambiente escolar integrado escola-comunidade. Possivelmente, mais
do que no ambiente urbano, esse seja um aspecto importante para contribuir com a
gradativa melhoria da escola rural, em suas caracteristicas pedagégicas, de recursos hu-
manos, de estrutura, entre outros. Com a comunidade frequentemente manifestando
suas opinides e necessidades, e ouvindo as dificuldades dos professores e gestores esco-
lares com relagao a escola, juntos, talvez, consigam aos poucos moldar institui¢cdes aptas
a melhor exercer suas funcoes educacionais e, também, encaminhar suas demandas a
instancias superiores do Estado. As préximas segdes apresentarao um diagndstico sobre

a educagio no meio rural.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A educagao brasileira frequentemente ¢ apontada como um entrave ao desenvolvimen-
to nacional. Em comparativos internacionais sobre a qualidade da educacio, o Brasil
geralmente nao apresenta bons resultados. Se as avaliagdes sobre a educagao no meio
urbano nao sio auspiciosas, no meio rural sao ainda piores. Como foi apresentado nes-

te trabalho, a taxa de analfabetismo rural é cerca de trés vezes superior a urbana.

Este fato coloca grande parte do corpo discente rural das regioes Norte e
Nordeste no patamar mais baixo da escala educacional brasileira, visto que este estd em
condi¢io inferior ao aluno do meio urbano, da escola privada, da regiao Centro-Oeste,
que viu a infraestrutura de suas escolas e o desempenho de seus alunos melhorarem
ao longo das ultimas décadas. Além do atraso em relagio aos alunos rurais, urbanos e

privados das regioes Sul e Sudeste.
Entretanto, ¢ importante considerar que nao se trata de uma critica as politi-

cas educacionais implementadas nas regides Norte e Nordeste. Elas nio falharam na

tentativa de promover o catching up educacional em relagao ao Centro-Sul brasileiro.
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O texto enfatiza os ganhos por todo o Brasil ao longo dos tltimos anos, porém ressalta
que as diferengas regionais persistem, necessitando de um olhar cada vez mais atento
para as escolas rurais, buscando minimizar as diferengas regionais e oferecer aos estu-
dantes um ensino cada vez mais adequado e capaz de promover mudancas nas condi-

¢oes socioecondmicas da populagao local.

Aqui cabe apontar as limitagdes do estudo, visto que se considerou em grande
medida indicadores quantitativos, nio enfatizando as politicas publicas implementadas
regionalmente ou em cada estado brasileiro nas tltimas décadas. Assim, esse estudo se
propos a contribuir para o debate da educagao rural, com dados e indicadores que sir-
vam de subsidios para novas politicas ou aprimoramento das existentes, nao findando
o debate, pelo contrdrio, convidando outros estudiosos do tema para agregar mais con-

sideragdes sobre esta questdo tao sensivel e urgente para o desenvolvimento nacional.

De todo modo, os indicadores mostram que diferengas sao grandes, como se visu-
alizou na andlise da infraestrutura das escolas, com melhores indicadores no Centro-Sul
brasileiro. E considerando que o censo escolar capta apenas a existéncia do equipamen-
to/espago na escola, nao hd um indicador sobre a qualidade dos espagos ou quantidade/

qualidade dos equipamentos, como livros, microcomputadores, entre outros.

Existem poucas ddvidas sobre o fato de que investimentos (em infraestrutura,
formacgao e contratagio de professores, acessibilidade, material e equipamentos etc.) sao
necessdrios para alterar o patamar qualitativo da educacio rural no Brasil. Porém, o que

deve ser feito para melhorar esta educagao no campo?

A educagio bdsica publica ¢ o primeiro caminho a ser tomado. Em segundo
lugar, defende-se a importincia de o Estado reformular sua orientacao histérica com
relagdo a educagao rural no Brasil, de uma prioridade de segundo nivel para uma de
mesmo nivel da conferida para a educagio urbana. Estima-se que 30 milhoes de bra-
sileiros vivam no meio rural, com desejos semelhantes aos conterrdneos habitantes do

meio urbano.
Oferecer condigoes minimas de desenvolvimento para essas pessoas, consideran-

do a liberdade e o direito de obterem para si mesmas um padrao de vida melhor, co-

mega pelo oferecimento de uma educagao bdsica de qualidade desde os primeiros anos
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de infincia, e pela sua continuidade ao longo da vida. O debate nao deve ser sobre se a
educagao deve favorecer a permanéncia ou ndo no campo, mas, sim, sobre qual propos-
ta de escola rural, no sentido amplo, e qual proposta pedagdgica, no sentido especifico,
sa0 mais apropriadas para permitir a formagao de individuos tanto preparados para a
vida e o trabalho no campo quanto capazes de contribuir alhures se assim o desejarem

e encontrarem oportunidades.

E é importante também considerar a escola rural nao apenas voltada para o saber
agricola. O meio rural vem mudando hd algumas décadas, com a agricultura voltada
para o mercado externo altamente tecnificada e com pouco uso de trabalhadores, o que
urge pensar em outras atividades e formas de gerar emprego e renda no campo. Ativida-
des correlatas a agricultura vém crescendo, demandando conhecimentos diversificados,
o que de certa forma contribuiu para se pensar em um novo modelo de escola que

considere também a dindmica e particularidades do espago rural.
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