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SINOPSE

Este estudo tem como objetivo analisar as politicas publicas e demais dispositivos nor-
mativos federais, a luz dos indicadores de monitoramento da Conven¢ao Interamericana
para a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia
(Ciaddis) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA). O texto divide-se em trés
etapas: 7) apontamentos histéricos sobre esta convengao e criagdo e organizagio de seu
comité, denominado Comité para a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas com Deficiéncia (Ceddis/OEA); 77) reflexdes sobre a construcao de
seus indicadores; e 777) andlise qualitativa das normas e politicas ptblicas de abrangéncia
nacional, em sua relacao com os indicadores. Dos resultados obtidos, destaca-se, por
um lado, o alinhamento entre os indicadores da OEA e os instrumentos normativos e
as politicas federais brasileiras; e, por outro lado, um descompasso entre instrumentos

legais e servicos publicos efetivamente alcancados pelas pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Ciaddis; OEA; indicadores; politicas ptblicas; pessoas com deficiéncia.

ABSTRACT

This paper aims to analyze federal public policies and normative devices in light of the
monitoring indicators of the Inter-American Convention for the Elimination of All
Forms of Discrimination against Persons with Disabilities (CIADDIS/OAS), promul-
gated by the Organization of American States (OAS). This article is divided into three
parts: 7) historical references to the CIADDIS/OAS and the establishment of its Com-
mittee (CEDDIS/OAS); ii) reflections on the construction of its indicators and; 7i7)
an qualitative analysis of national laws and policies and its relation with the indicators.
Among the results obtained, we highlight, on the one hand, the alignment between the
OAS indicators and the Brazilian federal normative devices and policies and, on the
other hand, a mismatch between the existence of legal instruments and public services
really achieved by the persons with disabilities.

Keywords: CIADDIS; OAS; indicators; public policies; persons with disabilities.
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1 INTRODUCAO

Em junho de 1999, a Organizagio dos Estados Americanos (OEA) aprovou a Convengio
Interamericana para a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas
com Deficiéncia (Ciaddis/OEA), que passou a compor o conjunto de tratados interna-

cionais que dispoem particularmente sobre os direitos desta parcela da populagio.

A convengio tem por objetivo prevenir e eliminar todas as formas de discrimi-
nagio contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena integragio a
sociedade. Para o monitoramento das a¢oes realizadas em seu cumprimento, foi institu-
ido o Comité para a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
com Deficiéncia (Ceddis/OEA), composto por representantes dos paises signatdrios,

incluindo o Brasil.

A partir desse marco, outras estratégias foram criadas nos anos subsequentes, a
exemplo da Década das américas pelos direitos e pela dignidade das pessoas com defi-
ciéncia (2006-2016), instituida com o objetivo de garantir & pessoa com deficiéncia o
reconhecimento e o exercicio dos seus direitos e dignidade, bem como sua plena par-
ticipago “na vida econdémica, social, cultural e politica e no desenvolvimento de suas
sociedades, sem discriminacio e em pé de igualdade com os demais (OEA, 2007, p. 1).
A Década das américas contou com um Programa de A¢io Decenal (PAD), composto

por uma série de medidas e agoes divididas por dreas temdticas.

Em se tratando de direitos humanos e tratados internacionais, um dos prin-
cipais instrumentos de monitoramento de acoes é o relatério estatal, documento
em que os paises informam as medidas que foram tomadas ou que estdo em anda-
mento, com o objetivo de cumprir sua responsabilidade oriunda da ratificagao da
convengao. Uma das principais responsabilidades do Ceddis/ OEA foi estabelecer os
indicadores para mensurar a incorporagao da Ciaddis nas politicas publicas de cada
pais signatdrio, facilitando a elaboracao do relatério estatal no qual tais indicadores

sao sistematizados.
Em junho de 2016, a OEA estendeu a Década das américas por mais dez anos,

passando a vigorar até 2026. Consequentemente, o PAD e os indicadores do Ceddis/

OEA também foram atualizados. Neste movimento, conceitos presentes na Convengao

y
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Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPCD) da Organizagio
das Nagées Unidas (ONU) foram incorporados, haja vista a forma como este tratado
atualiza diversos conceitos, incluindo uma mudanga na prépria definicao de defici-
éncia, que passa a ser considerada como produto da interagio entre corpo e barreiras

presentes no ambiente.

Assim, pessoas com deficiéncia sao consideradas, de acordo com a CDPCD/
ONU, “aquelas com impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial, os quais, em interacio com diversas barreiras, podem obstruir sua

q ¢
participacio plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigoes com as demais
pessoas” (Brasil, 2011, art. 1°). Esta convengao também foi ratificada pelos paises sig-

natdrios da convencio interamericana.

Diante do exposto, este estudo reconstréi o histérico em torno da elaboragao dos
indicadores da OFA e, na sequéncia, analisa em que medida as politicas publicas e os

instrumentos normativos brasileiros, em nivel federal, estao alinhados com os preceitos

adotados pela Ciaddis/ OEA.

A metodologia utilizada nesta pesquisa tem orientagao qualitativa e confrontard
os temas do PAD e dos indicadores adotados no formuldrio-base para a produgio do
relatério de cumprimento a ser preenchido por cada pais signatdrio, e os principais
instrumentos juridicos e politicas para a pessoa com deficiéncia em vigor na esfera
federal brasileira até junho de 2019. O objetivo ¢ verificar se as politicas pablicas de
abrangéncia nacional contemplam a amplitude temdtica adotada pela OEA. Ademais,
discutir-se-4 o modelo de tais indicadores, 0 modo como foram construidos e porque
sao considerados incentivadores dos Estados-Parte na adogio de politicas pablicas em

determinadas 4reas temdticas.

As fontes prioritdrias utilizadas neste estudo para a andlise foram os relatérios
estatais de cumprimento da convengao, preenchidos pelo Brasil, assim como o texto-
-base da Ciaddis/OEA e do PAD. A discussao sobre as politicas publicas federais em
cada drea temdtica adotada no PAD teve cardter eminentemente qualitativo, sem a
pretensdo de esgotar todas as fontes de dados disponiveis. Nao obstante, na busca por
ampliar o panorama da discussao, em diversos momentos da anilise por drea temdtica,

foram utilizados, de forma complementar, dados sobre pessoas com deficiéncia que
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nao foram necessariamente mencionados — em suas versdes mais atuais — nos relatd-
rios estatais de cumprimento da Ciaddis/OEA. Além disso, na perspectiva qualitativa,
a investigagao dos instrumentos normativos federais enfatizou a Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que sistematiza e atualiza os
direitos das pessoas com deficiéncia no arcabougo juridico federal. Outros normativos,
a depender da drea temdtica, sdo utilizados de forma complementar. As interpretagoes
sobre as dreas temdticas em que hd pouca informacao sistematizada sao oriundas da
experiéncia direta dos autores no esforco de revisar os indicadores da Ciaddis/OEA e

da sua atua¢io no campo de pesquisas sobre pessoas com deficiéncia.

E importante ressaltar que este Texto para Discussio (TD) nio pretende realizar
um diagnéstico da implementacio das politicas publicas para pessoas com deficiéncia
no Brasil. Uma tarefa de tal magnitude escapa aos recursos técnicos e financeiros utili-
zados nesta pesquisa. Seu objetivo, mais pontual, é discutir a presenca ou auséncia de
alinhamento formal entre, por um lado, os textos da Convengao da OFA e de seu PAD
e, por outro, as principais normativas e politicas federais voltadas prioritariamente para

a promogio e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

A organizagao do trabalho se dd em trés segdes. Na primeira, sao desenvolvidos
apontamentos histéricos sobre a trajetéria da Ciaddis/OEA e a organizagio do Ceddis/
OEA; a segunda secdo reflete sobre a instrumentalidade desta convengao, a partir da
construgao dos indicadores e seus efeitos esperados; por fim, a terceira se¢io analisa
as leis e politicas puablicas brasileiras de abrangéncia nacional a luz dos indicadores da
OEA, com o objetivo de verificar em que medida o cendrio brasileiro em torno das
politicas para a pessoa com deficiéncia estd tematicamente alinhado com o preconizado

pela organizacao.

As conclusdes da pesquisa apontam que: 7) as politicas pablicas e os principais
instrumentos normativos nacionais estao alinhados com os temas e indicadores da
Ciaddis/OEA; ii) existe uma concentragio de tais politicas e normas em algumas
dreas preconizadas pela OEA (notadamente satde, educacio, trabalho e emprego),
deixando alguns campos subtendidos; e 7i7) existe um fosso entre principios e previ-
soes normativas brasileiras direcionadas a pessoa com deficiéncia e as politicas e agoes
concretas, tendo em vista a inexisténcia de agoes de implementa¢ao de grande parte

de tais dispositivos.
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2 A CONVENCAO DA OEA E O CEDDIS/OEA:
UMA BREVE TRAJETORIA

O Estado brasileiro ratificou convengées internacionais especificamente direcionadas
aos direitos das pessoas com deficiéncia, dentre as quais se destacam a Ciaddis e a CDP-
CD/ONU. Com isso, o Brasil se comprometeu a organizar seus dispositivos juridicos
internos em consonincia com os preceitos destes marcos internacionais, bem como
implementar politicas publicas direcionadas ao cumprimento das metas estabelecidas.

A CDPCD/ONU foi adotada por esta organizagio por meio de resolugio,
em 20006, e incorporada a legislagao brasileira via Decreto Legislativo n° 186/2008 e
Decreto Presidencial n® 6.949/2009, sendo a primeira convengao internacional pro-
mulgada com szatus de emenda constitucional, inaugurando a regra do §3° do art. 5°
da Constitui¢ao Federal.

Apesar disso, a Ciaddis/ OEA ¢ mais antiga que a CDPCD/ONU, tendo sido ado-
tada pela OEA em assembleia geral, na Guatemala, em 28 de maio de 2001, e ratificada
pelo governo brasileiro por meio do Decreto n® 3.956, de 8 de outubro de 2001. Mesmo
sem contar com a popularidade académica da convengao da ONU, o que também se
deve as atualizagoes conceituais presentes na CDPCD/ONU, a Ciaddis/OEA continua
em vigor, gerando uma série de obrigagdes para seus dezenove paises signatérios.’

Conforme indicado em seu art. VI, o monitoramento da implementagio da con-
vengao interamericana ¢ responsabilidade do Ceddis/OEA. Tal comité é composto por
um representante titular e dois suplentes, designados por cada Estado-Parte. E dirigido
por um presidente e dois vice-presidentes, ambos eleitos por seus membros. Sua pri-
meira reuniao ordindria ocorreu em marco de 2007, na cidade do Panamd.

O monitoramento da Ciaddis é uma das principais atribui¢oes do Ceddis/ OEA,
tarefa realizada por meio da apreciagao de relatérios periédicos, em que constam as po-
liticas publicas, as medidas, os progressos e as lacunas que os Estados-Parte vivenciaram
em torno do cumprimento da convengao.

1. Sdo paises signatarios: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Haiti, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, RepUblica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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Os primeiros relatérios foram recebidos entre 2007 e 20082 e tiveram um forma-
to pouco delimitado pela OEA, o que permitiu um preenchimento mais aberto. Apesar
de contar com elementos comuns (aspectos gerais; dados bdsicos sobre pessoas com
deficiéncia; marco regulatério), nao houve uniformidade no modo de expor caracteris-
ticas internas, o que dificultou a comparagio entre os paises e a sistematizacio de dados

necessdria a um efetivo monitoramento.

Esse cendrio desencadeou um processo de mudangas, culminando na revisao do
documento-base a ser preenchido por cada pais nos anos subsequentes (2015 ¢ 2016).°
Tais modificagdes foram significativamente influenciadas pelos temas e pelas acoes de-
finidos no PAD (2006-2016). Este programa foi aprovado pela OEA em sessio plend-
ria realizada em junho de 2007, indicando que os paises signatdrios da Ciaddis/OEA
deveriam, até 2016, alcangar “avancos substantivos na constru¢io de uma sociedade
inclusiva, soliddria e baseada no reconhecimento do gozo e exercicio pleno e igualitdrio

dos direitos humanos e liberdades fundamentais” (OEA, 2007, p. 4).

Para tanto, o PAD indicou uma série de medidas e acoes, divididas em nove eixos
temdticos,* o que impulsionou o Ceddis/OEA a modificar as formas de apresentagio
do relatério. Com isso, o documento que antes era relacionado apenas ao cumprimento

da Ciaddis, passou a monitorar simultaneamente o PAD.

Como método para garantir a objetividade, assertividade e equidade no pre-
enchimento do documento de monitoramento, o Ceddis/OEA produziu indicadores

com orientagoes para base de cilculo, seguindo a divisao temdtica do PAD.

Apés a segunda coleta de relatérios estatais, foi possivel constatar que os paises
nao dispunham de dados suficientes para produzir o cdlculo dos indicadores. Além
disso, aqueles de cardter qualitativo ou descritivo foram preenchidos de formas di-
ferentes, o que inviabilizou, mais uma vez, um efetivo monitoramento por parte do

Ceddis/OEA.

2. Os relatérios apresentados em 2007 e 2008 estdo disponiveis em: <https://bit.ly/35FBldp>. Acesso em: 6 jun. 2019

3. Os relatérios apresentados em 2015 e 2016 estao disponiveis em: <https:/bit.ly/2Ruzosk>. Acesso em: 6 jun. 2019.
4. Conscientizacdo da sociedade; saude; educacdo; emprego; acessibilidade; participagdo politica; participagdo em ativida-
des culturais, artisticas, desportivas e recreativas; bem-estar e assisténcia social e cooperacdo internacional.
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Nesse contexto, em sua 46* Assembleia Geral, realizada em junho de 2016, a
OEA reconheceu que os avangos no cumprimento da convengio e do PAD foram bas-
tante limitados. Assim, a organizagao estendeu a vigéncia da Década das américas até
2026. Consequentemente, o PAD foi atualizado, passando a incorporar novos temas e
agoes prioritdrias, contemplando definicoes provenientes da CDPCD/ONU. Sua atua-
lizacdo foi realizada pelo Ceddis/OEA, por meio de um grupo de trabalho estabelecido

para este fim e denominado Petit comité.

A atualizagio do PAD foi iniciada com o objetivo de incorporar novos temas e
eixos de a¢do, como acesso 2 justiga, exercicio da capacidade juridica, vida sem violéncia
e atengao especializada em casos de emergéncia. Durante a atualizagao do PAD, ele foi
alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O novo PAD mobili-
zou a atualizacio das metas e dos indicadores presentes no formuldrio de cumprimento,

0 que ocorreu a partir de proposta elaborada pelo Pezit comité em parceria com o Ipea.

Apés meses de trabalho, o Ceddis/OEA aprovou, em sua X Reuniao Ordindria,
realizada em novembro de 2018, no Brasil, um total de 22 metas e 37 indicadores para
o monitoramento da implementac¢ao da Ciaddis/OEA. A partir disso, espera-se obter
um panorama que retrate de forma mais sensivel e objetiva a realidade de cada pais

signatdrio no cumprimento da convenc¢io interamericana.

3 0 PROCESSO DE REVISAO DOS INDICADORES DE
MONITORAMENTO DA CIADDIS/OEA

A andlise do cumprimento da Ciaddis/OEA a partir dos relatérios estatais enfatiza os
indicadores elaborados pelo Ceddis/OEA. A producio de indicadores é fundamental
para a efetivagao das atividades de monitoramento, avaliagio do cumprimento de me-
didas normativas e implementagio de politicas publicas. O conjunto de indicadores
oferece referéncias concretas sobre o que se espera — e o que se entende — por efetivagio
de determinado direito e cumprimento de uma especifica responsabilidade, evitando
excessiva liberdade no preenchimento dos relatérios e colaborando para a organizagio

de estratégias governamentais a partir de dados e evidéncias empiricas.

5. Ressalta-se que a participacdo do Ipea na formulagdo da proposta de novas metas e indicadores foi a motivacdo central
para a redacdo deste TD.
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Assim, a ratificagao de uma convengao internacional implica um conjunto de
compromissos e esforgos para cada pais signatdrio e a garantia dos direitos ali estabeleci-
dos envolve um processo composto por diferentes graus de complexidade para cada na-

Gao, o que se atribui nao somente a fatores econdmicos, mas também culturais e sociais.

Nesse sentido, sdo determinantes para o cumprimento de um tratado interna-
cional: 0 modo como a populacio percebe determinada temdtica e produz formas de
agao com base nessas percepgoes; a existéncia de movimentos sociais que contribuam
para dar visibilidade do campo e para a formacio de espagos politicos que pautem suas
demandas; as forcas e os tensionamentos produzidos nas arenas politicas; o tamanho
da nagdo e o niimero de habitantes, bem como sua organiza¢io interna; a capacidade
estatal de cada membro; as préticas estatais produzidas até a ocasido da ratificagio do
documento, que envolvem desde a produgio de dados estatisticos até a oferta de servi-

¢os compativeis para esta parcela da populagio.

A compreensio de determinantes dessa natureza configura o cardter incentivador
dos dispositivos de monitoramento. Isto, porque além de enfatizarem o comprometi-
mento dos paises signatdrios por meio da prestagio de contas, também possibilitam
avaliar os avangos e as barreiras internas, conhecer as boas préticas e as dificuldades en-
frentadas por outros paises, bem como organizar de forma concreta o que é necessdrio
garantir para superar situagoes de preconceito e discriminagio. Além disso, a compre-
ensdo do cendrio internacional sobre o tema possibilita pensar formas de cooperagao
internacional, com o objetivo de contribuir para o alcance dos principios pactuados

coletivamente por meio da convengao.

A experiéncia de constru¢do e revisio dos indicadores de monitoramento da
Ciaddis/OEA envolveu um conjunto de esfor¢os que teve origem nos anos subse-
quentes a sua institui¢do. Este estudo, contudo, dedicar-se-d ao trabalho realizado na
produgio da versio mais recente do documento-base para a produgao dos relatérios

estatais, aprovada em novembro de 2018.

Dessa forma, os documentos utilizados no trabalho de revisao e construcao de
indicadores foram: a Ciaddis/OEA; a CDPCD; as duas udltimas versdées do PAD; a dlti-
ma versao do documento-base a ser preenchido pelos paises signatarios; os relatérios do
Ceddis/OEA que tinham como tema a revisao dos indicadores, incluindo orientagoes

especificas do Petit comité; os relatdrios fornecidos pelos paises na edicio anterior.
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O Estado brasileiro participou dessa etapa de diferentes formas. A primeira delas
se deu por meio de parceria entre a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (SNDPD) e o Ipea. Neste primeiro momento, acordou-se a lideranca do
instituto no processo direto da revisao (cuja equipe foi composta pelos autores deste
trabalho). A SNDPD, que compunha o Ceddis/OEA na ocasido deste trabalho, além
de promover a comunicagao virtual entre todos os participantes, sediou a X Reuniao
do Ceddis/OEA, em novembro de 2018, na qual o produto final foi avaliado por seus

membros e aprovado em plendria.

Dos diversos desafios experienciados nesse processo, produzir ou transformar in-
dicadores em ferramentas capazes de mensurar aspectos que podem variar de acordo

com caracteristicas especificas de cada pais foi o mais dificil.

Fez-se necessdrio conhecer a situa¢ao da produgio de dados em cada Estado-
-Parte com o objetivo de criar descritores compreensiveis, capazes de mensurar pro-
blemas comuns e especificidades locais, o que pdde ser facilitado a partir dos tratados
internacionais ratificados pelas nagdes. A ado¢ao de convengoes e outros dispositivos de
direitos humanos em comum facilita a comunicagio, a compreensio da base conceitual
e os valores ético-politicos que orientam a produgio a respeito dos direitos das pessoas

com deficiéncia.

Outro movimento importante foi olhar para o cendrio nacional com o objetivo
de compreender a relagio entre os temas elencados no PAD e as politicas e os direitos
sociais garantidos as pessoas com deficiéncia no Brasil, bem como a produgao de dados a
respeito de cada campo. Isto proporcionou a reflexdo sobre as dificuldades internas para
responder a determinados indicadores e o quanto outros paises também enfrentariam
problemas para fazé-lo. O foco na realidade brasileira foi escolhido porque a producao
de dados sobre pessoas com deficiéncia aqui, apesar de contar com muitas lacunas, ainda

era visto como superior a maioria dos outros paises signatdrios da convengao.

Tecnicamente, a metodologia adotada pelo Ipea para avaliar os indicadores exis-

tentes e também produzir novos trabalhos conta com os seguintes aspectos:

*  Meta a que o indicador estd relacionado;

¢ Redagio do indicador;
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e Existéncia de subindicadores ou descritores e a sua classificacio em calculdveis ou
descritivos;

* Existéncia de comentdrios do Ceddis/OEA a respeito do indicador;
* Comentiérios da equipe de revisao do Ipea;

* Classificacio do indicador em trés niveis, conforme tipo de dados que subsidiem
sua resposta/cdlculo;

¢ TFontes ou base de dados existentes no Brasil;
* Avalia¢do quanto a manté-lo como estd, elimind-lo ou modificd-lo; e

* Proposta de altera¢io de acordo com a avaliagao anterior.

A partir dessas referéncias foi possivel avaliar — qualitativa e quantitativamente —
a capacidade de medi¢do de cada indicador, método que tornou o processo transparen-
te e acessivel para outros atores da revisao, ou seja, o Petit comité e os demais membros
do Ceddis/OEA. Estes atores, mais tarde, foram responséveis pela apreciagao e delibe-

racio da proposta final.

4 A CIADDIS/OEA E AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

O Brasil possui reconhecimento internacional quanto a seus instrumentos juridicos
que garantem direitos as pessoas com deficiéncia. Contudo, as possibilidades do co-
tidiano evidenciam lacunas entre leis e politicas publicas, realidade que se comprova

mediante pesquisas de diferentes tipos, inclusive pelo préprio Censo Demogriéfico.

Com o objetivo de oferecer uma reflexao sobre a relacio entre as politicas publi-
cas federais e a Ciaddis/OEA, foram considerados nesta andlise os direitos que estao
contemplados em dispositivos normativos, politicas, servi¢os, programas ou projetos

especificos de abrangéncia nacional.

Conforme mencionado ao longo deste trabalho, os indicadores de monitoramen-
to da Ciaddis foram produzidos em eixos temdticos conforme o novo PAD:¢ educagio;

sadde; trabalho e emprego; conscientizagio da sociedade; acessibilidade; participagao

6. O conjunto de eixos teméaticos aqui elencados corresponde aos novos eixos aprovados na reunido do Ceddis/OEA de
novembro de 2018.
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cidada, politica e social; desenvolvimento, bem-estar e inclusao social; participagao em
atividades culturais, artisticas, desportivas e recreativas; acesso a justica; vida livre de
violéncia; situacoes de emergéncia, catdstrofes e desastres; cooperagao internacional;

capacidade juridica; reabilitagdo e habilitagao; autonomia pessoal; e vida independente.

Cada eixo temdtico é constituido por metas e indicadores especificos. Foi a partir
destes campos que a correlagao com as politicas publicas foi desenvolvida. Isto implica
apontar, inclusive, os movimentos que estdo em curso com o objetivo de modificar ou

extinguir direitos e politicas implementados e acessados pelas pessoas com deficiéncia.

Diante do €xposto, 0s eixos a seguir serao organizados conforme os temas e seus

respectivos indicadores.

4.1 Educacao

Meta 1: O nivel de escolaridade e estudos das pessoas com deficiéncia é igual ao nivel

de escolaridade e estudos do resto da populagio na escola primdria.

QUADRO 1
Indicadores

Taxas brutas de escolaridade da populagdo com deficiéncia que acessa ao sistema regular de educagao.

Nivel de estudos da populacéo com deficiéncia.

Elaboracdo dos autores.

Meta 2: As pessoas com deficiéncia estio incluidas em todos os niveis do sistema co-

mum de educagio com os apoios e ajustes razodveis que necessitam.

QUADRO 2
Indicador

| Acessibilidade nos estabelecimentos de educagao publica e privada do sistema regular em diferentes niveis educativos. |

Elaboracdo dos autores.

A educagio, eixo que inicia o conjunto de indicadores da Ciaddis/OFEA enfrenta
diversos desafios no cendrio brasileiro. O Censo 2010 evidenciou um nivel desigual de
escolaridade entre a populagio com deficiéncia. Enquanto 90,6% dos brasileiros foram

considerados dentro da taxa de alfabetizacio, este mesmo dado para pessoas com defi-
ciéncia era de 81,7% (SNDPD, 2012, p. 15).
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Tal diferenca pode ser explicada pelas condigoes de acesso a escola em seus dis-
tintos niveis de formacio e por outros determinantes fundamentais — tais como mobi-
lidade urbana, condig¢ées de satide e autonomia — elementos que expdem as lacunas na
integralidade da inclusao.

Tal realidade coexiste com um conjunto de direitos — inclusive constitucionais —
e politicas publicas, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
e a Politica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNE-
EPEI), que abordam a educagao inclusiva como direito da pessoa com deficiéncia.

Uma das a¢oes criadas com o objetivo de promover o acesso e a permanéncia de
criangas e adolescentes na escola foi o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) na
Escola, programa realizado por meio de parceria entre as politicas de assisténcia social
e educacio, que tem como publico-alvo criangas e adolescentes beneficidrios do BPC —
tema abordado especialmente na secio 4.7.

O BPC na Escola enfoca a identificagao de barreiras que dificultam ou impedem
0 acesso e a permanéncia na escola, para produzir agoes intersetoriais a fim de superd-las.
Tal programa foi instituido na esfera federal e se efetiva mediante adesao dos municipios,
0 que restringe o acesso que deveria constituir-se como universal. Além disso, espera-se,
o agravamento deste cendrio em todo o pais, mediante os efeitos da promulgacio da
Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, que limita os gastos publicos por vinte anos.

A restricao do BPC na Escola ao publico de criangas e adolescentes apresenta
uma importante limitagdo, pois desconsidera o tempo de formagao desses sujeitos e
o fato de que muitos acessam a escola tardiamente. Por se orientar pela faixa etdria e
nao pelo nivel de ensino, nio atende a demanda de sujeitos oriundos de modelos es-
pecificos, tais como o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educagio de Jovens e Adultos (Peja), inviabilizando o acesso de muitas pessoas com
deficiéncia em idade adulta que necessitam de assisténcia educacional diferenciada.
Do mesmo modo, o préprio Peja apresenta uma série de limitagoes, incluindo sua
frequente oferta no hordrio exclusivamente noturno, produzindo assim impactos na
possibilidade de acesso a todas as pessoas. Além disso, seu orgamento nao contempla o
financiamento de recursos de acessibilidade e tecnologia assistiva.”

7. Conforme Resolucdo n® 5, de 31 de marco de 2017.
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A Lei Brasileira de Inclusao (LBI)® também garante o aprendizado ao longo de
toda a vida, sob incumbéncia do poder piblico. Contudo, este direito ainda nio dispoe

de mecanismos para sua efetivacio, sobretudo na perspectiva da inclusao.

Em 2018, a PNEEPEI completou dez anos e foi tema de diversas discussoes no
Ambito dos trés poderes, dentre as quais destacaram-se audiéncias e consultas publicas
no Legislativo. Os temas centrais de debate podem ter implica¢oes diretas no desen-
volvimento de prdticas que estejam em consonincia com os dispositivos internacionais

ratificados pelo Brasil, tal como a inclusdo escolar.

Sob o risco de perder o cardter inclusivo e retomar o incentivo ao atendimento
educacional especializado por meio da educagio especial, a PNEEPEI, pela interpreta-
¢ao de diferentes movimentos e grupos socialmente organizados, estd sob ameacas que
podem evidenciar um retrocesso no ambito da educagao das pessoas com deficiéncia no

pais, conforme serd demonstrado.

O Laboratério de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenga (Leped), da Facul-
dade de Educagao da Universidade Estadual de Campinas (FE/Unicamp), publicou em
maio de 2018 um documento intitulado Em defesa da Politica Nacional de Educacio
Especial na perspectiva da educagio inclusiva: andlise e manifestagao sobre a proposta
do governo federal de reformar a PNEEPEI (MEC/2008), no qual contextualiza as
conquistas da inclusdo educacional e aponta os retrocessos em enfatizar a educagio

especial tradicional como modelo de atendimento educacional (Leped, 2018).

Do mesmo modo, o Movimento Interféruns de Educa¢io Infantil do Brasil
(Mieib) se posicionou contrariamente a retirada da perspectiva inclusiva da politica
educacional, utilizando como base leis nacionais e tratados internacionais que apon-
tam a educacao inclusiva desde o ensino infantil como diretriz para o ensino de pes-

soas com deficiéncia.

O Mieib, em documento intitulado Posicionamento politico do Mieib — revisao
da Politica Nacional de Educagao Especial na perspectiva da educacio inclusiva, des-

taca a importincia da incluso, orienta quanto aos principios que devem embasi-la e

8. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Brasil, 2015).
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reforca a necessidade de garantia orcamentdria como determinante a efetivacao deste
direito (Mieib, 2018). A insuficiéncia de recursos orcamentdrios também se concretiza
como um retrocesso a inclusao escolar, cujos reflexos sao evidenciados na acessibilidade
arquitetdnica das escolas, na oferta de material diddtico acessivel, bem como de profis-

sionais de apoio, entre outros.

4.2 Saude

Meta 1: As pessoas com deficiéncia acessam aos servigos de satide no sistema em igual-
dade de condi¢oes que o resto da populagio.

QUADRO 3
Indicadores

Acessibilidade nos estabelecimentos de satde.

Conscientizacdo sobre saude sexual e reprodutiva.

Elaboracdo dos autores.

Meta 2: As pessoas com deficiéncia sio atendidas com qualidade, isto é: por pessoal
capacitado, com as garantias de apoios requeridos ¢ dispondo de informagao acessivel

para possibilitar seu consentimento.

QUADRO 4
Indicadores

Planos, programas e acdes de sensibilizagdo e capacitacdo para a prestacdo adequada de servicos de satide as pessoas com deficiéncia.

Mecanismos ou acdes implementadas para garantir o consentimento auténomo, prévio e informado das pessoas com deficiéncia.

Progressos na desinstitucionalizacdo das pessoas com deficiéncia.

Elaboracdo dos autores.

As agoes e politicas na drea da satide enfrentam limitagdes em relagao a acessibili-
dade dos equipamentos e servigos nos estabelecimentos de saide (Mello, 2019). Apesar
de o pais contar com dispositivos juridicos sobre a acessibilidade,’ o subfinanciamento
da satide publica no Brasil é verificado de diferentes modos pela populacio, um deles é
representado pelas deficitdrias condigdes estruturais das unidades e dos servigos (Paim,
2018; Celuppi ez al., 2019).

9. Leis ne 7.853/2000; 10.098/2000; 13.146/2015, bem como os decretos que as regulamentam.
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A capacitagao dos profissionais de satde'® estd formalmente garantida nos pre-
sentes dispositivos normativos, em linha com os indicadores da OEA. Contudo, a au-
séncia de recursos especialmente destinados para este fim inviabiliza a sua efetivagio e
compromete a qualidade dos servigos prestados as pessoas com deficiéncia, nos diferen-

tes niveis de atencao.

No que se refere a conscientizagio sobre saide sexual e reprodutiva, o art. 23 da
CDPCD/ONU, ao tratar do “respeito pelo lar e pela familia”, menciona os “aspectos re-
lativos a casamento, familia, paternidade e relacionamento” (Brasil, 2011). O art. 25, que
trata da “saide”, responsabiliza os Estados-Parte a oferecer programas e aten¢ao a sadde
na 4rea de satide sexual e reprodutiva (Brasil, 2011). A LBI acrescenta “a aten¢ao sexual e

reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagao assistida” (Brasil, 2015, art. 18, § 4°, VII).

Em 2010, como forma de atender ao direito em questdo, o Ministério da Saide
(MS) langou, em parceria com o Fundo de Populagao das Nag¢oes Unidas (UNFPA), o
livro Direitos sexuais e reprodutivos na integralidade da aten¢io a sadde de pessoas com
deficiéncia. Esta foi a principal iniciativa governamental abordando o tema. Contudo,
a sexualidade das pessoas com deficiéncia ainda é considerada um tabu, tensio que se
reproduz no campo das préticas em satide e acusa a auséncia de trabalhos realizados no

cotidiano dos servigos com objetivo de abordar a temadtica.

O consentimento autdénomo, prévio e informado das pessoas com deficiéncia é
respeitado no Ambito das pesquisas em saide e demais pesquisas que envolvam vidas
humanas. Este direito também consta na CDPCD e na LBI, entre outros dispositivos

normativos da bioética.

A institucionaliza¢io das pessoas com deficiéncia é um tema sensivel no pais, pois
apesar de nao haver dispositivos juridicos que a autorizem, esta prdtica ainda existe e
foi, recentemente, tema de preocupacio internacional, evidenciada apds relatério'" de

visita da Human Rights ao Brasil.

10. A reviséo sistematica deste trabalho considerou as publicacdes realizadas até junho de 2019. Entretanto, importa
ressaltar que em 2020, iniciativas foram implementadas por meio de parceria entre universidades publicas federais e 0 MS,
por meio da Universidade Aberta do Sistema Unico de Satide (SUS), para a oferta de cursos de atualizacio sobre a satde
da pessoa com deficiéncia, na modalidade de ensino a distancia, para todo o pais.

11. HRW (2018). Disponivel em: <https://bit.ly/3c201Bj>.
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Ha deliberagoes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda) e do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Conade)
proibindo a institucionaliza¢io por motivo de deficiéncia. No entanto, apesar dos debates
em torno da questao, os progressos na desinstitucionaliza¢io ainda ocorrem sobretudo do
ponto de vista formal, ou a pedido individual da familia sem agoes coletivas concretas des-
tinadas para este fim. De todo modo, as residéncias inclusivas, servigo que serd abordado
mais 2 frente, no tema bem-estar, pretendem contribuir também nesta dire¢ao, embora

nao seja especialmente direcionado ao publico egresso de instituigoes totais.

4.3 Trabalho e emprego

Meta 1: O nivel de emprego das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ¢ igual

ao do resto da populagao.

QUADRO 5
Indicador

| Taxa de ocupacao da populacdo com deficiéncia. |

Elaboracdo dos autores.

eta 2: As pessoas com deficiéncia contam com programas de apoio e acessibilidade
Meta 2: A defi t d bilidad
para garantir sua inclusao laboral, em entidades publicas e privadas, em igualdade de

condi¢bes aos demais trabalhadores e trabalhadoras.

QUADRO 6
Indicador

| Emprego de medidas de acdo afirmativa para inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia nos dmbitos publico e privado. |

Elaboracdo dos autores.

A empregabilidade das pessoas com deficiéncia é promovida por meio de leis de
cotas nos Ambitos publico e privado, tais como: as Leis n* 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e 8.213, de 24 de julho de 1991, além de outros'? dispositivos normativos sobre
o tema nos ambitos publico e privado. O art. 93 da Lei n® 8.213/1991 estabelece que a

empresa com cem ou mais funciondrios estd obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus

12. Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999; Instrucdo Normativa n® 20, de 26 de janeiro de 2001 do Ministério do Tra-
balho e Emprego; Portaria do Ministério da Previdéncia Social n® 142, de 11 de abril de 2007 — DOU de 12 de marco de
2007; Portaria n2 1.199, de 28 de outubro de 2003.
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cargos com pessoas com deficiéncia e reabilitadas, na seguinte propor¢io do niimero
total de funciondrios: até 200, 2%; de 201 a 500, 3%:; de 501 a 1.000, 4%; de 1001 e
acima, 5% (SNDPD, 2012, p. 19).

A taxa de ocupagao solicitada no primeiro indicador é respondida pelo Censo
Demogrifico de 2010 e pode ser analisada na sua complexidade quando associada a
gravidade das deficiéncias, niveis de escolaridade e de acesso as demais politicas publi-
cas. Do total de 86,4 milhoes de pessoas, de 10 anos ou mais, ocupadas, 20,4 milhées
eram pessoas com deficiéncia (23,6% do total). Em 2010, havia 44.073.377 pessoas
com pelo menos uma deficiéncia em idade ativa, mas 23,7 milhoes destas nio estavam
ocupadas (SNPD, 2012, p. 19-20). Assim, apesar das leis supracitadas terem produzido
efeitos concretos no mercado laboral brasileiro, os percentuais a serem ocupados por

pessoas com deficiéncia apontam a insuficiéncia de tais medidas.

Desde a década de 1990, essa politica se consolida como uma das principais
ferramentas de inclusdo. Contudo, ainda é preciso romper barreiras enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia aos demais servigos e direitos que sao determinantes e condi-

cionantes a uma efetiva inclusao no mercado.

Simonelli e Filho (2017, p. 862), ao realizarem uma revisio da literatura sobre
as leis de cotas para pessoas com deficiéncia, perceberam que “para a maior parte dos
estudiosos desta revisao, ela cumpre apenas um papel de indutora do processo, nao
sendo suficiente para assegurar a inclusao de fato”. Alguns dos problemas apontados
nessa pesquisa foram: a limitagao dos mecanismos de fiscalizacao do cumprimento
da lei, a existéncia de barreiras estruturais de acessibilidade, a escolha de profissio-
nais de acordo com a gravidade da deficiéncia — na qual se destaca a preferéncia
por pessoas com deficiéncias de grau leve — e a insuficiente oferta de adapta¢ao nos

postos de trabalho.

O Brasil conta, portanto, com medidas de agdo afirmativa para inclusao la-
boral das pessoas com deficiéncia nos 4mbitos publico e privado. Ainda assim,
tais medidas parecem ter um impacto maior do ponto de vista formal do que na

realidade concreta.
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4.4 Conscientizacao da sociedade

Meta 1: Toda a sociedade vé as pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos humanos.

QUADRO 7
Indicadores

Programas, estratégias e campanhas de comunicagao, em nivel nacional, para a promogao e visibilidade das pessoas com deficiéncia como sujeitos de
direitos.

Boas praticas, em niveis regional, nacional e municipal, para promocéo e visibilidade das pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos.

Elaboracdo dos autores.

Quanto a conscientizagao da sociedade, outro aspecto presente na CDPCD/
ONU, ¢ possivel perceber o importante papel da midia, nos dltimos anos. Questoes
relacionadas a vida das pessoas com deficiéncia e aos desafios encontrados no seu coti-
diano tém sido pauta de diferentes canais e programas de rede nacional.

No 4mbito governamental, essas agoes sio menos frequentes, se restringindo as
datas comemorativas de luta e com enfoque maior no ambiente virtual (tais como dia
nacional da pessoa com deficiéncia [21 de setembro], dentre outros). No geral, nao hd
politicas especiais tratando do tema, apesar de ele estar presente nos dispositivos norma-
tivos mencionados, mas boas préticas podem ser observadas nos limites antes colocados.

4.5 Acessibilidade

Meta 1: As pessoas com deficiéncia acessam, com autonomia e seguranga, aos espagos

fisicos de uso publico (dominio publico ou privado) em zonas rurais e urbanas.

QUADRO 8
Indicador

| Existéncia de regulamentos, planos e programas que promovam a acessibilidade em zonas rurais e urbanas. |

Elaboracdo dos autores.

Meta 2: As pessoas com deficiéncia acessam a todas as formas de transporte de uso pu-
blico em zonas rurais e urbanas.

QUADRO 9
Indicadores

Acessibilidade na infraestrutura e nas unidades moveis de transporte nas diversas modalidades.

Boas praticas nas zonas rural e urbana relacionadas a capacitacdo para a prestacao de servicos de transporte acessivel nos niveis nacional, regional e local.

Elaboracdo dos autores.
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Meta 3: As pessoas com deficiéncia acessam, com autonomia e igualdade de oportuni-

dades, 2 comunicagao e a informacio, especialmente aos contetidos.

QUADRO 10
Indicador

Medidas adotadas para possibilitar o acesso em igualdade de oportunidades, & comunicacéo e informagdo, incluindo também os meios de comunicagao/
transmissao de informagao.

Elaboracao dos autores.

A acessibilidade entrou no cendrio politico e legal a partir da Lei n°
10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogio da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e do Decreto n®
5.296/2004, que a regulamenta. Ganhou especial investimento durante a vigéncia

’ entre 2011 e 2014. Foram importantes os avangos

do Plano Viver sem Limite,'
alcancados a partir destes marcos legais. Apesar disso, num pais continental como o
Brasil, a fiscalizagao sobre o seu cumprimento e a produgio de alternativas para sua

garantia ainda constituem desafios.

Cumpre ressaltar que a LBI refor¢a a acessibilidade como direito, de acordo com
as defini¢des da CDPCD, bem como atualiza regras e prazos para seu cumprimento,

inclusive no que diz respeito aos meios de transporte, de comunicagio e informagao.

O mesmo padrao incipiente ¢ identificado na acessibilidade das unidades mé-
veis de transporte. No Brasil, o transporte publico é viabilizado por meio de con-
cessao e nao hd mecanismos suficientes para sua fiscalizacio, o que corrobora para
a continuidade da circulagao de veiculos sem acessibilidade. Outra peculiaridade ¢é
a gestdo da frota. Os carros considerados sucateados para circulagao nas capitais sao
distribuidos em cidades do interior ou de outras regiées do pais, o que acusa um con-
junto de negligéncias e diferencas em relagdo a acessibilidade nos transportes entre as

dreas rurais e urbanas.

13. O Plano Viver sem Limite esteve em vigor entre 2011 a 2014. Entretanto, ele é citado ao longo do estudo pela sua
importancia no cenario nacional. Além de ter sido o primeiro plano interministerial para pessoas com deficiéncia, a imple-
mentacdo de diversas politicas publicas federais que seguem em vigéncia se deu mediante a sua instituicdo — que também
envolveu grande aporte orcamentario.
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Os meios de comunica¢io e informagao audiovisuais nao oferecem recursos de
acessibilidade em todas as suas programagoes, restringindo o acesso das pessoas com
deficiéncia. As plataformas virtuais ampliaram o acesso a fontes diferenciadas, mas a
web ainda nio ¢ acessivel para todas as pessoas, especialmente aquelas com deficiéncias

sensoriais e intelectuais.

4.6 Participacao cidada, politica e social

Meta 1: Fortalecimento das organizagoes da sociedade civil de pessoas com deficiéncia

a partir de uma perspectiva de direitos humanos.

QUADRO 11
Indicadores

Mecanismos de apoio para o fortalecimento e empoderamento das organizagdes da sociedade civil de pessoas com deficiéncia.

As organizacdes de pessoas com deficiéncia sdo consultadas e participam da formulacéo, da implementacéo e do monitoramento das politicas publicas
para garantir a transversalidade da perspectiva da deficiéncia.

Elaboracdo dos autores.

Meta 2: As pessoas com deficiéncia participam do processo eleitoral em igualdade de

oportunidades em comparagio com o resto da sociedade.

QUADRO 12
Indicadores

Acessibilidade nas diversas etapas do processo eleitoral (prévio, durante, depois).

Pessoas com deficiéncia em cargos de representacao eletiva em nivel nacional.

Elaboracao dos autores.

Meta 3: As pessoas com deficiéncia exercem seus direitos de cidadania em igualdade de

condi¢des com as demais.

QUADRO 13
Indicador

| Politicas publicas e medidas que promovam, incentivem e garantam as condicdes de participagao cidada de pessoas com deficiéncia. |

Elaboracdo dos autores.
A participacio cidada, politica e social das pessoas com deficiéncia, a luz dos

indicadores produzidos para mensur-la no 4mbito da OEA, estd parcialmente con-

templada nas prdticas brasileiras.
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A Constituigdo Federal garante a sua representagio politica. Ainda que nao
exista reservas de vagas para pessoas com deficiéncia, hd parlamentares com defici-
éncia eleitos por sufrigio universal na esfera nacional. Como nio existe mecanis-
mo legal para a promoc¢ao de sua representacao politica, seu nimero é pequeno,
estando aquém da propor¢io de pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira.
Este contexto adverso é reproduzido em niveis subnacionais, nas representagoes

estaduais e municipais.

O direito ao sufrdgio ainda se configura como desafio devido as restri¢oes de
acessibilidade das urnas eletronicas e dos espacos que acolhem as zonas eleitorais. De
todo modo, as instituicoes eleitorais realizam acoes' todos os anos de eleicio com o
objetivo de minimizar as barreiras antes descritas, especialmente no que se refere  aces-

sibilidade arquitetdnica nas zonas onde h4 eleitores com deficiéncia.

Os principais espacos de referéncia nos processos relacionados a elaboracio de
leis e politicas publicas numa perspectiva de participacio cidada sdo as conferéncias e

os conselhos dos direitos das pessoas com deficiéncia.

As conferéncias s3o espacos participativos e de avaliagio de politicas publicas, por
meio da intera¢do entre sociedade e Estado, cuja capilaridade é ampliada na medida em

que se realizam etapas locais, regionais e nacional (Souza et al., 2013).

A T Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia ocorreu em
2006. Até 2019, foram realizadas quatro edi¢oes. O tema deficiéncia também aparece

de modo transversal em conferéncias de politicas pablicas de outras dreas.

Os conselhos, por sua vez, sio compostos por representantes do governo e da
sociedade civil, que realizam o controle social nas politicas ptblicas e deliberam sobre
as principais politicas da drea. No 4mbito desta temdtica, existe o Conade, instituido
por meio do Decreto n® 3.076/1999.

14. A pagina do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) oferece o detalhamento dessas medidas: <https://bit.ly/2ZGkDH6>.
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4.7 Desenvolvimento, bem-estar e inclusao social

Meta 1: As pessoas com deficiéncia tém condicoes de bem-estar e acessam aos servigos

de seguridade e inclusao social em igualdade de oportunidades.

QUADRO 14
Indicadores

Acesso a residéncia com desenho universal acessivel a populacdo com deficiéncia.

Acesso de pessoas com deficiéncia a seguridade social em pensGes e aposentadorias.

Acesso em igualdade de oportunidades aos servicos de protegao social.

Acesso de pessoas com deficiéncia a politicas pablicas e medidas de bem-estar, inclusdo e desenvolvimento social.

Elaboracdo dos autores.

A temdtica do desenvolvimento, bem-estar e inclusdo social foi delimitada a par-

tir do acesso ao desenho universal, as medidas de seguridade e de protecao social.

O direito ao desenho universal estd diretamente associado a acessibilidade, dis-
cutida na se¢ao 4.5 deste trabalho, e compartilha os mesmos avancos e desafios. A LBI
prevé o “direito 2 moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, com seu
conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida indepen-
dente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva” (Brasil, 2015).
Entretanto, o acesso a residéncia inclusiva e 4 moradia para a vida independente de-
pendem da organiza¢io e adesao dos municipios, nao havendo politicas publicas nacio-
nais em vigor que garantam o cumprimento do dispositivo legal em todo o territério
nacional. Cabe ressaltar que o publico-alvo das residéncias inclusivas é composto por
pessoas adultas maiores de 18 anos, em situagio de dependéncia, por nio contarem
com condigoes préprias ou familiares para sustentabilidade. Beneficidrios do BPC tém
prioridade de acesso e sujeitos em processo de desinstitucionalizagdo também podem

ser contemplados.

Em relagio 4 acessibilidade das residéncias privadas, o governo nao dispoe de
servigos que fornegam gratuitamente os recursos necessirios a cada pessoa, mesmo que
sua renda justifique a impossibilidade de acesso por meios proprios. As agdes governa-
mentais restringem-se a oferta de linhas de crédito para aquisi¢ao de tecnologia assistiva
e construcdo de casas adaptdveis no Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme
marcos estabelecidos durante a vigéncia do Plano Viver sem Limite. Ainda sobre re-

sidéncias acessiveis, hd previsao, na LBI, de que 3% das unidades habitacionais sejam
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reservadas as pessoas com deficiéncia, nos programas habitacionais, ptblicos ou subsi-
diados com recursos publicos, respeitadas as normas de acessibilidade. Nestes recortes
da LBI, também estao previstas formas de financiamento compativeis com a renda da

pessoa ou de sua familia.

Na gestao publica brasileira, as politicas de assisténcia social, saide e previdéncia
social compéem o tripé da seguridade social, sendo a protecio social um objetivo da
primeira. Atualmente a pessoa com deficiéncia tem direito, por meio da Lei Organica
da Assisténcia social — Loas (Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), a um beneficio
mensal, o BPC, no valor de 1 saldrio minimo (SM), mediante comprova¢io da impos-

sibilidade de garantir condi¢des minimas de prover suas necessidades bdsicas.

O BPC ¢ fundamental 2 maior parte da populagao com deficiéncia, sendo, mui-
tas vezes, a Unica fonte de renda de toda a familia (Costa ez al., 2016). A avalia¢io da
deficiéncia® e o deferimento desse recurso fica a cargo do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), ligado a Previdéncia Social, que também ¢é responsavel pelo cilculo e

provimento de pensoes e aposentadorias.

Conforme Vaitsman e Lobato (2017, p. 3538) explicam:

desde 1988, as definicoes de deficiéncia para a concessio do BPC vém passando por vdrias mu-
dangas positivas. Até 2007, a concepgio de deficiéncia inscrita na lei era estritamente biomédica.
Os critérios de elegibilidade se baseavam na concepgio de deficiéncia vista como incapacidade
para a vida independente e para o trabalho decorrentes de anomalias/lesées corpéreas. Como
resultado de um forte questionamento ao modelo biomédico da deficiéncia, envolvendo movi-
mentos sociais, organizagoes da sociedade civil e organismos internacionais, um novo modelo
de avaliagio da deficiéncia para a elegibilidade ao BPC foi instituido em 2007 e implantado em
2009. Com base na Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saide (CIF)
da Organiza¢io Mundial de Satide (OMS), esse novo modelo passou a considerar as deficiéncias
como problemas nas fung¢ées ou nas estruturas do corpo, porém dentro de um contexto social e
pessoal. Funcionalidade e incapacidade passaram a ser vistos como resultado da interagio entre
estados de satde, contextos ambiental, sociofamiliar e participagio na sociedade. A pessoa com
deficiéncia ¢ considerada elegivel ao beneficio se apresentar (além de renda familiar per capita de

Y do saldrio minimo) impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou

15. Cumpre ressaltar que a CDPCD/ONU, bem como a LBI, preconizam a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia. O Brasil
dispde de manual validado e apreciado pelo Conade, para instrumentalizar esse modelo de avaliago.
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sensorial, os quais, em interagio com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas. Como critério de impedi-

mento de longo prazo, a lei considera o periodo minimo de dois anos (Vaitsman e Lobato, 2017).

A aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia foi garantida em 2013 por
meio da Lei Complementar (LC) n® 142/2013. Foi uma importante conquista que prevé

a redugio do tempo de contribui¢io de acordo com o nivel de gravidade da deficiéncia.

A pensao especial ¢ garantida constitucionalmente mediante a comprovagao
da deficiéncia e hd restricdes sobre a possibilidade de recebimento concomitante de

outro beneficio.

4.8 Participacao em atividades culturais, artisticas, esportivas e recreativas
Meta: Participagio das pessoas com deficiéncia, em igualdade de condiges, em ativi-

dades culturais, artisticas, esportivas e recreativas.

QUADRO 15
Indicadores

Existéncia de leis, normativas, planos e politicas pUblicas nacionais para inclusdo de pessoas com deficiéncia em atividades culturais e artisticas.

Existéncia de leis, normativas, planos e politicas publicas nacionais para inclusdo de pessoas com deficiéncia em atividades turisticas.

Existéncia de leis, normativas, planos e politicas publicas nacionais para inclusdo de pessoas com deficiéncia em atividades esportivas.

Elaboracdo dos autores.

Os temas em torno da participagio em atividades culturais, artisticas, desportivas
e recreativas inspiraram a producao de indicadores focados especificamente no aspecto
normativo. A CDPCD/ONU e a LBI sao os principais dispositivos de consolidagao

desses direitos.

Apesar dos avangos legais, existem entraves em relagio a adaptagao de patrimé-
nios protegidos no que tange as modificacoes na sua estrutura, bem como limites a
difusdo de obras em formatos acessiveis, mediante barreiras de propriedade intelectual,
tema este que foi contemplado no art. 42, I1I, § 1° da LBI, ao afirmar que “¢é vedada a
recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, sob
qualquer argumento, inclusive sob a alegagao de protecio dos direitos de propriedade
intelectual” (Brasil, 2015). Desafios deste teor, além daqueles de origem financeira e
or¢amentdria, inviabilizam a efetivagio da acessibilidade cultural, compreendida como

todas as formas de participagao no campo da cultura e das artes.
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O esporte paraolimpico ¢ uma realidade no Brasil e dispoe de centros de trei-
namento de atletas em diversas modalidades. A LBI reforcou esse direito e teve efeitos
no aumento da porcentagem de recursos repassados a0 Comité Paralimpico Brasileiro
(CPB). Contudo, o debate nacional a respeito do tema questiona o baixo investimento
em comparagio as modalidades olimpicas.

As atividades recreativas, por sua vez, se confundem com as desportivas, artisticas
e culturais, nao dispondo de ferramentas legais especificas que as diferenciem conceitu-
almente e determinem recursos para sua garantia. A LBI e a CDPCD nio especificam
tais diferencas, abordando espacos e servicos que devem ser acessiveis de modo geral.
H4 movimentos, por exemplo, de luta pela acessibilizagao de pragas e brinquedos in-
fantis localizados nesses espagos, entretanto, ainda nao existem investimentos federais
especificos e tampouco devida atengio nos demais niveis de gestao.

4.9 Acesso a justica
Meta: As pessoas com deficiéncia desfrutam de ajustes processuais em todas as etapas dos
processos judiciais, das mesmas garantias e dos mesmos direitos, em igualdade de condi-
¢oes com os demais.

QUADRO 16
Indicadores

Ajustes processuais requeridos para satisfazer as necessidades das pessoas com deficiéncia (seja ele parte ou testemunha).

Pessoas com deficiéncia privadas de liberdade no sistema penitenciério regular.

Elaboracdo dos autores.

As leis brasileiras de acessibilidade,'® bem como os decretos que as regulamen-
tam, contemplam diversos contextos, inclusive o acesso a justi¢a. Ademais, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) aprovou diversos atos normativos que especificam as res-
ponsabilidades do Poder Judicidrio em torno dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Dentre eles, destacam-se: a Resolugao n® 230, de 22 de junho de 2016, que orienta a
adequacio das atividades dos 6rgaos do Poder Judicidrio e de seus servigos auxiliares as
determinagoes exaradas pela CDPCD/ONU e seu protocolo facultativo pela LBI e a
Recomendacio n° 27, de 16 de dezembro de 2009, que recomenda aos tribunais que
adotem medidas para a remocao de barreiras fisicas, arquitetdnicas, de comunicagao e
atitudinais de modo a promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia.

16. Leis n% 7.853/2000; 10.098/2000; 13.146/2015, e decretos que as regulamentam.
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Quanto aos ajustes processuais, nao hd documentos especificando condutas. En-
tretanto, a pessoa com deficiéncia tem o direito de solicitar qualquer medida que pos-
sibilite acesso igualitdrio e remogao de barreiras, tal como preconiza a CDPCD/ONU,
podendo reclamar especificidades de acordo com o caso.

Apesar dos avancos normativos, ainda existem barreiras de acesso nos sistemas
virtuais, nas plataformas de processo judicial eletronico, bem como no atendimento

adequado em espagos fisicos como os féruns e cartérios judiciais.

De acordo com a LBI, “devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia subme-
tida a medida restritiva de liberdade todos os direitos e garantias a que fazem jus os
apenados sem deficiéncia, garantida a acessibilidade” (Brasil, 2015, art. 79, § 29).

O numero de pessoas com deficiéncia privadas de liberdade, divulgado periodi-
camente pelo sistema de informagoes estatisticas do sistema penitencidrio, é questio-
ndvel pelas préprias condicoes de violéncia e acesso a sadde no interior das unidades
prisionais brasileiras, sendo recorrentes as dentincias por violagao de direitos humanos.
Desse modo, constata-se que a acessibilidade é um direito que estd longe de ser garan-

tido no Ambito dessas instituicoes.

4.10 Vida livre de violéncia

Meta: As pessoas com deficiéncia acessam mecanismos de prevengao e tratamento da
violéncia em igualdade de condi¢oes com os demais, assim como a reparacio e o resta-
belecimento do direito.

QUADRO 17
Indicador

| Dendncias de casos nos sistemas administrativo e judicial sobre violéncia contra pessoas com deficiéncia.

Elaboracdo dos autores.

As leis e os tratados internacionais mencionados ao longo deste estudo crimina-
lizam a prética de violéncia contra pessoas com deficiéncia, incluindo a discriminagao.
As dentincias podem ser realizadas no Ministério Publico, conselhos de direitos, delega-
cias de Policia, dentre outros érgaos competentes. Todavia, os sistemas de informagao e
as redes de servigos carecem de instrumentos de preven¢ao, monitoramento, combate
e produgao de estatisticas a esse respeito.
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A auséncia de acessibilidade nos espagos de dentncia, incluindo canais virtuais e
telefonicos, também evidenciam barreiras concretas enfrentadas por diferentes sujeitos,

principalmente por aqueles que apresentam limitagoes funcionais de comunicagio.

Cumpre ressaltar a relevincia da interseccionalidade entre deficiéncia, género,
classe e raga (entre outras categorias), insuficientemente analisadas na ocasido da de-
nuncia, tornando dificil mensurar as motiva¢oes da violéncia sofrida e corroborando
para uma ldgica capacitista,'” que vé a deficiéncia como fator isolado (ou mesmo tinico)

nas relagoes de opressao.

Nesse sentido, medidas de prevengao as situagoes de violéncia, bem como de
atengio especializada as vitimas, precisam considerar especificidades como: diversidade
de género, orientagdo sexual, raca, etnia e classe social, em intersec¢io. Isto pode pos-
sibilitar a construgao de agdes mais sensiveis as multiplas caracteristicas e identidades

que constituem os sujeitos.

4.11 Situacoes de emergéncia, catastrofes e desastres

Meta: As pessoas com deficiéncia acessam mecanismos de prevengio, atendimento de-
vido a emergéncias, catdstrofes e desastres naturais em igualdade de oportunidades que

as demais.

QUADRO 18
Indicador

| Protocolos de atencédo especializada em casos de emergéncia, catastrofes e desastres naturais. |

Elaboracdo dos autores.

Em 6 de dezembro de 2012, foi publicada a Portaria Interministerial n® 2, que trata
da protecio integral a criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
em situacio de riscos e desastres. Entretanto, o protocolo produzido com este objetivo
demanda adesao de estados e municipios para sua efetivagao. Somente a adesdo constitui
0 compromisso com as prerrogativas apresentadas neste documento e, em tal caso, o tra-

balho deverd ser efetuado em conjunto com os respectivos conselhos de direitos.

17. Discriminagdo baseada exclusivamente pela condicdo de deficiéncia, a partir de uma légica que se baseia num modelo
ideal de corpo, capacidade e funcionalidade.
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Dentre as responsabilidades assumidas por estados e municipios estd a elaboragao
de um comité local de protegio dos direitos de criangas e adolescentes, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia em situagdo de riscos e desastres; a elaboragao de um plano
de protegdo para esta parcela da populagao; o levantamento de informagoes sobre a
quantidade de pessoas desalojadas e a elaboragio de relatério sobre graves violagoes
de direitos no contexto da emergéncia, catdstrofe ou desastre natural. Os setores des-
tacados no protocolo sio: protegao e defesa civil; satide; assisténcia social; educacao; e

seguranca publica (Brasil, 2013).

A LBI refor¢a a responsabilidade do pais na adogio de “medidas de protegio e
seguranga’ (Brasil, 2015, art. 10), entretanto, a criagao do dispositivo em questao parece
insuficiente para consolidar-se como garantia de direitos, visto que a adesao voluntdria
fragiliza o acesso de toda a populagao a quem o protocolo se destina. Importa ressaltar que
nao foram encontrados documentos com informagoes sobre o percentual de adesao por
parte de estados e municipios. As buscas foram realizadas nas plataformas virtuais do mi-

nistério de referéncia e dos conselhos nacionais ligados aos grupos definidos no protocolo.

4.12 Cooperacao internacional
Meta: Aumento da cooperagio técnica e financeira internacional para promover o exer-

cicio pleno dos direitos das pessoas com deficiéncia.

QUADRO 19
Indicador

| Incorporacdo da perspectiva da deficiéncia na elaboraco de projetos de cooperacéo internacional.

Elaboracdo dos autores.

Quanto a cooperag¢io internacional, a SNDPD noticiou,'® em 2017, um termo
de cooperagio latino-americana entre Brasil, Chile, Colombia e México, assinado na
X Conferéncia dos Estados-Parte Signatirios da Convengao das Nagoes Unidas sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em Nova Iorque, com enfoque no art. 32, que
versa sobre o tema. Nio foram localizadas informacées sobre acoes realizadas com base
neste termo de cooperagio ou sobre a existéncia de outros. As buscas foram feitas na
pagina da prépria ONU, bem como nas plataformas estatais de departamentos ligados

a temdtica da deficiéncia. Ademais, conforme descrito no referido artigo da CDPCD/

18. Disponivel em: <encurtador.com.br/qBPY9>.
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ONU, a cooperagao internacional deve prezar pela parceria com a sociedade civil, prin-
cipalmente com as organizagdes de pessoas com deficiéncia. A¢oes de capacitagdo, pes-

quisa, assisténcia técnica e financeira sao privilegiadas.

No geral, a troca de saberes sobre deficiéncias, dentro de algumas das especifici-
dades sinalizadas no art. 32 da CDPCD/ONU, ocorre com maior frequéncia em even-
tos académicos internacionais que abordam o tema. Outrossim, tais oportunidades

ocorrem em espagos institucionais articulados por organizag¢oes internacionais como a

ONU e a OEA.

4.13 Capacidade juridica

Meta: As pessoas com deficiéncia desfrutam de capacidade juridica sem restri¢coes

€ com suportes.

QUADRO 20
Indicadores

Medidas adotadas para garantir o pleno exercicio da capacidade juridica das pessoas, sem discriminagao.

Mecanismos existentes para a revisao/remocao de interdicdo e curatelas.

Elaboracdo dos autores.

Em 2015, com a promulgagio da LBI, o Brasil avangou qualitativamente na
temdtica da capacidade juridica. Esta lei alterou o Cédigo Civil, produzindo efeitos em
relacdo a tutela e a curatela, instituiu a tomada de decisdo apoiada e eliminou o cardter
de incapacidade em vigor até entio, ampliando uma série de direitos recentemente

negados mediante a adogao do dispositivo de interdicao.

A partir dessas modificagdes, “o juiz determinard, segundo as potencialidades
da pessoa, os limites da curatela” que jd nao terd efeitos definitivos e de abrangéncia a
todos os aspectos da vida, garantindo liberdade para decisées de foro intimo e pessoal
(Brasil, 2015). Esta decisao se concretiza com o apoio de uma equipe interdiscipli-
nar que acompanha os sujeitos envolvidos, além de documentos de satide diversos,
incluindo laudo médico, conforme preconiza a LBI e demais dispositivos normativos

por ela alterados.

34




Texto para

Discussao A Convencéo Da Organizacdo dos Estados Americanos para as Pessoas com Deficiéncia e as Politicas Federais
Brasileiras: indicadores de monitoramento e acdes do governo federal

4.14 Habilitacao e reabilitacdo

Meta: As pessoas com deficiéncia acessam aos servigos de habilitacio e reabilitagio de

que necessitam no sistema publico.

QUADRO 21
Indicador

| Oferta de servicos de habilitacdo e reabilitacdo oferecidos por entidades publicas, privadas, organizacdes ndo governamentais e outras.

Elaboracdo dos autores.

A reabilitagio e habilitagio de pessoas com deficiéncia é um direito humano mate-
rializado no Brasil por meio das politicas de assisténcia social e de satde, contudo, somente
a segunda organizou préticas com esta finalidade. Neste campo, os servicos sdo especializa-
dos e organizados de acordo com o tipo de deficiéncia (fisica, visual, auditiva, intelectual,
contemplando ainda multiplas deficiéncias e transtornos do desenvolvimento) e compoem
uma rede de cuidados que também ¢é constituida por servigos da atengao primdria em sadde
e atengao hospitalar, além de outros servicos das demais politicas sociais, tais como assistén-
cia social. O objetivo da habilitagio/reabilitagio é a promogao da autonomia, por meio de
trabalhos que visam alcangar melhores condi¢oes de funcionalidade e participagao social.

Tal conformagio se deu nos marcos do Plano Viver sem Limite, por meio das
Portarias n® 793/2012 e 835/2012, do MS, que organizaram a rede de cuidados as
pessoas com deficiéncia e estabeleceram as normas e os procedimentos especificos ao
atendimento de cada tipo de deficiéncia. No periodo anterior aos documentos supraci-
tados, tais servicos eram ordenados por meio de outras portarias do mesmo ministério.

Apesar de se concentrarem majoritariamente no terceiro setor, esses servicos ti-
veram ampliagdo significativa a partir do plano mencionado, que destinou recursos
especificos para este fim, inclusive no dmbito da administragao direta. Entretanto, a
garantia da reabilitacao e habilitagao de modo continuado em territérios rurais ainda
¢ um desafio, posto que a maior parte dos servicos se concentra nas grandes cidades.

4.15 Autonomia pessoal e vida independente

Meta: As pessoas com deficiéncia tém acesso a uma variedade de servigos de assisténcia
domiciliar, residencial e outros servigos de apoio comunitdrio, incluida a assisténcia
pessoal que seja necessdria para facilitar sua existéncia e inclusio na comunidade, e para
evitar o seu isolamento.
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QUADRO 22
Indicadores

Acesso a servicos de assisténcia domiciliar, residencial, e outros servicos de apoio da comunidade para facilitar sua existéncia e inclusdo comunitéria e
evitar seu isolamento.

Garantia do acesso a veiculos automotores adaptados para pessoas com deficiéncia.

Elaboracdo dos autores.

No quesito autonomia pessoal e vida independente, os indicadores compor-
tam atendimentos domiciliares e comunitdrios e acesso a veiculos adaptados. Quan-
to ao primeiro, a Politica de Assisténcia Social instituiu um servico de Protegao
Social Bdsica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, que enfrenta
dificuldades de implementa¢ao por motivos or¢amentirios, com desdobramentos
na manutengio de equipes suficientes, por exemplo, nio se materializando com

efetividade na vida das pessoas com deficiéncia.

O Programa Crianga Feliz (PCF), criado no 4mbito da mesma politica, garante
normativamente o atendimento de criancas com deficiéncia de 0 a 6 anos. Contudo,
nao hd especificagdes sobre o tipo de trabalho realizado, as metas, os objetivos e os pro-

cedimentos especializados para este publico.

A LBI estabelece percentual de veiculos adaptados (10%) em frotas de tixi e
garante aluguel de carros com o mesmo perfil em empresas de locagao — que devem ter

pelo menos um carro adaptado a cada vinte de sua frota.

Além disso, hd isengao de impostos (conforme as Leis n® 8.989/1995, 8.383/1991
e 10.690/2003) para pessoas com deficiéncia fisica, visual, intelectual e autismo na
compra de automdveis. Apesar de ser uma medida relevante, este beneficio nio con-
templa todas as categorias de deficiéncia, o que é motivo para intimeras criticas no

Ambito de movimentos sociais.

Sua solicitagao ¢ feita diretamente & Receita Federal e implica laudo médico e
declaragao de disponibilidade financeira ou patrimonial. Além disso, hd outras regras
especificas sobre o direito em questao. Por fim, cumpre ressaltar que o Plano Viver sem
Limite instituiu linhas de crédito para financiamento de tecnologia assistiva na qual a

adaptacio de veiculos foi contemplada.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa reconstruiu o processo que envolveu a produgio de indicadores de mo-
nitoramento da Ciaddis/OEA, bem como cotejou as principais normativas e politicas
publicas em vigor para pessoas com deficiéncia em nivel federal e os indicadores em
questao. O objetivo central deste trabalho foi discutir em que medida o ordenamento

juridico brasileiro e as principais politicas da drea estao alinhadas aos temas presentes

na Ciaddis/OEA, por meio de seu PAD.

As principais conclusoes deste estudo podem ser divididas em trés pontos princi-
pais. O primeiro é que, formalmente, existe um claro alinhamento entre as normativas
e politicas publicas federais e os temas e indicadores da Ciaddis/OEA. E possivel afir-
mar que, em linhas gerais, as acoes desenvolvidas em nivel nacional estao alinhadas com

as grandes orientagdes internacionais e, em especial, da Convengao da OEA.

O segundo ponto conclusivo é que, embora exista tal alinhamento, em alguns
temas, as normativas e politicas publicas s2o mais abrangentes e desenvolvidas que em
outros, tais como em sadde, educagao, trabalho e emprego. Cooperagio internacional,
vida livre de violéncia e situagoes de emergéncia, catéstrofes e desastres, por exemplo,
sao temas que ainda carecem de normativas ou politicas ptblicas que busquem traduzi-

-los em agoes concretas.

O terceiro ponto diz respeito a contradigao entre discurso e pritica nas politicas
publicas para a pessoa com deficiéncia. Se, por um lado, a Ciaddis/OEA compreende
que as condutas discriminatdrias produzem barreiras ao exercicio dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais, por outro, esta pesquisa conclui que a abrangéncia te-
mdtica das leis e dos decretos nacionais nio ¢ suficiente para produzir transformagoes
concretas na realidade, o que sé pode ser fomentado por meio da implementacio de
politicas ptblicas e de garantias orcamentdrias. O distanciamento entre leis e politicas
representa, portanto, um limite concreto ao exercicio desses direitos. Nao obstante,
os avangos conquistados s3o incontestdveis, sobretudo entre 1999 e 2015, periodo de
produgio das principais leis em favor desta parcela da populagao, base sem a qual nao

se produz politicas publicas.
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A construgiao de indicadores de monitoramento de uma convengao internacional
¢ um processo em constante mutagio e expressa, também, os avangos e as limitacoes
dos paises signatdrios na construgao de caminhos e respostas as demandas e necessida-
des da populagio contemplada no documento. A participagio da pessoa com defici-
éncia, além de configurar um objetivo da Ciaddis/OEA, é também o meio necessdrio

para sua implementagao.

Como foi possivel observar, hd um hiato entre leis/decretos e politicas puablicas,
evidenciando um descompasso entre os Poderes Legislativo e Executivo na apreciacio
das questoes apresentadas pelas pessoas com deficiéncia, o que demanda a produgio de

diferentes estratégias para a validacao de suas lutas.

Para que instrumentos normativos se constituam, de fato, como agentes trans-
formadores e potencializadores de préticas participativas e emancipatdrias, torna-se
indispensdvel a implementagdo de politicas pablicas coerentes com os dispositivos in-
ternacionais de direitos humanos ratificados no Brasil, forca que move o trabalho em

torno dos indicadores.

Por fim, vale ressaltar que as conclusoes desta pesquisa podem ser impactadas
pelo contexto politico em vigor no momento de redagao deste estudo. As transforma-
¢oes advindas da mudanga de gestao no 4mbito do Poder Executivo nacional a partir
de 2019, implicam considerar que muitas das politicas aqui discutidas estao em fase

de reforma ou extingao, situa¢io que nio pode ser desconsiderada no curso da escrita.

REFERENCIAS

BRASIL. Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: Protocolo Facultativo
a Convengio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: decreto legislativo n° 186, de 9 de
julho de 2008: Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Brasilia: SDH/SNDPD, 2011.

. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Protocolo
nacional conjunto para protegao integral de criangas e adolescentes, pessoas idosas e pes-
soas com deficiéncia em situacao de riscos e desastres. Brasilia, 2013.

. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, p.
12, 7 jul. 2015. Segao 1.

38




Texto para

Discussao A Convencéo Da Organizacdo dos Estados Americanos para as Pessoas com Deficiéncia e as Politicas Federais
Brasileiras: indicadores de monitoramento e acdes do governo federal

CELUPPL, L. ez al. 30 anos de SUS: relagao publico-privada e os impasses para o direito uni-
versal & satide. Satide Debate, v. 43, n: 121, 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/32yTO9IG>.
Acesso em: 25 maio 2020.

COSTA, N. ez al. Protegio social e pessoa com deficiéncia no Brasil. Ciéncia & Saiide Cole-
tiva, v. 21, n. 10, p. 3037-3047, 2016.

HRW — HUMAN RIGHTS WATCH. Eles ficam até morrer: uma vida de isolamento e
negligéncia em instituigdes para pessoas com deficiéncia no Brasil. Nova Iorque: HRW, 2018.
Disponivel em: <https://bit.ly/3c201Bj>.

LEPED — LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ENSINO E DIFERENCA.
Em defesa da Politica Nacional de Educagiao Especial na perspectiva da educagao inclu-
siva: andlise e manifestagio sobre a proposta do Governo Federal de reformar & PNEEPEI
(MEC/2018). Campinas: Unicamp; Leped, 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/32CdDgp>.

MELLO, A. G. Intersetorialidade e interdisciplinaridade no cuidado a pessoa com defici-
éncia na vida adulta. Sao Luis: UNA-SUS/UFMA, 2019.

MIEIB — MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCACAO INFANTIL DO BRASIL.
Posicionamento politico do MIEIB — Revisao da Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva. Brasilia: CNTE, 2018. Disponivel em: <https://bit.
ly/3iD2gKy>.

PAIM, J. S. Sistema Unico de Satide (SUS) aos 30 anos. Ciéncias e Satide Coletiva, v. 23, n.
6. 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/2Rxghh3>. Acesso em: 20 maio 2020.

OEA — ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS Programa de Accién para el
Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las — Personas con Discapaci-
dad (2006-2016). Nova lorque: OEA, 2007. Disponivel em: <https://bit.ly/3c1zgtl>. Acesso
em: 13 maio 2020.

SIMONELLI A. P; FILHO, J. M. Andlise da inclusio de pessoas com deficiéncia no trabalho
ap6s 25 anos da lei de cotas: uma revisio da literatura. Cad. Bras. Ter. Ocup., Sao Carlos, v.
25, n. 4. 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2RwCEmT>.

SNDPD — SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. Cartilha do Censo 2010: pessoas com deficiéncia. Brasilia: SDH-PR/
SNDPD, 2012.

SOUZA, C. et al. Conferéncias tipicas e atipicas: um esfor¢o de caracteriza¢io do fendmeno
politico. /n: AVRITZER, L. SOUZA, C. (Orgs.). Conferéncias Nacionais: atores, dinAmicas
participativas e efetividade. Brasilia: Ipea, 2013.

VAITSMAN, J.; LOBATO, L. Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) para pessoas com
deficiéncia: barreiras de acesso e lacunas intersetoriais. Ciéncias e Saiide Coletiva, v. 22, 2017.

Disponivel em: <https://bit.ly/2GXbX8L>.

39




Brasilia, outubro de 2020

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispée sobre o Regime Juridico dos Servi-
dores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, p. 23935, 12 dez. 1990. Secio 1.

. Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previ-
déncia Social e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, 1991.

. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagio da Assisténcia So-
cial e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, p. 18769 8 dez. 1993. Secao 1.

. Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995. Dispée sobre isengio do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI) na aquisi¢io de automdveis para utilizagao no transporte auténo-
mo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao
transporte escolar, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, p. 26531, 25
fev. 1995. Secao 1.

. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o regulamento da previdéncia social,
e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, p. 50, 7 maio 1999. Secio 1.

. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios bésicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, p. 2, 20 dez. 2000. Secao 1.

. Decreto n°® 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convengao Interamericana
para a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra as Pessoas Portadoras de Defi-
ciéncia. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, p. 1, 9 out. 2001. Segio 1.

. Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2003. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, p. 20, 17
jun. 2003. Segao 1.

. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n* 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que d4 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogio da

acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dd outras
providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, p. 5, 3 dez. 2004. Secio 1.

. Ministério da Satide. Direitos sexuais e reprodutivos na integralidade da atencao a
satde de pessoas com deficiéncia. Brasilia: MS, 2009.

. Ministério da Satide. Portaria n® 793, de 24 de abril de 2012. Institui a Rede de Cuida-
dos 4 Pessoa com Deficiéncia no Aambito do Sistema Unico de Satide. Didrio Oficial da Uniso,
Brasilia, 2012.

40




Texto para

Discussao A Convencéo Da Organizacdo dos Estados Americanos para as Pessoas com Deficiéncia e as Politicas Federais
Brasileiras: indicadores de monitoramento e acdes do governo federal

. Ministério da Satde. Portaria n® 835, de 25 de abril de 2012. Institui incentivos fi-
nanceiros de investimento e de custeio para o0 Componente Atencio Especializada da Rede de
Cuidados 2 Pessoa com Deficiéncia no Aambito do Sistema Unico de Satide. Didrio Oficial da
Uniao, Brasilia, 2012.

. Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagoes para colegiados da administragao publica federal. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia,
p. 5, 11 abr. 2019. Secdo 1.

OEA — ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. La Convencién Interameri-
cana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad (CIADDIS). Ciudad de Guatemala: OEA, 2001. Disponivel em: <https://bit.
ly/3knAcL]>. Acesso em: 13 maio 2020.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo. Nova lorque: ONU, 2007. Dispo-
nivel em: <https://bit.ly/33BzDXY>. Acesso em: 13 maio 2020.

41




Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
EDITORIAL

Coordenacao
Reginaldo da Silva Domingos

Assistente de Coordenacao
Rafael Augusto Ferreira Cardoso

Supervisao
Camilla de Miranda Mariath Gomes
Everson da Silva Moura

Revisao

Amanda Ramos Marques

Ana Clara Escércio Xavier

Clicia Silveira Rodrigues

Idalina Barbara de Castro

Luiz Gustavo Campos de AraUjo Souza

Olavo Mesquita de Carvalho

Regina Marta de Aguiar

Hellen Pereira de Oliveira Fonseca (estagidria)
Ingrid Verena Sampaio Cerqueira Sodré (estagiaria)

Editoracao

Aeromilson Trajano de Mesquita
Cristiano Ferreira de Araujo
Danilo Leite de Macedo Tavares
Herllyson da Silva Souza

Jeovah Herculano Szervinsk Junior
Leonardo Hideki Higa

Capa
Danielle de Oliveira Ayres
Flaviane Dias de Sant'ana

Projeto Grafico
Renato Rodrigues Bueno

The manuscripts in languages other than Portuguese
published herein have not been proofread.

Livraria Ipea

SBS — Quadra 1 — Bloco J — Ed. BNDES, Térreo
70076-900 — Brasilia — DF

Tel.: (61) 2026-5336

Correio eletronico: livraria@ipea.gov.br






Composto em adobe garamond pro 12/16 (texto)
Frutiger 67 bold condensed (titulos, graficos e tabelas)
Brasilia-DF







Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producdo e disseminagdo de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

u
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

MINISTERIO DA
ECONOMIA

PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL

N L415-47k

5

9"?71415"476001

ISS




