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SINOPSE

Este trabalho propoe uma representagao hipotética de uma politica publica em perspectiva
histérica, conforme teria sido realizada na modernizagao da cidade de Porto Alegre, no
final da década de 1920 até a decretagao do Estado Novo em 1937. O caso concreto
foi analisado na tese de doutorado em planejamento urbano e regional defendida
pelo autor, destacando-se aqui o recorte metodoldgico relativo ao uso do método
do modelo 16gico de referéncia do Ipea para a andlise de um problema/programa de
circulagao urbana de pessoas e mercadorias. O exercicio apresentado compreende os
trés componentes desse modelo: uma explica¢ao do problema e as referéncias bésicas
do programa; uma estruturagao do programa para alcance de resultados esperados; e a
identificagdo de fatores relevantes de contexto. As evidéncias para a elaboragao dos trés
componentes foram buscadas em fontes histéricas, que também apoiaram uma anilise
de vulnerabilidade do modelo légico do programa de circulagao, de modo a explicar os
motivos pelos quais a estruturagao do programa nio teria possibilitado o tratamento mais
adequado das causas do problema identificado. Por fim, apresentam-se consideracoes sobre
aplicacoes retrospectivas do modelo 16gico, que podem agregar conhecimentos sobre os
atos concretos da implementagao de politicas ptblicas no passado e, assim, possibilitar
explicacoes mais robustas para os problemas que persistem e devem ser enfrentados por

novos programas no presente.

Palavras-chave: problemas urbanos; circulagio urbana; modelo 1gico.

ABSTRACT

This paper proposes a hypothetical representation of a policy seen in historical
perspective. The modernization of the city of Porto Alegre, in the south of Brazil, from
the end of the 1920s until 1937 was the empirical object of the author’s PhD thesis in
Urban and Regional Planning. Here we highlight its methodological framework, namely
a logical model developed at the Institute for Applied Economic Research (Ipea), here
applied for the outline of an urban circulation problem/program. Such configuration
includes the three components of the logical model: an explanation of the problem and
the program’s basic references; the program’s structuration towards the achievement of
desired outcomes; and the identification of relevant factors of context. We sought evidence
for the representation of the three components in historical sources, which have also

supported a vulnerability analysis of the program’s logical model. Such analysis permits



to explain why the program’s structuration would not have allocated the most adequate
treatment to the problem’s causes. We finally present considerations on retrospective
uses of the logical model, which may aggregate knowledge on concrete acts of policy
implementation in the past, in order to provide more robust explanations of problems
that persist and must be tackled by new programs in the present.

Keywords: urban problems; urban circulation; logical model.
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Assim como todo cientista (...), o historiador

escolhe e tria. Em uma palavra, analisa.

Marc Bloch!

E-nos impossivel separar o trigo do joio, porque o discurso recorta

e modela sobre si mesmo esse niicleo que constitui o seu objero.

Paul Veyne?

1 INTRODUCAO

Como lidar com a indisponibilidade ou a oculta¢io de informacoes sobre os processos
decisérios das politicas publicas? Como proceder quando os objetos que se quer pesquisar
nao se mostram diretamente, por nio poderem ser separados dos quadros formais por
meio dos quais os conhecemos, ou seja, como afirma Michel Foucault, do discurso?’
Afinal, mesmo as evidéncias trazidas pela ciéncia e pelas técnicas sao veiculadas pelo

“invélucro” de alguma representagao necessdria, ou de uma interpretagao interessada.

Se essa separagdo é mesmo impossivel, resta prosseguir na anélise “apalpando”
os discursos/objetos, de modo a tentar inferir qual seria o contetido do seu nucleo.
Sua anélise, portanto, exigird a elaboragao de classificagoes adequadas a seus propésitos,
restando ao pesquisador experimentd-las, revisi-las e flexibilizd-las, em uma postura

que pode ser considerada ativa ou construtiva.

Um dos caminhos de andlise testados na pesquisa de doutorado em planejamento
urbano e regional de Krause (2019) foi a constru¢io de uma representagao de um
problema urbano que teria motivado a¢oes do poder publico e da sociedade civil
organizada, mediante um programa hipotético que também foi delineado a partir de
evidéncias de sua existéncia obtidas de um estudo de caso concreto. O método para
essa construgao (ou reconstrugao) jd havia sido utilizado pelo autor, que, junto a outros
pesquisadores, fizera parte de equipes de pesquisa no Ipea para executar tarefas de

avaliagdo de politicas publicas.

1. Bloch, M. Apologia da histéria, ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 128.
2.Veyne, P. Foucault: o pensamento, a pessoa. Lisboa: Texto e Grafia, 2009. p. 55.
3. Para uma anélise do que Foucault entendia como discurso, ver Veyne (2009).
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A contribuicio deste trabalho situa-se, assim, entre os Ambitos académico
e governamental, em um esfor¢o de produzir conhecimento que seja ttil a agao.
Por um lado, almeja-se difundir e facilitar a compreensao de um método de pesquisa jd
usual para a formulacao ou revisao de politicas publicas, mas ainda pouco utilizado na
pesquisa académica; por outro, quer-se avaliar as possibilidades e limita¢oes do préprio

método de pesquisa, apds sua “exposi¢ao” ao ambiente académico.

Parte-se da premissa de que as politicas publicas possam se desenvolver em um
periodo que nao se resuma a duragio do programa que se quer, em algum momento, avaliar.
Ao contrério, a versio mais recente de um programa ou projeto governamental estaria
assentada sobre uma acumula¢io histérica de politicas publicas — incluindo sua prépria
auséncia, parcialidade, fragmentacio etc. — que poderia ser responsabilizada, em alguma
medida, pela existéncia da situagdo inicial a ser enfrentada por um novo programa ou
projeto. Entende-se que o desenvolvimento de um método que possibilite esmiugar esses
antecedentes possa se constituir em contribui¢io relevante para o conhecimento mais

sélido de contetdos que se classifiquem, /ato sensu, como politicas ptblicas.*

Para tanto, este trabalho apresenta, na préxima se¢do, antecedentes da avaliagao
de politicas publicas por meio do método escolhido — 0 modelo 16gico de referéncia
do Ipea. Na terceira se¢do, sao explicados em detalhe o método e seus componentes, do
modo como foram concebidos pelas autoras da obra de referéncia utilizada (Cassiolato
e Gueresi, 2010). A quarta segao resume o caso pesquisado, isto ¢, a cidade de Porto
Alegre, durante a década de 1930, compreendendo os temas urbanos que atraiam
mais atengao e os atores governamentais e nao governamentais responsaveis por uma
constru¢ao social de problemas urbanos. A quinta segio apresenta a elaboracao de
um modelo 16gico retrospectivo, também segundo os componentes enumerados
na obra de referéncia citada, buscando evidéncias de um problema urbano e
reunindo de modo abrangente, em uma estrutura l4gica, os fatos, ou melhor, os
objetos/discursos que servem como evidéncia da existéncia do respectivo programa.
Na sexta secio, realiza-se uma andlise de vulnerabilidade do modelo légico do

programa em questdo — o que ¢ facilitado pelo transcurso do tempo e, portanto,

4. Neste trabalho, utiliza-se o termo politicas pablicas no sentido de policy, ou seja, a dimensdo material referente aos “contetidos
concretos, isto &, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao contelido material das decisdes politicas”
(Frey, 2000, p. 217), que se entrelaca as dimensdes institucional, polity, e processual, politics, que configuram, conjuntamente,
policy analysis. Dado o recorte elaborado, privilegia-se a primeira dimensdo em detrimento das demais.
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pela obtencio de indicios de que a representagiao do problema urbano, conforme
reconstituida pelo modelo, teria ignorado certos aspectos da realidade, eventualmente
comprometendo o funcionamento do programa conforme pretendido. Por fim, a
ultima se¢do, de consideracoes finais, alerta sobre cuidados gerais a serem tomados
em aplicagdes retrospectivas do método do modelo l6gico.

2 ANTECEDENTES DA AVALIA’QIT\O DE POLITICAS PUBLICAS
POR MEIO DE MODELOS LOGICOS

Técnicos do Ipea vém organizando avaliagoes de programas governamentais desde
a década de 1970, tendo promovido o desenvolvimento de modelos l6gicos com
essa finalidade desde 2005. Como piloto da aplica¢io da proposta metodoldgica do
modelo l6gico aos programas do Plano Plurianual (PPA) do governo federal, foi
selecionado o programa Segundo Tempo, do Ministério do Esporte. Em 2007, a
metodologia jd era aplicada, em cardter experimental, a vinte programas finalisticos
do PPA, e, no ano seguinte, a sua aplicacio se deu em mais de cinquenta programas
(Ferreira, Cassiolato e Gonzalez, 2009).

Em 2009, o Ipea firmou um convénio com a Caixa Econdémica Federal para
a realizagado de uma pesquisa no Complexo do Alemao, conjunto de favelas no
Rio de Janeiro, que naquela ocasido era submetido a uma intervengao urbanistica
financiada com recursos da Unido, no 4mbito do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC). O plano de trabalho do convénio previu a elaboragio de uma
metodologia de avaliagao dos projetos do PAC, tomando o caso do Complexo do
Alemao como piloto. Ainda que as obras compreendidas na intervengao jd tivessem
sido iniciadas, nao havia, segundo o conhecimento das equipes técnicas da Caixa
Econémica Federal e do Ipea, um projeto completo cujos elementos explicitassem
premissas e estratégias da intervencdo. O que havia eram documentos técnicos
de engenharia e de trabalho técnico social, fragmentados conforme duas dreas de
projeto distintas, a cargo de cada um dos entes executores — o governo do estado ¢ a
prefeitura municipal do Rio de Janeiro. Como nao havia uma meméria sistematizada
das decisoes que teriam resultado nesses documentos técnicos (o que nao impediu
que fatos anedéticos fossem relatados e levados em conta), representantes de todos os
atores envolvidos foram reunidos em oficinas com o objetivo de resgatar uma teoria

do programa para a interven¢io no Complexo do Alemao.
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Uma teoria do programa ¢ aquela

que consegue ser expressa, de forma objetiva, em resumo narrativo (uma frase ou um
pardgrafo) que expresse como o programa incide sobre as causas do problema, projetando
seus resultados e impactos de longo prazo. Sugere-se que a teoria seja descrita informando:
se (descreva o desenho do programa), entio (descreva os resultados), o que entio levard a (descreva

os impactos) (Brasil e Ipea, 2018, p. 94).

Para representar a teoria do programa (ou, no caso do Complexo do Alemao,
do projeto), foi utilizada a metodologia de modelo légico. Genericamente, modelos
légicos sao ferramentas “bastante amigdveis, intuitivas e largamente experimentadas e
aprovadas” (Brasil e Ipea, 2018, p. 93) e, portanto, amplamente utilizadas em sistemas

de monitoramento e avaliagao de politicas publicas de diversos paises.

No caso do Complexo do Alemao, tratou-se do primeiro esfor¢o de técnicos
do Ipea para organizar a avaliagdo de um projeto individual e de caracteristicas
Unicas, incidente sobre uma drea urbana. Posteriormente, por meio de um acordo de
coopera¢io técnica do Ipea com o Ministério das Cidades, a experiéncia adquirida
no estudo de caso do Complexo do Alemao foi estendida e generalizada ao conjunto
de intervengoes de urbanizagao de favelas e de saneamento integrado do PAC. Como
caracteristica em comum, esses programas ja estavam em funcionamento, tendo havido
repasses de recursos da Unido e liberacio de financiamentos do governo federal aos entes
executores subnacionais sem que houvesse precisdo e clareza sobre a forma de avaliagao
que deles seria esperada — uma vez concluidas as obras e postos em funcionamento os
equipamentos e servi¢os (avaliacao de projeto) — e sobre 0 modo como seria avaliado o

conjunto dessas interven¢oes por parte do ministério gestor (avaliacio de programa).’

Vale também ressaltar outra aplicacio do modelo légico, neste caso, a uma
politica publica municipal que jd vinha sendo formulada e parcialmente implementada

5. A avaliacdo dos projetos do PAC, por parte dos entes executores, era obrigatoria, sendo que o Ministério das Cidades
jé dispunha de uma matriz de indicadores que havia sido desenvolvida para as intervencdes de urbanizacdo de favelas
do programa Habitar Brasil/BID (HBB). Contudo, um estudo realizado por técnicos do Ipea indicou que esse método de
avaliacdo, conforme fora aplicado em relatérios pés-ocupagéo, ndo permitia a elaboragéo da metanalise (sintese estatistica)
esperada dos resultados dos projetos executados no ambito do HBB, sendo sua comparagéo praticamente impossivel.
Isso motivou, a sequir, 0s esforcos de revisao do préprio método de avaliacdo daquelas intervencdes urbanisticas, também
a cargo de técnicos do Ipea. Para mais informac@es, ver Balbim et al. (2012; 2013).
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na cidade de Sao Paulo. Desta vez, por meio de um convénio firmado entre o Ipea
e aquele municipio, a mesma ferramenta serviu para organizar um programa de
agdes e critérios para avaliagdo dos Eixos de Estruturagio da Transformagio Urbana
estabelecidos no Plano Diretor Estratégico (PDE), instituido em 2014. Tais eixos foram
definidos como dreas de influéncia da rede estrutural de transportes coletivos, aptas ao
adensamento construtivo e populacional, e 2 combinagio entre usos mistos, residenciais
e nao residenciais. Previam-se aif, portanto, transformagdes urbanas, tendo-se utilizado
o modelo 1égico para avaliar os limites e as possibilidades da aplicacao de diversos

instrumentos urbanisticos nessas dreas (Balbim e Krause, 2016).

Nao se restringindo a infraestrutura ou as dreas urbanas, outros programas
governamentais, jd em funcionamento, também foram recentemente representados em
modelos légicos, de modo a explicitar a sua teoria subjacente e permitir, eventualmente,
a sua revisao, por exemplo: o programa Cultura Viva (Silva e Labrea, 2014), o programa
Luz para Todos (Freitas e Silveira, 2015) e o Programa de Aquisicao de Alimentos
(Sambuichi ez /., 2019).

Os esforgos aqui brevemente resumidos, realizados desde 2005, compreenderam
andlises tanto de um problema que teria motivado a intervengao de uma politica
publica (programa ou projeto), como dos insumos (inputs) mobilizados para a entrega
de produtos (outputs) que, por sua vez, gerariam os resultados esperados (outcomes)
para mudar a situa¢do que teria originado o problema identificado. Em todos os
casos foi utilizada uma mesma versao de modelo 16gico, que também orientou cursos
sobre desenho de programas da Escola Nacional de Administragao Pablica (Enap) e,
mais recentemente, voltou a ser utilizada pelo governo federal para a formulagao dos
programas do PPA 2020-2023. Seu roteiro de elabora¢ao é apresentado a seguir.

3 0 METODO DO MODELO LOGICO DE REFERENCIA

A aplicagio de modelos 16gicos inspira-se em um “truque da maquina” para a pesquisa nas
ciéncias sociais, como o proposto por Becker (2011, p. 61, tradugao nossa), que “obriga a
nao excluir elementos cruciais da situagao”, o qual descreve e circunscreve um problema,
requerendo que “pensemos como engenheiros que querem que a mdquina que desenharam
faca o que supostamente deve fazer”. Assim, deve-se realizar uma “engenharia reversa’, de
modo a “desarmar a mdquina, ver como funciona, quais s3o suas partes € como se conectam

entre si, e 0 que acontece dentro da caixa preta’ (gp. cit., p. 62, tradugio nossa).

11
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Abrir a caixa preta exige expor suas partes e suas conexoes, pois o uso de modelos
l6gicos em avaliagdes de resultados busca representar tanto as cadeias causais de um
problema identificado, como os relacionamentos entre recursos, acdes, produtos e
resultados de um programa que, espera-se, deverd mudar a situagdo que originou
o problema. A representacio desses relacionamentos deverd tentar, portanto, explicar um
problema e, também, o resultado esperado da intervencio da politica piblica. Ou seja,
tratando um programa como uma hipétese — ou como uma aposta —, a avaliagio “deve
examinar ou testar as suposi¢coes subjacentes de como o programa funciona, de modo a
atingir os resultados esperados” (McLaughlin e Jordan, 2010, p. 73, tradugio nossa).

A construgao do modelo légico é, por conseguinte, “uma proposta para organizar
as acoes componentes de um programa de forma articulada aos resultados esperados,
apresentando também as hipdteses e as ideias que dao sentido a intervengao” (Cassiolato
e Gueresi, 2010, p. 4) pela politica ptblica. Por contar com uma representagio gréfica
prépria e conveniente, o modelo constitui “uma maneira sistemdtica e visual de
apresentar e compartilhar a compreensio das relagdes entre a explicagio do problema,
os recursos disponiveis para as agoes programadas e as mudangas ou resultados que se

espera alcangar” (op. cit., p. 6).
A construgao do modelo 16gico compreende trés componentes:

* explicagao do problema e referéncias basicas do programa (objetivos, pablico-alvo
e beneficidrios);

* estruturagao do programa para alcance de resultados (resultado final e impactos); e
* identificacio de fatores relevantes de contexto.

Cada componente serd apresentado separadamente, em conformidade com a

obra de referéncia (Cassiolato e Gueresi, 2010).

3.1 Explicacao do problema e referéncias basicas do programa

As referéncias bdsicas apresentam o enunciado do problema e seus descritores na situagao
inicial. Os descritores “cumprem o papel de enumerar de forma clara os fatos que
mostram que o problema existe” (Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 9), ou seja, seus sintomas,
a0 mesmo tempo em que estabelecem uma linha de base para, futuramente, aferir a

mudanga esperada da situagao inicial (idem, ibidem). As referéncias basicas ainda incluem

12
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a delimitagao do campo de atuagio do programa: objetivos, publico-alvo e beneficidrios,

incluindo critérios para a selecdo e priorizagao destes.

A forma usual para efetuar a andlise do problema ¢ a construgao de uma drvore
de problemas. Ela se organiza em torno de um problema central, para o qual irradiam
possiveis causas e do qual emanam possiveis consequéncias. Este deveria ser o passo
. o . . . 7 <« . . z
inicial, pois, ao se definir qual é o problema a ser enfrentado, “o objetivo geral ¢é
mais facilmente identificado, que é exatamente a mudanca da situagio do problema”
(Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 9). O esquema hipotético da figura 1 resume a forma

como se representa a andlise do problema.

FIGURA 1
Esquema hipotético de explicacdo de problema

Consequéncia 1 Consequéncia n

1 1

Problema central

[ Il i

Causa critica 1 Causa 2 Causan
Causa 1.1 Causa critica 2.1 Causa critica n.1
Causa 1.1.1 Causa 2.1.1

Fonte: Cassiolato e Gueresi (2010).
Elaboracdo do autor.

E necessdria atencio 4 escolha do enunciado do problema central, pois “o nome de
um problema (...) cria uma crenga sobre quais condi¢oes a politica ptblica pode mudar,
e em quais ndo se pode tocar” (Edelman, 1977, p. 28, tradu¢ao nossa). H4 um grupo
especial de causas que compéem a explicagao do problema, e algumas sao selecionadas
como criticas para mudar a situagdo inicial. Sua posi¢do nas cadeias causais permite
que, ao se intervir sobre elas, outras causas sejam modificadas. Assim, as causas criticas

devem cumprir trés requisitos: 7) ter alto impacto na mudanga do problema; i) ser um
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centro pratico de agao, para que se possa agir de modo prético, efetivo e direto sobre
a causa, sem a necessidade de intervir sobre uma causa decorrente na cadeia causal; e
iii) ser politicamente oportuno agir sobre a causa identificada (Cassiolato e Gueresi,
2010, p. 10). Em decorréncia disso, as agoes do programa devem estar orientadas para

mudar as causas criticas do problema.

3.2 Estruturacao do programa para alcance de resultados

Conforme a obra de referéncia,

as agoes geram produtos, que sio bens ou servigos ofertados aos beneficidrios do programa.
Em decorréncia dos produtos das agoes, os resultados intermedidrios evidenciam mudancas nas causas
do problema e, por sua vez, levam ao resultado final esperado, que estd diretamente relacionado ao

objetivo do programa, refletindo a mudanca no problema (Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 10).

Esses relacionamentos estao resumidos no esquema da figura 2.

FIGURA 2
Estruturacdo de um programa para alcance de resultados

Recursol > Agdol1 [ Produto1 —>

Resultado
intermediario 1

Recurso2 > Aggo2 ) Produto2 > —>

Resultado
final (Gnico)

Recurson > Acdgon > Produton )  Resultado L[>

intermediario n

Fonte: Cassiolato e Gueresi (2010).
Elaboracdo do autor.

E importante que a estrutura légica do programa traga uma representacao realista
dos vinculos causais, especialmente no que se refere as relagdes entre produtos (outputs)
e resultados (outcomes). Espera-se que os resultados intermedidrios decorram da soma

dos produtos necessdrios e suficientes para mudar as causas criticas.
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Cabe também considerar que um dos usos possiveis do modelo 16gico se refere a
um exame de avaliabilidade (evaluability assessment). Neste caso, ele é uma ferramenta
que pode ser aplicada antes de se decidir pela implementagao de um programa, ou seja,
uma avaliagao ex ante (McLaughlin e Jordan, 2010, p. 56). O exame de avaliabilidade
poderd mostrar se o programa estd bem formulado para alcangar os resultados esperados.
Se nao, serd preciso redesenhd-lo para que possa ser avaliado por resultados. Em uma
situagao, a andlise pode mostrar, eventualmente, que hd chances de o programa funcionar
de modo diferente do previsto para alcangar os resultados, pois as cadeias causais da
estrutura podem nao expressar os relacionamentos efetivos entre insumos, produtos
e resultados. Ou seja, o modelo légico deverd ser revisado. Em outra, é provavel que
a andlise das cadeias causais da estrutura légica evidencie lacunas, as quais impedirao
que se efetivem os relacionamentos esperados entre insumos, produtos e resultados.

Neste caso, o modelo 16gico do programa também devera ser revisado.

Por fim, para concluir a elaboragao do modelo 1égico, “¢ preciso refletir sobre as
possiveis influéncias do contexto sobre a implementagio do programa” (Cassiolato e
Gueresi, 2010, p. 13).

3.3 Identificacao de fatores de contexto

E importante uma andlise do contexto de implementagao do programa para identificar tanto
os fatores que poderio favorecer, como os que poderdo comprometer o desenvolvimento das
agoes e a entrega dos respectivos produtos. Este componente da andlise permite, portanto,

testar as hipSteses assumidas na estruturagao do programa para o alcance de resultados.

Como serd visto adiante, a construgao do modelo légico de um problema urbano
histérico da cidade de Porto Alegre revelou-se um desafio pela exigéncia de informagoes
disponiveis para andlise do contexto. Entretanto, buscou-se avangar na exploracao do
modelo como ferramenta de avaliagao aplicdvel a contextos nos quais as informacoes,
tanto sobre o problema como sobre o programa, se apresentem de modo incompleto.
Em outras palavras, tratou-se de interpretar indicios fragmentados de uma politica
publica realizada no passado, de modo a compor uma totalidade, na forma de um
programa hipotético que os reconstitua — até mesmo porque é provavel que os préprios
agentes da politica publica no tenham desenhado um programa, ou seja, nao tenham
explicitado sua teoria. Antes de fazer esse exercicio investigativo, apresenta-se, na se¢ao

a seguir, o contexto que lhe serve de motivagio.
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4 APONTAMENTOS PARA UM PROBLEMA URBANO E SEU RESPECTIVO
PROGRAMA: A CIDADE DE PORTO ALEGRE NA DECADA DE 1930

Cabe notar que uma representagao abrangente de um problema e de um programa,
que explicite seus nexos e os modos como se pretende atingir os objetivos, pode se
mostrar contrria 3 maneira como aqueles usualmente sio tratados pelas politicas
puablicas. A propésito da linguagem nelas utilizada, Edelman (1977, p. 40-41,

tradugao nossa) afirma que

nossos mundos politicos sio segmentados, disjuntos, focalizados a cada momento em um
pequeno conjunto de ansiedades, mesmo que cada “questio” seja uma parte de um todo cada vez
mais integrado (...). No lugar da habilidade de lidar com questoes em termos de seus lagos 16gicos

e empiricos mutuos, a linguagem da politica nos encoraja a vé-los e a senti-los como separados.

Tal segmentacio estd refletida em uma das fontes primdrias utilizadas na pesquisa
que fundamenta este trabalho (Krause, 2019). Trata-se dos relatérios administrativos
elaborados anualmente pelos chefes do Poder Executivo do municipio de Porto Alegre,
no periodo entre 1897 e 1937. Em uma continuidade administrativa que durou
quarenta anos, a capital do estado do Rio Grande do Sul teve apenas trés intendentes —
e o ultimo deles foi nomeado prefeito em 1930, permanecendo no cargo até o final do

periodo observado.

Nos relatérios, é certo que os intendentes faziam descri¢des exaustivas do que
hoje podem ser chamados de problemas urbanos. Contudo, as solugdes adotadas
eram distintas, conforme as partes da cidade sobre as quais incidiam os problemas.
Por exemplo, o tema do saneamento era desdobrado em secoes separadas nos relatérios,
de acordo com a solucgao técnica adotada: 7) a drea mais consolidada, central e rica
da cidade, onde uma rede de esgoto cloacal comegou a operar em 1912, era tratada
em uma se¢io denominada saneamento da cidade; i) a drea menos consolidada,
correspondente, grosso modo, A zona suburbana, onde o esgoto era recolhido por um
servico de cubos ou fossas mdéveis, estava na se¢io de asseio pablico dos relatérios; e
ii7) uma drea ribeirinha ocupada por populagio pobre e nao atendida por qualquer
servico de saneamento, e que viria a ser removida quando da retifica¢io e canalizagio
do curso de dgua adjacente que, ao extravasar, causava enchentes, era objeto de uma

secio denominada saneamento do Riacho.
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Ou seja, nesses relatérios apresentavam-se separadamente diferentes contextos
e solugoes técnicas, sem explicitar que os problemas incidentes em cada 4rea tinham
causas em comum, e¢ sem evidenciar desigualdades de atendimento, dificultando,

portanto, uma avalia¢ao conjunta do saneamento como um tnico problema/programa.

Além da fragmentagao socioespacial das politicas puablicas, o decurso do periodo
observado na pesquisa ainda traria uma nova camada de complexidade, uma vez que sua
formulagao passou a incluir novos atores da sociedade civil, em um movimento no qual
o partido que detinha o poder em Porto Alegre e no estado — o Partido Republicano
Rio-Grandense (PRR) —, protagonista da continuidade administrativa mencionada,
buscou a adesao de mais fragdes de classe a sua hegemonia. Um dos atores “convidados”
a participar da gestio de problemas urbanos foi o Rotary Club® de Porto Alegre.
Entre muitas a¢oes, suas campanhas miraram o trafego de pessoas e de veiculos, temas
relacionados, portanto, a circulagao, que ganharam relevincia no pés-1930, em um
momento em que o rodoviarismo jd se impunha e a cidade ganhava maiores extensao e

adensamento, populacional e econémico.”

O tratamento desses novos temas exigiria uma agio mais intensa sobre a
superestrutura, juntando-se esta as agdes que a prefeitura ji desenvolvia na infraestrutura
econdmica. A construgio social dos problemas da cidade, no inicio da década de 1930,
deveria incluir, dessa forma, ambos os aspectos, sendo que a elaboracio hipotética
que se realiza aqui leva em conta os vinculos das campanhas do Rotary Club com a

administragao municipal, bem como as conexdes entre as campanhas em si. Verifica-se,

6. As primeiras sedes do Rotary Club, organizacéo de origem norte-americana, foram fundadas nas maiores cidades do Brasil,
no inicio da década de 1920, e o urbanismo foi tema que logo recebeu a atencéo do clube (Pereira, 2007). A discusséo
sobre a vinda de um técnico para a elaboragdo de um plano de remodelagdo para o Rio de Janeiro obteve apoio do clube,
0 que influiu na vinda do urbanista francés Alfred Agache em 1927 (Rezende, 2012). A mesma expectativa de elaboracdo
de um plano de remodelacdo teria levado Agache a Porto Alegre, tendo-se constatado a visita do urbanista no mesmo més
(novembro de 1928) em que ocorreu a reunido de instalacdo do Rotary Club na cidade (Krause, 2019).

7. A anélise de outras categorias do urbanismo, como o embelezamento e o saneamento, poderia resultar em explicacdes
de problemas anélogos, aplicados a outros bens de consumo coletivo. A escolha da circulagdo deve-se efetivamente
ao reforco da énfase a esta questdo, em acdes coordenadas do Rotary Club e do poder publico. Em comparacdo, o
embelezamento, categorizado como néo reprodutivo pelos gestores municipais, ou seja, em atendimento a uma demanda
néo solvavel (usufruto de parques, pragas etc.), ficaria mais na alcada do Rotary, enquanto o saneamento, ao menos
enquanto servico fortemente reprodutivo pelas tarifas que podiam ser cobradas, estaria muito mais no dmbito do poder
publico. Um problema de circulagdo, considerado parcialmente reprodutivo, exigiria mais fortemente a atuacdo conjunta
do Estado e da sociedade civil.
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assim, que as campanhas mais importantes e duradouras foram aquelas relativas aos

usos do espago publico, com destaque para a mendicidade e o trifego de pedestres.®

Para recolher dados nas fontes histéricas e associar elementos dispersos do que teria
sido uma politica publica relativa a circulagao urbana no periodo estudado, recorre-se aqui
ao modelo epistemoldgico (ou paradigma) indicidrio. Recorde-se que seus principios vieram
a amadurecer no final do século XIX, justamente quando “vinha surgindo uma tendéncia
cada vez mais nitida de um controle qualitativo e minucioso sobre a sociedade por parte
do poder estatal, que utilizava uma nogao de individuo baseada, ela também, em tracos
minimos e involuntirios” (Ginzburg, 1989, p. 171). Diante de uma realidade que é opaca,
o paradigma indicidrio considera que “existem zonas privilegiadas — sinais, indicios — que
permitem decifrd-la” (gp. cit., p. 177), e mesmo indicios minimos teriam sido “assumidos
como elementos reveladores de fendmenos mais gerais” (gp. cit., p. 178), como a visao
de mundo de uma classe social. Ao discutir se tal paradigma pode ser rigoroso, Ginzburg
(1989, p. 179) reconhece nele um rigor flexivel, tratando-se de

formas de saber tendencialmente mudas — no sentido de que (...) suas regras nio se prestam
a ser formalizadas nem ditas. Ninguém aprende o oficio de conhecedor ou de diagnosticador

limitando-se a por em prdtica regras preexistentes. Nesse tipo de conhecimento entram em jogo

(..) elementos imponderéveis: faro, golpe de vista, intuigao.

De algum modo, o paradigma indicidrio influenciaria o tratamento de um problema
que exigisse classificar publicos-alvo, de maneira que estes fossem focalizados por algum
programa. Em Porto Alegre, tal foi o caso dos “verdadeiros” e “falsos” mendigos, conforme
terminologia utilizada tanto pelo Rotary Club, como pela prefeitura e pela policia, no inicio da
década de 1930. O primeiro desses publicos-alvo corresponderia aos pobres “merecedores”,
que deveriam receber atengao de uma organizacao — a Sociedade Porto-Alegrense de Auxilio
aos Necessitados (SPAAN), criada por iniciativa do Rotary — responsdvel por centralizar a

distribuigao de esmolas, o que faria com que os verdadeiros mendigos, conforme esperado,

8. O trafego de automdveis também era tema tratado pelo clube no ambito de uma comisséo de urbanismo. Contudo, ndo
era visto propriamente como um incomodo, havendo pouca contestacédo quanto ao comportamento de motoristas, um
sinal de que os socios, até por sua alta posicdo social e seu grande poder aquisitivo, colocavam-se do lado dos primeiros
automobilistas, interessados na livre circulacdo de veiculos automotores.
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desocupassem o espago publico.” Por sua vez, os falsos mendigos, supostamente tendo
condic¢oes de trabalhar, seriam, conforme afirmavam os agentes publicos locais, refratdrios
ao trabalho, e buscariam beneficiar-se indevidamente da caridade — deveriam, assim, ser

identificados e reprimidos pela policia, que faria também com que eles “circulassem”.
P pelap q q

Isso denota que a politica publica, discriciondria em suas préticas de
implementacio, estava carregada de julgamentos morais sobre os individuos que
¢ g julg q

deveriam receber cada forma de tratamento. A discricionariedade costuma decorrer das

condigoes sob as quais esses agentes da linha de frente desempenham suas fungoes, marcadas
por objetivos ambiguos, um emaranhado de regras complexas, excesso de demanda, escassez de
recursos, distAncia da supervisao hierdrquica, e em interagdes face a face com os destinatdrios da
agao publica (Pires, 2019, p. 34).

Ainda conforme Pires (2019), a compreensio da implementagio da politica piblica
exigiria aten¢do para a atuagao cotidiana desses trabalhadores da linha de frente, caso, por
exemplo, dos policiais e dos fiscais de posturas municipais. No caso concreto aqui relatado,
de uma pesquisa que se utilizou exclusivamente de fontes histéricas, tal compreensao nio
poderia ter sendo realizagao limitada. Contudo, até onde se sabe, regras para a classificacio
dos publicos-alvo em verdadeiros e falsos mendigos teriam sido criadas e empregadas a hoc,

sem conhecimento (e, provavelmente, sem questionamento) publico.

Como a ambicio da pesquisa, também seguindo o paradigma indicidrio, era dar forma
aum problema que possa ser compreendido em uma totalidade, supde-se que um tratamento
integrado poderia seguir uma lei do minimo esforgo. Assim, um niimero limitado de agentes e
instituigdes seria envolvido, o que facilitaria a troca de informagbes entre setores do Estado e da

sociedade civil interessados em uma mesma questao, de ampla repercussao na opiniao publica.

Dois indicios apoiaram essa premissa da pesquisa: ) o presidente da comissao do Rotary
Club dedicada ao trifego urbano acumulava essa fungio com a de presidente da instituicio
criada para centralizar a distribui¢ao de esmolas aos mendigos — a citada SPAAN; e 7z) houve,
ao longo da década de 1930, uma crescente representacao de agentes putblicos no Rotary, com

9. Gans (1968 apud Oliven, 1982, p. 49) explica assim o raciocinio desse julgamento: “se os pobres s&o merecedores, eles
obviamente tém direito a admissao na sociedade afluente como iguais; se eles ndo sdo merecedores, eles ndo necessitam
ser admitidos, ou pelo menos ndo até se tornarem merecedores”.
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sua nomeagao entre as cada vez mais numerosas classificagoes de “governo” no quadro social
do clube, incluindo o préprio servidor municipal que tinha responsabilidade pela comissio
de sindicAncia da SPAAN, ou seja, por dirimir ddvidas de classificagao dos verdadeiros e
falsos mendigos.' Estes sinais s3o considerados fortes para apoiar um desenho unificado do
problema e do respectivo programa, conforme debatido na sego a seguir.

5 A ELABORACAO DE UM MODELO LOGICO RETROSPECTIVO

5.1 Explicacao do problema

Considera-se que o método do modelo légico serve aqui aos propdsitos desejados
de representagao abrangente de um problema urbano e de um programa respectivo.
J& foram introduzidas as referéncias bésicas ao tratar do delineamento de putblicos-alvo,
que distinguiu verdadeiros e falsos mendigos, por exemplo. Além destes, uma explicagao
do problema, conforme demonstra a figura 3, busca enumerar outros publicos-alvo,
existentes no contexto observado. Delimita-se, assim, um problema central, para o qual
irradiam possiveis causas e do qual emanam possiveis consequéncias.

FIGURA 3
Explicacdo de um problema de circulacdo hipotético

Afirmagao de ideologias "alienigenas" e quebra da ordem social

«»
B
£ f f 1 1
= Agitacdo das massas pelo agravamento da crise econdmica
o
o
a2 . PP
g Cor_nprometlmlen_to do Fuga de capitais privados Atrasos nos deslocamentos Persisténcia de marcas do
o clima de negdcios e de pessoas e atraso de Porto Alegre
. para outros centros P . i
perda de clientes prejuizos as mercadorias no espaco publico
Prob{errlla Circulagdo geral comprometida por praticas condenaveis no espaco publico
centra \
Pobres mendigando e Pedestres arriscando-se e Veiculos circulando de Circulagdo prejudicada pela
congestionando o atrapalhando o trafego modo intermitente e em exiguidade do espaco
espaco publico de veiculos baixa velocidade publico disponivel
t t
Causa critica 1: carestia de Causa critica 2: falta de ) _ . Causa critica 4: mau desenho

géneros basicos e educacdo dos pedestres Pavimentago deficiente, da cidade, com ocupagao
o desemprego estrutural para o transito alagamentos e inundacoes irregular ou indesejada
a do espago publico
1
v

Causa critica 3: insuficiéncia
de investimentos publicos
(recursos proprios
ou crédito externo)
P . 4
Crise internacional Crise internacional

Causas morais

Elaboracdo do autor.

10. Respectivamente, os sécios do Rotary Club: j) Adel Carvalho, enquadrado pelo clube na classificacdo de equipamento
ferroviario (carros e locomotivas); e ii) Conrado Ferrari, servidor pUblico municipal que viria a ser nomeado prefeito, proximo

ao final do Estado Novo (conforme atas conservadas no clube).
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Elabora-se o enunciado do problema central, portanto: circulacio geral
comprometida por priticas condendveis no espago piiblico. Nesta interpretacio,
contribuiriam para o problema central quatro grupos de causas, cada um associado a
um grupo de individuos que seria convertido em um piblico-alvo pela politica publica,

conforme descrito a seguir.

* O primeiro era formado pelos mendigos que, alegadamente, congestionavam
os passeios.'!

* O segundo era constituido pelos pedestres — especialmente os estudantes — e pelos
condutores de veiculos de tragao animal que, em sua “imprudéncia’, aumentariam
o risco de acidentes.'?

* O terceiro grupo contemplava os condutores de veiculos motorizados, cuja baixa
velocidade também contribufa para uma circulagao geral dificultosa, sendo que,
diferentemente dos dois primeiros grupos, o individuo integrante deste seria visto
mais como vitima do que como responsdvel pelo trafego ruim.

e Por fim, um quarto grupo era integrado por wusudrios e modeladores do espaco
urbano, incluindo tanto aqueles que, com algum imediatismo, usufruiriam
dele sob formas de ocupagio “condendveis” — comércio ambulante, carrogas e
cavalos mal estacionados, jogos e diversoes na via publica etc. —, como aqueles
agentes — proprietdrios fundidrios e mesmo os primeiros profissionais, engenheiros
e arquitetos — que teriam sido responsaveis pelas formas de urbanizacio pretéritas.
Estao implicadas neste tltimo caso as formas de urbanizagao caracterizadas
por vias com alinhamento “defeituoso”, no dizer de um representante dos
proprietirios de iméveis em um dos logradouros mais présperos da cidade,'® em
1883, e as que teriam seguido um “sistema erréneo”, expressao que o pioneiro
do urbanismo local Benno Hofmann havia utilizado para criticar, em 1925,

11. O momento observado corresponde ao de reducdo dréstica dos corticos na area central de Porto Alegre, conforme
demonstrado pelos registros administrativos da municipalidade. Com o correspondente deslocamento da moradia da
populacdo pobre para outras dreas da cidade, a mendicidade passaria a ser o “problema urbano” mais visivel na area central.
12. A ameaca de desastres era associada por um industrial influente como A. J. Renner, sécio do Rotary, ao comportamento
considerado imprevisivel dos estudantes no espaco publico, conforme suas falas registradas em atas conservadas no clube.
13. Conforme requerimento de Jodo de Deos Siqueira, representando proprietarios da rua Independéncia. Naquele
requerimento, conservado no Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho (AHPAMV), referente ao fundo de
construgdo e melhoramentos do municipio (Porto Alegre, 1996, p. 122), os moradores reclamavam melhoramentos urbanos
a Camara Municipal.
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os arruamentos especulativos, monétonos e de exiguo e desinteressante espago
publico na cidade (Hofmann, 1925)."

Esse dltimo grupo era, certamente, mais amplo e difuso do que os anteriores,
mas considera-se necessdrio inclui-lo na explicagao do problema, antecipando sua
focalizagao como publico-alvo relevante pela politica publica, que viria a desenvolver

agoes em prol da assimilacao das técnicas e discursos do urbanismo pela populagio.’

Entre as causas mais remotas do problema de circulagio estaria a crise financeira
internacional. Ela era uma alegacio frequente para todo e qualquer imobilismo do
poder ptblico, mas também justificou agdes da municipalidade. Outras causas remotas,

com alto grau de indeterminagio, poderiam ser rotuladas como causas morais.

As causas podem ser organizadas em grupos ou cadeias, que se diferenciam

conforme os publicos-alvo. Elas sao detalhadas a seguir.

* O comportamento reprovado dos mendigos decorreria diretamente do desemprego e
da carestia dos alimentos, causados, por sua vez, pela crise econdmica internacional.

* DPara o risco provocado pelos pedestres, a propria novidade das condicoes de
trinsito — mais intenso e mais letal, pela presenca de mais veiculos, cada vez
maiores e mais velozes — poderia ser tida como causa imediata. No entanto, com
a explicacio do problema recorrendo 4 imprudéncia, esta estaria associada mais
fortemente 2 falta de educagio para o transito, e decorreria, portanto, do que se
denominou aqui causas morais, que poderiam incluir a indole da nagao ou do

6

povo — recordando a expressdo utilizada por Silvio Romero'® e, no contexto local,

14. Hofmann fez essas observacdes a propésito da auséncia de um “plano certo” ou “projeto geral” para novos bairros
de Porto Alegre. A ilustracdo das criticas foi feita citando loteamentos com pouquissimos servicos urbanos, e que eram
destinados a classe operdria da cidade, nos quais também se instalava a maior parte dos estabelecimentos industriais a
época — os atuais bairros Navegantes, Sao Geraldo e Séo Jodo.

15. Cabe citar a Exposicdo de Urbanismo, realizada em Porto Alegre em 1936, com grande afluxo de publico, na qual
os urbanistas L. A. Ubatuba de Faria e E. P. Paiva apresentaram um plano vidrio e projetos para novos bairros a serem
implantados em expansdes urbanas. Tais propostas, conforme o jornal mantido pelo partido no poder, serviriam “para dar
uma ideia do que no futuro podera ser Porto Alegre” (Uma exposicdo..., 1936, p. 3). Uma campanha pelo urbanismo teria
continuidade na gestéo posterior, j& sob a vigéncia do Estado Novo.

16. Intelectual influente a época, ao referir-se as pesquisas domiciliares realizadas ainda no século XIX pelo francés Frédéric
Le Play, Romero atribufa a ele “os melhores trabalhos existentes sobre a indole das nacdes” (Romero, 1908, p. 115). E, para
que se faca ideia do pensamento daquele reformador social francés, pioneiro do survey, cabe citar sua crenca de que "a
unido indissoltvel entre a familia e seu lar é a prética que exerce a mais salutar influéncia sobre a moralidade e 0 bem-estar
da familia operaria” (Le Play, 1881 apud Guerrand, 2009, p. 357), exemplificando o idedrio moralista que também seria
assumido pelos gestores inspirados pelo positivismo de Auguste Comte, no Rio Grande do Sul.
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pelo jornalista e deputado Othelo Rosa, ao desaconselhar, em reuniao do Rotary,
uma nova campanha de trinsito, dada a baixa efetividade dos primeiros esforgos
do clube nesse sentido —, ou seja, aludindo a comportamentos que nao seguiriam
pardmetros de racionalidade esperados ou desejados.

*  Relativamente aos condutores, a baixa velocidade resultante da circulagao dos veiculos
motorizados, especialmente na drea central, estaria ligada primordialmente a causas
relacionadas 2 infraestrutura econdmica: pavimentagio deficiente e ocorréncias de
alagamentos e inundagoes eram causas histéricas, agravadas pela baixa capacidade
de investimento do municipio, muito dependente de empréstimos externos,
sendo que a obtencio destes, no pds-1930, mostrava-se ainda mais dificil, dada
a escassez de crédito internacional.

* Finalmente, o mau desenho da cidade e a ocupacio irregular ou indesejada do espaco
piiblico, que determinavam a exiguidade do espago piiblico disponivel, poderiam
ter, como causas, atitudes associadas ao desrespeito das normas municipais (todo
o conjunto de cédigos de posturas e de construcoes que jd havia) e também,
remotamente, 4 “indole do povo”. Ambos os subgrupos de usudrios e modeladores
do espago urbano teriam em comum o desejo de ganhos extraordindrios dos que se
apropriavam, mas nao pagavam devidamente pelo espago utilizado (valor de uso),
e dos loteadores/especuladores (valor de troca).

Dando sequéncia a essa interpretagio, elencam-se a seguir quatro consequéncias mais

imediatas que poderiam advir da persisténcia de um problema de circulagio na cidade.

* O comprometimento de um bom clima de negécios e a perda de clientes por seu
afastamento da 4rea de comércio mais intenso, seja pela presenca dos mendigos,
considerada repulsiva, seja pela propria restri¢ao fisica do acesso dos clientes a ela."”

* Aameaca da fuga de capitais privados da cidade, especialmente em dire¢do a centros
maiores, como Rio de Janeiro e Sao Paulo, que era citada como justiﬁcativa para
que a municipalidade desse andamento a investimentos pablicos na drea central,
mantendo-se a percepgao desse risco no inicio da década seguinte.'®

17. Seria, assim, comprometida a proximidade aos clientes, o “mais importante recurso locacional dos estabelecimentos
comerciais” (Logan e Molotch, 2007, p. 21, tradugdo nossa).

18. Em 1942, o urbanista Edvaldo P. Paiva sugeria que “o ritmo de desenvolvimento das construcdes, em nossa cidade,
podia ser bastante maior, principalmente no tocante as grandes construgdes de apartamentos e escritérios. Nota-se extrema
lentidao na reconstrucdo das faces da avenida Borges, por exemplo. A razao disso é que os capitalistas daqui preferem
empregar seus capitais em construcdes no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde o custo do material é mais baixo e maior a
renda — sendo, portanto, maior o juro obtido pelo capital empregado” (Paiva, 1942, p. 121). No ano sequinte, as aliquotas
do imposto predial que haviam sido praticadas na gestdo do prefeito Alberto Bins seriam responsabilizadas pela “evasao
de capitais, que iam buscar melhor retribuicdo noutros meios, em particular Rio e Sao Paulo” (Silva e Paiva, 1943, p. 83).
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*  Os prejuizos econémicos dos atrasos nos deslocamentos de empregados e dos danos
as mercadorias durante seu transporte, que também seriam uma consequéncia
das mds condigoes das vias.

* A manutengio da especulacio na produgio do espago urbano, e do imediatismo
de seu uso, que, em ambos os casos, perpetuaria uma imagem do “atraso” de Porto
Alegre em relagdo as maiores cidades do pais e aos centros vizinhos do Prata —
Buenos Aires e Montevidéu —, que lhe serviam como referéncias para comparagio.

Todas essas consequéncias, em maior ou menor grau, seriam temidas pelas camadas
de mais alta renda da cidade — incluindo, evidentemente, os sécios do Rotary Club —,
e poderiam contribuir conjuntamente para uma consequéncia indesejada, no sentido
da piora da prépria situagao econémica dessas camadas no pés-1930. Por sua vez, além
de aumentar os prejuizos (ou diminuir os lucros) dos empresirios, a manutengio da
crise econbmica, a carestia € o desemprego poderiam combinar-se a agitagao das massas,
vistas (ou antevistas, portanto, temidas) como cada vez mais propensas a revolta, em um
momento politicamente sensivel, que antecedeu a decretacio do Estado Novo, em 1937.
Finalmente, a absor¢ao de “ideologias exéticas” pelas massas, sendo certamente o
comunismo a maior “ameaga’, poderia levar a quebra da ordem social. A ansiedade diante
dessa ameaga seria intensificada pela eclosio da guerra em momento posterior, e ainda
receberia atengao, por exemplo, do urbanista Arnaldo Gladosch e do Conselho do Plano
Diretor em 1940, apoiando a mencao desta consequéncia, no exercicio investigativo aqui
apresentado, como um resultado politico e ideolégico possivel, ainda que remoto, de um

problema cuja centralidade estaria no Ambito do urbanismo."

Antes de passar do problema ao programa, avalia-se que as causas referentes a carestia
e ao desemprego; a falta de educagio para o trinsito; a insuficiéncia dos investimentos
publicos; e as mds prdticas de desenho e de ocupagio do espago publico seriam

adequadamente classificadas como causas criticas, por terem em comum a identificagio

19. Na sétima reunido do Conselho do Plano Diretor, em 2 de julho de 1940, o urbanista carioca Gladosch, auxiliar de
Alfred Agache no plano para o Rio de Janeiro, e contratado pela municipalidade para a organizacdo dos trabalhos do
Plano Diretor de Porto Alegre, fez uma longa introducdo. Nela, ele considerou as més condi¢bes de habitacdo que “ja
conduziram centenas de milhares a ruina fisica e moral, sendo ela uma das principais fontes do descontentamento popular,
constituindo, assim, os focos de ideias e tendéncias exdticas, que s&o, hoje, um dos mais sérios perigos para todas as
nagdes cultas”, sendo, portanto, “a missdo mais nobre do urbanismo moderno (...) libertar a populagdo humana desta
miséria, tornad-la novamente sa, capaz e disposta para o trabalho” (Silva e Paiva, 1943, p. 179). Implicitamente, Gladosch
situou a ocorréncia em uma area que seria uma “ameaca” a cidade, pois em seguida apresentou o tragado definitivo do
seu plano diretor, no que tocava a area que incluia o Riacho e a Praia de Belas, habitada por populagdo pobre, mas distinta
dos operérios da indUstria que habitavam os bairros Navegantes e Sao Jodo, de baixa renda.
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conspicua dos responsaveis diretos (impacto na mudancga do problema), estarem no raio
de agdo prdtica tanto do poder publico como da sociedade civil, e por serem reafirmadas

publicamente como problema cada vez mais grave (oportunidade politica de a¢o).

Reafirmando-se a redagio dada ao problema central, ela busca circunscrever aquilo
que estaria dentro das possibilidades de a¢ao da politica piblica. Ou seja, o poder ptblico
(a municipalidade) e a sociedade civil (representada aqui pelo Rotary Club) teriam meios
para intervir direta ou indiretamente na circulacio e nas praticas no espaco publico. E ébvio,
contudo, quea politica piblicalocal nao teriacapacidadedeafetaraordem econdmicamundial
e, certamente, nao desejaria intervir profundamente na ordem econdémica local, tendo em
vista os interesses diretos dos seus principais agentes econdmicos, bem representados no
Rotary Club. Assim, reitera-se que as causas econdmicas (resumidas na crise internacional)
seriam remotas e dificilmente atacdveis. Em contrapartida, as muitas consequéncias
econdmicas da persisténcia do problema, que poderiam ter desdobramentos graves para os

mesmos agentes, justificariam a atencio da politica publica.

5.2 Estruturacao de um programa para alcance de resultados

Em uma proposta de estruturagio de um programa de circulagio, as agoes
englobariam mudancas tanto na infra como na superestrutura. Procurou-se
desdobrar essas agoes de modo que cada uma correspondesse a um produto. Esta etapa
inclui, de saida, a¢des e produtos que nio estariam inicialmente associados as
respectivas causas do problema, envolvendo a prépria categorizagao distinta de
publicos-alvo. Esta categorizagiao tomou a forma de uma agao preparatéria, que
seria necessdria e poderia ser vista como racional, mesmo porque viria a delimitar
melhor o problema, compreendendo a divisao entre verdadeiros e falsos mendigos
(separando, ainda, os desempregados conjunturais), aos quais seriam administrados

tratamentos distintos.

Uma interpretagio para o programa aqui em discussao estd apresentada no
diagrama da figura 4. Nele, dispdem-se as acoes e os produtos cuja existéncia podde
ser verificada em pesquisa documental (Krause, 2019), vinculando-os a resultados
que foram elaborados de modo a refletir transformacoes desejadas na realidade, em
conformidade com os discursos também encontrados na pesquisa. Para melhor articular
a estruturagao légica do programa com a explicagao do problema, as causas criticas

encontram-se reproduzidas no diagrama.
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FIGURA 4
Estruturacdo de um programa de circulacdo para alcance de resultados

=
=
=
=

g 4 4

J 4

4

4

!
I

Illlllilillllll

4
4

4
]

4
g

{1

4

4

]
]

4

4

4

!

g ] ii ii ]

Elaboracao do autor.

20




Texto para
Discussao
Modelo Ldgico para Analise de Politicas Publicas em Perspectiva Histérica

Os resultados intermedidrios referem-se aos mesmos publicos-alvo associados as
causas criticas, segmentando-os. A seguir estao as principais acoes e produtos associados

a cada causa critica.

* Carestia de géneros bésicos e desemprego estrutural: além das atividades de
identificagio e cadastramento de cada puiblico-alvo, e da criagao de uma instituigao
responsavel pelo atendimento dos verdadeiros mendigos (e pela repressio da
policia aos falsos), j4 mencionadas, a prefeitura desenvolveu agdes emergenciais
para o enfrentamento dos efeitos da crise internacional. Isso se deu com a
criagdo da chamada Bolsa do Trabalho, por meio da qual desempregados foram
recrutados para frentes de trabalho, e de cozinhas populares, de modo a prover
alimentacdo para as familias atingidas.*

* Falta de educagao dos pedestres para o trinsito: as agoes compreenderam a
organizagio do trinsito de pedestres, seja por meio de um regulamento e de sua
fiscalizagio, seja por campanhas realizadas pelo Rotary Club. Contudo, também
aqui a repressao se fez presente, no sentido de dissolver aglomeragoes de pedestres
na drea central da cidade.

* Insuficiéncia de investimentos publicos: era notdria a dificuldade de superar um
quadro de caréncia de recursos préprios e de crédito no pds-1930, de modo que
as alternativas encontradas foram no sentido da regulamentacio do trinsito de
veiculos e da manutengio da operagio dos bondes em uma drea delimitada e sem
o crescimento notavel da sua rede, reservando-se o efetivo crescimento e melhoria
do sistema vidrio para a tecnologia de pavimentacio em concreto armado. Esta, por
seu turno, beneficiou mais fortemente a zona suburbana e, portanto, a expansio da
cidade, com obras realizadas por meio da coparticipagio de proprietdrios lindeiros,
que foram diretamente beneficiados. Nao obstante, houve continuidade de obras
de drenagem que também criaram condicoes de tréfego permanente, mas que nao
conseguiram resolver todos os focos de alagamento e inundagao que existiam na
zona urbana, até o final do periodo observado.

*  Mau desenho da cidade, com ocupagio irregular ou indesejada do espaco publico:
as campanhas do Rotary Club tiveram uma forte presenca entre as acoes associadas a
esta causa critica, especialmente em prol de parques e dreas verdes, visando & mudanga

20. A Bolsa do Trabalho foi criada pelo prefeito Alberto Bins em 1930. As obras das frentes de trabalho naquele dmbito
incluiram trabalhos de terraplenagem para estradas que dariam acesso a setores afluentes da zona suburbana da cidade.
Por sua vez, as cozinhas populares contaram com uma campanha do Rotary Club para que a populacdo ndo desse esmolas
diretamente aos mendigos e, em vez disso, comprasse vales de refeicbes, de modo a auxiliar o seu funcionamento.

27




Rio de Janeiro, julho de 2020

dos usos até entdo observados. A prefeitura, por sua vez, responsabilizou-se por
iluminar esses espagos publicos.”’ Quanto ao urbanismo, de modo geral, iniciou-se
o desenvolvimento de uma campanha que nao se encerraria no periodo observado,
mas que teve a Exposi¢ao de Urbanismo de 1936 como ponto alto, no sentido de
atingir mais amplamente a populacio e buscar sua adesio a uma visao (ou projeto)
de futuro para a cidade.?

O conjunto dos resultados intermedidrios, se obtido, permitiria produzir o
resultado final desejado pelos formuladores da politica publica (municipalidade e
Rotary Club de Porto Alegre), que incorporaria tanto elementos de circulagao
como de imobilidade. Se os resultados intermedidrios englobariam o conjunto de
formas disciplinadas de circulagao (de pessoas, de veiculos e também de ideias, no
caso do urbanismo, que entao se afirmava como disciplina e campo profissional), a
manutengio da ordem social, esperada no resultado final, dependeria da acomodagao
de cada publico-alvo ao lugar especifico a ele destinado pelo programa. A ampla
adesao da populagio a uma visao de futuro proposta pelo urbanismo, esperada no
tltimo resultado intermedidrio, supondo uma hegemonia nao contestada, seria uma

coadjuvante para o resultado final.

5.3 Analise de fatores de contexto

Por fim, a dltima etapa do método do modelo légico foi, de certo modo, realizada no

decorrer da prépria pesquisa que lhe serve de referéncia, isto é, uma anélise do contexto

21. A importancia da iluminacdo das areas verdes para um desejado “progresso moral” pode ser inferida a partir
de um texto do médico e jornalista carioca Emilio Kemp, que, j& em 1927, comparava a reforma urbana de Porto
Alegre a do Rio de Janeiro: nas pragas “conservadas com esmero e bem iluminadas, o espetaculo repete-se com
o mesmo brilho. A vigilancia e a claridade dos focos elétricos afugentaram os indesejaveis e seduziram as familias
(...). O é&xito (...) foi tao completo que o ilustre reformador da cidade j& determinou que, em varios arrabaldes,
sejam construidas pracas de diversdes infantis, para que toda a populacdo goze do excelente beneficio. Dessa
forma influi, diretamente, o [intendente] dr. Otavio Rocha para a modificacdo da fisionomia moral da metrépole
rio-grandense, e completa o plano da sua higienizacdo proporcionando ao publico meios de fortalecer a mocidade,
recriando-a também” (Kemp, 1927, p. 1).

22. 0s comentarios de “pessoas notaveis”, presentes na Exposicdo de Urbanismo, registrados pelos mesmos urbanistas
que a organizaram (Faria e Paiva, 1938), corroboram uma visdo de futuro prospero e desejavel para a cidade, caso
fossem realizadas as obras por eles propostas. Destaca-se a presenca do prefeito, bem como de outros quadros politicos
importantes do estado, na abertura e no encerramento da exposicdo, que teve entre 30 mil ou 50 mil visitantes,
conforme a fonte pesquisada, o que corresponderia, respectivamente, a 10% ou 16% dos habitantes de Porto Alegre
naquele momento.
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relevante em que se aplicaram os melhoramentos urbanos e o urbanismo.” Importa
destacar aqui, apenas, os fatores que seriam mais importantes, seja no sentido de
contribuirem para que fossem atingidos os resultados, seja no sentido de dificultd-los.

Estao listados inicialmente, a seguir, os fatores favoraveis.

* Convergéncia de interesses entre Estado e elites (a municipalidade e o Rotary
Club, neste caso).

* Continuidade administrativa municipal, com melhorias administrativas e fiscais
(especialmente apds 1925) e tradi¢io de municipalizagio dos servigos, comandada
por uma doutrina baseada nos gastos produtivos do Estado.

*  Existéncia de um campo profissional local preparado para “entregar” as agoes e os
produtos previstos ou, a0 menos, emprestar legitimidade as solucoes para as quais
seria conveniente um tratamento alegadamente técnico, e nao politico.

* Existéncia de capacidade de pagamento de taxas de melhoramentos urbanos por
parte dos proprietdrios de iméveis e prioridade a investimentos reprodutivos,
ou seja, solvaveis.

*  Grande capacidade de pressao dos usudrios de automéveis, que reuniam os maiores
capitais econémico e cultural.

*  Obediéncia das escolas e de outros “aparelhos de hegemonia” as orientagdes da
classe dominante.

* Dissemina¢io de uma ideologia do trabalho e repidio geral a ociosidade, a
insalubridade e 4 imoralidade.

*  Ocorréncia de enchentes (em 1928 e 19306) e seus impactos sobre a circulagao
e a satide enquanto justificativa de medidas estruturais pelo poder publico, bem
como o deslocamento da populagio para casas construidas nas partes mais altas

<« bl .
e “salubres” da cidade.

23. No Brasil, o urbanismo constitui-se “a partir das experiéncias de intervencdo na cidade que se fazem no terreno
da legislacdo urbanistica, do saneamento urbano e dos projetos de abertura e extenséo viaria”, ou seja, a partir
dos melhoramentos urbanos, expressao que precede o urbanismo (Leme, 2001, p. 81). Entretanto, o urbanismo
passa a incluir visdes de futuro, em uma estrutura cognitiva que acrescenta uma psicoesfera as intervencdes fisicas
que ja compunham uma tecnoesfera dos melhoramentos urbanos (Krause, 2019). Sobre as no¢6es de tecnoesfera e
psicoesfera, ver Santos (2018).

24. Sobre a no¢do de gastos produtivos do Estado, originada na doutrina do industrialismo de Saint-Simon, ver
Harvey (2015).
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* Busca de imitagao dos modelos de administracio das grandes cidades do pais e
do exterior.

* Conjuntura politica internacional de ameaca como justificativa para medidas
locais impositivas e autoritdrias.

Os fatores de contexto desfavoraveis seriam de natureza econdmica, financeira ou
fiscal, conforme descritos a seguir.

e Escassez das fontes de crédito externo.
*  Deficit do orgamento municipal.
* Dificuldades de cobranga de taxas extraordindrias (como as relativas a pavimentagao vidria).

Em uma comparacio, os fatores favordveis teriam sido muito mais numerosos
que os desfavordveis. Estes tltimos, por seu turno, poderiam ser atenuados (e o foram)
por medidas como a conversio da divida externa em divida interna, o aumento da
divida publica pela emissao de apdlices ditas populares e a socializagao da divida
ativa de proprietdrios que se beneficiaram diretamente da pavimentacio em dreas de
expansio na zona suburbana, por renuncia fiscal.”> Uma politica de classe, portanto,
viria a intervir, inserindo contetddo politico-social em um fator de contexto que, a

principio, se mostraria apenas de natureza fiscal.

6 ANALISE DE VULNERABILIDADE DO MODELO LOGICO DO
PROGRAMA DE CIRCULACAO

Se os fatores favordveis seriam muito mais numerosos do que os desfavordveis,
o que poderia falhar no programa de circulagao? Realiza-se a seguir uma anilise

de vulnerabilidade, pois, “como nio existe o controle das circunstdncias em que o

25. A divida ativa das contribuicbes de melhoria da pavimentacdo nas estradas da zona suburbana era consideravel,
atingindo, em 1935, valor que equivalia a aproximadamente 20% da receita orcada do imposto predial naquele ano.
Em 1937, foi apresentado na Camara Municipal projeto de lei que reduzia o prazo e a contribuicdo dos proprietérios
beneficiados, de dez para seis anos. Entre seus considerandos, estavam o fato de a prefeitura ter realizado a emissao de
apdlices em valor inferior ao previsto inicialmente e a avaliacdo de que, “se é verdade que a obra realizada favoreceu, em
parte, os proprietarios do arrabalde atingido, ndo é menos certo, contudo, que todos os outros municipes dela auferiram
vantagens relevantes”, de modo que deveria “ser a contribuicdo respectiva arcada, tanto diretamente pelo proprietario
favorecido, como por todos os outros contribuintes indiretamente beneficiados” (Porto Alegre, 1937, p. 320). O projeto de
lei foi aprovado e, a sequir, sancionado pelo prefeito.
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programa ¢ implementado, é preciso levantar as condi¢cées que podem invalidar seu
funcionamento esperado” (Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 14). Se isso ¢ verdadeiro
para um programa implementado no presente, o ¢ ainda mais para um programa
hipotético transcorrido no passado. Em contrapartida, é evidente que o recurso a
fontes histdricas facilita o julgamento do programa, supondo-se que certas informagoes
sobre seu funcionamento nao estariam disponiveis 4 época de sua implementagao, mas
somente em momento posterior, quando seus efeitos tivessem sido levados em conta na

elabora¢io de conhecimentos sobre o programa.

Destaca-se que um programa de circulagao em Porto Alegre teria recorrido em
boa medida a agbes que visariam a “educacao” dos publicos-alvo. Esta aposta estava
baseada na possibilidade de um “progresso moral” da sociedade mediante as diversas
formas que a educacgdo, lato sensu, poderia assumir em um governo de inspiragio
positivista, que, como observado na pesquisa, incluiriam a dispersao de “normas
civilizadoras” até mesmo por meio da policia (Mauch, 1995) — para tanto, esse governo
aplicava julgamentos morais em relagio aos puiblicos-alvo da politica puablica, como
visto. A essas normas civilizadoras se juntariam as palestras que sécios do Rotary faziam
nas escolas do municipio e o préprio saber especializado do urbanismo, enquanto
conjunto de campanhas voltadas tanto para aspectos particulares da circulagao e do
uso cotidiano do espago publico, como para uma visao geral do futuro da cidade,
apresentada em eventos que também buscaram reforgar a hegemonia do partido no

poder, no Rio Grande do Sul e em sua capital.?

Contudo, entende-se que as campanhas nem sempre mirariam as causas criticas
do problema, podendo focalizar causas remotas — a “Iindole” moral ou a crise financeira
internacional — que nio viriam a ser efetivamente transformadas por agdes do programa.

Ademais, a prépria elaboragao do problema urbano em tela teria sido incompleta ao nao

26. Um esforco pioneiro de conciliagdo de partidarios do governo e da oposicdo esta expresso no Primeiro Congresso
das Municipalidades do Rio Grande do Sul, realizado em julho de 1929. Contemporaneo a criacdo da Alianca Liberal,
com vistas a disputa da presidéncia da Republica por Getulio Vargas, o congresso, além das discussdes entre intendentes
e representantes do governo estadual, incluiu visitas a obras realizadas em Porto Alegre, fazendo-se “a propaganda e a
divulgacdo das benfeitorias realizadas pelos governos republicanos” (Abreu, 1996, p. 88). Porto Alegre teria tido naquele
congresso o melhor exemplo de sua fungdo de “palco de encontros do meio intelectual e politico do Estado” (Bakos,
2013, p. 32). As exposicdes estaduais também seriam utilizadas para “manter o culto ao passado histérico e seus herdis”,
elegendo-se a data de 20 de setembro como “simbolo do inicio da Revolugdo Farroupilha”, chegando a sua realizacdo
mais significativa em 1935, quando se comemorou o centendrio daquele movimento (op. cit., p. 33). A Exposicao de
Urbanismo de 1936 foi, portanto, tributdria desses eventos.
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identificar certas causas que seriam os motivos mais importantes para 0s COmportamentos
desaprovados — na representagao gréfica do problema (figura 3), buscou-se evidenciar

essas lacunas entremeando as causas apuradas.

Com efeito, a pesquisa nao encontrou indicios de que os motivos para os
comportamentos indesejados tenham sido levantados pelo Rotary Club ou pela prefeitura.
No entanto, ¢ licito cogitar, por exemplo, a precariedade ou inexisténcia de passeios
(que levariam os pedestres a caminhar no leito das ruas, para fugir de pogas de dgua e
da lama), a frequéncia insuficiente ou irregular do transporte coletivo, especificamente
dos bondes que atendiam os bairros operdrios (o que repercutiria em um comportamento
“imprevisivel” dos usudrios, ao correrem na via de modo a alcancar e embarcar nos veiculos
em movimento), a inexisténcia de drea publica suficiente para dispersao dos estudantes ao

’ (%] ~ » .
sairem das escolas (e a consequente “invasao” do leito da rua) etc.

Ou seja, haveria certamente mais causas do problema na infraestrutura econémica
que nio teriam sido levadas em consideragao. Edelman (1977, p. 28, tradugdo nossa)

sugere que o0 motivo para tal acontecimento estd nas categorizagoes do problema, que

implicam que as inadequagbes dos pobres ¢ o comportamento dos delinquentes podem ser
mudados e que as recompensas, punigoes e tratamentos irdio mudd-los; mas o esquema de
classificagdo, por outro lado, define as instituigoes econdmicas como uma parte fixa do cendrio, e

nio como uma questio a ser confrontada.

As inadequagbes e os comportamentos poderiam ser mudados, mas dificilmente
as agdes educativas ou mesmo punitivas levariam a um resultado em curto prazo na
“arena da consciéncia’. A prépria seméntica de campanha denota que se esperaria
uma longa duragao dessas agoes, de modo que a assertividade e a reiteracio de
modelos de comportamento levassem a transformagio dos individuos — no sentido
de que os pedestres passariam a circular conforme as regras e os mendigos deixariam
“voluntariamente” os passeios, como esperado. Mais do que educagio, estava manifesto

o desejo de tornar racionais ou, melhor ainda, de automatizar as préticas dos usudrios
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do espago publico de Porto Alegre.”” Nos termos utilizados a época, resultados que
trouxessem melhoramentos materiais seriam, portanto, mais plausiveis e imediatos do
que aqueles que implicassem transformagées nos comportamentos, e que contribuiriam

para o entdo chamado “progresso moral”.

7 CONSIDERAQ()I'ES FINAIS SOBRE APLICACOES RETROSPECTIVAS
DO MODELO LOGICO

Em um exercicio investigativo como o aqui apresentado, apoiado integralmente em
fontes histéricas, cabe uma ressalva epistemoldgica quanto as hipéSteses ou apostas
assumidas na representagio de uma teoria do programa, tanto do modo como este
agiria sobre as causas do problema, como dos relacionamentos entre os componentes

de uma estrutura légica para alcance de resultados.

No caso apresentado, que tratou de melhoramentos urbanos e de urbanismo como
aspectos particulares da realidade do capitalismo industrial, é fécil ver que estes situam-se enzre
categorias: entre a produgo e a reprodugio social, entre o Estado e a sociedade civil, entre a
burguesia e os trabalhadores etc. Enquanto problema de pesquisa, esses aspectos da realidade
certamente comportam e também exigem atengao a um grande nimero de fatos de contato e
de troca, termo utilizado por Bloch (2001), que, ao reivindicar status de ciéncia para a histéria,

destaca a importancia de estabelecer ligagoes explicativas entre os fendmenos descritos.

Ainda que haja atengio de qualquer pesquisador no sentido de reunir o maior
namero de fatos que tenham esses atributos explicativos, nio se pode esperar o esgotamento
da evidéncia, ou seja, a prova. Caracteristica da indugio, esta exige que a descoberta
de uma nova evidéncia invalide o argumento original — entende-se que a expectativa

por encontrar novos fatos venha a acarretar, nos termos de que fala Bloch (2001), uma

27. A proposito das préticas, conforme Pierre Bourdieu, uma ideia de racionalidade estd na esfera da pré-consciéncia, o
que é fundamental para a nocdo por ele proposta de habitus, os “sistemas de disposicdes duréveis” que “sdo capazes de
engendrar, mesmo fora de todo o calculo consciente, comportamentos e antecipacdes que vale mais chamar de razodveis,
em vez de racionais” (Bourdieu, 2006, p. 23). Loic Wacquant detalha o habitus como “nogdo mediadora que (...) capta (...)
0 modo como a sociedade torna-se depositada nas pessoas sob a forma de disposicdes durdveis ou capacidades treinadas e
propensdes estruturadas para pensar, sentir e agir de modos determinados, que entdo as guiam em suas respostas criativas
aos constrangimentos e solicitacdes de seu meio social existente” (Wacquant, 2007, p. 65-66). A verdadeira pretensdo de um
programa de circulagdo, portanto, antes que de educagao, seria de poder intervir nas disposicées pré-reflexivas do pensar, do
sentir e do agir dos usuarios do espaco publico.
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atitude de passividade do investigador, retardando a andlise. Além disso, um empirismo
baseado na exclusdo, por meio do esgotamento da evidéncia, é “oposto a qualquer nogio
real de honestidade intelectual”, sendo que uma anestesia do intelecto pode advir da
premissa de “que nao se pronuncie nenhum julgamento até que se retinam todos os fatos”

(Sennett, 2011, p. 63, tradugao nossa).

Em perspectiva histérica, a verossimilhanga empirica é menos ambiciosa, ao
declinar de uma anilise exaustiva em prol de uma andlise razodvel. Para Sennett, assim
como para Bloch, as ligacoes explicativas tém importancia, pois a verossimilhanca “¢
uma questdo de demonstragio das conexées légicas entre fendmenos que podem ser
concretamente descritos” (Sennett, 2011, p. 64, tradugdo nossa).

Foi esse 0 caminho seguido na pesquisa aqui relatada e, também, na construcio do
modelo légico. Contudo, dadas as dificuldades intransponiveis para reconstituir explicagoes
originais dos formuladores da politica piblica, exige-se algum relaxamento da infalibilidade de
hipéteses de causalidade nesse modelo, seja na explicagdo de um problema, seja na elaboragao

de categorizagoes que sirvam a uma estrutura légica de acoes, produtos e resultados.

Cabe lembrar que a prépria representacio das cadeias causais do problema e da
estrutura légica para alcance de resultados, do modo como é feita no modelo aqui em questao,
mostra simplificagdes, uma vez que se expressam de forma linear e unidirecional processos
sociais complexos que podem incluir efeitos de retroalimentagio, transbordamento etc.
Essas representagbes, no entanto, podem ser enriquecidas, ao agregar-se a elas os
conhecimentos que puderem ser obtidos sobre os atos concretos da implementagio das

politicas publicas, conforme aportados, por exemplo, pelas fontes histéricas.

Trata-se, pois, de juntar-se aos esfor¢os por abandonar uma perspectiva tradicional,
normativa, de avaliagio de resultados e impactos apenas conforme foram definidos em

documentos oficiais, uma vez que,

dada a natureza complexa, politica e transformadora dos processos de implementagio, nio sé
precisamos passar a considerar maiores niveis de incerteza no atingimento de objetivos pretendidos
como devemos passar a considerar a emergéncia de efeitos nio pretendidos, [pois], em outras

palavras, a implementagio necessariamente complica a avaliagio dos efeitos (Pires, 2019, p. 19).

Com base na pesquisa realizada, avalia-se que a aplicacdo da metodologia do

modelo légico em perspectiva histérica permita a inclusao dessas consideracoes.

34




Texto para
Discussao
Modelo Ldgico para Analise de Politicas Publicas em Perspectiva Histérica

REFERENCIAS

ABREU, L. A. Getilio Vargas: a construgio de um mito (1928-30). Porto Alegre: EdiPUCRS, 1996.
BAKOS, M. M. Porto Alegre e seus eternos intendentes. 2. ed. Porto Alegre: EAiPUCRS, 2013.

BALBIM, R. e al. Meta-avaliagao: estudos e proposi¢oes metodoldgicas a partir da avaliagio
de politicas de urbanizagao de assentamentos precdrios. Rio de Janeiro: Ipea, 2012. (Texto para
Discussio, n. 1704).

. Metodologia de avaliagao de resultados: o caso das intervengées do PAC Urbaniza¢ao
de Favelas. Rio de Janeiro: Ipea, 2013. (Texto para Discussao, n. 1903).

BALBIM, R.; KRAUSE, C. (Ed.). Eixos de Estruturacio da Transformag¢ao Urbana:

inovagio e avaliagdo em Sio Paulo. Rio de Janeiro: Ipea, 2016.

BECKER, H. S. Trucos del oficio: cémo conducir su investigacion en ciencias sociales. Buenos

Aires: Siglo XXI, 2011.
BLOCH, M. Apologia da histéria, ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

BOURDIEU, P. Introduciao. /n: BOURDIEU, P. As estruturas sociais da economia. Porto:
Campo das Letras, 2006. p. 11-29.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica; IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA. Avaliagio de politicas publicas: guia pratico de anilise ex ante.
Brasilia: Ipea, 2018. v. 1.

CASSIOLATO, M.; GUERESI, S. Como elaborar modelo légico: roteiro para formular
programas e organizar avaliacdo. Brasilia: Ipea, 2010. (Nota Técnica, n. 6).

EDELMAN, M. Political language: words that succeed and policies that fail. New York:
Academic Press, 1977.

FARIA, L. A. U,; PAIVA, E. . Contribui¢ao ao estudo da urbanizagiao de Porto Alegre.
Porto Alegre: Prefeitura Municipal, 1938.

FERREIRA, H.; CASSIOLATO, M.; GONZALEZ, R. Uma experiéncia de desenvolvimento
metodoldgico para avaliagdo de programas: o modelo 16gico do programa Segundo Tempo.
Brasilia: Ipea, 2009. (Texto para Discussao, n. 1369).

FREITAS, G.; SILVEIRA, S. E. R. S. Programa Luz para Todos: uma representagio da teoria
do programa por meio do modelo légico. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n. 45,
p. 177-198, jul./dez. 2015.

FREY, K. Politicas ptiblicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da andlise de politicas
publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Piblicas, Brasilia, n. 21, p. 211-259, jun. 2000.

35




Rio de Janeiro, julho de 2020

GINZBURG, C. Sinais: raizes de um paradigma indicidrio. /z: . Mitos, emblemas,
sinais: morfologia e histéria. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 143-179.

GUERRAND, R.-H. Espagos privados. /z: PERROT, M. (Org.). Histéria da vida privada: da
Revolugao Francesa a Primeira Guerra. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 302-385.

HARVEY, D. Paris, capital da modernidade. Sao Paulo: Boitempo, 2015.

HOFMANN, B. Notas sobre o arruamento de cidades. Revista da Escola de Engenharia de
Porto Alegre, Porto Alegre, v. X, n. 1, p. 1-7, jan./fev. 1925.

KEMP, E. Urbs ridens. A Federagao, Porto Alegre, 29 jan. 1927. p. 1.

KRAUSE, C. O consenso na prosperidade: melhoramentos urbanos, urbanismo e a estrutura
intraurbana em Porto Alegre, 1897-1937. 2019. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

LEME, M. C. S. Urbanismo: a formag¢io de um conhecimento e de uma atuagio profissional.
In: BRESCIANI, M. S. M. (Org.). Palavras da cidade. Porto Alegre: UFRGS, 2001. p. 77-93.

LOGAN, J. R.; MOLOTCH, H. L. Urban fortunes: the political economy of place. 20th ed.
Berkeley: University of California Press, 2007.

MAUCH, C. Policiamento em Porto Alegre nos primérdios da Republica. /n: HAGEN, A. M. M.;
MOREIRA, P R. S. (Org.). Sobre a rua e outros lugares: reinventando Porto Alegre. Porto Alegre:
Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul; Caixa Econdmica Federal, 1995. p. 97-134.

MCLAUGHLIN, J. A.; JORDAN, G. B. Using logic models. /z: WHOLEY, ]. S.; HATRY,
H. P; NEWCOMER, K. E. (Ed.). Handbook of practical program evaluation. 3rd ed.
San Francisco: Jossey-Bass, 2010. p. 55-80.

OLIVEN, R. G. Urbaniza¢ao e mudanga social no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1982.
PAIVA, E. P. Expediente urbano de Porto Alegre. Porto Alegre: Prefeitura Municipal, 1942.

PEREIRA, M daS. Localistas e cosmopolitas: a rede do Rotary Club Internacional e os primérdios
do urbanismo no Brasil (1905-1935). /n: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL, 12., 2007, Belém, Pard. Anais... Belém: ANPUR, 2007. 22 f.

PIRES, R. R. C. (Org.). Implementando desigualdades: reproducio de desigualdades na
implementacio de politicas putblicas. Rio de Janeiro: Ipea, 2019.

PORTO ALEGRE. Anais da Cimara Municipal de Porto Alegre, 1937. Porto Alegre:
Livraria do Globo, 1937.

. Anais do Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho. 2. ed. Porto Alegre:
Unidade Editorial da Secretaria Municipal da Cultura, 1996. v. 3.

36




Texto para
Discussao
Modelo Ldgico para Analise de Politicas Publicas em Perspectiva Histérica

REZENDE, V. E A Era Vargas, o planejamento de cidades e a circulagao de ideias: um olhar a partir
do Distrito Federal, a cidade do Rio de Janeiro. /z: REZENDE, V. E (Org.). Urbanismo na Era
Vargas: a transformacio das cidades brasileiras. Niteréi: EQUFF; Intertexto, 2012. p. 71-117.

ROMERQO, S. O Brasil social. Revista do Instituto Histérico e Geogrifico Brasileiro, Rio de
Janeiro, v. 114, p. 105-179, 1908.

SAMBUICHI R. H. R. ez al. Programa de Aquisigao de Alimentos e seguranga alimentar:
modelo légico, resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da
agricultura familiar. Brasilia: Ipea, 2019. (Texto para Discussao, n. 2482).

SANTOS, M. A urbanizag¢ao brasileira. 5. ed. Sao Paulo: EAUSP, 2018.
SENNETT, R. El declive del hombre publico. Barcelona: Anagrama, 2011.

SILVA, E A. B.; LABREA, V. V. (Org.). Linhas gerais de um planejamento participativo
para o programa Cultura Viva. Brasilia: Ipea, 2014.

SILVA, ]J. L.; PAIVA, E. P. Um plano de urbanizagao. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1943.
UMA EXPOSICAO de estudos de urbanismo. A Federagao, Porto Alegre, 23 nov. 1936. p. 3.
VEYNE, P. Foucault: o pensamento, a pessoa. Lisboa: Texto e Grafia, 2009.

WACQUANT, L. Esclarecer o habitus. Educagao e Linguagem, Sio Paulo, v. 10, n. 16,
p. 63-71, jul./dez. 2007.

37




Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Assessoria de Imprensa e Comunicacao

EDITORIAL

Coordenacao
Reginaldo da Silva Domingos

Supervisao
Carlos Henrique Santos Vianna

Revisdao

Bruna Oliveira Ranquine da Rocha
Carlos Eduardo Goncalves de Melo
Elaine Oliveira Couto

Lis Silva Hall

Mariana Silva de Lima

Marlon Magno Abreu de Carvalho
Vivian Barros Volotdo Santos

Laysa Martins Barbosa Lima (estagiaria)

Editoracdo

Aline Cristine Torres da Silva Martins
Mayana Mendes de Mattos

Louise de Freitas Sarmento (estagiaria)

Capa
Danielle de Oliveira Ayres
Flaviane Dias de Sant'ana

Projeto Grafico
Renato Rodrigues Bueno

The manuscripts in languages other than Portuguese
published herein have not been proofread.

Livraria Ipea

SBS — Quadra 1 - Bloco J - Ed. BNDES, Térreo.
70076-900 — Brasilia — DF
Fone: (61) 2026-5336

Correio eletronico: livraria@ipea.gov.br






Composto em adobe garamond pro 12/16 (texto)
Frutiger 67 bold condensed (titulos, graficos e tabelas)
Rio de Janeiro-RJ







Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producdo e disseminagdo de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

u
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

MINISTERIO DA
ECONOMIA

- PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL

ISSN
9771y

141L5-47L5
01

154760




	TD_203330_Modelo lógico_capaWEB.pdf
	TD_209480_Crédito_e_crescimento_capaWEB.pdf
	TD_A focalização do PBF_capaWEB.pdf
	TD_206391_O_Paradigma_CapaWEB.pdf
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco
	Página em branco




	Página em branco
	Página em branco



