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SINOPSE

Este texto tem como objetivo analisar transformagoes no acesso e no perfil do corpo
discente no ensino superior. O fio condutor da andlise é a participacio da populagio negra
nessa etapa educacional, concentrando a investiga¢io no ensino superior federal, sobre
o qual incide a Lei de Cotas no ensino superior (Lei n® 12.711/2012). Para empreender
essa andlise, procurou-se sistematizar o perfil discente por meio de dados disponibilizados
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua e pelo Censo da
Educagao Superior (CES) para 2017. Com base nas estimativas da PNAD, foi possivel
verificar a ampliagio da participacio de negros na frequéncia do ensino superior, tanto
publico como privado. Nos dados do CES, em que pese a alta subnotificagio do quesito
racial, é possivel identificar, em instituigoes federais de ensino superior (IFES) selecionadas,
relevante Indice de Inclusio Racial (IIR). Quando analisados cursos de alta concorréncia,
na andlise regional, a participacdo de negros decresce comparativamente a representacio
na populagio geral. Verifica-se que o percentual de ingressos por meio de vagas reservadas
passou de 13% para mais de 39% entre 2012 e 2017. A participagao dos ingressantes por
meio de vagas reservadas, em geral, é maior nos cursos de maior concorréncia. Um aspecto
a se considerar é que, provavelmente, o ingresso dos grupos-alvo de fora do sistema de
cotas seja menor para os cursos mais concorridos, o que acaba por se concentrar nas vagas
reservadas. Esse ponto, todavia, carece de outras investigacoes. As andlises empreendidas
permitem alguns desdobramentos. Os dados raciais disponiveis no CES precisam ser
aprimorados, a fim de se cumprir a contento a diretiva legal de acompanhamento da
politica de reserva de vagas. A despeito disso, hd oportunidade de andlises detalhadas que

contribuam com a avaliagao e aperfeicoamento da politica.

Palavras-chave: a¢io afirmativa; ensino superior; cotas; populacio negra.

ABSTRACT

This text aims to analyze changes in access and the profile of the student body in higher
education. The guiding line of the analysis is the participation of the black population
in this educational level, concentrating the research in federal higher education,
which focuses on the Higher Education Quota Law (Law no 12.711/2012). In order
to undertake this analysis, we sought to systematize the student profile through data
provided by the National Continuous Household Sample Survey (PNAD) and the
Higher Education Census (CES) for 2017. Based on the estimates of the Pnad, it



was possible to verify the increase in the participation of blacks in the attendance of
higher education, both in public and private sector. In the CES data, in spite of the
high underreporting of the racial question, it is possible to identify, in selected Federal
Institutions of Higher Education (IFES), relevant Racial Inclusion Index (IIR). When
analyzing highly competitive courses, in the regional view, the participation of blacks
decreases comparatively in relation to representation in the general population. The
percentage of new students selected by quota system increased from 13% to over 39%
between 2012 and 2017. In general, the participation of new entrants through quotas is
higher in the most competitive courses. One thing to consider is that the entry of target
groups from outside the quota system is likely to be lower for the most competitive
courses, which eventually concentrates on reserved seats. This point, however, needs
further investigation. The analyzes undertaken allow some developments. The racial
data available at CES needs to be improved in order to comply with the legal policy
directive. Nevertheless, there is an opportunity for detailed analysis to contribute to

policy evaluation and improvement.

Keywords: aflirmative action; higher education; quotas; black population.
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1 INTRODUCAO

Em agosto de 2019, a Lei n® 12.711/2012 completou sete anos de publicagao. Essa
norma estabelece que todas as institui¢oes federais de ensino superior (IFES) e
ensino técnico de nivel médio devem designar metade de suas vagas para egressos de
escola publica,' entre as quais 50% devem ser para pessoas de baixa renda. Nas vagas
reservadas, também deve-se considerar cotas para candidatos pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia — estas ultimas desde 2016,* de acordo com o percentual
de cada grupo em cada Unidade da Federagao (UF). Conhecida como a Lei de Cotas
nas universidades, a referida norma é marco fundamental de processo que se iniciou
no comeco dos anos 2000, em que diversas institui¢des de ensino superior (IES),
por decisio autébnoma de suas instdncias deliberativas ou por meio de leis estaduais,
aprovaram a adog¢ao de agdes afirmativas para ampliar o acesso de negros ou pessoas de

baixa renda nos cursos universitarios.

Mesmo com a recente expansio, a educagio superior continua a ser uma
etapa muito seletiva da educacio no pais. Impressiona o registro de que, na década
de 1960, por exemplo, 95% daqueles que haviam concluido ensino superior eram
brancos (Ribeiro e Schlegel, 2015). Para a popula¢io negra, mesmo mais recentemente,
o acesso sempre foi mais restrito. Apenas dois em cada cem jovens negros de 18 a
24 anos frequentavam ensino superior em 1995, enquanto nove em cada cem brancos
o faziam.’ Além disso, sobre os que ingressavam, dadas as condi¢des socioecondmicas,
ainda pesava a conciliagio dos estudos com o trabalho de modo ainda mais acentuado.
Além da restrigio do acesso, note-se a seletividade na escolha das carreiras — ou pela
necessidade de realizar cursos que permitam alguma conciliagao laboral ou que possam
ser financiados em suas mensalidades e materiais, ou, no caso de instituicoes publicas,
pela dificuldade inerente ao ingresso e permanéncia nos cursos de maior concorréncia,

praticamente inacessiveis para aqueles com frégeis trajetdrias educacionais.

Em 1983, o entio deputado Abdias do Nascimento ji defendia, em seu
Projeto de Lei (PL) n° 1.332/1983, a concessao de bolsas de estudo para estudantes

1. Os egressos de escola publica devem ter cursado o ensino médio integralmente em escolas pubicas.
2. Lein 13.409, de 2016.
3. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores.html>.
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negros em todas as etapas educacionais. Em sua versao inicial, o PL do Estatuto da
Igualdade Racial (PL n°® 3.198/2000) igualmente previa sistema de cotas para negros
nas universidades, o que nao prosperou na sua aprovagao final (Silva, 2012). Entre as
principais reivindicagoes da Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, promovida pelo
Movimento Negro, congregando cerca de 30 mil pessoas em Brasilia, estava a demanda
por agdes afirmativas para acesso de negros nas universidades, cursos profissionalizantes
e dreas de tecnologia de ponta (Jaccoud er al., 2009; Santos, Souza e Sasaki, 2013).
O programa de a¢io da I1T Conferéncia Mundial contra o Racismo, em Durban, Africa
do Sul, realizada em 2001, também insta que os Estados promovam acesso a educagio
para as populagoes afrodescendentes.* Antes disso, a Convencao Internacional sobre a
Eliminagio de Todas as Formas de Discrimina¢io Racial (CERD)), ratificada pelo Brasil
desde 1968, jd previa a adogio de “medidas especiais tomadas com o tnico objetivo
de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos”, desde que nao

perdurassem apds terem sido alcancados os objetivos de igualdade.

No entanto, apenas no inicio dos anos 2000, com as iniciativas implementadas
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]J) e na Universidade Estadual do
Norte Fluminense (UENF), por meio de leis estaduais, as primeiras a¢des afirmativas
para o ingresso de estudantes negros no ensino superior vieram a tona. Mesmo apds
a adogao de igual medida por 129 institui¢oes de ensino superior no pais (até 2012),
entre as quais 51 dedicadas a questdo racial (INCTI, 2012), uma legislagio federal
s6 haveria de ser aprovada apds apreciagio do Supremo Tribunal Federal (STF) no
Ambito de acio contra o sistema de cotas em curso na Universidade de Brasilia (UnB).
O julgamento da Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n®186 admitiu, de modo uninime, a constitucionalidade do critério racial como vélido
para o sistema de cotas na UnB. Isso representou um marco para a difusao e validagao
normativa das propostas de a¢io afirmativa para negros, nio apenas no ensino superior,
como em outros campos da vida social (Silva, 2019).> Nao por acaso, poucos meses
depois desse julgamento e, em seguida, de outras agoes sobre o tema no STE, a Lei de

Cotas nas universidades foi aprovada pelo parlamento (Santos, Silva e Silva, 2013).

4. Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf>.
5. Embora a decisdo tenha sido restrita ao caso em tela.
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A referida legislacao passou a ser aplicada nos processos seletivos a partir de
2013 e, de forma plena, a partir de agosto de 2016, quando findou o periodo de
adequagio — embora muitas IES tivessem finalizado a implementagio total das cotas
antes desse prazo (Santos, Silva e Silva, 2013; Daflon, Feres Junior e Moratelli, 2014).
Juntamente com outras medidas paralelas, que conduziram a um processo de expansao
e democratizagao da educagao superior no Brasil, a Lei de Cotas promoveu importantes
efeitos sobre o perfil discente nas instituicoes federais, bem como sobre debate
académico, contetidos abordados e iniciativas direcionadas & permanéncia estudantil
e 4 extensio de medidas afirmativas na pds-graduagio. Em que pesem diversos
estudos sobre as experiéncias de determinadas IFES, verifica-se a caréncia de pesquisas
mais abrangentes, que promovam, se nio uma avaliagio da politica, uma andlise mais
agregada de seus efeitos e da situagao social sobre a qual se direciona tal medida.
Embora diversos autores ressaltem a necessidade de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo, e haja previsio legal para tanto no Ambito da prépria legislacio,® pouco
tem sido realizado nesse sentido (Santos, Souza e Sasaki, 2013; Feres Junior, 2018). Tal
empreitada também ¢ dificultada ao conjunto dos pesquisadores, dadas as restrigoes e/ou
m4 qualidade dos dados disponiveis (Senkevics, 2018).

Com vistas a colaborar com essa necessidade de andlise e acompanhamento
agregado de tal politica, bem como diante das mudangas significativas que tém
alterado o cendrio da educagio superior no pais, este texto tem como objetivo analisar
as transformagdes no acesso e no perfil do corpo discente no ensino superior. O fio
condutor da anilise é a participagao da populacio negra nessa etapa educacional,
concentrando a investigagio no ensino superior federal, sobre o qual incide a Lei de
Cotas. A proposta nao ¢é fazer uma avaliagio da legislagio ou da implementagio da
politica, até por conta dos limites objetivos que serdo expostos ao longo do texto, mas,

antes, uma reflexo sobre o cendrio que, sobremaneira, foi impactado por ela.

Para tanto, este texto divide-se em mais trés secoes, além desta. Na secio 2, serao
rememoradas mudancas recentes no ensino superior brasileiro, notadamente as agoes
de expansio e democratizagao, com destaque para o sistema de reserva de vagas. Em
seguida, aborda-se o perfil do corpo discente, com base nos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) e do Censo da Educagiao Superior (CES),

6. Art. 6 Lein® 12.711/2012.
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ressaltando a participagao da populagao negra e a repercussdo das politicas afirmativas
de acesso (notadamente a Lei n° 12.711/2012). Por fim, sao apresentadas consideragoes

finais e propostos encaminhamentos para futuras investigagoes.

2 MUDANCAS RECENTES NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO
NO BRASIL

Nas tltimas décadas, foi possivel acompanhar transformagao relevante no ensino superior
no Brasil. Iniciativas como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), as politicas de agoes afirmativas, a reestruturagio
do programa de financiamento estudantil (Fundo de Financiamento Estudantil — Fies)
e a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni) permitiram a expansio
significativa da educagao superior no periodo recente, bem como a ampliacio do espectro
populacional atendido (Ristoff, 2014; Lima Junior e 4/, 2015; Paula, 2017; Santos,
2017; Heringer, 2018). As subsegoes a seguir tratardo dessas mudangas recentes.

2.1 Expansao e democratizacao

Em 2017, existiam 2.448 IES no pais, na rede pdblica e privada, incluindo
universidades (199), centros universitdrios (189), faculdades (2.020) e institutos
federais e centros federais de educacio tecnoldgica (CEFETs) (40), entre as quais 64,3%
estavam localizadas no interior.” As IES publicas correspondiam a 12,09% do total
de instituicoes, enquanto as IFES a apenas 4,45% (109), embora correspondessem a
31,7% das universidades (Inep, 2019b).

A tabela 1 compara informagoes de 2001 e 2017. O nimero de IES ampliou-se
em 76% nesse periodo e, embora 0 aumento da rede publica seja expressivo, foi ainda
maior na rede privada, inclusive em termos de matriculas e ingressos. Vale ponderar
que a democratiza¢ao do ensino superior deve observar, além da expansao das vagas,

a qualidade dos cursos, a permanéncia e as taxas de conclusio, bem como o perfil dos

7. "Embora a maioria das IFES e de campi esteja localizada em cidades do interior, é equilibrado o percentual de estudantes
nas capitais e no interior. Considerando o total de discentes, 50,5% estudam em cidades localizadas em capitais e 49,5%
no interior” (Andifes, 2019, p. 28).
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ingressantes, a fim de que a mudanga represente efetivamente a ampliacao do acesso de
qualidade, e de forma menos elitizada (Paula, 2017).

TABELA 1
Brasil: instituicoes de ensino superior, matriculas, ingressos e concluintes em cursos de
graduacdo presenciais e a distancia (2001 e 2017)

Instituices Matriculas Ingressos Concluintes
Categoria — — — —
administrativa - 5001 2017 Va(rf,zg)a‘) 2001 2017 Va('f,zg)a‘) 2001 2017 Va(’f,zg)ao 2001 2017 Vazf,zg)ao
Brasil 1.391 2.448 76,0 3.036.113 8.286.663 1729 1.212.891 3.226.249 166,0 352436 1.199.769 240,4
Publica 183 296 61,7 939.225 2.045.356 117,8 274.816 589.586  114,5 116.641 251.793 115,9
Federal 67 109 62,7 502.960 1.306.351  159,7 139.105  380.536  173,6 58.726 151.376 157,8
Estadual 63 124 96,8 357.015  641.865 79,8 106.387 181.665 70,8 46.584 83.951 80,2
Municipal 53 63 18,9 79.250 97.140 22,6 29.324 27.385 -6,6 11.331 16.466 45,3
Privada 1.208 2.152 78,1 2.091.529 6.241.307 198,4 931.457 2.636.663  183,1 235.664  947.976 302,3

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/DEED — Diretoria de Estatisticas Educacionais.
Obs.: 1. Dados de 2001: matriculas até 30/6/2001.
2. Ingressos por processo seletivo e outras formas nos cursos de graduacdo presenciais e a distancia.

Uma andlise da expansio das universidades federais evidencia um aumento de 40%
no ndmero de institui¢oes entre 2002 e 2017, com destaque para o Sul e o Nordeste,

acompanhado de um acréscimo de 176% no ndmero de campi no pais (Andifes, 2019).

Heringer (2018) chama aten¢ao para o fato de que a expansio da participag¢io no
ensino superior no Brasil acompanhou a tendéncia mundial. Todavia, ainda que tenha
sido expressiva a ampliagao, nao conseguiu atingir a meta do Plano Nacional de Educacio
(PNE) de 2001. Tal meta estipulava a inser¢ao de 30% de jovens entre 18 e 24 anos na
educagao superior em 2011 (chegando a apenas 19,7% em 2017). Também nao se atingiu
sequer a meta de participagio do setor ptiblico no ensino superior (Paula, 2017). No atual
PNE (2014-2024), Lei n® 13.005/2014, a meta ¢ de inser¢ao de 33% da populagao de
18 a 24 anos nesse nivel educacional, atingindo apenas 23,2% até 2017 (Inep, 2019b).?

Com efeito, aliada a esse movimento de expansao, interiorizagao das universidades,
bem como de ampliagio e fortalecimento da rede de institutos federais de educagao
técnica e tecnoldgica, responsdveis também por cursos de nivel superior, a diretriz

de democratizagao do acesso esteve presente nesse processo. Como discute Heringer

8. Para esse indicador, o Inep (2019b) trabalha com a taxa liquida de escolarizacdo, que inclui pessoas de 18 a 24 anos que
frequentam ou que j& concluiram ensino superior.
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(2018), a partir dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a formagao de maior niimero de
jovens aptos a ingressar na educagio superior, impulsionados pela expansao da educagio

bésica, promoveu maior mobilizagao para democratizagio do acesso ao ensino superior.

Entre as iniciativas nessa direcdo, estd o Reuni, que tinha como diretrizes elementos
como redugio da evasio e ampliagao de vagas, de cursos noturnos e de politicas de inclusio
e assisténcia estudantil (Brasil, 2007). Nesse sentido, a expansao no ensino superior nas
IFES teve impacto na redugao das desigualdades regionais (capital/interior), entre turnos
de ensino, grupos raciais e em termos de niveis de renda alcancados (Gusso ez al., 2014).

Na rede privada, programas como o Fies, por sua vez, contaram com ampla
expansao, especialmente de 2010 até 2014, periodo em que as regras foram alteradas’ e
houve redugio dréstica dos beneficidrios. Juntamente com o ProUni, que prevé bolsas
integrais e parciais com critério de renda e subcota racial, os beneficidrios desses dois
programas representavam quase 58% dos ingressantes na educagdo superior privada
em 2014 (19,4% em 2010). Nessa ocasido, Norte, Nordeste e Centro-Oeste passam a
ter maior percentual na relagio entre contratos Fies/vagas ofertadas por IES privadas
(Corbucci ez al., 2016; Matijascic e Corbucci, 2017). No entanto, Matijascic e Corbucci
(2017, p. 34) ressaltam que “ao longo da dltima década, o crescimento das matriculas
na rede privada nao teve o mesmo dinamismo verificado no perfodo 1995-2005, em
que pese 0 aumento expressivo na concessio de bolsas do ProUni e de contratos de
financiamentos junto ao Fies”.

Em paralelo a essas mudangas, a implementagao de novas normas para acesso
ao ensino superior, como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Sistema de
Sele¢ao Unificada (SiSU), tendia a contribuir para melhor distribui¢ao dos ganhos dessa
expansdo. Além dos beneficios da estrutura do Enem, o desenvolvimento de sistema
unificado de acesso a vagas da educacao superior publica contribuiria para mobilidade
estudantil e acesso a repertério maior de possibilidades de ingresso no ensino superior.
Ainda assim, diante do avango na aplicagio do SiSU, sao apontados efeitos como
evasio, escolhas ainda mais utilitdrias dos cursos, efeitos predatérios da concorréncia
nacional das vagas e maior seletividade de alguns cursos, limitando possibilidades de
candidatos locais e de grupos menos favorecidos (Nogueira ez al., 2017; Ariovaldo e
Nogueira, 2018; Goellner, 2019).

9. Para mais informacGes sobre as mudancas, consultar Corbucci et al (2016).
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Mesmo diante de problemas apontados na implementagao das agoes de democratizagao
do ensino superior, a alteragio do perfil do corpo discente é ponto praticamente consensual
(Waltenberg e Carvalho, 2012; Daflon, Feres Junior e Moratelli, 2014; Andifes, 2019). Outro
elemento fundamental para que a expansio da educagio superior nao ocorresse sem algum
nivel de democratizagao no acesso se deu a partir da inclusao do critério racial nos processos
de ingresso dos estudantes. E esse cendrio de expansio do ensino superior e implementagio
de um sistema de cotas com critério racial que fornece o contexto desta andlise.

Vale ressaltar que a tendéncia de crescimento das vagas no ensino superior passa
por um refreamento a partir de 2015, quando o total de ingressantes comega a cair, de
forma mais acentuada na rede privada. As redes estaduais e federais, no entanto, seguem
registrando pequeno aumento no niimero de ingressantes, e a rede federal, em especial,
atingiu expressiva elevacio no total do ensino superior (Matijascic e Corbucci, 2017).
E nesse contexto de expansio e democratizagio que a politica de cotas para ingresso na
universidade consolida-se. Em paralelo, a educacio superior experimenta expansio e
consolidagao de programas de reserva de vagas para ingresso de estudantes, culminando
em legislagao federal sobre o tema, apés uma década de iniciativas por parte das IES.

2.2 Sistema de cotas no ensino superior

Segundo Lima Junior ez al. (2015), com base no mapa das agoes afirmativas, até junho
de 2012, ano de aprovagao da Lei de Cotas, havia 129 IES publicas com alguma politica
de agdo afirmativa (44% do total, das quais 86 eram IFES). Nesse conjunto geral,
52 IES tinham agio afirmativa com critério racial, enquanto 94 tinham origem em
escola publica como critério (INCTTI, 2012). Como destacam Campos e Feres Janior
(2013) e Santos e Estevam (2018), embora a cobertura jornalistica se concentrasse nas
cotas raciais, essas seguramente nio eram a maioria das agoes afirmativas. Também
foram as cotas com critério racial muito combatidas na esfera judicial, a exemplo da
ADPF n° 186, da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 3.330 e do Recurso
Extraordindrio (RE) n® 597.285 (Santos, Silva e Silva, 2013).!° No entanto, eram
as cotas sociais (para egressos de escola ptblica ou baseadas na renda) a maioria das

medidas implementadas, conquanto muito menos questionadas.

10. “ADI ne 3.330: (...) ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), questionava a
Medida Provisoria ne 213/2004, convertida na Lei n® 11.096/2005, que instituiu o ProUni; (...) RE n¢ 597.285: questiona
sistema de reserva de vagas adotado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que destinava 30% das
vagas a candidatos egressos de escola publica, como subcotas para negros” (Santos, Silva e Silva, 2013, p. 426-427).
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Antes da Lei de Cotas, das 59 universidades federais, apenas 23 tinham sistema de
reserva de vagas com critério racial (cota ou subcota), enquanto dos quarenta institutos federais
e CEFET, apenas cinco dispunham desse tipo de acio afirmativa. Consequentemente, o
advento da Lei de Cotas impeliu todas as IFES a adotar o critério racial, ainda que isso tenha
reduzido a poténcia da medida em institui¢oes que jd aplicavam percentuais e sistema de
cotas raciais mais avangados. Desse modo, segundo levantamento realizado por Daflon, Feres
Janior e Moratelli (2014, p. 5), entre 2012 e 2014, as vagas reservadas para negros e indigenas
em universidades federais passaram de 13.392 para 43.613 — um aumento de 225%.

Euristenes, Campos e Feres Junior (2015, p. 10) também analisaram as politicas
de cotas antes e depois da Lei n°® 12.711/2012. Esses autores identificaram que, entre as
58 universidades federais a época do estudo, 36% nao tinham qualquer politica de agao
afirmativa. Entre as demais, “32 possuiam cotas, 12 acréscimo de vagas e 11 bonificacio
no vestibular, a partir de combinagées diversas entre os procedimentos”. Os beneficidrios
eram na maioria egressos de escolas publicas (37 universidades), seguidos de pretos e
pardos (21) e indigenas (19). Em 2016, com o fim do periodo de transi¢ao estabelecido na
lei e a plena implementagdo da Lei de Cotas, as cotas para negros, pessoas de baixa renda,
egressos de escola publica e indigenas passaram a ser realidade para todas as IFES. Nesse
ano, dltima fase para implementagao total dos percentuais prescritos na Lei de Cotas,
constata-se que, além de ampliacio do percentual de vagas destinadas a populagao negra,
esse percentual, em cada regido, vai se aproximando da participagio da populagio negra no
total da populacao (Euristenes, Campos e Feres Junior, 2015).

Diante desse cendrio de expansio do ensino superior, em especial do ensino
publico federal, da Lei de Cotas e de todo o processo de constru¢ao das agdes afirmativas
em curso desde o inicio dos anos 2000, pretende-se analisar as mudangas no acesso e no

perfil dos discentes da educacio superior no pais.

3 PERFIL DISCENTE E ACESSO DA POPULACAO NEGRA AO
ENSINO SUPERIOR

AV Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das
IFES — 2018, realizada pelo Férum Nacional de Pré6-Reitores de Assuntos Estudantis

(Fonaprace), vinculado & Associagao Nacional de Dirigentes das Institui¢oes Federais
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de Ensino Superior (Andifes), oferece informagoes relevantes para analisar as mudangas
recentes no perfil do corpo discente. A pesquisa tem como base uma consulta a
63 universidades federais existentes até fevereiro de 2018 e a dois CEFETs.!! Ao todo,
65 IFES enviaram informagdes sobre um total de 1.200.300 estudantes, ingressantes
entre 2000 e 2018, que, apds tratamento, consolidaram-se em uma amostra de 424.128

discentes obtida via questiondrio on-line (fragdo amostral de 35,34%).

Com base nesse levantamento, é possivel identificar dados importantes sobre o
perfil discente nas IFES. A participagdo de mulheres é majoritdria no universo pesquisado,
correspondendo a 54,6% dos discentes, superior a participagdo feminina no total
da populagio. A maioria dos estudantes tem até 24 anos (67,9%), ao passo que, ao longo da
série da pesquisa, verifica-se maior participa¢io de estudantes acima dessa faixa etdria.
A maioria dos estudantes das IFES estaria na faixa de renda mensal familiar per capita de até
1,5 saldrio minimo (SM) — limite para participagao em politicas de assisténcia estudantil,
bolsas e financiamento: 70,2% dos discentes. A despeito do imagindrio social de que as
instituigdes publicas abrigam, na maior parte de suas vagas, estudantes oriundos de estratos
mais privilegiados economicamente, o estudo mostra que 53,5% dos discentes tém renda
familiar per capita de até 1 SM. Apenas 35,3% estudaram em escola particular durante o
ensino médio. E revelador que o percentual de estudantes pertencentes a familias com renda
mensal per capita até 1,5 SM tenha saltado de 44,3%, em 1996, para 66,2%, em 2014,
alcancando 70,2% em 2018, o maior patamar da série histérica (Andifes, p. 44 e 48).

Entre os estudantes, cerca de 30% trabalham; estes sio, em geral, mais velhos,
acima dos 25 anos, e estdo engajados em cursos das dreas de ciéncias sociais aplicadas
e ciéncias humanas. Praticamente um quarto dos estudantes ocupados so estagidrios
e 45,9% dos ocupados trabalham mais de trinta horas semanais (Andifes, 2019).
O levantamento também identificou que houve aumento significativo de discentes
negros nessas IFES, acima da varia¢ao dessa participa¢ao na populagao.'> O percentual
de discentes negros nas IFES pesquisadas (pretos e pardos) subiu de 34,2%, em 2003,
para 51,2%, em 2018. A subsecio seguinte oferece mais informagdes sobre o ingresso

da populagao negra no ensino superior.

11. O CEFET de Minas Gerais e o Celso Suckow da Fonseca, no Rio de Janeiro.

12. Cabe desatacar que o estudo ndo utilizou a classificacdo racial tal qual definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), fracionando a categoria “preta” em “preto — quilombola e n&o quilombola” e a categoria “indigena”
em "“indigena aldeado e ndo aldeado”.
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3.1 Negros e negras no ensino superior

Antes mesmo da Lei de Cotas, era possivel verificar uma amplia¢io da participagio
da populagio negra no ensino superior. Ao analisar as desigualdades raciais no ensino
superior com base nos censos de 2000 e 2010, Artes (2018) verificou que se elevava
a propor¢io de graduandos (de 19,5% para 35,3%) e pés-graduandos (de 13,3%
para 24,9%) negros em ritmo superior ao aumento da participagio negra no total da

populagao (que aumenta de 44,7% para 50,9%) no mesmo periodo.

Com o0 aumento do ndmero de vagas e as politicas de democratiza¢ao do acesso
ao ensino superior publico, pode-se verificar significativa ampliacio da participagio da
popula¢io negra nessa etapa. De fato, houve redugao das desigualdades raciais em vdrios
niveis, com destaque para o ensino superior. A média de anos de estudo de instrugio
formal da populagio brasileira aumentou, entre 1992 e 2015, de 5,2 para 8,2 anos."”
A populagao negra, que apresentava média de anos de estudo equivalente a 65,3% da
média da populagio branca (4 e 6,1 anos, respectivamente), passou a ter tal indicador
representando 82,5% da média da populagao branca em 2015 (7,4 ¢ 9 anos). Embora
a escolaridade média tenha crescido para ambos os grupos, inclusive com redugio das
desigualdades, ¢é importante destacar o alto nivel de desigualdade ainda persistente,
em que a populagao negra apresenta em 2015 o nivel educacional ji usufruido pelo

contingente branco desde treze anos antes (Matijascic e Corbucci, 2017).

No ensino superior, objeto deste estudo, o cendrio de acesso sofreu reviravolta
nesse intersticio. Em 1992, apenas cinco em cada cem jovens entre 18 e 24 anos
cursavam ensino superior. Em 2015, esse nimero passou para dezoito jovens nessa
faixa etdria. Entre os jovens negros, essa taxa saltou de 1,5% para 12,5% em 2015,
passando a representar, entretanto, a despeito do crescimento expressivo, apenas 50%
da taxa dos jovens brancos (razio que era de apenas 20,6% em 1992) (Matijascic e
Corbucci, 2017).

Inicialmente tomando-se por base a PNAD anual,' temos, no grifico 1, a

trajetéria do acesso ao ensino superior.

13. Considerando para populacdo de 15 anos ou mais.
14. Descontinuada em 2015.
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GRAFICO 1

Distribuicdo das pessoas que frequentam ensino superior de graduacao (publico e
privado) por cor/raca (2001-2015)

(Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE e Ninsoc/Ipea.
Elaboracdo da autora.

Em movimento constante, a composicio racial dos estudantes muda de modo
significativo. Se antes os negros representavam apenas 22% dos estudantes de nivel
superior, em 2015 essa participacio alcangou aproximadamente 44%. Nesse sentido,
cabe pontuar que, ao longo desse periodo, houve também aumento relevante de pessoas
que se autodeclararam pretas ou pardas, fendmeno mais préximo da identificacio racial
do que de componentes demogréficos especificos (Soares, 2008). Se a populagio negra,
em 2001, considerando o somatério entre pretos e pardos, era de 46,1%, em 2015 esse

numero passa a 53,9% — uma varia¢io de 17%.

Delimitando apenas o ensino superior publico, nesse periodo, a variagio na
participagdo da populagao negra é menor (43%), se comparada com o ensino superior
em geral, mas ainda superior a variagio racial identificada na populagao, como ilustra o
gréfico 2. Nesse segmento, a participacio da populagio negra é historicamente superior

aquela apresentada no ensino superior em geral.

Ainda na PNAD anual, que perdurou até 2015, questionava-se qual a rede de
ensino (puablica/privada) frequentada e, em caso de ensino publico, no levantamento
de 2009 a 2015, se a rede publica era federal, estadual ou municipal. O grafico 3 apresenta

a consolidagio dessa informagio para os estudantes do ensino de graduacio federal.
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GRAFICO 2

Distribuicao das pessoas que frequentam ensino superior de graduacao (publico) por
cor/raca (2001-2015)

(Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo da autora.

GRAFICO 3

Distribuicao das pessoas que frequentam ensino superior de graduacao (publico/federal)
(2009-2015)
(Em %)
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3B — Por sexo e cor/raca
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Fonte: PNAD/IBGE.
Obs.: HN — homem negro; HB — homem branco; MN — mulher negra; MB — mulher branca.

No ensino federal, a participagio negra apresenta-se um pouco superior aquela
computada no ensino superior em geral e no ensino publico em especifico. No ano de
inicio da implementagao da Lei de Cotas (2013), houve um pequeno decréscimo na
participagio de negros, que pode ser atribuido & implementagio parcial da Lei de Cotas (que
facultava implementacio gradual da reserva de vagas até 2016) ou ainda a reformulagao de
programas em IFES que atribuiam percentual mais alto de vagas exclusivas para negros, sem
observar critério social. O gréfico 3B mostra a distribui¢io dos estudantes por cor e sexo.
Note-se que a participacdo da mulher negra tem o maior crescimento do periodo (18,8%,

ao passo que homens negros ampliam a participacio em 9,1%).

Os dados a seguir (grafico 4) sao da PNAD Continua, pesquisa do IBGE que
foi iniciada em 2012 e que, a despeito dos beneficios advindos, apresenta algumas
descontinuidades em relagdo A pesquisa anterior. A principal delas, para fins deste
estudo, é o fato de que nao é mais questionado, para estudantes da rede publica, se
frequentam escola da rede federal, estadual ou municipal. Considerando o mesmo
recorte dos gréficos iniciais, verifica-se que a tendéncia de ampliagao da participagio
de negros no ensino superior prossegue nos dados mais recentes. A popula¢io negra
no ensino superior tem um crescimento de 25% (enquanto houve elevagio de sua

participacio na populagio total de 5%)."

15. Pretos e pardos passam de 52,7% em 2012 para 55,4% em 2017 (IBGE, 2018).
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GRAFICO 4
Brasil: distribuico das pessoas que frequentam ensino superior (2012-2017)
(Em %)
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representam o segundo maior grupo de estudantes de nivel superior, praticamente
alinhadas com as mulheres brancas. A participagiao de ambas entre os discentes supera
a participa¢io feminina no total da populacio (51,7%) (IBGE, 2018). Interessante
notar que, embora as mulheres estivessem sobrerrepresentadas ao longo dessa série
histdrica, apenas recentemente figuram com participagio praticamente paritdria entre

negras e brancas. Em 2012, a participa¢do de mulheres negras era de apenas 65% da

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo da autora.

Importa destacar que, segundo a PNAD Continua, as mulheres negras ji
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participacao de mulheres brancas no corpo discente. Para os homens negros, ainda
que sujeitos as mesmas politicas afirmativas, a velocidade da expansio é bem menor,

o0 que enseja andlises suplementares.

Por certo, cabe ainda analisar nao apenas como esse acesso sofreu altera¢io nesse
tempo, mas, qualitativamente, como se reflete na participagao entre os cursos e dreas
do conhecimento, bem como verificar se hd diferenciais de conclusio de curso e de
qualidade da experiéncia académica. Por sua vez, investigar os limites da inclusao dos
homens negros, ainda mais acentuadamente sub-representados no acesso ao ensino
superior, pode sinalizar os constrangimentos para maior efetividade das politicas

afirmativas nesse periodo.

O gréfico 5 trata da taxa de frequéncia liquida no ensino superior, que vem a ser
a razdo entre os estudantes de 18 a 24 anos no ensino superior (em idade considerada
adequada) e o total da populagao nessa faixa etdria. Nesse gréfico, as taxas para pretos
e pardos foram calculadas separadamente, o que permite verificar a semelhanca de suas
trajetorias, bem como a distdncia que ambas apresentam em relacio a respectiva taxa

da populagao branca.

GRAFICO 5
Taxa de frequéncia liquida no ensino superior por cor/raca (2012-2017)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo da autora.

Em 2017, as taxas relativas & populagio negra ainda sio 55% e 51% das taxas

dos jovens brancos, considerando-se, respectivamente, pardos e pretos. A despeito de
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maior inser¢ao da populagao negra nos dltimos anos, esta ainda se dd de forma mais

extemporanea em relacio ao fluxo de estudo considerado adequado.

Apreciando apenas os novos alunos em 2017, a tendéncia de mudanga do perfil
das pessoas que frequentam nivel superior se confirma. Dos ingressantes nesse ano,
29,3% foram mulheres negras, seguidas de 28% de mulheres brancas ¢ 22,4% ¢ 19,6%
de homens brancos e negros, respectivamente. Cabe destacar que, considerando apenas
a rede publica, o perfil muda. Os homens negros e brancos empatam, representando
24,4% cada um, enquanto as mulheres negras seguem representando o maior grupo,

totalizando 28,4% dos ingressantes naquele ano.

Todavia, cabe salientar que esse ritmo de superagao na desigualdade racial nessa
etapa educacional ainda nio foi capaz de superar a sub-representacio da populagio negra
entre o segmento que completou ensino superior. O grafico 6 mostra a distribui¢ao das

pessoas com ensino superior completo entre 2012 e 2017.

GRAFICO 6
Brasil: distribuicao das pessoas com ensino superior completo (2012-2017)
(Em %)
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6B — Por sexo e cor/raca
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo da autora.

Em 2017, a populagio negra correspondia ainda a apenas 32% das pessoas com ensino

superior concluido, em contraste com 55,4% de participac¢io na populagao total. Embora

tenham elevado a participagio recente, mulheres negras com ensino superior completo ainda

sdo praticamente metade do contingente de mulheres brancas nessa condigio.

Ademais, considerando a popula¢ao com 25 anos ou mais, apenas 9,3% dos

negros tém ensino superior completo, enquanto este ¢ o maior nivel de instrucio para

22,9% da populagao branca (tabela 2).

TABELA 2

Brasil: pessoas de 25 anos ou mais de idade (mil pessoas) por cor ou raca, segundo nivel

de instrucdo (2017)

Brancos Negros
Nivel de instrugdo (NI) Total? ; NI Grupo ; NI Grupo
Numero (%) (%) Ndmero (%) (%)
Total 131.646 60.093 45,6 100,0 70.345 53,4 100,0
Sem instrucdo 9.450 2.684 28,4 4,5 6.695 70,8 9,5
Fundamental incompleto ou equivalente 44.442 17.485 39,3 29,1 26.679 60,0 37,9
Fundamental completo ou equivalente 11.193 4.985 44,5 8,3 6.129 54,8 8,7
Médio incompleto ou equivalente 5.833 2.244 38,5 3,7 3.544 60,8 5,0
Médio completo ou equivalente 35.236 16.306 46,3 271 18.643 52,9 26,5
Superior incompleto ou equivalente 4.804 2.602 54,2 4,3 2.145 44,7 3,0
Superior completo 20.690 13.787 66,6 22,9 6.509 31,5 9,3

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo da autora.

Nota: ' Inclusive as pessoas que se declararam Indigenas, amarelas e ignoradas.
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Um dos entraves para ampliagio do acesso ao ensino superior tem sido apontado
pelo lado da demanda. Considerando as pessoas acima de 25 anos, mais de 60% da
populagao negra nio completou o ensino médio (enquanto para a populagio branca
esse grupo corresponde a 45,6%).

Outro aspecto importante da mudanca de perfil de estudantes é o enquadramento
econdmico. Além do acesso de negros, a ampliacao do contingente de estudantes de

origem menos abastada também tem se mostrado relevante nos tltimos anos (tabela 3).

TABELA 3
Brasil: distribuicdo percentual das pessoas que frequentam ensino superior por cor/raca
e faixa de renda domiciliar mensal per capita (RDPC), segundo rede de ensino (2017)

Rede Até 1,5 SM mz’r']zif;j‘;gu!f:g"siﬂs me“:gioguqi‘geuilsa“f;hﬂs Maior que 5SMs ~ Sem declaracio
Total 57,6 26,8 9,1 6,4 0,1

Rede privada 56,5 28,0 9,5 5,9 0,1

Rede publica 61,0 23,3 8,1 7,6 0,0
Total — negros 68,1 22,6 6,4 2,8 0,1

Rede privada 66,9 23,4 6,9 28 0,1

Rede publica 71,3 20,7 5,0 2,9 0,0

Fonte: PNAD Continua/IBGE e Ninsoc/Ipea.
Elaboracdo da autora.

Os dados da PNAD Continua confirmam que o estudante de ensino superior estd, em
sua maioria, entre o publico considerado alvo de politicas sociais, como o ProUni e a politica
de cotas (Lei n° 12.711/2012)'¢ — faixa de 1,5 SM renda familiar per capita —, com destaque
para aqueles que acessam a rede publica. Nela, 60,9% dos estudantes estao no perfil de até
1,5 SM RDPC, alcangando um grupo de mais de 70% entre os negros na rede publica.

Diante do novo cendrio discente no ensino superior, importa seguir o
monitoramento e verificar a estratificagao dessa inser¢ao. Pretende-se avangar nessa fase

por meio da utilizagao de dados do CES, a ser explorado na se¢io seguinte.

3.2 Cor e raca no CES

O CES ¢ um levantamento realizado anualmente pelo Inep, de cardter declaratério

e obrigatério, em que as IES fornecem ao instituto informacoes sobre “cursos de

16. Esses programas governamentais tratam de renda familiar per capita.
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graduagdo e sequenciais nas modalidades presencial e a distdncia; pessoal docente,
discente e técnico-administrativo; além de dados financeiros e relativos 2 infraestrutura
das IES” (Inep, 2018, p. 9). Cada IES, por meio de um pesquisador institucional,

ponto focal na institui¢ao, encaminha ao Inep os dados relativos ao ano anterior.

O CES seria entio o levantamento mais abrangente para andlise dos estudantes e
docentes no ensino superior e, consequentemente, para acompanhamento da politica de
reserva de vagas de forma geral e da Lei n® 12.711/2012, em particular. No entanto, o
censo apresenta alta taxa de subnotificagao do quesito racial. Senkevics (2018) faz andlise
dasubnotificagao no CES, considerando as opgoes fornecidas pela pesquisa (“nao dispoe da
informagao” e “nao declarada’/“aluno nio quis declarar a cor/ra¢a”).!” As duas opgoes
totalizam 59,0% em 2009 e caem para 29,2% em 2015, e 25,5% em 2017. Todavia, o
estudo mostra que essa alta subnotificagao mudou sua configuracio ao longo do tempo,
vis-a-vis o esfor¢o do Inep de reduzir, junto as IES, a falta de informacao. O campo “nao
dispoe da informagio” passou a cair, enquanto a opgao “nao declara¢io” ampliou sua
participacio no total de subnotificagio. Entre as IFES, a partir de 2015, nao havia mais
preenchimento do campo “nio dispoe da informagao” (apenas “aluno nio quis declarar
a cor/raga’). Contudo, esse movimento nio corresponderia, a principio, a uma ampla
recusa em apresentar sua autodeclaracio, uma vez que, no Enem, a subnotificacao do
campo racial (opgao “nio quero declarar”) correspondia a apenas 1,6% dos respondentes
(Inep, 2019a; Senkevics, Machado e Oliveira, 2016). Analisando apenas os ingressantes,
Senkevics (2018) consegue reduzir o percentual de subnotificagao de 24,1% para apenas
3,6%, cruzando a base do CES com a do Enem. Outras pesquisas do Inep podem
ser mobilizadas para analisar a questdo racial (Senkevics, Machado e Oliveira, 2016).

A anilise a seguir ird se basear apenas nos dados do CES, com as limita¢des anunciadas.

Segundo o CES, em 2017, houve 8.286.663 matriculas no ensino superior, incluindo
cursos presenciais e a distAncia. Desse total, 24,7% foram realizadas na rede publica, sendo
que 15,8% na rede federal de ensino. Conforme mostra a tabela 4, para 25,5% das matriculas,
nio hd informacio sobre a autodeclaracio racial, sendo que, na rede publica, a subnotificagio
¢ de 19,7%, enquanto consta 27,4% na rede privada (Inep, 2019a).

17. A partir de 2014, a questdo passou a ser “aluno ndo quis declarar a cor/raca” e ndo mais “nao declarada”. A variavel
cor/raca dos alunos passou a ser coletada a partir de 2007, sendo individualizada a partir de 2009 (Senkevics, Machado
e Oliveira, 2016).
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TABELA 4
Distribuicao percentual das matriculas nos cursos de graduacao presenciais e a distancia,
por cor/raca, segundo a categoria administrativa das IES (2017)

Categoria administrativa/cor ou raca Negra' Branca Amarelo/indigena Subnotificacdo total?
Total 32,5 39,7 23 25,5
Publica 38,4 39,6 2,2 19,7
Federal 433 37,7 2,2 16,8
Estadual 31,5 42,3 2,5 23,7
Municipal 17,9 48,5 1,0 32,6
Privada 30,5 39,8 23 27,4

Fonte: Inep (2018).
Notas: ' Somatério de pretos e pardos.
2 Somatdrio de “N&o dispoe da informagao” e “Nao declarado”.

Com tamanha subnotificagdo, a andlise dos dados fica comprometida. Ainda
assim, ¢ possivel verificar que a participagao da popula¢io negra na rede federal atinge,
no minimo, 43,3% das matriculas (Inep, 2019a). Na anélise empreendida por Senkevics
(2018), considerando a corre¢ao da identificagio racial pelos dados do Enem, foi possivel
apurar que, em 2015, 47,9% dos estudantes de ensino superior do pais declaravam-se
negros (10,6% pretos e 37,3% pardos, com 3,6% de subnotificacio). Esse dado nao
destoa do estimado pela PNAD Continua para 2017, conforme grafico 4 (47,3%),

considerando as diferengas metodolégicas dos dois levantamentos.

Entre as IFES, a taxa de subnotificagio ¢ de 16,8% do total das matriculas e
13,8% se se considerar apenas os ingressos em 2017.'"® Cabe ponderar, todavia, que
algumas instituigoes j4 apresentam dados bem reduzidos de subnotificagao: das 109

IFES em 2017, 22 apresentavam subnotificagdo racial menor que 3% das matriculas.

Com efeito, em que pese a md qualidade global da coleta de dado racial, em geral,
as IFES apresentam relevante melhoria. Em relagio aos ingressantes, a subnotificagio
passa de 58,2% em 2012 para 13,8% em 2017, como anteriormente citado. Algumas

institui¢des passam a ter zero subnotificagio entre os novos alunos, como ¢é o caso da

18. Considerando a distribuicdo regional e total de matriculas, as maiores taxas de subnotificacdo estdo nos estados do
Acre (32,1%), Amazonas (30,4%), Pernambuco (34,5%), Alagoas (33,7%), Bahia (41%) e Rio de Janeiro (35,5%). Entre as
IFES, as menores taxas estao nos estados de Ronddnia (4,3%), Amapa (2,3%), Piaui (0,8%), Sergipe (0,4%), Espirito Santo
(3,6%), Santa Catarina (2,2%) e Mato Grosso do Sul (4,0%), todas abaixo de 5,0% (Inep, 2019a).
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Universidade Federal de Sergipe (UFS), da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
(UFTM) e da Universidade Federal de Mato Grosso. Outras IFES aprimoraram muito essa
informacio, a exemplo da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) (subnotificagao de
99,3% em 2012 para 0,1% em 2017), da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
(de 99% em 2012 para 0,1% em 2017) ou da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) (de 83,5% em 2012 para 0,7% em 2017) (apéndice). Todavia, diante dos altos
niveis de subnotificagio em 2012, a comparagio com uma linha de base antes da Lei de

Cotas, nessas universidades, estd inviabilizada apenas recorrendo aos dados atuais do CES.

Desse modo, embora em 2017 houvesse 45 IFES com taxas de subnotificacio
inferiores a 5% (estudantes ingressantes), a maioria delas ndo mantém historicamente

qualidade da varidvel que permita comparagio antes e depois da Lei n® 12.711/2012.

Essas 45 IFES com até 5% de subnotificagao racial para dados de ingressantes —
em um total de 109 IFES — podem configurar um subgrupo para exames especificos."’

Com base nesse conjunto, foram desenvolvidas as andlises a seguir.

3.2.1 Inclusdo racial em IFES selecionadas

O Indice de Inclusio Racial (IIR), utilizado por Machado, Euristenes e Feres Junior
(2017), refere-se a uma razo entre o percentual de vagas reservadas para pretos, pardos
e indigenas (PPI) nas universidades estaduais e a proporgao desses grupos em cada UFE.
Neste estudo, o IIR serd adaptado: serd calculada a razdo entre o percentual de negros
ingressantes, identificados em cada IFES, em relago a participacio de negros na populagio
geral (por UF). Dado que se verifica aumento da autodeclara¢io de negros nos altimos
anos e diante do afastamento temporal do tltimo levantamento censitdrio, essa razao serd
calculada tomando os dados da PNAD Continua de 2017, que serd a base do IIR 2017.

Considerando esses dados, na maior parte desse extrato de 45 IFES? que apresenta
coleta de dados raciais relativamente satisfatéria para os ingressantes de 2017, verifica-se
IR 2017 acima de 0,90 (32 IFES). Ou seja, em 2017, o ingresso de negros em parte

19. Séo instituicbes diversas, de diferentes portes, categorias e regides.
20. Ou seja, 41,3% do total em 2017.
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dessas instituigoes ocorreu em percentual nao inferior a 90% da taxa de participagao da

populacio negra na respectiva UE

E importante destacar que essa andlise especifica nio identifica o total de cotistas
ingressantes pelo critério racial de acordo com a legislacao atual — nao se trata de avaliacao
da Lei de Cotas em sentido estrito, ou seja, se as reservas de vaga estdo sendo aplicadas
corretamente ou efetivamente preenchidas. Com efeito, o objetivo nesta subsegao é avaliar
se o ingresso de negros na IFES mostra-se equivalente a sua representa¢ao na populagio
total daquela UF em um cendrio com plena aplicagio da Lei de Cotas. Assim, esse
percentual de negros nas IFES pode envolver pessoas que ingressaram pelo sistema de cotas
(de acordo com a Lei n® 12.711/2012) por reserva de vagas especifica de cada IFES ou pelo
sistema universal. Desse modo, a andlise dessa se¢ao nao averigua o resultado imediato da
Lei de Cotas — qual seja, o ingresso dos respectivos quantitativos populacionais conforme
determina a legislagao —, mas, antes, sua consequéncia desejada — a representagao adequada
da populagao negra entre os ingressantes na educagio superior. Nesse caso, a proxy utilizada
para representacao adequada ¢ a distribuicio percentual da popula¢io negra no total da
populagio de cada UE o que nio leva em conta eventuais fluxos migratérios, perfis de

escolaridade ou determinados perfis populacionais em regioes especificas dentro de UFs.

Das 32 IFES analisadas com IIR 2017 superior a 0,90, treze tém indicador acima de 1,
0 que mostra que a participagio de negros no ingresso foi ainda maior do que a participagio
do total da populagio por UE No entanto, diante do estoque de desigualdade, como jd visto,

esse dado isolado nao consegue oferecer uma avaliagao conclusiva.

Por sua vez, entre as IFES analisadas na tabela 5, as que apresentam menor
IR 2017 ficam na regido Sudeste. Sao elas a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
(ENCE), o Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA), a Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL), a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) e a Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM). Convém
analisar mais detidamente por que essas institui¢oes, mesmo com a vigéncia plena da Lei
de Cotas, nao conseguiram, pelo menos em 2017, atingir o mesmo nivel de resultados
das demais institui¢oes. Cabe ponderar, no entanto, que a andlise da tabela 5 abrange
numero limitado de institui¢des. Além disso, apresentar um IIR mais baixo nio significa

necessariamente que a legislagao de cotas nao esteja sendo cumprida a contento.
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TABELA 5

IIR para ingressos em cursos de graduacao presenciais e a distancia, segundo IFES

selecionadas (2017)

IFES PNAD IIR

UF/categoria administrativa brotifcacs Continua

UF totSauI jggrcc?jargga % negros IFES % negros UF 23?7
Norte
Fundac&o Universidade Federal do Tocantins (UFT) Tocantins 0,7 77,66 75,3 1,03
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) Para 11 84,62 80,7 1,05
Universidade Federal do Amapa (IFAP) Amapa 0,6 72,29 80,3 0,90
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) Amazonas 0,1 71,72 79,5 0,98
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) Para 0,6 71,75 80,7 0,96
Universidade Federal do Para (UFPA) Para 2,0 82,37 80,7 1,02
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) Para 0,7 79,14 80,7 0,98
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) Para 1,6 88,98 80,7 1,10
Nordeste
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) Paraiba 1.8 61,86 66 0,94
Ln:t;zﬁc;;egiuecrzl(?;PE;iucagéo, Ciéncia e Tecnologia Pernambuco 29 63,63 68,5 0,93
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe (IFS) Sergipe 3,7 81,01 78,2 1,04
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piauf (IFPI) Piauf 3,9 77,05 79,4 0,97
gfat:gZodZegle[)rileti(leFEiltJ)cagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio R(;%G’\lr(a)pt(:e 22 58,08 63.2 092
:jnesrtri;ur;(i)Eigsgal(l(;esgi;igi?, Ciéncia e Tecnologia do Sertao Permambuco 03 72,69 68,5 1,06
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) Paraiba 1.4 49,20 66 0,75
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) Pernambuco 0,1 55,77 68,5 0,81
Universidade Federal de Sergipe (UFS) Sergipe 0,0 77,36 78,2 0,99
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) Bahia 41 73,55 80,2 0,92
Universidade Federal do Piaui (UFPI) Piauf 0,4 82,88 79,4 1,04
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) Bahia 2,6 82,56 80,2 1,03
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) R(‘j%%rsr”tge 3,9 57,95 63,2 0,92
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) Ré%%rg:‘t‘:e 16 62,08 63,2 0,98
Sudeste
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE) Rio Qe 2,5 30,83 55,7 0,55

Janeiro
Fundac&o Universidade Federal do ABC (UFABC) S&o Paulo 2,6 30,05 38 0,79
Ln;tji::]tg;e(?;;i; de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Jzi:e?ri 5,0 51,66 55,7 0,93
qunrgat:nzzd(ﬁil) de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia lei:eciirz 16 59.86 557 107
Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA) Sao Paulo 08 22,03 38 0,58
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) 2’!’[‘;2 10 37,80 59,3 0,64
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) 2’2;‘;2 18 40,92 59,3 0,69
(Continua)
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(Continuacdo)
PNAD
IFES Continua IR
UF/categoria administrativa ;
Subnotifcacdo o 0 IR
UF total — cor ou raga % negros IFES % negros UF 2017
A Minas
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) Gerais 2,7 53,70 59,3 0,91
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) Séo Paulo 2,1 30,50 38 0,80
R N Minas
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) Gerais 5,0 40,67 59,3 0,69
o ] Minas
Universidade Federal de Vicosa (UFV) Gerais 2,6 51,08 59,3 0,86
R . Espirito
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) Santo 4,0 50,93 60,3 0,84
o " . Minas
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM) Gerais 0,0 37,09 59,3 0,63
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) g/]::iz 0,2 77,24 59,3 1,30
Sul
Fundac&o Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) R\odgrsaur}de 2,0 16,71 20,1 0,83
A . Santa
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) Catari 33 24,96 16,9 1,48
atarina
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) R‘%Sfunlde 17 22,27 20,1 1,11
N . Santa
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) . 0,8 20,60 16,9 1,22
Catarina
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) R"Lgrsau”lde 5,0 18,38 20,1 0,91
Centro-Oeste
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) Goids 0,1 62,66 63,6 0,99
Universidade Federal de Goias (UFG) Goias 1,4 56,99 63,6 0,90
R Mato
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) 0,0 61,55 67,1 0,92
Grosso
Mato
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) Grosso do 0,7 50,46 55,5 0,91
Sul

Fonte: Inep e IBGE.
Elaboracdo do Ipea.
Obs.: 1. Ingressos por processos seletivos — selecdo para vagas novas (vestibular, Enem, avaliacéo seriada e selecdo simplificada).
2. Para selecdo simplificada consideram-se entrevista, avaliacao de curriculos etc.
3.De 2011 a 2012 ndo foi considerado o ingresso por meio de avaliagao seriada.
4.De 2011 a 2013 ndo foi considerado o ingresso por meio de selecao simplificada.
5. Foi considerada a localizacao da reitoria para atribuicdo da UF de cada IFES.

Importa considerar que o ingresso de estudantes no ensino superior enfrenta
um viés de selegao (Santos, 2018), especialmente nos cursos com alta concorréncia.
Para analisar esse quadro mesmo diante da politica de cotas raciais, foram selecionados

alguns cursos que apresentaram alta concorréncia em 2017 e que estavam presentes
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em numero relevante de IFES. Considerando o ensino superior publico, inicialmente
foi identificado um conjunto de cursos cuja concorréncia foi superior a dez candidatos
por vaga e que estava presente em, no minimo, quarenta IES. Entre esses cursos,
foram selecionados cinco com maior concorréncia: arquitetura e urbanismo, direito,

medicina, psicologia e servigo social (tabela 6).

TABELA 6
Grandes Regides (IFES selecionadas): ingresso de negros em cursos especificos (2017)
Negros IFES (%) IIR 2017
Negros
fegio ?L?E;t:it;i Direito  Medicina  Psicologia Sseorziiglo AL?tleeiatr?itsumrie Direito  Medicina  Psicologia Sseor;/iig‘o (P(,\‘l’/?)D)
Norte 65,1 720 660 72,1 85,1 0,83 092 084 092 1,09 783
Nordeste 55,5 581 57,5 59,8 72,1 0,74 078 077 080 097 74,6
Sudeste 4538 40 410 38,1 52,0 0,96 092 086 080 1,09 41,7
Sul 20,1 26 243 29,1 19,9 0,84 095 1,02 122 084 238
Centro-Oeste 50,3 50,7 468 52,7 71,2 0,80 081 075 084 1,14 626

Fonte: Inep e IBGE.
Elaboracdo do Ipea.

No caso dos cursos de alta concorréncia, verifica-se que a participagio dos
negros ¢ menor do que sua representagio da populagio geral, & excegdo do curso de
servico social em algumas regides e dos cursos de medicina e psicologia na regiao
Sul. Os cursos de medicina e arquitetura apresentam os menores IIRs. Cabe retomar
o estudo de Artes e Ricoldi (2015), que promove anilise da participacio de negros
e mulheres nas vinte dreas de formacio de maior frequéncia no pais, por meio dos
censos demogrificos de 2000 ¢ 2010. Para tanto, em relagio  varidvel racial, as autoras
utilizam o Indice de Paridade Racial (IPR) (razio entre as taxas de negros em relagao
as taxas da popula¢io branca). Em 2010, considerando os graduados em cada drea, as
formacoes com menor IPR eram: odontologia (0,16), medicina (0,17), engenharia e
cursos gerais (0,20), marketing e publicidade (0,21), engenharia civil e de construgao
(0,22), psicologia e economia (0,23) e direito (0,24). Em outras palavras, por exemplo,
para cada cem graduados brancos em odontologia, havia apenas dezesseis negros com

a mesma formagao.
Considerando o estoque de desigualdade no acesso ao ensino superior, bem como

a estratificacdo presente nessa etapa educacional, o acompanhamento do acesso em

cursos dessa natureza se faz imperativo para o efetivo alcance dos objetivos das medidas
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especiais como a Lei de Cotas. Se o ingresso nao ¢é representativo, essa desigualdade
tende a se intensificar ao longo da trajetdria académica, em um circuito de dificuldades
sobrepostas, em que nio ¢ desconhecida a possibilidade de evasio. Sao diversos os
motivos para a evasio, como aspectos financeiros relativos aos custos laterais do curso
(eventos, materiais, cursos complementares) e demandas de subsisténcia, que tendem a
ser mais agudos para os beneficidrios mais vulnerabilizados, publico-alvo das politicas

de democratizagio do acesso.

3.2.2 Ocupacao de vagas novas reservadas sequndo registros do CES

No CES, a IES deve fornecer informacoes sobre a forma de ingresso do aluno (“Participa
de programa de reserva de vagas?”) e sobre o “Tipo de programa de reserva de vagas”.
Para o dltimo quesito, sdo oferecidas cinco opgdes: étnico, pessoa com deficiéncia

(PCD), estudante procedente de escola publica, social/renda familiar e outros.

Como se sabe, cada estudante pode ingressar por uma variagdo de arranjos
entre essas opgdes, tais como cota para escola publica, com subcota étnica ou social,
como disciplina a Lei de Cotas, por exemplo. Sendo assim, procurou-se alinhar essas

informagdes com base nas linhas de acesso que organizam o SiSU.

Enquanto em 2012, antes da aplicagio da Lei de Cotas, apenas 13,1% dos
estudantes ingressaram por meio de agdes afirmativas, com a plena aplica¢io da

legislagao,*! verifica-se que esse percentual passa a 39,6% (tabela 7).

Os tipos de reserva de vagas que envolvem a varidvel étnica (negros e indigenas)
correspondem a 18,32% das vagas preenchidas (somatério das linhas 2, 6, 10 e 14),
46,26% do total de ingressantes por meio de vagas reservadas. Nao hd como verificar
com maior rigor, dada a alta subnotificacio do quesito racial, o ingresso de negros por
meio de outras modalidades. Na modalidade outros, também podem estar incorporadas
reservas de vagas especificas para populagdes negras (critério racial exclusivo ou

quilombolas, por exemplo).

21. Segundo estudo considerando apenas universidades federais, em 2012, 21,6% das vagas eram reservadas de acordo
com programas de acdo afirmativa (Euristenes, Campos e Feres Janior, 2015).
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TABELA 7
Brasil: ingressantes por processo seletivo para vagas novas nos cursos de graduacao
presenciais e a distancia (IFES) por tipo de reserva de vaga (2012 e 2017)

2012 2017
Tipo de reserva de vagas
Nimero % Nimero %

AO Sem reserva de vagas 265.021 86,92 209.619 60,39
L1 Social/renda familiar + escola publica 1.251 0,41 24.155 6,96
L2 Etnico + social/renda + escola publica 1 0,00 30.277 8,72
L5 Escola publica 22512 7,38 35.359 10,19
L6 Etnico + escola publica 6.147 2,02 33.116 9,54
L9 PCD + social/renda + escola publica 0 0,00 74 0,02
L10 PCD + étnico + social/renda + escola pUblica 0 0,00 114 0,03
L13 PCD + escola publica 0 0,00 142 0,04
L14 PCD + étnico + escola publica 0 0,00 96 0,03
Outros Outros 9.953 3,26 14.147 4,08
Total 304.885 100,0 347.099 100,0

Fonte: Inep.

Elaboracdo do Ipea.

Obs.: 1. Ingressos por processos seletivos — selecdo para vagas novas (vestibular, Enem, avaliacdo seriada e selecao simplificada).
2. Para selecdo simplificada consideram-se entrevista, avaliagao de curriculos etc.
3.De 2011 a 2012 nao foi considerado o ingresso por meio de avaliacdo seriada.
4.De 2011 a 2013 nao foi considerado o ingresso por meio de selecdo simplificada.

Considerando o total de vagas oferecido e uma proxy da reserva de vagas aplicada
pela Lei de Cotas, apenas 36,12% das vagas ofertadas teriam sido preenchidas (tabela 8).
Ainda assim, no total de vagas reservadas segundo a legislagao, nao estao sendo excluidos
sistemas de cotas adicionais aos limites minimos legais.”> Por essa aproximagio,
estima-se que cerca de 13% das vagas reservadas nao teriam sido efetivamente ocupadas
dentro do perfil da politica de cotas. Parte dessas vagas teria migrado para a ampla

concorréncia, visto que o total geral de vagas nao preenchidas é inferior a essa estimativa.

Em uma anilise regional, levando em consideragao as vagas efetivamente ofertadas
(vagas novas), a regiao Sudeste tem o menor percentual de vagas totais nio preenchidas
(7,7%). Por sua vez, enquanto o Nordeste teria o melhor indice de preenchimento de
vagas reservadas, o Sul e o Sudeste apresentariam as maiores taxas de vagas reservadas
nao preenchidas.

22. Algumas IES tém reservas de vagas adicionais, definidas em programas de agao afirmativa préprios. Por exemplo, a UnB,
além das vagas reservadas por lei, reserva 5% para negros sem restrices (UnB, 2017). Assim, infere-se que o percentual
de preenchimento das cotas da Lei n® 12.711/2012 seja um pouco menor ainda.
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TABELA 8

Vagas novas em IFES (2017)
sgl;gjsoﬁ? Total % Norte % Nordeste % Sudeste % Sul % cggng %
Vagas oferecidas 380.618 100,00 38.522 100,00 126.287 100,00 111.049 100,00 64.517 100,00 40.243 100,00
Total ingressos 347.099 91,19 35.085 91,08  114.530 90,69 102.482 92,29 58417 90,55 36.585 90,91

Vagas ndo preenchidas ~ 33.519 881  3.437 8,92 11.757 9,31 8.567 7,71 6.100 945  3.658 9,09

Vagas reservadas

(50%)' 190.309 50,00 19.261 50,00  63.144 50,00 55525 50,00 32259 50,00 20.122 50,00

Ingressantes por

137.480 36,12 13.742 3567 50304 39,83 37.021 3334 20874 3235 15539 3861
vaga reservada

Vagas reservadas

- ) 52.829 13,88 5.519 14,33 12.840 10,17 18504 16,66 11385 17,65 4583 11,39
néo preenchidas

Fonte: Inep (2019a).
Nota: ' O calculo das vagas reservadas é uma proxy da reserva de vagas aplicada a partir da Lei n¢ 12.711/2012, sem considerar o calculo por IFES, curso e turno, como
determina a Portaria n® 18/2012.

Na tabela 9, constata-se que as regioes Nordeste e Centro-Oeste apresentam maior
percentual de ingressos por meio de reserva de vagas, respectivamente 43,9% e 42,4%
dos ingressantes (considerando os tipos de reserva de vaga “escola ptblica” e “outros”).

g &

Pode-se verificar que a maior parte das vagas reservadas é preenchida por perfil de renda
superior. Com exce¢do da regio Norte, as vagas preenchidas por estudantes de escola
publica com renda familiar superior a 1,5 SM per capita superam aquelas preenchidas

por estudantes com renda inferior a esse limite.

TABELA 9
Grandes Regides: ingressos por processo seletivo para vagas novas nos cursos de
graduacao presenciais e a distancia (IFES) por tipo de reserva de vaga (2017)

Tipos de ingresso/ Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total

reserva de vaga

Ingressos % Ingressos % Ingressos % Ingressos % Ingressos % Ingressos %

Ampla concorréncia 21.343 60,8 64.226 56,1 65.461 63,9 37.543 643 21.046 575 209.619 60,4

Escola publica 12456 355 48.199 42,1 28.522 278 19.658 33,7 14.498 39,6 123333 35,5
Até 1,5 SM" PPI 2.930 84 15.739 13,7 6.023 59 2.159 37 3.540 9.7 30.391 8,8
Até 1,5 SM geral 3616 103 6.439 5,6 6514 64 5.047 8,6 2613 7,1 24229 7,0
Acima 1,5 SM PPI 4621 13,2 14912 13,0 711269 2.173 37 4394 12,0 33.212 9,6

Acima 1,5 SM geral ~ 1.289 3,7 11.109 9,7 8873 87 10279 17,6 3.951 10,8 35.501 10,2

Outros 1.286 3,7 2.105 1.8 8.499 83 1.216 2,1 1.041 2,8 14.147 41

Total 35.085 100,0 114.530 100,0 102.482 100,0 58.417 100,0 36.585 100,0 347.099 100,0

Vagas PPI 7.551 21,5 30.651 26,8 13.135 12,8 4.332 7,4 7.934 21,7 63.603 18,3
Fonte: Inep.

Elaboracdo da autora.
Nota: ' Segundo a legislacao, metade das vagas reservadas deve ser reservada “aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo
(um salario minimo e meio) per capita”. Disponivel em: <http://twixar.me/gkXT>. Nessa categoria, foi considerada a modalidade social/renda familiar.
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Empreendendoandlise por cursos selecionados, notadamente aqueles identificados
entre os de maior concorréncia e difusdo entre IES, pode-se identificar maior participagao
de ingressantes por vaga reservada. Enquanto o somatério das vagas preenchidas
dos cursos das IFES apresenta 39,6% de ingressantes por vagas reservadas, em todos os
cursos selecionados os discentes aprovados por meio de vagas reservadas correspondiam

a mais de 45% do total de ingressantes (nivel nacional).

Os indices mais baixos de ingressantes por vagas reservadas sao observados nas
regioes Sul (35,7%) e Sudeste (36,1%). Na regido Norte, entre os cursos selecionados,
arquitetura e medicina apresentam taxas de ingressantes por vagas reservadas mais
reduzidas, tanto na comparagao com o total dos ingressantes por vaga reservada como
na andlise regional dos cursos. Nos cursos em destaque, o percentual de ingressantes
por vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas também esteve pouco acima da
média nacional geral de 18,3% de ingressantes (variando de 19,2% para psicologia a

21,4% em direito e servigo social).

TABELA 10
IFES: ingressos por processo seletivo para vagas novas nos cursos de graduacio
presenciais e a distancia, por regido para cursos selecionados (2017)

Arquitetura e

Regido urbanismo Direito Medicina Psicologia Servico social Todos os cursos
Ingressos % Ingressos % Ingressos % Ingressos % Ingressos % Ingressos %
Total ingressos
Brasil 2.961 100,0 7.356 100,0 6.295 100,0 3.149 100,0 3.059 100,0 347.099 100,0
Norte 288 9,7 867 11,8 617 98 315 10,0 388 12,7 35.085 10,1
Nordeste 776 26,2 2324 316 1.923 30,5 1.006 31,9 936 30,6 114530 33,0
Sudeste 996 33,6 2406 32,7 2.064 328 1134 36,0 1126 36,8 102.482 29,5
Sul 591 20,0 796 10,8 1.040 16,5 398 12,6 330 10,8 58.417 16,8
Centro-Oeste 310 10,5 963 13,1 651 10,3 296 9,4 279 9,1 36.585 10,5
Ingressos — vagas reservadas
Brasil 1340 453 3364 457 2.879 457 1.447 46,0 1.485 485 137.480 39,6
Norte 82 28,5 327 37,7 216 35,0 144 45,7 236 60,8 13.742 39,2
Nordeste 361 46,5 1.139 49,0 928 48,3 489 48,6 446 47,6 50.304 439
Sudeste 453 45,5 1136 472 995 48,2 503 44,4 540 48,0 37.021 36,1
Sul 287 48,6 256 32,2 410 394 160 40,2 119 36,1 20.874 357
Centro-Oeste 157 50,6 506 52,5 330 50,7 151 51,0 144 51,6 15.539 42,5

Fonte: Inep (2017).
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Por fim, como salientado, parte das anélises desenvolvidas baseia-se em estimativas
de vagas ofertadas por meio da reserva pautada na Lei de Cotas. Contudo, mais do
que percentuais especificos, dadas as limitagoes apontadas, o foco principal aqui é
tanto indicar as maiores lacunas de preenchimento das vagas como fazer uma anilise
comparativa entre regioes e cursos. Nesse sentido, verifica-se que ainda hd espago para
aprimoramento do sistema de cotas e alerta-se para a necessidade de acompanhamento
do processo, a fim de que essa oportunidade histdrica seja aproveitada a0 méximo na

redugio das desigualdades raciais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto teve como objetivo analisar transformagdes no acesso e no perfil do corpo
discente no ensino superior. Para tanto, contou com andlise do perfil discente por
meio de dados disponibilizados pela PNAD e pelo CES. Com base nas estimativas da
PNAD, foi possivel verificar a ampliagao da participacio de negros na frequéncia do
ensino superior, tanto publico como privado, inclusive acima da varia¢io percentual
de pretos e pardos no total da populagao. No ensino publico federal, tal crescimento
também ¢é constatado, ainda que os dados segmentados sejam limitados aos anos de
2009 a 2015, na versio anterior da PNAD, e nio estejam presentes na nova versao
da pesquisa. Ainda assim, a populagio negra corresponde a apenas cerca de 32% dos
habitantes com nivel superior, ao passo que somente 9,3% dos negros completaram

esse nivel educacional (versus 22,9% da populagio branca, com 25 anos ou mais).

Nos dados do CES, em que pese a alta subnotificacao do quesito racial, é possivel
identificar, em IFES selecionadas, dados em 2017 condizentes com as tendéncias
apresentadas pela PNAD e outros levantamentos (Andifes, 2019; Senkevics, 2018). Das
IFES selecionadas por apresentarem razodveis taxas de coleta do quesito racial, a maior
parte apresenta relevante IIR. Quando analisados cursos de alta concorréncia, a situagao se
altera. Na andlise regional, a participagao de negros passa a ser menor que a representagao
na populagao geral, com destaque para os cursos de medicina e arquitetura, cujos IIRs sé

superaram 0,90 em apenas uma das regioes (respectivamente Sudeste e Sul).

Quanto aos dados sobre acdes afirmativas para ingresso no ensino superior,

ofertados pelo CES, verifica-se que o percentual de ingressos por meio de vagas reservadas
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passou de 13% para mais de 39% entre 2012 e 2017. A maior parte dos ingressantes por
meio de vagas reservadas estd acima do limite de renda familiar mensal per capita de até
1,5 SM (nao ingressou na modalidade social/renda familiar). Oportuno observar que,

nos cursos de maior concorréncia, hd maior ocupagao das vagas reservadas em geral.

A primeira vista, parece haver um descompasso na andlise dos cursos de alta
concorréncia. Apesar de ter um IIR inferior & média em alguns casos, apresentam
melhor ocupagio das vagas reservadas. Cabe entao algumas ponderagoes. A anélise do
I1R foi realizada apenas em algumas IFES, com razodvel coleta do dado racial, enquanto
a apreciagdo da ocupagio das vagas reservadas ¢é realizada para todo o conjunto. Além
disso, apresentar proporcionalmente mais discentes ingressantes por meio de reserva
de vagas — superior 4 média — nao determina, imediatamente, que as vagas reservadas
tenham sido preenchidas na magnitude da participagao de determinado grupo racial
na populagio total. Outro aspecto a se considerar é que, provavelmente, o ingresso de
negros fora do sistema de cotas seja menor para os cursos mais concorridos. Esse ponto,

todavia, carece de outras investigagoes.

Outro assunto a ponderar ¢ que ainda poucas IFES estabeleceram comissoes de
verificagao da opgao pela autodeclaracio racial, ainda que essa possibilidade tivesse
sido aventada no julgamento da ADPF n°® 186 e, mais recentemente, instada, pelo
Ministério Pablico (Brasil, 2016), a necessidade de mecanismos de fiscalizacio de
controle, no Ambito das leis n® 12.711/2012 e 12.990/2014.

Os ingressantes pelas vagas reservadas, cujos dados sao coletados pelo CES, seriam
aqueles estudantes matriculados e aprovados em diferentes formas de sele¢io e que
passaram pelo crivo dos controles das institui¢oes de ensino quanto a sua adequagio
aos critérios da acdo afirmativa proposta pela Lei de Cotas, bem como aquelas definidas
no 4mbito da autonomia universitdria. Segundo Santos (2018), no entanto, em 2017,
apenas dezoito IFES haviam instituido comissao de heteroidentificagao, contingente
que se elevou para 32 em 2018 (incluindo IES estaduais). Uma andlise que comparasse
o preenchimento das vagas reservadas, especialmente em cursos de alta concorréncia,
em IFES com e sem comissao de verificagao, poderia ser bastante esclarecedora da

influéncia desse mecanismo nos processos seletivos.
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Antes de fazer uma avaliagao estruturada sobre a politica de reserva de vagas no
ensino superior, este texto procurou explorar algumas questoes a partir do objetivo
norteador de identificar transformagdes no acesso e no perfil discente nesta etapa

educacional. As andlises empreendidas permitem alguns desdobramentos.

Os dados raciais disponiveis no CES precisam ser aprimorados, a fim de se
cumprir a contento a diretiva legal de acompanhamento da politica de reserva de vagas.
Em parte das IFES, todavia, jd hd nivel minimamente adequado, que permite a andlise
especifica em diferentes recortes, possibilitando amplo caminho para investigacoes de
casos singulares (ou mesmo multiplos), com base nessas instituigoes. Os dados sobre
reserva de vagas abrem também auspicioso espectro de pesquisa. Além da andlise
especifica por IFES, hd a oportunidade de realizar andlises detalhadas de perfil de
estudante por curso, com diferentes recortes, como tipos de reserva de vaga, sexo,
regido e, quando possivel, cor ou raga. Outro aspecto fundamental ¢é a validacio dos
dados, cruzando as informagoes do CES com os relatérios elaborados pelas IFES ou
outros pesquisadores, em esforco para aperfeigoamento da informagao e esclarecimento

qualitativo dos dados agregados.
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