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SINOPSE

Nas tltimas décadas, viu-se a diminuigao das barreiras tarifdrias para todos os paises.
Ainda que essa queda tenha se dado de maneira generalizada, o setor agropecudrio sofreu
menos esse impacto, mantendo-se, de maneira geral, com uma tarifa média mais alta
quando comparado aos demais. Além das medidas tarifdrias, o setor também ¢ atingido
por um numero considerdvel de medidas nao tarifdrias (MNTs), que, dependendo de
sua natureza, podem estabelecer-se como verdadeiras barreiras ao comércio, gerando
impacto sobre as exportagdes e importacoes de produtos. Dessa forma, o objetivo deste
texto ¢é realizar uma andlise acerca da imposicao de MNTs aos produtos agropecudrios em
nivel global, buscando compreender o quadro atual de MNTs e seus impactos. A partir
de um modelo gravitacional, por meio do estimador Poisson pseudo maximum likelihood
(PPML), sao estimados os impactos das MNTs — o impacto total e aquele segundo os
principais grupos de medidas, a saber: medidas sanitdrias e fitossanitdrias (sanitary and
phytosanitary measures — SPS), barreiras técnicas ao comércio (technical barriers to trade —
TBTs) e as relacionadas as exportagoes. Esse modelo foi calculado com base nos principais
produtos dos setores agropecudrios exportados pelo Brasil. Os dados utilizados em sua
estimacao foram estruturados em um painel com intervalos de cinco anos: 2002, 2007,
2012 € 2017. Os resultados sugerem nao existir uma relagao clara entre o nimero de
MNTs e os fluxos bilaterais de comércio, gerando relagdes positivas e negativas entre
essas varidveis, dependendo do produto analisado. A relagao estudada, contudo, depende
do produto analisado e do tipo de medida aplicada, mostrando a necessidade de um
aprofundamento na compreensio dos dados e um maior detalhamento na classificacao

de medidas para que seja possivel compreender o fendmeno com maior autenticidade.

Palavras-chave: medidas nio tarifdrias; modelo gravitacional; produtos agropecudrios;

exportagoes; importagoes.

ABSTRACT

In the last decades, it was observed a reduction in tariff barriers for all countries. Even
though this reduction affected almost all goods, the agribusiness sector experienced a
smaller impact, keeping a higher average tariff, relative to other industries. In addition to
these tariff measures, the sector is also affected by a substantial number of non-tariff
measures, which, depending on its nature, can be established as true barriers to international

trade, affecting imports and exports. Thus, seeking to comprehend the present scenario



about the imposition of non-tariff measures to agribusiness products on a global level,
it was estimated a gravitational model through the Poisson pseudo maximum likelihood
(PPML) estimator. This model was formulated based on the main agribusiness goods
exported by Brazil, and also on the main measures groups, and the total: sanitary and
phytosanitary measures (SPS), technical barriers to trade (TBTs) and measures related
to exports. Those estimations were based on a panel database, built with data from the
measures available from the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD). The results suggest that there is not a clear relationship between the number
of non-tariff measures with bilateral trade flows, generating positive and negative relations
between those covariates, depending on the product analyzed. This result suggests that the
relationship studied depends on the product analyzed and the kind of measure applied,
showing the need for a deeper understanding of the data and a higher detailing on the
classification of measures to fully comprehend the phenomenon.

Keywords: non-tariff measures; gravitational model; farming sector products.
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1 INTRODUCAO

O comércio mundial de produtos agricolas cresceu muito fortemente nos tltimos vinte
anos, tendo praticamente dobrado a comercializacio em termos reais entre 1995 e
2015. Pelo lado da demanda, a expansio do comércio foi estimulada pelo aumento
da renda em paises em desenvolvimento. Esse quadro, vivenciado, por exemplo, pelos
paises asidticos, acarretou a retirada de milhdes de pessoas da pobreza e da miséria.
Dessa forma, a demanda por alimentos, inclusive proteinas animais, cresceu a um
ritmo superior ao do produto global, o que ocasionou um crescimento maior nas
importagdes de produtos agropecudrios nesses paises que nas dos demais produtos nos

ultimos trés anos.

Pelo lado da oferta, o papel preponderante foi o avango da tecnologia, que permitiu
um crescimento acelerado da produtividade em vdrias culturas e de produtos animais.
O avanco da produgio e, portanto, das exportagoes foi razoavelmente concentrado
em um nimero reduzido de paises. Esse crescimento provocou temores nos paises de
menor produtividade nas culturas citadas, que se sentiram ameagados pela competi¢ao
externa. Por essa razio, as barreiras relativas ao setor agropecudrio permanecem, ainda
hoje, bem mais elevadas que para os produtos manufaturados. Isso inclui tanto os

paises desenvolvidos como os em desenvolvimento.

Em relagao as barreiras tarifédrias, em geral, houve uma queda substancial nos tltimos
cinquenta anos. Até o final dos anos 1980, a maioria dos paises em desenvolvimento
apresentava tarifas médias superiores a 20%, sendo que vdrios deles, inclusive o Brasil,
possufam tarifas médias acima de 50%. Essa queda verificou-se, principalmente, nas
tarifas most-favoured-nation (MFN), ou nagao mais favorecida, aplicadas sobre produtos
manufaturados. Situagio diferente ocorre nos produtos agropecudrios, em que, em geral,

as tarifas sao bem mais elevadas, situando-se em torno de 15% para todos os paises.

Além das barreiras tariférias, prevalecem diversas medidas nao tarifdrias (MNTs)!

sobre um grande nimero de produtos agropecudrios. As principais consistem em

1. MNTs sdo definidas como medidas de politica em que ndo hd aplicacdo de tarifas de importacdo e que podem ter um
efeito econémico no comércio de mercadorias, com alteracdo nas quantidades comercializadas, nos precos ou em ambos
(UNCTAD, 2015).
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medidas sanitdrias e fitossanitdrias, reguladas por medidas sanitdrias e fitossanitdrias
(sanitary and phytosanitary measures — SPS), da Organizagio Mundial do Comércio
(OMC), e em barreiras técnicas, reguladas por barreiras técnicas ao comércio (technical
barriers to trade — TBTs), também da OMC. H4 também um grande nimero de
medidas compensatérias e cotas tarifdrias. Além disso, diversos paises possuem
agéncias especializadas em comércio (state trading enterprises), que regulam os volumes
importados.* Ademais, alguns acordos comerciais, tanto de dreas de livre-comércio
(ALCs) como de uniao aduaneira (UA), também reservam instrumentos de protegao aos
setores agricolas nacionais em escala bem acima da registrada para os manufaturados.
Finalmente, muitos paises concedem subsidios & produgao de produtos agricolas, o que
¢ uma das violagoes das regras da OMC e restringe as importagoes.” Atualmente, as
MNTs, em muitos casos, podem representar obstdculos ao livre-comércio maiores que

as tarifas, tanto no caso dos manufaturados quanto no dos produtos agricolas.

Buscando reverter o cendrio repleto de barreiras vivido nesse setor, o Acordo
sobre Agricultura da OMC, de 1995, tentou estabelecer limites para a fixagio
de medidas contrdrias ao livre-comércio de produtos agricolas e facilitar a livre
competi¢io, complementado pelas decisdes da Conferéncia Ministerial da OMC de
Bali, em 2013. Da mesma forma, esse acordo de 1995 estabeleceu diversas regras
e compromissos baseados em trés pilares: acesso a mercados, apoio doméstico e

competi¢do das exportagoes.

Diante do quadro apresentado e tendo em vista que o Brasil é um dos maiores
exportadores mundiais de produtos agropecudrios, o estudo das MNTs nesta drea
reveste-se da maior relevincia, seja pelas possiveis limitagoes que impoem ao crescimento
das exportagoes brasileiras no curto prazo, seja pelos possiveis efeitos negativos de longo

prazo sobre o crescimento do pais e o aperfeicoamento de seu setor agropecudrio.

A anilise das MNTs, contudo, prescinde de informagdes precisas e adequadas.

Até pouco tempo, nio havia dados suficientes para a realizagio de uma anilise

2. Essa prética ainda é muito utilizada no Canada, na China, na India, na Indonésia, na Turquia, no Egito, entre diversos outros.
3. A Conferéncia Ministerial da OMC de Nairébi, em 2015, fixou limites a essa pratica, e a outras praticas protecionistas
de mecanismo de subvencdo na area agricola, “porém os desafios legais em torno do desafio dos subsidios agricolas
‘legalizados’ na Rodada Uruguai travam ainda mais as possibilidades de consenso entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento” (Dolzan, 2018, p. 81).
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quantitativa das MNTs. Hd poucos anos, a OMC desenvolveu uma base de dados
formada a partir de notificagoes dos paises. Entretanto, como inexiste um estimulo para
que os paises facam um levantamento preciso dessas informagoes, essa base apresenta
vérios problemas. Mais adiante, a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and Development —
UNCTAD) e outras organizacoes desenvolveram e passaram a atualizar uma base
de dados de MNTs por dupla de paises, por produto e por tipo de MNTs, bastante

completa e razoavelmente atualizada.

O problema com esses dados é que nem todas as medidas possuem, de fato, um
impacto negativo sobre os fluxos comerciais, sendo apenas regulamentacoes especificas,
muitas vezes sobre aspectos logl’sticos e aduaneiros. Outras, ao contririo, tém por
objetivo reduzir os fluxos de comércio, seja por razdes previstas nos acordos da OMC
ou por motivagdes puramente protecionistas. J4 outras, se facilitarem as transagoes,
podem até mesmo favorecer o comércio. Portanto, fica dificil determinar, a priori, o
sinal do impacto dessas medidas sobre o comércio. Além disso, a simples contagem do
nimero de medidas ndo seria a melhor métrica, uma vez que estdo se misturando as
triviais, com reduzido impacto, com as que podem, no limite, proibir a importagao
de um determinado produto. Outra limita¢ao é que, quando os paises importadores
imp6em medidas, o fazem, muitas vezes, para diversos paises, independentemente do
valor importado de cada pais — o que significa que pode nao haver uma boa correlagio

entre o numero de medidas e o valor importado.

Esses sdo os problemas da base de dados da UNCTAD. Mas qual ¢ a solu¢io?
Praticamente nio existe nenhuma base melhor que ela. A tnica alternativa é olhar o
contetdo de cada medida, normalmente consubstanciada numa portaria governamental
ou num decreto, e tentar interpretar esse conteido e estabelecer algum critério de
relevincia. Isso é até possivel de ser feito para um pequeno nimero de produtos e paises,

mas nio para um trabalho abrangente, que envolve literalmente milhares de medidas.

Como essa base é muito recente, hd poucos estudos na literatura académica
utilizando esse banco de dados, e sio inéditos os estudos, ao nosso conhecimento, sobre
produtos agricolas. Dessa forma, o objetivo deste trabalho ¢ estudar a relagao entre o
nimero de MNTs e os fluxos bilaterais de comércio, tentando determinar seu impacto,

baseando-se nos produtos do agronegdcio mais relevantes para as exportagdes brasileiras.

9
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Este texto estd dividido em sete segdes. Apds esta introdugao, a segunda segao faz
uma revisao da literatura sobre MNTs. Na terceira, sdo apresentados a metodologia e os
dados. Na sequéncia, a quarta se¢ao faz uma andlise descritiva dos dados de comércio
de produtos agricolas e MNTs. A quinta segao traz as estimagdes e discute os resultados
encontrados. A sexta se¢do, por sua vez, expde a andlise dos resultados. Finalmente, na

ultima secao, sdo exibidas as consideracgoes finais do trabalho.

2 REVISAO DA LITERATURA

Uma das questdes que tém demandado a atengio de pesquisadores na drea de
economia internacional diz respeito ao impacto das MNTs sobre o comércio exterior.
Esse impacto, porém, nao ¢é facilmente mensurdvel e ainda é muitas vezes mal
compreendido. Os requisitos de marcagio, rotulagem e embalagem, por exemplo,
embora aumentem os custos de produgdo, geralmente nao sio discriminatérios
e tém baixos custos de conformidade. Dessa forma, seus efeitos comerciais sio
relativamente baixos. Em contrapartida, as cotas, as restricoes voluntdrias 2 exportagao
e as autoriza¢oes de importagdo nao automdticas tém frequentemente efeitos muito
mais significativos (Gourdon ez al., 2014).

Os efeitos das MNTs ao comércio, entre os principais referenciais tedricos, foram
analisados por alguns pesquisadores. Kume, Piani e Miranda (2007) avaliam os efeitos
de cotas tarifdrias adicionais para as exportacoes brasileiras de produtos agricolas, com
base na proposta das negociagoes para um acordo de livre-comércio Mercosul-Uniao
Europeia de maio de 2004. Sao feitas andlises tedricas do funcionamento dos trés
instrumentos da cota tarifdria (seu volume e as tarifas intra e extracota), revelando que
a oferta de cotas adicionais nio implica necessariamente um aumento equivalente na
quantidade exportada. Na verdade, a estimagao dos impactos da cota deve levar em conta

também a variagao na renda dessa cota e quem serd o responsavel por administrd-la.

Gourdon ez al. (2014), por sua vez, medem a incidéncia de MNTs com base
nos dados da UNCTAD e nos valores de comércio entre os paises. Trés indices siao
propostos como proxy para medir a incidéncia dessas medidas: indice de frequéncia, taxa
de cobertura e escore de prevaléncia. Esses indices foram calculados para 63 paises, com
os anos de referéncia 2010, 2011 ou 2012, utilizando dois niveis de desagregacao do
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produto (HS-2 e HS-section) e para cinco categorias diferentes de MNTs — SPS, TBTs,
inspecdo pré-embarque (pre shipment inspection — PSI), controle de preco e restricoes
quantitativas. Os resultados relatados pelos autores foram meramente descritivos e
limitados, mas revelaram algumas questoes relevantes. A principal delas relaciona-se
ao fato de que as medidas SPS e TBTs podem corroer a vantagem competitiva que
os paises em desenvolvimento de baixa renda tém em termos de custos trabalhistas
e acesso a mercados via acordos preferenciais. Em contrapartida, o uso de controles
de quantidade aumentou, e estes estio limitados em grande parte as licengas nao
automdticas. Enquanto isso, o uso das cotas diminuiu, uma vez que a maioria delas se
tornou ilegal pelas regras da OMC. Além disso, os autores mostraram que os requisitos
de inspecio pré-embarque sio implementados especialmente em paises de baixa
renda para ajudar as administra¢oes aduaneiras na avaliagio correta das importagoes e

em sua tributagio.

Partindo para uma andlise mais aprofundada, Cadot e Gourdon (2015), pela
primeira vez, fazem uma combina¢io de um novo conjunto de dados de MNTs em
65 paises com os valores unitdrios do banco de dados do Centre d’Etudes Prospectives
et d’Informations Internationales (CEPII), estimando os equivalentes ad valorem
(ad valorem equivalents — AVEs)* médios para SPS, TBTs e outras medidas por segio do
Sistema Harmonizado (SH) de Designagao e Codifica¢io de Mercadorias. O diferencial
estd na estimagao direta do prego em AVE. Os resultados apresentados podem refletir
a eliminacio progressiva dos instrumentos de controle, como restrigoes quantitativas
em muitos paises. Também sugerem que os regulamentos técnicos e sanitdrios nao os
substituiram como intervengoes restritivas a0 comércio. Além disso, mostram que as
cldusulas de integragio profunda nos acordos comerciais regionais, em particular o
reconhecimento mutuo dos procedimentos de avaliagio da conformidade, reduziram
substancialmente o efeito de aumento de pregos das MNTs, possivelmente refletindo

menores custos de conformidade.

E bem sabido que a andlise de MNTs apresenta muitos desafios para o

pesquisador devido a sua natureza diversa e complexa e a falta de evidéncias disponiveis.

4. AVE é uma medida sintética, na forma de uma porcentagem (equivalente a uma tarifa), que representa o efeito empirico
sobre o comércio que todas as MNTs tém sobre cada produto avaliado, ou seja, a diferenca entre o preco do produto com
e sem a MNT. Por exemplo, se o preco sem a MNT for de US$ 100 e o preco da MNT for de US$ 105, o AVE serd de 5%
(UNCTAD, 2018).
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Ademais, expoe dificuldades especificas para a aplicacio de modelos de equilibrio
geral computdvel (EGC), tradicionalmente mais usados na avaliacio de politicas
cujo impacto pode ser interpretado em termos de efeitos diretos sobre os precos.
Assim, Andriamananjara, Ferrantino e Tsigas (2003) apresentam um conjunto de novas
estimativas de preco de MNTs em um modelo de simulagio-padrao e avaliam os efeitos
econdmicos de sua remogio nos setores de calgados, roupas e alimentos processados
a partir desse modelo utilizando a base de dados do Global Trade Analysis Project
(GTAP). Os autores usam trés técnicas diferentes: equivalente de tarifa, equivalente
de imposto de exportagao e sand-in-the-wheels. Para todos os setores considerados, a
liberalizagao das MNTs leva a um grande aumento no comércio mundial e & melhoria

do bem-estar global.

Em outro trabalho, Andriamananjara ez /. (2004) utilizam também o GTAP
e analisam o impacto das MNTs sobre precos, comércio e bem-estar, baseando-se em
comparagoes de pregos para a implementagio do EGC. Os autores valeram-se dos
efeitos de pregos estimados econometricamente para calibrar as simula¢oes de EGC,
obtendo estimativas de ganhos globais para a remogao de categorias de MNTs em
US$ 90 bilhoes em paises da Uniao Europeia e no Japio, com a liberalizagio de
vestudrios e mdquinas/equipamentos. No entanto, nos dois trabalhos, os setores na

pesquisa ainda sao limitados ao subconjunto de setores.

Outros autores que fazem uso desse modelo sio Fugazza e Maur (2008).
Eles avaliaram as MNTs a partir de um modelo EGC com aplicagao ao GTAD,
quantificando os impactos em nivel global. O objetivo foi discutir e questionar os
vérios tratamentos das MNTs nesses modelos, muito usados na andlise de politica
comercial. Os autores mostram que, com o uso das mesmas estimativas de incidéncia
de MNTs, os resultados sdo muito diferentes sob especificagdes distintas dessas medidas
no modelo. Isso significa que inferéncias casuais de politicas a partir de especificagoes
frouxas de MNTs podem de fato levar a sérios erros analiticos. Assim, as estimativas e
os esforgos de modelagem ainda precisam ser realizados a fim de tornar a modelagem

EGC em uma ferramenta politica util para a andlise de MNTs.

Fazendo uso de outro tipo de andlise econométrica, Beghin e Melatos (2012)
analisam as MNTs para carnes suinas australianas por meio de um modelo multimercado.

Avaliando os principais paises ofertantes de carnes de porco para a Austrilia, que sao
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Canad4, Dinamarca e Estados Unidos, os autores estimam o equivalente tarifirio dos
regimes de quarentena impostos pela Australia. Dessa maneira, conseguem simular o
impacto de mudangas de politicas, como a remogao subsequente de impedimentos
proibitivos comerciais, no comércio de carne de porco. O modelo gravitacional também
¢ comumente utilizado na inferéncia de MNTs: Hoekman e Nicita (2008) analisam
as MNTs para paises de baixa renda; e Chen e Novy (2012) mensuram os custos
comerciais no comércio internacional, aplicando as MNTs de barreiras técnicas com
abordagem direta — dados observados ou proxy em componentes de custos comerciais —
e abordagem indireta — infere a extensio dos impedimentos comerciais dos fluxos

comerciais. Ambas sao uteis para a formulagao de politicas comerciais.

Por fim, outra metodologia usada para o cdlculo das MNTs é o dimensionamento
da tarifa equivalente. A metodologia do price-wedge proposta por Yue, Beghin e Jensen
(2006) obtém uma aliquota de imposto de importagio que restringiria o comércio no
mesmo nivel que o conjunto de MNTs existente, denominada tarifa equivalente. Sbarai e
Miranda (2014) utilizam a metodologia do price-wedge adaptada para o caso do comércio

de carne bovina entre o Brasil e a Europa, considerando a heterogeneidade do produto.

Diante do exposto, ¢ possivel perceber que nao hd um consenso na literatura
académica sobre qual metodologia abordada é melhor para aferir as MNTs. A variedade
de abordagens feitas nos mostra que a escolha do método dependerd do objeto de
estudo a ser avaliado a partir do setor/produto, do pais e do tipo de MNT. E possivel
afirmar, entretanto, que as medidas de incidéncia de MNTs mencionadas anteriormente
mostram-se Uteis como estatisticas descritivas para melhor conhecer as especificidades
de um pais, um grupo de paises ou um setor/produto — podem ser usadas também
como varidveis para a inferéncia estatistica. A andlise econométrica inclui, por exemplo,
estimativa gravitacional ou tarifa equivalente, que podem ser usadas para a avaliagio do

equilibrio geral aplicado (EGA) ou para a inferéncia das préprias MNTs.

3 METODOLOGIA

3.1 Modelo gravitacional

O modelo gravitacional é um dos principais modelos empiricos utilizados, nao

apenas em comércio internacional, mas também em outros campos, como acordos de
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comércio, volatilidade cambial, migracées, até mesmo andlises de impacto da religiao
sobre o comércio internacional (Baldwin e Taglioni, 2006). Esse modelo se baseia
na teoria da gravidade e sua primeira aplicagao foi feita por Tinbergen (1962) — mas
apenas bem mais tarde, com as contribui¢des de Anderson (1979) e Bergstrand (1985;
1989), ele passou a ser mais popular. A partir da introdugao de microfundamentos,
com a diferenciagdo de produtos e o uso da hipétese de elasticidade constante de
substituicao (Anderson, 1979), o modelo passouaser chamado de modelo de gravidade
estrutural. Do ponto de vista tedrico, ele foi aperfeicoado com as contribuigoes
de Eaton e Kortum (2002) e de Anderson ¢ Wincoop (2003). Este tltimo estudo
demonstrou, empirica e teoricamente, a importincia dos efeitos de fronteira, ao

analisar o comércio entre o Canad4 e os Estados Unidos.

3.1.1 Efeitos fixos e resisténcia multilateral

A principal contribuigio tedrica de Anderson e Wincoop (2003) foi desenvolver a ideia
de resisténcia multilateral. E preciso aprofundar um pouco essa questio, de forma a
se compreender adequadamente a formulagio do modelo adotada neste trabalho.
Buscando fazer uma interpretagio mais intuitiva, pode-se apresentar inicialmente a
equagao de gravidade estrutural composta de dois termos do lado direito: um relativo
a0 tamanho dos parceiros e outro relativo ao custo de comércio entre eles. Essa ideia
remete a lei da gravidade, de Isaac Newton, que mostra que a gravidade entre dois

corpos ¢ fung¢ao da massa dos dois e do inverso do quadrado da distincia.

Supondo que nio exista custo de comércio, o fluxo do produto 7 entre dois paises
g e k seria dado apenas pelo produto do produto interno bruto (PIB) dos dois parceiros.
Nesse caso, nao haveria diferenca de prego para o produto 7 em ge k. Esse termo informa
também a ideia de que, quanto maior o PIB do pais, mais produtos ele exportard para
todos os destinos e também mais produtos ele importard. No entanto, como os fluxos
entre dois paises envolvem fric¢oes, isto é, custos de comércio, o segundo termo deve
incorporar toda a separagio entre os paises. Os custos de comércio, por sua vez, podem
ser decompostos em trés componentes: Z) custo bilateral de comércio entre g e 4,
aproximado por varidveis bilaterais como distincia, tarifas, acordos, lingua comum,

lagos coloniais etc.; i7) termo de resisténcia multilateral interna, referente a facilidade

5. Esta subsegdo estd referenciada principalmente por Yotov et al (2016) e Feenstra (2016).
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de acesso a0 mercado pelo importador; e 777) termo de resisténcia multilateral externa,
referente 2 facilidade de acesso a0 mercado pelo exportador. Estes dois tltimos termos
foram desenvolvidos em Anderson ¢ Wincoop (2003) e procuram estimar o impacto
da fronteira sobre o comércio entre dois paises. Eles mostram que os efeitos da fronteira
sdo assimétricos sobre paises de diferentes tamanhos e significam que os pregos dos

produtos variam — os autores notam também que esses itens nio sao observéveis.

Inicialmente, esses efeitos foram estimados com base em indices relativos a
quio remotos estio os paises (remoteness). E possivel mostrar, porém, que podem ser
calculados efeitos fixos (importador-tempo e exportador-tempo) em modelos de painel
que controlam a resisténcia multilateral, a participagao dos PIBs e outras varidveis
observéveis e ndo observaveis especificas ao exportador e a0 importador, como proposto
por Feenstra (2016) e Olivero e Yotov (2012). Pode-se incluir também um terceiro
efeito fixo de par importador-exportador, mas esse termo absorve todas as varidveis
invariantes ao tempo, como distdncia, lingua etc. Por isso, pode ser desejdvel manter

essas varidveis separadamente em vez de incluir o efeito fixo pais-pais.

3.1.2 Grande presenca de fluxos iguais a zero

Outra questdo que se apresenta na estimagio de um modelo de fluxo de comércio
com um grande nimero de paises, produtos e anos é a presenca de muitos fluxos
iguais a zero — se fossem usados Jogs nos fluxos, esses valores desapareceriam. Alguns
procedimentos foram desenvolvidos para lidar com esse problema, mas a solucao
adotada na maior parte dos trabalhos recentes é a apresentada por Silva e Tenreyro
(2000) e Silva, Tenreyro e Windmeijer (2015), que consiste em aplicar um estimador
Poisson pseudo maximum likelihood (PPML) — simulagoes de Monte Carlo indicam
que ele tem um bom desempenho. Além disso, esse estimador, na maioria dos casos,
resolve o problema da heterocedasticidade, bastante prevalente no caso de regressoes
log-linearizadas com outros métodos. Segundo Arvis e Shepherd (2013) e Fally (2015),
Poisson é o tnico estimador de probabilidade, quase méxima, que preserva os fluxos
totais de comércio, sendo um estimador de modelo gravitacional robusto, um motivo

adicional para preferir o PPML.
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3.1.3 Intervalos de tempo

Alguns autores, como Trefler (2004) e Cheng e Wall (2005), criticam regressdes em
painel com base em anos consecutivos. Por essa razao, a maioria dos trabalhos, como os
do préprio Trefler (2004), de Anderson e Yotov (2012), de Baier e Bergstrand (2007) e
de Olivero e Yotov (2012), utiliza intervalos de trés, quatro ou cinco anos nas regressoes.
Dessa maneira, também foram elaborados modelos com intervalos de trés, quatro e

cinco anos para que, posteriormente, fosse selecionado o melhor entre eles.

3.1.4 Estimativa do modelo

Adotou-se um modelo gravitacional de dados em painel que inclui impedimentos de
comércio invariantes no tempo, considerando as MNTs por grupo de produto, do pais
importador e do pais parceiro, proposto por Nicita e Seiermann (2017). O objetivo
especifico é verificar o efeito sobre o comércio das MNTs que os paises parceiros aplicam

em suas importacoes de produtos agropecudrios.

Para estimar se as MNTs afetam as exportacoes agropecudrias, empregou-se uma
estrutura de modelo gravitacional com dados em painel. A hipétese é que as MNTs
do pais importador aplicadas ao exportador se traduzem em um nivel relativamente
menor de comércio para este pais. A fim de capturar a orientagao da politica comercial
dos paises importadores, usamos a presenga de acordos comerciais no nivel de paises;
as MNTs no nivel do produto e dos paises; e as varidveis gravitacionais. Em termos

formais, a equagio de estimagio é:

Mg’k, L= explo+ B MNTg)k’ B, RTAg) Lot By CONT[Gg’k + B, lANGg’k
+ B, COLg’k + B, log(D[ST)g‘/? Y, t M, E

g kit

Em que M ¢ o valor em délares da importagao do pais g oriunda do pais £ do
produto 7 no ano t; MNT indica o nimero de MNTs aplicadas pelo pais g ao produto 7
importado do pais £ no ano # R7A é uma dummy que recebe valor 1 se houver acordo
comercial entre ambos os paises no ano ¢ e 0, caso contririo; CONTIG é uma dummy
que recebe valor 1 se ambos os paises forem contiguos e 0, caso contririo; LANG é
uma dummy que recebe valor 1 se ambos os paises tiverem a mesma lingua oficial e 0,
caso contririo; COL é uma dummy que recebe valor 1 se ambos os paises tiveram o

mesmo colonizador em algum momento e 0, caso contrdrio; DIST indica a distdncia
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em quilometros entre as maiores cidades de cada pais; v , e 1, , representam os efeitos

fixos importador—ano e exportador—ano, respectivamente; e € ¢ o termo de erro.

4 DADOS

Para a estimagao do modelo, elaborou-se uma base de dados em painel com dados:
i) de medidas disponibilizadas pela UNCTAD:; 77) de comércio, do Comtrade (base de
dados da Unido das Nagoes Unidas — ONU); 777) de acordos, de Mario Larch (Egger
e Larch, 2008); e 7v) geograficos, da base GeoDist, do CEPII. Uma descri¢aio mais
detalhada do banco de dados, tanto da UNCTAD quanto do utilizado neste estudo,
serd feita nas subsegdes a seguir.

4.1 Dados de MNTs

MNTs sio definidas como politicas nio tarifirias que podem ter um efeito no
comércio de mercadorias, alterando quantidades, precos ou ambos (UNCTAD, 2015).
Buscando detalhar essas informagées para possibilitar a distingao entre elas e, assim,
gerar melhores andlises, a UNCTAD (2015), em conjunto com outras organizagoes
internacionais, criou a classificaciao internacional de MNTs. Essa classificacio serve
como uma categorizagao universal das MNTs — com base nela, serdo feitas as andlises

deste texto.

Os grupos criados estendem-se por medidas técnicas ou nio, que vao desde
MNTs relacionadas a assuntos sanitdrios, passando por cotas e até mesmo por politicas
de controles de precos. O conjunto de medidas estd dividido em capitulos, que sio
representados por letras, sendo dezesseis no total (de A a P). Cada um desses capitulos,
por sua vez, estd dividido em segdes, subdivididas em subse¢oes. Dependendo do nivel
de desagregacao da medida considerada, é possivel que esta tenha até quatro digitos —a
letra referente ao capitulo e mais trés digitos indicando as subsecoes. Quanto mais digitos,
maior é o nivel de desagregacio e, consequentemente, mais detalhada é a medida. Assim,
essa classificagio garante que todas as medidas consideradas relevantes na situagio atual

do comércio internacional estejam alocadas de modo a aprimorar sua compreensao.
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QUADRO 1
Classificacdo de MNTs segundo o capitulo
Tipos de medidas Capitulo Descricdo
A Medidas sanitdrias e fitossanitarias

Medidas técnicas Barreiras técnicas ao comércio

Medidas contingentes de protecao ao comércio

B
C Inspecdes de pré-embarque e outras formalidades
D
E

Licenciamento ndo automatico, cotas, proibicdes e medidas de controle de quantidade

-

Medidas de controle de pregos, incluindo taxas adicionais

Medidas financeiras

Medidas relacionadas
a importacdes

==

Medidas afetando a concorréncia

| Medidas de investimento relacionadas ao comércio

Medidas néo técnicas
J Restricbes de distribuicdo

K Restricdes a servicos pds-venda
L Subsidios
M Restricdes a licitacdes governamentais
N Propriedade intelectual
0 Regras de origem
Medidas relacionadas a exportaces P Medidas relacionadas a exportacdes

Fonte: UNCTAD (2015).

As medidas foram levantadas ao nivel mais desagregado, mas sao aqui apresentadas
ao nivel mais agregado, por simplicidade. Além disso, para efeitos de cdlculo, as
medidas de G a O foram agregadas, j4 que sdo, mesmo no conjunto, muito poucas,

gerando a categoria G-O.

Ainda que as primeiras medidas tenham sido implementadas hd décadas, a escassez
de dados acerca da temdtica vinha sendo o principal problema por tris do estudo do
efeito das MNTs no comércio. Questoes aparentemente simples, a respeito das medidas
politicas que os paises impdem ou daquelas enfrentadas por produtos especificos, por
exemplo, nao podiam ser respondidas para a maioria dos bens e paises devido a falta de
informagées detalhadas. Isso ocorre porque, ao contrério das tarifas, os dados das MNTs
nao sio meramente nimeros. A informacio relevante, muitas vezes, estd imph’cita em
documentos, leis e regulamentos dos paises. Ademais, esses documentos geralmente
nao sao centralizados e existem diferentes agéncias reguladoras. Todas essas questoes

tornam a coleta de dados sobre MNTs uma tarefa intensiva de recursos humanos.

Buscando reverter esse problema, a OMC organizou um banco de dados chamado

Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), da World Trade Organization (WTO), com
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base nas notificagoes enviadas pelos paises. Os paises, entretanto, nao recebem incentivos
para fornecer adequadamente essas informagées, o que faz com que o I-TIP tenha grandes

chances de ser incompleto. Ainda assim, ele continua sendo alimentado pela OMC.

O segundo banco de dados a coletar e categorizar as MNTs foi montado
inicialmente pela UNCTAD, em 1994. Ao longo dos anos seguintes, esforcos foram
sendo feitos com o apoio de diversas institui¢oes internacionais com o objetivo de
agregar informagoes concernentes a MNTs, inclusive desenvolvendo a nomenclatura
apresentada no quadro 1. Finalmente, em 2016 (UNCTAD, 2016), foi apresentada
sua mais recente versao, que pode ser acessada pelo banco de dados chamado Trade
Analysis Information System (TRAINS), no préprio site da UNCTAD, ou pelo World
Integrated Trade Solution (WITS), do Banco Mundial, do qual, por razdes operacionatis,

todos os dados deste trabalho foram levantados.

O banco de dados em questdo é referenciado como um mapa abrangente das
medidas aplicadas por mais de cem paises, cobrindo o equivalente a mais de 85% do
comércio mundial (UNCTAD, 2018). Fazendo uso da classificacio de MNTs utilizada
mundialmente (UNCTAD, 2015), a base inclui informagoes de produtos ao nivel mais
desagregado possivel utilizado pelo pais que imp6e a medida, assim como a identificagao
do pais que estd impondo e aquele que sofre a respectiva medida. Conforme explica
a publicagio de UNCTAD (2018), essas informagées sio oriundas de textos oficiais
legais e ptblicos que representam a regulamentagao imposta por um pais.

As MNTs podem ser de dois tipos: ) individuais, quando se referem a um ndmero
restrito de paises, ou seja, os paises exportadores atingidos sio especificados na medida
imposta pelo pais importador; e i7) coletivas, quando atingem indistintamente todos os
paises. Pode-se considerar, assim, que as primeiras s3o claramente discriminatérias, ao

passo que as Ultimas nio visam delimitar o alvo.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a base da UNCTAD ¢ feita de maneira que
cada pais possua uma atualizacio em um determinado ano. Portanto, a informagao
de MNTs é um retrato das medidas impostas por aquele pais até o ano de referéncia,

podendo esse retrato ter se alterado ou nao nos anos subsequentes.
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4.2 Construcao da base de dados

O banco de dados utilizado na elaboracio deste texto retine informacoes acerca de
MNTs, assim como dados geograficos, acordos comerciais e fluxos de importagao para
os paises considerados e para diferentes produtos agropecudrios. Por ser o resultado da

juncio de varidveis oriundas das mais diversas fontes, sua constru¢io deu-se em etapas.

Primeiramente, foram definidos os produtos a serem trabalhados com base
nas exportagoes brasileiras. Fazendo uso da classificagio de principais produtos de
exportagao (PPEs), utilizada pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), foram
selecionados os onze principais produtos exportados pelo Brasil entre 2016 e 2018,
resultando nos seguintes grupos de andlise: soja, agucar, celulose, carne de aves, farelo

de soja, carne bovina, café, milho, tabaco, couro e algodao.

Em seguida, foi preciso selecionar os paises a serem considerados. A amostra de
paises informantes (reporters), que nesta andlise serdo os importadores, buscou atender a
dois requisitos. O primeiro deles refere-se ao esforco empregado na obtengao dos dados,
que se relaciona diretamente com o nimero de paises de interesse, na medida em que a
busca de dados é feita para cada pais. O segundo critério, e mais importante, relaciona-se
a representatividade dessa amostra, que precisa ser a mais fidedigna possivel ao cendrio
atual do comércio mundial e brasileiro de produtos agropecudrios. Assim, buscando
equilibrar essas duas condicoes, optou-se por eleger os paises que representavam pelo
menos 90% das importa¢oes mundiais dos produtos agropecudrios selecionados, ou os
que representavam pelo menos 90% das importagoes oriundas do Brasil desses mesmos

produtos — ambos no periodo de 2015 a 2017, totalizando 61 paises.

A etapa seguinte consistiu na extragio dos dados de MN'Ts, detalhados na subse¢ao
anterior, por meio do WITS. Foram coletadas as medidas impostas aos produtos
selecionados pelos paises previamente escolhidos para todo e qualquer parceiro da base.
Essas informagoes foram extraidas ao nivel mais desagregado da classificacao de MNTs e
sempre para o ano mais recente de cada pais informante, buscando garantir que os dados

fossem os mais atualizados possiveis. A base elaborada pela UNCTAD disponibiliza as

6. Sdo eles: Africa do Sul, Arabia Saudita, Argélia, Australia, Bangladesh, Canada, Chile, China, Colémbia, Coreia do Sul,
Egito, Emirados Arabes Unidos, Estados Unidos, Hong Kong, India, Indonésia, Ir, Israel, Japao, Malasia, Marrocos, México,
Paquistao, Peru, Russia, Singapura, Suica, Tailandia, Taiwan, Tunisia, Turquia, Vietna e os 28 paises da Unido Europeia.

20




Texto para
Discussao
Barreiras Nao Tarifarias ao Comércio de Produtos Agropecuérios Brasileiros

informacoes de medidas ao nivel mais desagregado de produto do pais. Para o Brasil,
por exemplo, as medidas sdo fornecidas a oito digitos de cddigo de produto; para outros
paises, esse nivel pode chegar a dez digitos, como no caso da Colombia. Como a andlise
aqui descrita serd baseada nos onze grupos de produtos selecionados, optou-se por unificar
a base considerando esses grupos. Sendo assim, uma medida no nivel mais desagregado
(quatro digitos), aplicada a cinco produtos diferentes pertencentes a0 mesmo grupo,

contard apenas como uma, desde que todas as medidas sejam iniciadas no mesmo ano.

Posteriormente, foram obtidos os dados de importagio anuais para os paises e
produtos selecionados. Assim como os dados de MNTs, eles foram extraidos do WITS
e agregados, a fim de replicar os grupos de produtos selecionados. Dessa forma, o banco
de dados contém o comércio bilateral anual dos produtos agropecudrios para o grupo de

61 paises listados com o resto do mundo.

Dando prosseguimento a construgdo do banco, foi preciso agregar dados
geogréficos a andlise. Informagoes a respeito da distdncia entre os paises, do passado
colonial, da lingua em comum e da existéncia de fronteira entre eles, fornecidas
pelo CEPII, sao relevantes para a construgio do modelo proposto e, por isso, foram
adicionadas. Por fim, acrescentou-se a informacio acerca da existéncia de acordo
comercial entre os paises. Esses dados foram obtidos na base de acordos comerciais
regionais de Mario Larch (Egger e Larch, 2008).

Cabe ressaltar que os dados de MNTs estao disponiveis para alguns dos paises
selecionados desde a década de 1960. Conforme serd visto adiante, porém, hd maior
concentracio das informacoes a partir da década de 2000. Por isso, buscando retratar
o cendrio mais recente das MNTs aplicadas aos produtos agropecudrios associado as
criticas de Trefler (2004) e Cheng e Wall (2005), jd explicitadas, que sugerem fazer uso
de anos intercalados para o tipo de andlise aqui proposto, optou-se por trabalhar com

o intervalo de cinco anos, resultando no seguinte conjunto: 2002, 2007, 2012 ¢ 2017.

Sendo assim, a base completa, com todos os anos, serd usada apenas para fins
de andlise descritiva. Para fins de estimagio, a base utilizada consiste em um painel,
composto de quatro anos, contendo as medidas impostas pelo grupo de 61 paises sobre
os onze produtos selecionados (soja, agticar, celulose, carne de aves, farelo de soja, carne

bovina, café, milho, tabaco, couro e algodio).
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4.3 Resumo das variaveis

A fim de sintetizar as informagdes contidas na base de dados, elaborou-se o quadro 2

com o resumo das varidveis selecionadas.

QUADRO 2
Resumo das variaveis
Variavel Fonte Descricdo
Reporter - Pais importador — é também o informante dos dados coletados
Partner - Pais exportador — € o pais parceiro das transacGes comerciais selecionadas

Grupos de produtos selecionados — dividem-se em: soja, farelo de soja, carne de aves, carne

Grupo de produto : p P -
podep bovina, actcar, café, milho, tabaco, algodao, couro e celulose

Ano - Ano de referéncia dos dados

Valor da importacdo | Comtrade (por meio do WITS) | Valor da importagdo em ddlares

Base de dados de Mario Larch

RTA (Eqger e Larch, 2008) Dummy que indica a existéncia de acordo comercial entre os paises
TRAINS/UNCTAD (por meio Dummy que indica o nimero de medidas impostas ao nivel mais desagregado da classificagao
MNT . )
do WITS) internacional de MNTs
CONTIG Banco de dados GeoDist/CEPIl | Dummy que indica se os paises so fronteiricos
LANG Banco de dados GeoDist/CEPIl | Dummy que indica se o idioma oficial dos paises é o mesmo
coL Banco de dados GeoDist/CEPIl | Dummy que indica se os paises possuem laco colonial
DIST Banco de dados GeoDist/CEPI! Dummy que indica a distancia entre os dois paises considerando suas principais cidades em

termos populacionais

Elaboracdo dos autores.

5 MNTs, IMPORTACOES E EXPORTACOES

Esta secdo apresentard algumas estatisticas descritivas relativas ao nimero de MNTs por
produtos selecionados para o Brasil e demais paises, além de tragar a evolu¢io de sua
aplicacio por periodos de tempo. Serd analisada também a relagio entre o niimero de

MNTs e os fluxos de importagoes e exportagoes.

Antes de avangar, é preciso deixar claro o que significa o niimero de medidas
e elucidar a sua utilizacio. O nimero de medidas indica, utilizando-se a base de
dados da UNCTAD, quantas delas foram adotadas pelo pais importador relativas a
um determinado grupo de produtos, para um determinado exportador. Cabem aqui
trés observagoes. Primeiro, o nimero de medidas é fun¢ao da nomenclatura utilizada.
Se é adotada a nomenclatura SH a seis digitos, sdo contadas quantas medidas foram
adotadas contra cada um dos cédigos. Se, alternativamente, for adotada a nomenclatura

SH a quatro digitos, o nimero de medidas serd necessariamente menor — isso porque
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um cddigo a quatro digitos engloba virios cédigos a seis digitos. Da mesma forma,
se for utilizado o grupo de produto como unidade de medida, serdo contabilizadas
ainda menos MNTs, jd que um grupo ¢ o conjunto de vdrios produtos. Portanto, o
namero absoluto de medidas nao tem um significado préprio. O que importa sao os
valores relativos, ou seja, quantas medidas sio adotadas para cada um dos conjuntos de

produtos ou de paises.

Em segundo lugar, é preciso lembrar que as medidas tém impactos diferentes.
Algumas delas podem ter um impacto bem forte, como a suspensio das importagoes
de um produto origindrias de um determinado pais; outras podem, simplesmente,
conter especificacdes sobre aspectos logisticos de reduzido impacto sobre o comércio.
No entanto, quando se analisam virios produtos e fluxos, é praticamente impossivel
distinguir cada uma delas e atribuir pesos diferentes. Além disso, essa informagio
somente estd disponivel no préprio site da UNCTAD, nao no WITS, e sua consulta,

além de extremante trabalhosa, depende de interpretagio.

Em terceiro lugar, conforme jd explicitado, as medidas podem ser adotadas
contra um ou mais paises — nesse caso, neste trabalho, serdo chamadas de individuais -
ou contra todos os paises — serdo, entdo, chamadas de globais. Mas é razoavelmente
comum que um pais imponha exatamente o mesmo nimero de medidas relativas a um
mesmo produto a um grande nimero de paises, independentemente do seu peso nas
importagdes. Assim, paises que representam um percentual muito alto das importagoes
daquele que impde a medida vao apresentar o mesmo numero de medidas de outros
que representam uma fatia relativamente pequena daquele mercado. Isso é verdade
mesmo quando se trata de medidas discriciondrias ou individuais, ou seja, que nio se

aplicam a totalidade dos paises.

Inicialmente, as tabelas 1 e 2 apresentam a evolu¢io da imposicio de MNTs
individuais por décadas (sendo o ultimo periodo de 2010 a 2017) pelos produtos
analisados. Entre 1970 e 1979, foram impostas 4.010 MNTs a todos os paises
incluidos na amostra, sendo a maioria relativa a carne de aves e farelo de soja. Esse
ndimero cresceu para 5.447 na década seguinte, fortemente concentrado em celulose,
caindo para 3.117 no periodo seguinte, saltando para 9.083 entre 2000 e 2009, para
alcangar 39.055 entre 2010 e 2017. Portanto, de 2000 em diante, hd um crescimento

considerdvel, sendo possivel, ainda, notar uma explosao de MNTs no ultimo intervalo
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analisado. Considerando-se o periodo mais recente, nota-se uma grande concentragio
em carne de aves, couro e carne bovina. O ntimero de medidas tomadas contra o
Brasil é evidentemente bem menor, mas hd também um forte crescimento a partir de
2000, com uma grande concentragio nos mesmos produtos. Esses dados jd sugerem,
portanto, que o nimero de medidas é bastante dependente dos produtos. Isso quer
dizer que, por diversas razoes, os paises entendem que é necessirio impor muito mais
medidas sobre alguns produtos que sobre outros. No caso das carnes, é possivel que isso

esteja ligado 4 preocupagao com a transmissao de doengas.

Ressalta-se aqui que, a0 mesmo tempo que as barreiras tarifdrias seguiram caindo
ao longo dos anos, a adogao de MNTs cresceu velozmente. Parece, entéo, estar havendo
uma substituicdo de barreiras tarifirias por MNTs. No entanto, isso nio significa que

esse aumento de MNTs implique um maior protecionismo, como serd visto a seguir.

TABELA 1

MNTs individuais, por produto (1970-2017)
Produto 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2017 Total
Aclicar 2 0 244 14 1.712 1.972
Algodao 470 468 187 248 3.197 4.570
Café 2 357 45 14 2.004 2.422
Carne bovina 188 187 97 1.166 5.872 7.510
Carne de aves 972 431 320 1.097 5.972 8.792
Celulose 2 1.089 220 2.149 2.984 6.444
Couro 2 814 322 3.253 5.957 10.348
Farelo de soja 940 621 266 55 1.905 3.787
Milho 488 379 732 874 4.497 6.970
Soja 472 357 464 189 2.708 4.190
Tabaco 472 744 220 24 2.247 3.707
Total 4.010 5.447 3.117 9.083 39.055 60.712

Fonte: TRAINS/WITS.
Elaboracao dos autores.
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TABELA 2

MNTs sofridas pelo Brasil, por produto (1970-2017)
Produto 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2017 Total
Aclcar 0 0 2 0 9 1
Algodéo 2 2 0 5 13 22
Café 0 4 1 0 6 1
Carne bovina 4 1 1 4 30 40
Carne de aves 6 2 2 10 42 62
Celulose 0 5 1 11 13 30
Couro 0 4 3 17 26 50
Farelo de soja 4 3 1 0 7 15
Milho 2 4 3 4 31 44
Soja 2 4 2 1 16 25
Tabaco 2 6 1 0 9 18
Total 22 35 17 52 202 328

Fonte: TRAINS/WITS.

Elaboracao dos autores.

A tabela 3 apresenta o nimero total de medidas, pelos produtos selecionados,

impostas ao Brasil e ao resto do mundo. Nas primeiras colunas, sio mostradas apenas as

medidas individuais e, na dltima, as globais. E possivel perceber que, entre os produtos do

agronegdcio, os que recebem o maior nimero de MNTs individuais sao couro, carne de

aves, carne bovina, milho e celulose. No caso do Brasil, esses também sdo os produtos mais

afetados. Entre as MNTs globais, os mais afetados sdo soja, carne bovina e carne de aves.

TABELA 3

MNTs individuais e globais, por produto (1970-2017)

MNTs individuais

Produto Total de MNTs globais
Brasil Resto do mundo  Total de MNTs individuais ~ MNTs sofridas pelo Brasil (%)
Aclcar " 1.964 1.975 1 1.175
Algodéo 22 4.551 4.573 0 424
Café " 2414 2.425 0 1.203
Carne bovina 43 7.627 7.670 1 1.361
Carne de aves 62 8.732 8.794 1 1.320
Celulose 30 6.416 6.446 0 269
Couro 50 10.301 10.351 0 706
Farelo de soja 15 3.774 3.789 0 716
Milho 44 6.929 6.973 1 1.245
Soja 25 4.167 4.192 1 1.450
Tabaco 18 3.691 3.709 0 290
Total 331 60.566 60.897 1 10.159

Fonte: TRAINS/WITS.

Elaboracao dos autores.
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A tabela 4 analisa apenas as medidas SPS para esses produtos. Nesse caso, e para
as MNTs individuais, os itens mais afetados sao carne de aves, carne bovina e milho.

A proporgao ¢ mais ou menos a mesma no caso do Brasil.

TABELA 4
MNTs individuais e globais, SPS, por produto (1970-2017)

Medidas individuais

Produto Total de MNTs globais
Brasil Resto do mundo  Total de MNTs individuais ~ MNTs sofridas pelo Brasil (%)
Aclcar 6 866 872 1 674
Algodao 8 938 946 1 163
Café 8 1.834 1.842 0 828
Carne bovina 33 5.125 5.158 1 856
Carne de aves 52 6.798 6.850 1 913
Celulose 3 701 704 0 23
Couro 15 2.828 2.843 1 291
Farelo de soja 2 531 533 0 479
Milho 30 4.202 4.232 1 751
Soja 18 2.754 2.772 1 1.003
Tabaco 5 778 783 1 50
Total 180 27.355 27.535 1 6.031

Fonte: TRAINS/WITS.
Elaboracdo dos autores.

Comparando as medidas recebidas pelo Brasil com o total das aplicadas a todos
os exportadores, parece que o pais recebe um ndmero relativamente reduzido de
MNTs. E preciso, no entanto, fazer essa comparagio com o niimero de medidas que
cada pais recebe individualmente. Para isso, a tabela 5 mostra, por produto selecionado,
o nimero de MNTs recebidas pelo Brasil, a mediana de todos os paises, o mdximo e o

total de paises que recebem medidas naqueles produtos.

Observa-se, assim, que o niimero de MNTs recebidas pelo Brasil é maior ou igual a
mediana em todos os casos. Em nenhum dos produtos, porém, as medidas recebidas pelo
Brasil alcangam o mdximo. Esses nimeros, por sua vez, no permitem avaliar adequadamente
o impacto das MNTs sobre as exportagoes brasileiras — o Brasil recebe mais medidas que a

mediana, mas estd ranqueado bem abaixo do pais que mais recebe.
A competitividade do agronegécio brasileiro pode ser vista na tabela 5, a qual

apresenta o percentual das exportacoes brasileiras por produtos; o percentual dos paises

que mais recebem medidas no respectivo produto; os paises que mais recebem medidas;
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e a posicao relativa do Brasil e dos outros dois maiores exportadores. Apesar de o Brasil
receber um elevado niimero de MNTs em todos os produtos, conforme a tabela 5, a
participacio das exportagdes brasileiras é relativamente alta em todos eles. Nos casos de
agucar, carne de aves e soja, é superior a 40%; nos demais, é superior a 10%, variando
entre 12% e 28%. Além disso, estd entre os trés maiores exportadores de todos esses
produtos, com base nos dados do triénio 2015-2017, sendo o primeiro em agtcar, café,

carne de aves, soja e tabaco.

TABELA 5
Exportacoes e paises que mais recebem MNTs, segundo o produto (2015-2017)
broduto Exportacées (%) Paises que mas recebem MINTs Ranking das exportagdes mundiais
Brasil Paises que mais recebem MNTs Posicéo do Brasil
Aclcar 51,4 0,0 Japao 1¢ (Tailandia e Mianmar)
Algodao 12,1 3,9 Unido Europeia 32 (Estados Unidos e india)
Café 22,3 0,1 Japéo 12 (Vietnd e Coldémbia)
Carne bovina 14,8 18,3 Estados Unidos 3¢ (Australia e Estados Unidos)
Carne de aves 46,4 0,1 Japao 1¢ (Estados Unidos e Unido Europeia)
Celulose 16,4 0,01e2,04 Hungria, Ird e Portugal 3¢ (Estados Unidos e Canada)
Couro 11,6 1.1 Japéo 2¢ (Estados Unidos e India)
Farelo de soja 28,1 0,0 Japéo 22 (Argentina e Estados Unidos)
Milho 19,8 0,53 e 0,08 Meéxico e Peru 2¢ (Estados Unidos e Argentina)
Soja 42,8 1,7 Ucrénia 1 (Estados Unidos e Argentina)
Tabaco 24,5 0,1 Japao 12 (Estados Unidos e Zimbabue)

Fonte: Comtrade/WITS; TRAINS/WITS.
Elaboracao dos autores.

Na maior parte dos casos, os principais concorrentes brasileiros sao os Estados
Unidos e a Argentina. Em contrapartida, os paises que mais recebem medidas possuem
baixa participacao nas exportagdes desses produtos, a exce¢ao dos Estados Unidos,
no caso da carne bovina. Isso evidencia que, apesar de um grande nimero de MNTs
enfrentadas pelo Brasil, nossas exportagoes representam uma elevada parcela das vendas
globais. Obviamente, ndo ¢é possivel extrair dai uma relagio de causalidade, mas essa
informagao parece sugerir que pode haver alguma relagao negativa entre a quantidade
de medidas recebidas e a participac¢io nas exportagdes. Ou seja, paises que recebem
relativamente mais MNTs apresentam uma participagdo menor nas exportagoes
dos produtos. Mas chama atengio também que um pais claramente sem vantagens
comparativas na produgio de produtos do agronegdcio, como o Japao, seja 0 campedo
de recebimento de medidas. Claramente nio foi essa a razao de o Japao nio ser um

grande exportador desses produtos, porém é curioso que tenha recebido tantas medidas.
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A tabela 6 mostra a distribuicao de tipos de MNTs, por produto, impostas ao
Brasil. Como era de se esperar, o maior nimero delas consiste nas medidas SPS (A), em
um total de 180, concentradas em carne bovina (33), carne de aves (52), couro (15)
e milho (30). Em segundo lugar, aparecem as medidas relacionadas a exportagoes (P),
com 69 no total. Os dados também mostram” que os paises que adotam mais MNTs,
mesmo as individuais, incluem um grande ndmero de paises entre os atingidos,
independentemente de serem estes grandes exportadores ou nao. Isso, por sua vez,
sugere que nio deve haver uma relacio forte entre o nimero de MNTs adotadas e a

participagdo do pais nas exportagoes de cada produto.

TABELA 6

MNTs impostas ao Brasil, segundo o tipo e o produto (1970-2017)
Produto A B C D E F G-0 P Total
Aclicar 6 0 1 0 1 0 0 3 1
Algodéo 8 6 3 0 0 0 0 5 22
Café 8 0 0 0 1 0 0 2 1
Carne bovina 33 1 2 0 3 1 1 2 43
Carne de aves 52 1 2 1 2 1 1 2 62
Celulose 3 8 2 0 0 0 1 16 30
Couro 15 " 4 0 1 2 1 16 50
Farelo de soja 2 6 2 0 0 0 0 5 15
Milho 30 0 4 0 2 1 0 7 44
Soja 18 0 1 0 1 0 0 5 25
Tabaco 5 3 3 0 1 0 0 6 18
Total 180 36 24 1 12 5 4 69 331

Fonte: TRAINS/WITS.
Elaboracao dos autores.

A tabela 7 indica a participagao das exportagoes brasileiras atingidas por MNTs.
Como se pode ver, apesar de as exportagdes do Brasil receberem relativamente muitas
medidas, a relagio entre essas varidveis nao ¢ clara. O café, por exemplo, recebe apenas
seis medidas SPS, mas elas afetam 32% das nossas exportagoes. Carnes bovina e de
aves recebem, respectivamente, 66 e¢ 52 medidas SPS, mas elas afetam 34% e 23%
das nossas exportagoes. Couro ¢é o produto que mais recebe medidas SPS, 86, mas o

ercentual das exportacées atingidas, 29%, ¢ inferior ao do café, por exemplo.
¢ g

7. Dados disponiveis mediante requerimento.
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TABELA 7

Exportacoes brasileiras atingidas por MNTs (1970-2017)

(Em %)
Produto A B C D E F G-0 P
Aclcar 0 0 5 0 0 0 0 7
Algodéo 14 14 14 0 0 0 0 14
Café 32 0 0 0 0 0 0 5
Carne bovina 34 0 0 9 0 0 9
Carne de aves 23 3 1 5 2 1 0 3
Celulose 0 0 0 0 0 0 0 0
Couro 29 0 0 0 0 0 0 0
Farelo de soja 0 0 0 0 0 0 0 0
Milho 23 0 0 0 16 0 0 "
Soja 1 0 0 0 0 0 0 3
Tabaco 3 14 15 0 0 0 0 19

Fonte: Comtrade/WITS; TRAINS/WITS.
Elaboracdo dos autores.

Esses dados mostram, assim, que o impacto negativo das MNTs nao deve
estar diretamente relacionado & participagao nas exportagoes, apesar de claramente
existir uma relagao positiva. Assim, pela ordem, os quatro produtos mais exportados
(considerando o total da amostra) entre 2015 ¢ 2017 foram soja, celulose, carne bovina
e café. Os produtos que mais receberam medidas no dltimo periodo, porém, foram,

pela ordem, couro, carne bovina, celulose e carne de aves.

Finalmente, a tabela 8 apresenta o nimero de medidas por produto e por pais
importador (o pais que impds a medida), e a tabela 9, o valor das importacoes para os
mesmos paises em cada produto na média de 2015 a 2017. Na tabela 8, sao apresentados
separadamente os seis paises que mais impdem MNTs sobre o conjunto de produtos
selecionados: Estados Unidos, Turquia, Canadd, Rdassia, Suica e Emirados Arabes
Unidos. Aqui também fica evidenciado que, tanto para o total de produtos quanto
para cada um individualmente, nao hd uma relagio forte entre essas duas varidveis.
A Turquia, por exemplo, representa apenas 1,4% das importagoes totais — menos de
um quarto das dos Estados Unidos. Em compensagio, é o segundo pais que mais impds
medidas. Cerca de 17% das MNTs impostas pela Turquia incidiram sobre o couro, que
representa apenas 5% das suas importacoes. Ao mesmo tempo, as importagoes de couro
da Russia, que equivalem a apenas 0,2% do total das importacoes desse produto, sao

responsdveis por cerca de 10% do nimero de medidas impostas ao item. Além disso,
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hd uma grande concentracao em poucos produtos — apenas carne bovina, carne de
aves e couro referem-se a 44% do total de medidas. Em contrapartida, vérios paises
que representam um grande percentual das importagdes, como a totalidade da Unido
Europeia e o Japao, sao responsdveis por um reduzido nimero de MNTs.

TABELA 8

Principais paises que impdem MNTs (1970-2017)
Produto Estados Unidos  Turquia Canadd Russia Suica Emirados Arabes Unidos Demais paises Total
Aclcar 7 450 416 232 0 3 867 1.975
Algodao 1.648 1.962 238 232 0 184 309 4.573
Café 241 218 240 239 0 3 1.484 2.425
Carne bovina 1.208 926 1.097 703 792 57 2.887 7.670
Carne de aves 1.717 938 1.326 706 792 823 2.492 8.794
Celulose 2.004 436 238 512 230 1.046 1.980 6.446
Couro 2.018 1.798 700 986 1.009 1.056 2.784 10.351
Farelo de soja 2.239 436 238 246 0 3 627 3.789
Milho 1.205 1.526 236 240 830 3 2.933 6.973
Soja 1.175 1.090 238 240 0 3 1.446 4.192
Tabaco 1.300 1.090 408 232 0 2 677 3.709
Total 14.762 10.870 5.375 4.568 3.653 3.183 18.486 60.897

Fonte: TRAINS/WITS.
Elaboracao dos autores.

TABELA 9

Valor médio importado pelos principais paises que impoem MNTs, segundo o produto
(2015-2017)

(Em US$ milhdes)

Produto Estados Unidos ~ Turquia Canada Russia Suica Emirados Arabes Unidos ~ Demais paises Total

Aclicar 1.798 17 440 263 57 553 20.442 23.669
Algodao 7 1.382 1 65 8 5 9.931 11.400
Café 6.032 156 1.239 556 746 89 21.954 30.771
Carne bovina 5.467 77 898 1.281 208 480 30.695 39.106
Carne de aves 280 1 413 346 198 777 18.808 20.823
Celulose 3.291 810 336 131 152 102 45.086 49.907
Couro 793 258 82 46 63 25 26.267 27.536
Farelo de soja 157 244 303 129 147 74 23.297 24.350
Milho 516 300 332 155 45 137 29.181 30.665
Soja 452 934 181 962 9 8 54.537 57.083
Tabaco 723 404 39 865 122 134 9.270 11.558
Total 19.516 4.684 4.265 4.798 1.755 2.384 289.467 326.868

Fonte: Comtrade/WITS.
Elaboracao dos autores.
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Todas essas tabelas indicam que o niimero de medidas exibe uma baixa correlacao
com o volume importado e exportado. Em alguns casos, parece haver uma relacio
negativa entre o nimero de MNTs e o valor exportado, mas mesmo essa relagao parece
questiondvel pelos préprios dados. Dito de outra forma, hd produtos que recebem
proporcionalmente mais medidas que os demais, enquanto hd paises que impoem
relativamente mais medidas que os demais. A andlise aqui é razoavelmente impressionista
e visa apenas mostrar que nao parece existir uma relagao muito clara entre o niimero de
MNTs e os fluxos comerciais, sem aprofundar o exame por produtos. A se¢io seguinte
mostrard o impacto das MNTs sobre os fluxos comerciais por produtos e para o total,

com base em um modelo gravitacional.

6 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secio apresenta os resultados do modelo gravitacional em painel, o qual pretende
estimar o impacto do nimero de MNTs sobre os fluxos de comércio bilaterais para os

produtos selecionados.

Buscando contornar as criticas feitas por Trefler (2004) e Cheng e Wall (2005),
por exemplo, foram experimentados modelos com intervalos de trés, quatro e cinco
anos. O que apresentou melhores resultados, com base no teste Regression Equation
Specification Error Test (RESET) para a especificagao do modelo, foi o de cinco anos.

A andlise foi feita separadamente para cada um dos produtos e depois para o total.

Construiram-se modelos para o total de medidas, as medidas SPS, as medidas
TBTs e aquelas ligadas as exportagoes. Inicialmente, o teste indicou que todas as
regressoes estao bem especificadas, exceto as relativas a celulose, que, por essa razio,
nao serao analisadas. Como sugerido pela andlise da se¢io anterior, ndo hd uma relagao
clara entre o nimero de MNTs e os fluxos bilaterais de comércio. De acordo com a
tabela 10, hd sete coeficientes positivos e significativos no nivel de significAncia de 5%,
doze coeficientes negativos e significativos, e os demais sdo nao significativos. Mesmo
entre as medidas relacionadas as exportagdes, hd cinco produtos com sinais negativos
e significativos, e os demais sio nio significativos. Portanto, os dados sugerem que o

resultado depende muito dos produtos estudados.
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E preciso notar que esses resultados nio significam que as MNTs nio afetam
negativamente os fluxos bilaterais de comércio. O que eles sugerem é que a métrica
adotada, de nimero de MNTs, ndo apresenta um resultado claro sobre o comércio, como
apontado anteriormente. A questao ¢ que a base de dados utilizada, que ¢ a mais atual
e a mais completa, fornece apenas essa informagao. Esse fato aponta para a necessidade
de um aprofundamento nos dados de MN'Ts, com o exame das categorias ao nivel mais

desagregado e também com a anilise das medidas adotadas em cada produto.

No que se refere aos acordos (R7A), os coeficientes sio positivos (como esperado)
e significativos no nivel de 5% para todos os produtos e conjuntos de medidas, exceto
couro, café e tabaco. Esse resultado sugere que a existéncia de acordos comerciais tem

o potencial de elevar o comércio bilateral de produtos agricolas.

As demais varidveis gravitacionais tradicionais apresentam um comportamento
bastante oscilante. A existéncia de fronteiras (CONTIG) é relevante para o comércio de
todos os produtos e medidas, a excegio de milho e tabaco. A lingua comum (LANG)
s6 afeta o comércio de carne de aves e algodao. Ja os lagos coloniais (COL) tém efeitos
negativos sobre a soja e positivos sobre o agtcar. A distdncia entre os paises (DIS7), por

sua vez, afeta negativamente o comércio de todos os produtos e medidas.

Como dito anteriormente, o niimero de MNTs nio reflete necessariamente a
intensidade da protegao concedida por um pais a um determinado produto. As medidas
variam muito de teor entre elas. Hd algumas que, evidentemente, tém um potencial de
restringir o comércio, mas, a0 mesmo tempo, hd outras que se destinam simplesmente
a regulamentar detalhes das operacoes de comércio, ligadas a aspectos logisticos e

aduaneiros, com baixo ou nenhum impacto sobre os fluxos de comércio.

Isso quer dizer que ndo é preciso prestar atengio a quantidade de MNTs? Como
verificar seu impacto sobre o comércio? Em primeiro lugar, deve-se lembrar que a base
de dados sobre MNTs desenvolvida pela UNCTAD ¢ relativamente nova e foi ainda
pouco utilizada em trabalhos empiricos com essa finalidade. Assim, ¢ possivel que
haja a necessidade de alguns refinamentos — seja na base de dados, seja na forma de
utilizd-la — que permitam andlises mais precisas a respeito do impacto dessas medidas
sobre os fluxos de comércio. Isso passaria, por exemplo, por detalhar as medidas na
classificagdo a quatro digitos e verificar se e quais medidas tém maior ou menor impacto

sobre os fluxos comerciais, o que, por si s6, abre espago para um campo de pesquisas.
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Em segundo lugar, estudos mais focados em poucos produtos e poucos paises
podem utilizar essa base de dados de uma maneira mais detalhada. Levantando-se os
dados por meio do préprio TRAINS/UNCTAD, por exemplo, é possivel ler o contetido
de cada medida imposta por pais para cada produto e, a partir dessas informacoes,
selecionar as que podem, de fato, impactar o comércio. Mas, evidentemente, isso s6

pode ocorrer no caso de estudos restritos a poucos produtos e paises.

A conclusao é que as MNTs nao devem ser tratadas da mesma forma como as
barreiras tarifdrias sdo tratadas. Enquanto as tarifas obviamente restringem o comércio,
as MNTs ndo necessariamente tém o mesmo resultado, devendo-se proceder a uma

andlise mais detalhada.

7 CONCLUSAO

O grande crescimento da utilizagdo de MNTs concomitantemente a redugio das
barreiras tarifdrias suscita a preocupa¢io quanto ao seu impacto sobre os fluxos de
comércio. Muitos consideram que as MNTs sao a nova forma de protecionismo. Mas é
preciso considerar que elas consistem em regulamentos, decretos, leis, portarias etc. que
tém por objetivo tanto restringir o comércio por diversas razdes como simplesmente
estabelecer padroes aduaneiros, logisticos, entre outros. Portanto, uma medida tem um
sentido e um impacto totalmente diferentes da outra. No entanto, como o nimero
de medidas é muito grande (cada vez maior), é preciso compreender adequadamente

como medir seu efeito sobre o comércio.

A UNCTAD, juntamente com outras institui¢oes internacionais, desenvolveu
uma base de dados de MNTs bastante detalhada por produtos e medidas. Como os
produtos do agronegdcio estao entre os principais componentes da pauta de exportagdes
do Brasil e sao bastante sujeitos a essas medidas, o objetivo deste texto foi analisar o
possivel efeito do nimero de MNTs sobre o comércio internacional desses produtos,
analisando os onze mais relevantes para as exportagées brasileiras. E preciso lembrar
que, como essa base é muito recente, ¢ ainda pouco explorada e sua simples utilizagao

j& é¢ um objeto de pesquisa.
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Inicialmente, realizou-se uma andlise de estatisticas descritivas, que evidenciou
que nio parece haver uma relagio clara entre o nimero de MNTs e as importagoes ou
exportagoes. Em seguida, foram construidos modelos gravitacionais em painel, tanto
para o total de medidas como para as principais medidas - SPS, TBTs e as relacionadas
as exportagoes. Como esperado, o resultado geral foi inconclusivo. Em alguns produtos,
os coeficientes para o numero de MNTs foram positivos e significativos; em outros,

foram negativos e significativos; e nao foram significativos nos demais.

Isso nao significa que as MNTs nio tenham impacto sobre os fluxos de comércio,
mas simplesmente que os impactos devem ser muito diferenciados ¢ nem todas as
medidas tém o mesmo potencial. Ao contrdrio de desanimar, esse resultado indica
que ¢é preciso aprofundar a compreensio da base de dados, detalhar a classificacio de
medidas, visando determinar a priori quais podem ter um efeito mais relevante sobre

os fluxos de comércio, e realizar estudos mais circunscritos, que permitam uma andlise

individual das MNTs.
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