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Das ,,niederlindische Modell*:
Ein Patentrezept fiir Vollbeschiftigung? *

Von Klaus Schrader

Zu Beginn der achtziger Jahre befanden sich die Niederlande in einer schweren
Wirtschafts~ und Beschiftigungskrise: Die Inflation lief aus dem Ruder, das So-
zialprodukt schrumpfte, und die Arbeitslosenquote erreichte annahernd 10 Pro-
zent. Gleichzeitig wurden fiir den Ausbau des Wohlfahrtsstaates in zunehmendem
Male Mittel gebunden. Doch schon 15 Jahre spiter wurden die Niederlande
nicht linger als ¢in Beispiel fiir eine verfehlte Wirtschaftspolitik genannt. Im Ge-
genteil: Es war zunehmend die Rede vom ,niederlindischen Modell” einer er-
folgreichen Beschiftigungspolitik.

Wihrend in zahlreichen westeuropidischen Industrielindern die Arbeitslo-
senquote im Verlauf der neunziger Jahre kontinuierlich in einen zweistelligen
Beteich stieg, gehdrten die Niederlande zu den Ausnahmen von dieser Ent-
wicklung. Anders als die beschiftigungspolitisch ebenfalls erfolgreichen angel-
sichsischen Linder, die bei der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit auf markewirt-
schaftliche Rahmenbedingungen setzen, steht in den Niederlanden eine ,,aktive®
Arbeitsmarkepolitik des Staates im Vordergrund. Die niederlindische Herange-
hensweise an das Beschiftigungsproblem mit vergleichsweise starken staatlichen
Interventionen und dem Einsatz teilweise never arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente lisst vielmehr Ahnlichkeiten mit der dinischen Arbeitsmarkepolitik er-
kennen, der vielerorts in gleicher Weise ein Vorbildcharakter zugeschrieben wird.}

Nachfolgend soll die Entwicklung auf dem niederlindischen Arbeitsmarke dar-
gestellt und der Frage nachgegangen werden, inwieweit die offizielle Arbeitslo-
senstatistik ein wirklichkeitsnahes Bild der Arbeitslosigkeit in den Niederlanden
gibt. Dabei soll gepriift werden, welchen Einfluss die arbeitsmarkgpolitischen Maf3-
nahmen auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit hatten und in welchem Um-
fang Arbeitslose in staatlichen Programmen ,,versteckt® wurden. Zur Beurteilung
der Effizienz einzelner arbeitsmarktpolitischer Instrumente wird gepriift, inwie-
weit diese eine Briicke von der Arbeitslosigkeit zum reguliren Arbeitsmarkt ge-
schlagen haben. Zudem werden die direkten Kosten der niederlindischen Ar-
beismarkepolitik dargestellt. SchlieBlich wird diskutiert, welche Rolle dem be-
schiftigungspolitischen Konsens der Tarifpartner bei der Uberwindung der nie-
derlindischen Arbeitsmarkeprobleme zukommt.

Die Arbeitsmarktentwicklung in den Niederlanden

Die niederlindische Beschiftigungskrise der frithen acheziger Jahre gipfelte im Jahr
1983 in einer standardisierten Arbeitslosenquote von fast 10 Prozent. In den Fol-

* Dieser Beitrag ist im Rahmen der Strukturberichterstattung fir das Bundesministerivm fir
Wirtschaft und Technologie entstanden. |
! Siehe dazu ausfiihdich Schrader (199%a; 1999b).
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Schaubild 1: Die niederlindische Arbeitslosenquote im internationalen Vergleich®
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® Standardisierie Arbaitstosenquote der OECD in Prozenl. — ® Ab 1991 mit den neuen deutschen
Bundesiandern.

Quelle: OECD {1999a), eigene Darstellung.

gejahren kam es jedoch zu einem deutlichen Riickgang der Arbeitslosenquote, die
bis zum Beginn der neunziger Jahre um etwa 4 Prozentpunkte sank. Zwar wurde
dieser positive Trend durch einen erneuten Anstieg der Arbeitslosenquote in den
Jahren von 1992 bis 1994 unterbrochen, was allerdings nichts an der im interna-
tionalen Vergleich iiberaus positiven Arbeitsmarktentwicklung dnderte (Schaubild
1). Bis 1998 sank die standardisierte Arbeitslosenquote auf 4 Prozent, im Verlauf des
Jahres 1999 sogar auf einen Wert mit einer 3 vor dem Komma. Somit bietet die Sta-
tistik tatsidchlich das Bild eines niederlindischen ,,Beschiftigungswunders®.

Zum Verstindnis der niederlindischen Erfolgsgeschichte kann ein Blick auf die
Verinderung der niederlindischen Arbeitsmarkestrukturen in den neunziger Jah-
ren beitragen (Tabelle 1):

Erstens zeigt sich, dass die Zahl der Erwerbspersonen kontinuierlich gestiegen
ist. Dieser Anstieg ist auf die per saldo wachsende arbeitsfihige Bevilkerung und
die abnehmende Zahl von Nicht-Erwerbspersonen zuriickzufiihren. Der nie-
derlindische Arbeitsmarke erwies sich als iiberaus aufnahmefihig, wenn auch
die konjunkturelle Schwiche in der ersten Hilfte der neunziger Jahre zu einem
voriibergehenden Anstieg der Erwerbslosenzahl fithree. Es fille zudem auf, dass
von den zusitzlichen Maglichkeiten, einer Erwerbstitigkeit nachzugehen, vor-
nehmlich Frauen profitierten. Dies llustriert auch die Entwicklung der Erwerbs-
quoten: Wihrend im Zeitraum von 1990 bis 1998 die Erwerbsquote” bei den

2 Erwerbsquote definiert als Prozentanteit der Erwerbspersonen (ohne geringfiigig Beschifigte)
an der arbeitsfihigen Bevilkerung auf der Basis von CBS {1997a; 1998a}.
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Tabelle 1: Verinderungen auf dem niederlindischen Arbeitsmarke (in Tausend

Personen)*
Insgesamt Minner Frauen
1990-1994 | 1994998 | 1990-1994 | 1994-1998 | 1990-1994| 1994-1998
Arbeitsfihige Bevélkerung® 245 131 135 52 110 79
Nichi-Erwerbspersonen -158 —360 -14 ~130 -146 =229
Erwerbspersonen® 403 491 149 182 254 30y
Erwerbslose? 128 -199 87 -117 40 =81
Erwerbstinge 274 H89 61 300 214 30
Stutus
Abhingig Beschiftigte 206° 652 £3 281 194 370
Selbstindige 70 36 49 18 21 19
Arbeitszeit ’
Vollzeitbeschaltigte 72 270 72 196 1 73
Teilzeitbeschiftigte® 204 419 -10 103 214 317
Sektoren”
Primir 4 -5 0 1 2 -4
Sekundir ' 90 8 43 1 2 6
Tertidr 364 442 122 206 244 237
Nachrichilich:
Geringfiigig Erwerbstitige 89 17 6 12 83 6

* Auf der Basis der absoluten Verinderung vom Anfangs- zum Endjahr des jeweiligen Unter-
suchungszeitraums. — Personen im Alter von 15-64 Jahren. — © Nach der Definition von CBS
(1998a: 22} zihlen zur Erwerbsbevdlkerung Personen, die eines der folgenden Merkmale auf-
weisen: einer Beschifiipung mit wenigstens 12 Wochenstunden nachpgehen; eine solche Ar-
beir angenommen, aber noch nicht begonnen haben; bereit und in der Lage sind, wenigstens
12 Wochenstunden zu arbeiten, und aktiv auf Arbeitsplaczsuche sind. - 9 7y den Erwerbslosen
zihlen Personen, die folgende Kriterien erfiillen: ochne einen Arbeiesplatz oder mic einer Be-
schaftigung von weniger als 12 Wochenstunden; bereit und in der Lage, eine Arbeit von mehr
als 12 Wochenstunden aufzunehmen; akav einen Atbeitsplatz suchend unabhiingig davon, ob
sie als Arbeitslose registeiert sind oder nicht (CBS 199%9a), — * Mic einer wéchentlichen
Atbeitszeit von mindestens 12 und weniger als 35 Stunden. — " Nach der Arbeitsstiteenstatistik,
in der die Haupetitigkeit von abhingig Beschiftigten und Selbstindigen erfasst ist; Verinde-
rungen fiir den Zeitraum 1994-1997 statr 19941998,

Quelle: CBS {(1997a; 19982; 1998b; 1995b), eigene Zusammenstellung uad Berechnungen.

Minnern um 3,5 Prozentpunkte auf mehr als 78 Prozent stieg, betrug der An-
stieg bei den Frauen sogar 9 Prozentpunkre, so dass ein Wert von fast 53 Prozent
erreicht wurde; insgesamt stieg die Erwerbsquote von 59,3 auf 64,7 Prozent. Die
Entwicklung der Erwerbstitigkeit wird sogar noch dadurch unterzeichnet, dass
geringfigig Erwerbstitige mit weniger als 12 Wochenstunden nicht erfasst sind.
Die Zahl der Nicht-Erwerbspersonen bzw. der Erwerbslosen miisste um diesen
Personenkreis reduziert werden.

Zweitens entfiel der groBite Teil des Zuwachses bei den Erwerbstitigen auf die
abhingig Beschiftigten, wenn auch die Zahl der Selbstindigen — besonders deut-
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lich in der konjunkturell schwicheren Periode zu Beginn der neunziger Jahre —
ebenfalls kontinuierlich anstieg. Von einer Flucht in die Selbstindigkeit kann
somit keine Rede sein. Einen groferen Beitrag zur Erklirung der positiven Be-
schifrigungsentwicklung leistet hingegen eine genaue Betrachtung der Arbeits-
zeitentwicklung. Hierbei wird deudich, dass der Giberwiegende Teil des gesamten
Beschiftigtenzuwachses in den neunziger Jahren — insgesamt 17 Prozent (ein-
schlieBlich geringfiigig Beschiftigter) im Zeitraum 1990-1998 — auf Teilzeit-
titigkeiten entfiel: In den beiden Untersuchungszeitraumen betrug der Anteil der
Teilzeitbeschiftigten am Zuwachs 80 Prozent (1990-1994) bzw. 62 Prozent
(1994-1998). Das bedeutet auch, dass das niederlindische ,,Beschiftigungswun-
der’* gemessen in Vollzeitiquivalenten bescheidener ausfillt: Statt um 17 Prozent
stieg danach die Beschiftigtenzahl im Zeitraum 1990-1998 nur um schitzungs-
weise 11 Prozent {CBS, National Accounts (fd. Jgg.)).

Insgesamt stieg die Teilzeitquote in nationalér Abgrenzung — auf Basis einer
Wochenarbeitszeit von weniger als 34 Wochenstunden — seit Ende der achtziger
Jahre um mehr als sechs Prozentpunkte auf 37,5 Prozent im Jahr 1998.% Mehr als
die Hilfte der staristisch erfassten Teilzeitbeschiftigten weisen allerdings eine Wo-
chenarbeitszeit zwischen 20 und 34 Stunden auf. Eine deutlich niedrigereTeil-
zeitquote ergibt sich entsprechend, wenn aus Griinden der internationalen Ver-
gleichbarkeit als Kriterium fur Teilzeitbeschiftigung eine Wochenarbeitszeit von
wemiger als 30 Stunden gewihlt wird (Tabelle 2). So wiesen die Niederlande in
der Abgrenzung der OECD im Jahr 1998 eine Teilzeitquote von etwa 30 Pro-

Tabelle 2: Teilzeitbeschiftigung im internationalen Vergleich®

1990 1995 1996 1997 1998
Niederlande 28,2 29,0 29,3 29.1 300
Diinemark 192 16,8 16,5 17,1 17,0
Deutschland 13,4 14,2 149 158 16,6
Neuseeland . 19,6 21,0 22,0 224 228
Vereinigte Staaten 13,8 141 14,0 136 13,4
Vereinigtes Konigreich 20,1 22,3 25 2249 23,0
OECD insgesanit” 13,4 14,1 14.0 14,3 14,3
! Teilzeitbeschaftigung auf der Basis von weniger als 30 Wochenarbeitsstunden in Prozent det
Gesamitbeschaftigung. —* Der Aussagewert dieser Durchschnitiswerte ist dadurch begrenzt, dass
im Zeitvedauf OECD-Linder in unterschiedlicher Zahl und Zusammenstellung in den Durch-
schnitt eingehen.

Quelle: OECD (1999¢: 240), eigene Zusammenstellung.

* Die statistisch erfasste Teilzeitquote befand sich Ende der siebziger Jahre und noch bis in die
achuziger Jahre auf einem weitaus geringeren Niveau (1979: 16,6 Prozent bzw. 1983: 21,2 Prozent).
Ein rasanter Anstieg war erst im Vergleich der Jahre 1985 und 1947 zu beobachten. Dieser ist je-
doch zum groBenTeil die Folge eines Wechsels der Erhebungstechnik, der einen Vergleich der Werte
von vor 1985 mit den nach 1985 erhobenen Daten niche mehr erlaubt (Bastelaer et al. 1997: 17 ).
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zent auf. Der internationale Vergleich selbst unterstreicht dennoch die relativ
grofle Bedeutung der Teilzeitbeschiftigung in den Niederlanden: Die nieder-
lindische Quote ist fast doppelt so hoch wie die deutsche Teilzeitquote; auch im
Vergleich mit anderen Lindern, die in den neunziger Jahren eine stark sinkende
Arbeitslosenquote aufwiesen, hebt sich der niederlindische Anteil der Teilzeitbe-
schiftigung stark ab.

Drittens ging mit den Verinderungen auf dem niederlindischen Arbeitsmarke
ein sektoraler Strukturwandel einher. Zwar dominierte der Dienstleistungssektor
mit fast 70 Prozent der gesamten Arbeitsplitze bereits zu Beginn der neunziger
Jahre, doch entfiel auch der Zuwachs an Arbeitsplatzen im Verlauf der neunziger
Jahre fast vollstindig auf Dienstleistungsbereiche, wihrend die anderen Sektoren
weiter an Bedeutung vetloren. So. waren 1997 fast drei Viertel der Arbeitsplitze
im Dienstleistungssektor angesiedele. Vor allem der Zuwachs an Arbeitsplitzen
im privaten Dienstleistungsbereich — Handel, Gastronomie und unternehmens-
bezogene Dienstleistungen — war fiir diese Entwicklung avsschlaggebend.

Alternative Arbeitslosenquoten im Vergleich

Wenn von einem niederlindischen ,,Beschiftigungswunder* die Rede ist, wird
hiufig auf die Entwicklung der im Auftrag von EURQOSTAT und OECD erho-
benen standardisierten Arbeitslosenquote verwiesen.* Allerdings ergibt sich ein
anderes Bild, wenn alternative Definitionen von Arbeitslosigkeit bei der Bestim-
mung der Arbeitslosenquote zugrunde gelegt werden. Wihrend die Quote auf
Basis der ,registrierten Arbeitslosigkeit™ der standardisierten Quote recht nahe
kommt, weicht in den neunziger Jahren bereits die ebenfalls von der CBS (Cen-
traal Bureau voor de Statistiek) erhobene Quote auf Basis der ,arbeitslosen Er-
werbsbevilkerung® durchweg einen Prozentpunkt nach oben ab.>

Zu einer noch stirkeren Abweichung fiihre ein weiteres Alternativkonzept zur
Messung von Arbeitslosi(gkeit, das auf der Arbeitsmarkibindung der arbeitsfihi-
gen Bevlkerungbasiert.” CBS (1998a: 104) bietet statistische Informationen iiber
alle Personen an, die entgeltlich arbeiten mdchten, unabhingig davon, ob diese
Arbeit suchen, arbeitslos gemeldet sind oder kurzfristig zur Verfligung stehen. Da
diese Definition von Arbeitslosigkeit im Vergleich zur standardisierten Quote und
zu den offiziellen Definitionen von Arbeitslosigkeit einen wesentlich erweiterten
Kreis von Arbeitslosen erfasst, lag die Quote nach Arbeismarktbindung wihrend
der neunziger Jahre etwa 9 Prozentpunkte iiber der standardisierten Arbeitslo-
senquote. Diese Differenz wiichst auf bis zu 13 Prozentpunkte, wenn zusitzlich
arbeitswillige Behinderte und Friihrentner beriicksichtigt werden.

Trotz dieser zum Teil ertheblichen Niveaudifferenzen zwischen den unter-
schiedlichen Arbeitslosenquoten fur die Niederlande weisen diese Quoten aller-
dings einen dhnlichen Verlauf auf. Ein anderes Bild ergibt sich jedoch, wenn das

* Zur Definition und Erhebung standardisierter Arbeitslosenquoten siche erwa OECD {1998a:
98 ).

* Zu den nationalen niededindischen Quoten siehe etwa CBS (1997a: 14),

% Zu diesem Ansatz siehe Peters (1998: 61 £).
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Schaubild 2: Standardisierte und breite Arbeitslosenquoten im Vergleich®
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* Arbeitslose in Prozent der Erwerbsbevilkerung {(auf der Basis von Vollzeitdquivalenten bei den
Konzepten der breiten Arbeitslosigkeit; bei diesen Konzepien ist die Erwerbsbevdlkerung definiert als:
Beschaftigung in Vollzeitiquivalenten plus breite Arbeitslosigkeit minus subwventionierts Arbeil); zu den
alternativen Konizepten von Arbeitslosigkeit siehe Text. — ° Schatzung.

Quclle: CBS {1997b; 1998a; Nutional Accownts (16d.Jgg )y, CPB (1998), OECD {1998a), SZW (1993:
13, 152£), eigene Darstellung und Berechonungen.

Konzept der ,,breiten Arbeitslosigkeit™ gewihlt wird, wie es die OECD (1998b:
31 ff) verwendet. Dieses Konzept unterstellt, dass Personen im arbeitsfihigen Al-
ter, die Bezieher von Arbeitslosenhilfe oder anderer Transfereinkommen sind oder
die einer subventionierten Titigkeit nachgehen, generell als Arbeitslose gelten.
Auf diese Weise wird eine breite Arbeitslosigkeit ermittelt, die auch die in staat-
lichen Programmen ,,versteckten* Arbeitslosen erfasst. Zu den Transfereinkom-
mensbeziehern, die als quasi ,,versteckte® Arbeitslose angesehen werden, zihlen
Empfinger von Sozialhilfe, Vorruhestindler sowie Bezieher von Erwerbsunfihig-
keitsrenten, Ohne Frage lidt ein solches Konzepe zu einer kritischen Diskussion
dariiber ein, ob diese Transfereinkommensbezieher pauschal als potentieile oder
wversteckte® Arbeitslose anzusehen sind, zumindest bei Erwerbsunfihigkeitsrent-
nern und Sozialhilfeempfingern scheint eine pauschale Einordnung zweifelhaft.
Um diese Zweifel zu beriicksichtigen, kann das Konzept der breiten Arbeitslo-
sigkeit modifiziert werden, indem die Transfereinkommensbezicher je nach Pro-
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Schaubild 3: Struktur der breiten Arbeitslosenquote in den Niederlanden {nach
OECD)*
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* Teilnghmer im Jahresdurchschnitt in 1000 Vollzelldquivalenten; zu den einzelnen Struktur-
elernenten der breiten Arbeitslosigkeit siehe Tabelle 3 und die Edauterungen im Text,

Quelle: CBS (1997b; 1998a; National Awcounss (160. Jgg.)). CPB (1998), SZW (1998: 13, 1521, ei-
gene Darstellung und Berechnungen.

grammcharakteristika nur anteilig der breiten Arbeitslosigkeit zugerechnet wer-
den.

Der Vergleich zwischen standardisierter Arbeitstosenquote und den beiden
Varianten einer breiten Arbeitslosenquote lisst das niederdindische Beschifti-
gungswunder in einem anderen Licht erscheinen: Wihrend etwa im Jahr 1997
die standardisierte Quote bei 5,2 Prozent lag, betrugen die breiten Quoten 17,7
bzw. 25,3 Prozent (Schaubild 2) — die Differenz zwischen standardisierter und
modifizierter breiter Arbeitslosenquote betrug demnach 12,5 Prozentpunkte. Im
Vergleich mit anderen erfolgreichen Lindern ist diese Differenz erheblich: Die
angelsichsischen Linder weisen entweder eine kaum messbare Differenz auf
(Neuseeland, Vereinigte Staaten) oder verzeichnen eine relativ geringe Abwei-
chung {Vereinigtes Konigreich: 3,2 Prozentpunkte). Hingegen weist Dinemark
mit seiner ebenfalls interventionistischen Arbeitsmarkepolitik einen vergleichba-
ren Wert von fast 11 Prozentpunkten auf (Schrader 1999a; 1999b). Auf Basis von
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Schitzungen der EU-Kommission (1998:7) diirfie der deutsche Wert zwischen
5 und 6 Prozentpunkten liegen.

AuBer diesen deutlichen Niveauunterschieden ergibt der Vergleich zwischen
standardisierter Arbeitslosenquote und breiten Quoten teilweise unterschiedliche
Kurvenverliufe: Der sichtbare Riickgang der standardisierten Quote in den Jah-
rent 1995 und 1996 ging mit nahezu unverinderten breiten Quoten einher. Auch
die Darstellung der breiten Arbeitslosigkeit in absoluten Werten auf der Basis von
Vollzeitiquivalenten vermittele den Eindruck, dass erst im Jahr 1997 ein merkli-
cher Riickgang der Arbeislosigkeit stattgefunden hat (Schaubild 3). Ein nieder-
lindisches ,,Beschiftigungswunder* spiegelt die Entwicklung der breiten Ar-
beitslosigkeit in den neunziger Jahren jedenfalls niche wider.

Arbeitsmarktpolitik und breite Arbeitslosigkeit

Eine Analyse der breiten Arbeitslosigkeir seit den spiten acheziger Jahren kann
verdeutlichen, mit welchen Instrumenten die niederlindische Politik das Ar-
beitsmarktgeschehen beeinflusst hat. Ein erster Blick auf die Struktur der breiten
Arbeitslosigkeit (Schaubild 3 und Tabelle 3) — hiet nach dem Konzept der OECD
dargestellc — isst bereits erkennen, dass neben Formen der Arbeitslosenunter-
stiitzung die Programme fiir Erwerbsunfihige das gréBte Gewicht haben. Uber
den gesamten Beobachtungszeitraum bewrigt der Anteil der Empfinger von Ar-
beitslosenunterstiitzung, die man als ,,offene” Arbeitslose ansehen mag, an der

Tabelle 3: Strukeur der breiten Arbeitslosigkeit in den Niederlanden

1987 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Siruketurelernenie”
Arbeislosenunterstiitzung | 36,2 315 303 299 322 352 36,2 368 337
Sozialhilfe 10,6 103 101 97 91 86 86 B85 84
Erwerbsunfihigkeit 42,8 454 46,1 449 432 408 392 382 403
Vorruhestand 59 74 79 96 93 91 91 B9 89
Arbeitsplatzbeschaffung 4,5 54 5,5 6,0 &1 63 68 75 8,7
Nachvichelich:
Absolute Verinderung
aller Programlmsh n.v. -4 22 M 67 70 -18 19 =93

* Anteil der einzelnen Strukturelemente in Prozent der breiven Arbeitslosigkeit insgesamic {nach
der Methodik der OECD, auf Basis von Vollzeitaquivalenten), - ® In 1000 Vollzeitiquivalenten,
Avbeitslosenmerstiiszung = WIWW/WWV + RWW/BZ + 10AW + 10AZ;

Sozialhilfe = ABW;

Enverbsunfiligheit = WAQ + AAW + WAZ + Wajong;

Vormhesiand = VUT/ Frihrente;

Arbeissplatzbeschaffung = Banenpool + JWG + Melkert 1 + WSW + WIW

{zur Erliuterung der einzelnen Programme siehe Ubersiche. 1).

Quelle: Wie Schaubild 3.



Das ,,niederlindische Modell: Ein Patentrezepe fiir Vollbeschaftigung?

97

Ubersicht 1: Arbeitsmarktrelevante Transferprogramme in den Niederlanden

{(=Werkloosheids-
wet) (Meurgge-
lung ven 1995)

{2} 1OAW

(=Wt inkomens-
vourzicning Ou-
dere en Gedeeloe-
hijk Arbeiesonge-
schikie Werkloze
Workneniers)

(3 IOAZ

(=Wt Inkormens-
voorziening Chi-
dere en Gedeclee-
lik Arbeisonge-
schikee wewezen
Zelfitandiggen)

Sozialfe

(4} (NpADY?
{=Algemene By-
standswet: Neu-
Fassumg von
01.011.1996)

wen von Arbeislo-

sigckeit

Finanaclle Absiche-
runyg von leren
ouder teilerwerhsun-
fihigen Personen bei
Arbeitslosigkeit,
ohne dass diese unzer
die Sozialhilke Fallen

Finanziclle Versor-
wung arbeitsloser,
vhenuliger Selbwein-
diger, dic amderen-
fulls sf Somalhilfe
ANgEwheEen wiiren

Marericlle Absiche-
FURE von
Sozialhilfeempfin-
geriy v thre Rein-
wgration in deti Ar-
beicanuarke

Progranim Ziel Teilnahmevoravssetzungen Leistungsurnfang
Arbeitstoseni-

Huferstiit g

(1) WW (vormals | Absicherung gegen Allgemeine Bedingungen: Teilnch-  13er Umifang der WW-Leis-
WWN) dic finanziellen Fol-  mer sind unfreiwillig arbeislos und  tungen richtet sich nach den

haben dicsen Zustand nicht mue-
willig herbeigefiihre baw, verlingert
Spezifische Bedingungen fiie W=
Leistungen:

) von 30 Wochen vor der Arbeis-
losigkeit muss in 26 Wochen gear-
beiter worden scin

(bd von dew 3 Jahren var der Ar-
beitslosigheit muss i 4 Jahren je-
weils mindestens fir 52 Tage Lohn
bezogen worden sein

Generell miissen Jic Teilnchmer
der Vermirlung zur Verfligunge ste-
hea, aabBer sic sind dleer als 57,5
Jahre

3¢ Bezicher von KOARS Leistun-
gen sind Arbeislose iiber 57,5
Jahre ohne Anspruch auf WW-Un-
wrsticzung, Arbeitslose zwischen
S wmsd 37,5 Jahren nach Ablauf
der W-Zahlungen oder behin-
dette Persunen

1OAZ-berecheigr sind unter he-
stimmeen Bedingungen Selbscin-
dige ab demn 35, Lebensjahr, die
iiher 3 Jahre eine festgelegte Ein-
kommensgrenze uaocrschricen ha-
hen, wder Selbséindige mic Behin-
derung

Teilnahmeberechnge st jeder, der
fiir scing essenticllen Lebenshal -
wagskosten nicht aufkorimen
kann,

Ciegenleistungen sind: Verpilich-
wry der Leistungsempinger (und
u.ibrer Parmer) selbstéindig nach
Arbcie zu suchen oder un ¢inetn
Aktionsplain der kommunalen so-
zialen Dienste wilzunchinen, Jder
zu1 cinem Arbeits- oder Aushil-
dungsplaz fiihren soll. Dic Leis-
ngen werden gestrichen oder
gekiirzy, wenn sich der Leisnuegs-
cempfinger unkooperativ verhile
oder eme Verinderung nicht mel-
der. Ausgenommen van der Ar-
beitssuche sind: Allvinerzichende
it Kindern jimger ake 5 Jahre {bei
ileeren Kindern Einzelfallpriifing,
Arheitlose ab 375 Jahren

Bedingungen, die ¢in Arbeit-
losce erflille:

Bei (a): 70 Prozent dos geserz-
lichen Mindestlohns iher
il 6 Mooare;

bei (ap+{h): Lohnbezogene
Unrerstiitzung in Hihe von
7t Prozent des friiheren Brut-
tolohms, dic je nach Beschiifi-
wungsduuer und Alwr iiber 6
Monate bis 5 Jahre gewithre
wird; davach wenden Rir 2
Jahre 70 Prozens des peserzli-
chen Mindeslohns gezahle,
Wenn das Haushalseinkoni-
men crotz Uneersoizung
nicdriger ak das gesetzliche
Mindeseeinkemmen'isz, kann
cin Zuschlag gewiihre werden

Zuschuss zum Haushalsein-
komnien bis dieses das peseez-
tiche Mindestcinkommicen er-
reiche; persinliches Vermisgen
wird nicht angercchnet

Wie TOAW, aber Vermdgens-
cinkommen ab ciner vorge-
gebenen Grenze werden an-
eerechner

Mindestcinkommensgarantie
bei Anrechnungen cventueller
Einkemmen und von Vermi-
genswoersen in besgmmoen
Umfang; es besiehen drei
vom sozialen Status abhiin-
gige Unterstiitzungscbenen
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Programm

Ziel

Teilnahmevorausseczungen

Leistungsumfang

Enversnifihia-
Jeeiterersien

(5) WAD
{=Weop de Ar-
beidsengeschike-
heidsverzekering
neue Fassung vom
o 1998k

Liwrahiesiand
{H) VUIT
(=Verveoegde
Uirereding}

{7} Friihrenten-
mabinahmen {seic
1992y

Matcrielle Absiche-
rung von erwerbsun-
filmgen Arbeimch-
mern und ihee
Reintegragon in den
Arbeismuarke

Finanziclle Absiche-
runy bei vorzeitigem
Pouhestand (.44,
mit 6 auf privater
Buasis

Frithverrenmuug vor-
nchonlich o G-
lichen ricnst

Invalidicisrenten werden an uner
65gahrige Arbeimchimer gezahlr,
wenn diese mach 1 Juhr Erwerbsun-
fihigkeit weiterhin zu mindestens
15 Prozent twvalide sind. Invalidicic
rruss inedizinisch begriindbar sea,
er brvaliditiisgrad hiinge davon
ab, welches Einkommen aus zu-
mutharer Arbeit eine Person im
Werbiilonts zu ihrem bisherigen Ein-
kommen noch maximal erwire-
schaftens kann. Alle 5 fahre muss der
Grad der Erwerhsungihigheit new
fesrgestelle werden

Dic Arbcimchmer midssen jihdich
oder musiatlich cine lohnabhiingige
Primic zihlen; die Arbeiggeber leis-
ten erginzends Zahlungen.
Vorruhestandsprogramime miissen
zwischen den Tarfiparmern be-
teichlich oder auf Brnchenchene
vercinhart wenden

Offendich Bedienstere (Polizes,
Servitk Bifte) und Arbeitachmer in
Teilen des privaten Sckrors kiinnen
aufgrund hesanderer Vereinbarun-
gen friihzeing in Rente yehen

In einer ersten Phase himge
dic Hihe der Rente vorn
Einkominersverust ab; Jdie
Bezugsdauer richeet sich nach
dem Alter des Arheimehimers,
wobei Fersonen unter 33 Juh-
ren vom Bezug einer cin-
kommensabhingigen Rence
awsgeschlossen sind. In ciner
eweiten Phase wird cine Fol-
gerente hezhle, die als Pro-

z Jes Mindestdohns zu-
ziiglich vines Zuschlags or-
rechnet wird, der voun Aleer
und fritheren Einkomimen
abhiingt; die unter A3-jihri-
gen haben pur Anspruch auf
dicse Folgerente

Je nach Vereinbarung

Programmabhiingg

* Vor der Neoregelung des ADW gab es cine Unterteilung der Sozialhilfe in drei unterschiedliche Program-
me: Neben dem alen ABW mb es dic RWW (= Rijksgroepregeling Werkloze Werknemers) und den BZ
{= Dijsumdsheshone Zel&oandigen). [ie W W zicle auf Arbcislose, dic in den Avbeigsoarke (re-Jineegeiere wer-
dens solleen (Schulabgiinger, Pemsonen ohne W%-Anspruch); dicse waren wic jeezt auch beim (N)ABW zur Ar-
beitssuche verpficheen. Beim alwen ABW hestand diese Verpflichtunyg nicht, da der Empéingerkreis vornchmlich
aus cinkonmmensschwachen Alleinerzichenden, Aleeren und Behinderen bestand. Der BZ deckee cinkommens-
schwache Sclbstindige ab. = ® Anfang 1998 wurde das allgemieine Erwerbsunfibigkeitsrentengesetz (AAW =
Algemene Arbeidsongeschiktheidswe, das fir Selbstindige uid seic frisher Kindheit hebinderee Personen rele-
it war, abgeschafft. e Remenhéhe war vom Grad der Erwerbsuntihigkeit abhingig und basicree auf dem
Bruonindesdohn, Dicse Zahlungen erfolgen jetze im Rahmen des WAQ oder spezifischer Programine fiir
Selhsgindige und Jugendliche (WAZ = Wet Arbeidsongueschiktheldsverzekering Zelfrandigen, Wajong = Wer Ar-
beidsongeschikcheidsvoorzieming Jonggehandicapten}.

Quelle: CBS (1999a), Europiische Kommission (19973, inforMISEP (1998 (63). 26}, de Koning et
al. {1996), OECD (1998b: 771, Peters {1998: 70), Scille {1998: 304}, eigene Zusanunensteliung,

breiten Arbeitslosigkeit durchschnittlich etwa ein Dritte], wihrend sich der An-
teil der Erwerbsunfihigen im Bereich von 40 Prozent bewegt. Vorruhestands-
programme, Sozialhilfe und die unterschiedlichen Instrumente der Arbeitsplatz-
beschaffung sind in dieser Struktur nur von nachrangiger Bedeutung.
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Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhilfe

Selbst unter den Leistungsempfingern der niederlindischen Arbeitslosenversiche-
ring (W) befinden sich nicht nur unfreiwillig Arbeitslose, die in den Arbeits-
markt reintegriert werden sollen (siehe Ubersicht 1, ebenso zu den nachfolgen-
den Transferprogrammeny). Denn seit den achtziger Jahren hat sich die Arbeitslo-
senversicherung teilweise zu einer Art Vorruhestandsprogramm auf freiwilliger
Basis entwickelt. Die Arbeitslosenversicherung wurde von den Arbeitgebern zu-
nchmend dazu genutzt, sich ,sozalvertriglich” von den iiber 55-jahrigen Ar-
beitnehmern zu trennen — mit Billigung von Gewerkschaften und Regierung.
Sozialpline und Erginzungszahlungen zum Arbeitslosengeld verhalfen den Ar-
beitslosen zu 75-80 Prozent ihres letzten Einkommens. Da die dlteren Arbeitslo-
sen {iiber 57,5 Jahre) weder der Vermittlung zur Verfiigung stehen miissen noch
als Arbeitslose registriert werden, hat fiir sie die Arbeitslosenversicherung keine
Bruckenfunkuon zum Arbeitsmarkt mehr. Durch die Verschirfung des Zugangs
bei anderen Programunen, wie der Erwerbsunfihigkeitsrente, ist Mitte der neun-
ziger Jahre der Zulauf zur Arbeitlosenversicherung noch weiter gestiegen. Die-
ser arbeitsmarktpolitisch urspriinglich gewollte Missbrauch der Arbeitslosenver-
sicherung wurde daher 1996 offiziell untersagt, doch in der Praxis fillt es schwer,
einen Missbrauch bei betriebsbedingten Kiindigungen nachzuweisen ~ zumal
wenn zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer Einvernehmen besteht.”

Die Programmart ,,Arbeitslosenunterstiitzung” ist allerdings keinesfalls auf die
Arbeitslosenversicherung beschrinkt. Zur Arbeitslosenunterstiitzung kdnnen ne-
ben der eigentlichen Arbeitslosenversicherung zwei Programme (fOAW, IOAZ)
fur iltere Erwerbslose gerechnet werden, die zwar keine Leistungen von der Ar-
beitslosenversicherung erhalten kdénnen, aber auch nicht der Sozialhilfe anheim
fallen sollen. Diese beiden Programme haben allerdings nur ein sehr geringes Ge-
wicht. Von wesentlich gréBerer Bedeurung ist hingegen ein weiteres Unterstiit-
zungsprogramm flir Arbeitslose, das RWMW, das 1996 im ,, Sezialhilfe- Programm “
((NJABW) aufgegangen ist. Ahnlichkeiten mit der deutschen Arbeitslosenhilfe,
die nach Auslaufen des Arbeitslosengeldes gezahlt wird und ein Abgleiten in die
Sozialhilfe verhindert, sind offensichtlich. Zu den RNWW-Empfingern gehorten
besonders Arbeitslose, deren Arbeitslosengeldanspruch abgelaufen war, sowie ar-
beitslose Schulabginger, die noch keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld erwor-
ben hatten. Anders als Sozialhilfeempfanger waren diese Personen zur aktiven Ar-
beitssuche verpflichtet und mussten det Arbeitsplatzvermittlung zur Verfligung
stehen. Daher kann dieser Kreis von Erwerbslosen zu den Empfingern von Ar-
beitslosenunterstiitzungsleistungen gezihle werden.

Im Jahr 1996 ging das RWW zusammen mit dem eigentlichen Sozialhilfepro-
gramm (ABI) in einer neuen Form von Sozialhilfe ((NJABW) auf. Damit ha-
ben sich die , Spielregeln® fiir bisherige Sozialhilfeempfinger geindert: Auch sie
sind jetzt zur Arbeitssuche verpflichtet, wenn auch weiterhin Ausnahmen fiir Al-
tere und fiir allein erzichende Miitter bestehen. Dariiber hinaus fihrte die Neu-
regelung der Sozialhilfe zu einer gréBeren Verantwortung der Kommunen bei

7 Zum Missbrauch der Arbeitslosenversicherung siche ausfiihidich OECD (1998b: 96 ff.).
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der {Re-)Imegration von Sozialhilfeempfingern in den Arbeitsmarkt, und die
Sozialhilfestrukeuren wurden bei gleichzeitigen Leistungskiirzungen iiberschau-
barer. AuBlerdem entstanden neue Mdaglichkeiten zur Ermittlung von Leistungs-
missbrauch.

Die OECD bezicht in ibr Konzept der breiten Arbeitslosigkeit neben den bis-
herigen RWW-Empfingern auch die Soziathilfeempfinger ein. Doch profitier-
ten von der Sozialhilfe bislang vor allem Nicht-Erwerbspersonen, die dem At-
beitsmarkt aufgrund threr persénlichen Situation nicht zur Verfiigung standen.
Daran hat sich auch durch die Neuregelung der Sozialhilfe kaum etwas geindert,
entsprechende Ausnahmeregelungen bestehen fort. Daher werden diese Perso-
nien bei der modifizierten Variante der breiten Arbeisslosigkeit nicht beriicksich-
tige.

Enverbsunfihigkeitsrenten

Abgrenzungsprobleme ergeben sich auch bei der Beriicksichtigung von Erwerbs-
unfihigen im Rahmen des Konzepts der breiten Arbeislosigkeit. Der hohe An-
teil der Erwerbsunfihigen an der breiten Arbeitslosigkeit muss Erstaunen auslo-
sen. Mitte der neunziger Jahre entfielen auf 100 Beschiftigte ecwa 15 Erwerbs-
unfdhige (gemessen inVollzeitiquivalenten), bis 1997 waren es immer noch mehr
als 13.” Angesichts dieser Groflenordnung liegt der Verdacht nahe, dass zumin-
dest ein Teil der Erwerbsunfihigen als ,,versteckte' Arbeitslose anzusehen sind.
Datir spricht auch die empirische Evidenz: Die niederlindischen Arbeitgeber ha-
ben in der Vergangenheit relativ offen die Moglichkeit genutzt, sich ,,sozialver-
wiglich” von Arbeitnehmern zu trennen, indem deren Bemiithungen um den Sta-
tus als Erwerbsunfihige gefordert wurden. Die frei werdenden Arbeitsplitze konn-
ten gestrichen oder mit Jingeren beserzt werden, ohne dass sich soziale Konflikte
oder unverhiltnisn¥iBig hohe finanzielle Lasten fiir die Unternehmen ergaben.
Fir die Arbeitnehmer war wiederum eine Erwerbsunfihigkeitsrente finanziell
attrakeiver als die Arbeitslosenunterstiitzung. Die Regierung schaute diesem
Vorgehen eher tatenlos zu, da auf diese Weise die Arbeislosigkeit zumindest
wstatistisch® zuriickgefithrt bzw. kontrolliert werden konnte (de Koning et al.
1996: 99 £,; Hartog und Theeuwes 1997: 174).Vor diesem Hintergrund scheinen
die Ergebnisse von Untersuchungen plausibel, denen zufolge zwischen 30 und
50 Prozent der Erwerbsunfihigkeitsrenten in den achtziger und frithen neunzi-
ger Jahren der Finanzierung von Arbeitslosigkeit dienten (de Koning et al. 1996:
100). Demzufolge ist eine Beriicksichtigung von Erwerbsunfihigen im Rahmen
der breiten Arbeitslosigkeit durchaus zu rechtfertigen. Jedoch wird in dem mo-
difizierten Konzept nur ein Anteil von 30 Prozent als ,,versteckte® Arbeitslosig-
keit angesehen, was durch die entsprechenden Untersuchungen gedeckt scheint.

Allerdings ist offensichtlich auch der niederlindischen Polink im Laufe der Zeit
bewusst geworden, dass die Duldung einer missbriuchlichen Nutzung von Er-

* Zum Jahresende 1993 wurde ein Spitzenwert von 920 000 Erwerbsunfihigkeitsrentnern (in
Vollzeitiquivalenten) erreicht, von denen mehr als 45 Prozent jinger als 50 Jahre waren (OECD
1998b: 85; Stille 1998: 304; inforMISEP 1998 (63): 26).
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werbsunfihigkeitsprogrammen eine sehr teure Form von ,,Arbeitsmarktpolirik*
darstelle. Denn neben der unmittelbaren Finanzierungslast kamen als weitere
Kosten dieser Ausdiinnung des Erwerbspersonenpotentials negative Labour-
Force- und Wettbewerbseftekte” hinzu: Der Wettbewerbsdruck auf dem Arbeits-
markt lisst nach und Arbeitskrifteknappheiten entstehen.'” So wurde zwar schon
zwischen 1985 und 1987 die Hochstgrenze bei Erwerbsunfihigkeitsrenten von
80 auf 70 Prozent des letzten Einkommens bzw, des Mindestlohns abgesenkt.
Doch erst seit 1993 sind einschneidende Neuregelungen bei den Erwerbsun-
fahigkeitsprogrammen vorgenommen worden.'!

So wurden die Hiirden bei der Bescheinigung von Invalididit angehoben und
die Einkomimensanreize gesenkt. Auch werden Arbeitgeber nicht linger ermu-
tigt, Arbeitnehmer 1in die Erwerbsunfihigkeit zu ,entlassen” — vielmehr bestehen
neue Anreize, Invalidititsfille zu vermeiden. Auch die Regierung demonstriert
durch Reintegrationshilfen den Willen, diese kostentrichtige Entastung der Ar-
beitslosenstatistik einzuschrinken. Trotz dieser Reformbemiithungen zeigt sich al-
lerdings {noch) kein nachhaltiger Riickgang bei den Erwerbsunfihigenzahlen.
Sicherlich ist es als ein Erfolg anzusehen, dass nach den Reformen im Jahr 1993
die Zahl der Leistungsempfinger erstmals seit zwei Jahrzehnten riickliufig war,
sie sank bis 1996 um 8 Prozent. Dabei macht sich zum einen der Riickgang der
unter 5(-jahrigen Antragsteller bemerkbar, zum anderen hat die erneute Uber-
priifung der Erwerbsunfihigkeit von Leistungsempfingern zum Abbau beigetra-
gen'? (OECD 1998b: 85 f.). Doch nach 1996 ist die Zahl der Erwerbsunfihigen
{(in Vollzeidiquivalenten) nicht weiter zuriickgegangen.

Vornihestand

Vergleichsweise bescheiden mutet derVorruhestand als weiteres Element der brei-
ten Arbeitslosigkeit an. Trotz wachsender Bedeutung im Verlauf der neunziger
Jahre betrigt der Anteil des Vorruhestands weniger als 10 Prozent.'* Allerdings ist
der ausgewiesene Umfang der Vorruhestandsprogramme erklirungsbediirftig:
Zum einen hat der Vorruhestand in den Niederlanden kaum den Charakter ei-
nes arbeitsmarktpolitischen Instruments, da der iiberwiegende Teil der Vorruhe-

? Zu den Effekeen arbeitsmarkepolitischer Malinahmen siehe etwa Calmfors (1994) und Jack-
man et al. {1996).

"' Da die niederindische Volkswirtschaft in den neunziger Jahren relativ rasch gewachsen ist,
machr sich jerzt der durch staadiche Transfers getSrderte Abbau des Erwerbspersonenpotentials
negativ bemerkbar. Nachfrageuberschiisse auf dem Arbeitsmarke fiihren zu Lohn-Preis-Spiralen,
die den Aufsichwung nachhaltig geihrden kénnen (Gudin und Déo 1999: 5 £.). Eine Vielzahl von
Unternshmen sieht sich durch das unzureichende Arbeitsangebot in der Expansion behindert
{Handelsblatt vom 01.11.99).

' Zu den nachfolgenden Ausfithrungen siche ausfihrlich de Koning et al. {1996: 98 ), Har-
tog und Theeuwes (1997: 171 .}, OECD (1998b: 83 i} und Stille (1998: 304).

12 Im Jahe 1994 wurde 37 Prozent der iiberpriifien Leistungsempfinger die Rente vollstindig,
15 Prozent teilweise aberkannt. Bei entsprechenden Uberpriifungen im Jahr 1995 betrugen diese
Anteile 18 und 17 Prozent.

1* Ausgedriickt in Volizeitiquivalenten waren dies 1997: 164 000 Teilnehmer.
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Tabelle 4: Erwerbstitigkeit dlterer Menschen im internationalen Vergleich®

1990 1995 19946 1997 1998
Miederlande 224 227 0,5 3.7 33,3
Dinemark 53,6 49,3 47.5 51,4 50,4
Deusschland . 39,2 378 379 38,2 88
Neuseeland 418 50,4 539 54,5 55,7
Vereinigtes Konigreich 49,2 47,6 47,7 48,5 48,3
Vereinigre Staaten 54,0 55,1 55,9 57,2 57.7
OECD insgesanyt 48,4 46,4 47,0 47,7 47,9
* Anteil der Erwerbstitigen an der arbeisfihigen Bevolkerung in der Altersgruppe 55-64 Jahre
in Prozent. '

Quelle: OECD (1999¢: 228 i), eigene Zusammenstellung,

stindler, schitzungsweise 85 Prozent, aufgrund warifveraaglicher, privat finanzier-
ter Programme friihzeitig aus dem Arbeitsmarkt ausscheidet. Auch die Frithver-
rentungsmalnahmen im Sffentichen Dienst konnen als tarifvertragliche Verein-
barungen gewertet werden, wenngleich hier eine Gravzone besteht, Die OECD
(1999¢: 249) weist jedenfalls fiir die Niederlande keine Gffentlichen Ausgaben fiir
arbeitsmarkepolitisch motivierte Vorruhestandsprogramime aus. Zum anderen darf
wiederum nicht iibersehen werden, dass sich in anderen Elementen der breiten
Arbeitslosigkeit ein grofler Teil an ,, Vorruhestindlern® verbirgt. Zu nennen sind
die Arbeislosenunterstiitzungsprogramme, die Sozialhilfe sowie die Erwerbsun-
fihigkeitsprogramme mit einem hohen Anteil an iiber 50-Jihrigen. Der Vorru-
hestand als arbeitsmarktpolitisches Instrument wige in den Niederlanden dem-
nach viele Namen, Vor diesem Hintergrund ist es auch nicht verwunderlich, dass
dort der Anteil der erwerbstitigen 55~ bis 64-Jihrigen im internationalen Ver-

gleich sehr niedrig ausfillt, trotz steigender Tendenz im Verlauf der neunziger Jahre
(Tabelle 4).

Direkte Beschiftipungsmafinahmen

Auch die Programme im Rahmen der Arbeitsplatzbeschaffung haben mit einem
Anteil von weniger als 10 Prozent an der breiten Arbeitslosigkeir, trotz eines Zu-
wachses seit Mitte der neunziger Jahre, keine herausragende Bedeutung erlange.'*
Im Bereich der Arbeitsplatzbeschaffung wurde in den neunziger Jahren eine Viel-
zahl von Programmen aufgelegt, die ausschlieBlich auf Problemgruppen — Lang-
zeitarbeitslose, jugendliche Arbeitslose und Behinderte — abzielen {Ubersichr 2).
Dabei sind staatliche MaBnahmen zur unmittelbaren Schatfung von Arbeitsplit-

" 1997 waren 169 000 Personen (auf Basis von Vollzeitiquivalenten) in die diversen Programme
cinbezogen.
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Ubersicht 2: Beschiftigungsprogramme in den Niederlanden

rogzram

Zicl

Teilmahmevomusserzungen

Luistunymngang

Divclee Besileifi-
onngsiratinahmen
{1} Banenpool®
{seie 190y

2 Jwer

{= Jeugdwoerk-
waranoewer
Gseit 1991)

(3 Molkere-1
{Pegelung tber
zusiezliche Di-
scehiifduung flr
Lingzeicarbeits-
I(ISL‘)
{1995-1198)

) Melkere-3
{Unbezahloe Ar-
heie fir Sozial-
hilfeempfinger)
{1996=2K3))

(3) WAW
(=Woet Socinle
Werkvoorzie-
g}

{scit 126%, New-
fassumz 1997)

Somale {ILe-Hnregra-
gt vt Langezeiae-
beislosen dusch 13-
schiiftigung i (halb-)
#fendichen Sckeor

Aushildupg und Ver-
mittlung von Ar-
beiserfabrung fiir ju-
wendliche Arbeins-
lose, um dic Uber-
mhane in eine -
erseelle xu ermiphi-
chen

{Pee-Huregraton von
Langzeitarbuislosen
durch K Zustice-
iche repuliiee Ar-
beisplitze im éffenc-
lichen Sckror bis
Ende 199%

Vorbercinung von So-
zialblfoenpfingern
auf ihre Tntegration in
den Arbvicnnrkt;
Verhinderung ibrer
soiaden Ausgrenzung
durch . niitzhche”
Titigkeit im Rahimen
kormrmaler Projekee

Vermielung von an-
gemessenen Arbeio-
stellen an Behindere

Teilwabimcherechrgr sind
Presonen, dic seit mehe als
3 Jahren arbeissdos sind; die
Arbeitswerwaltung muss
den Ansprach auf Teil-
nahme anerkennen

Jugendhehe Arbeinslose
2wischen 16 und 21 Jahren
sowie arbeipdose Schulab-
gitrger im Aleer von 21-23
Jakiren haben nach sechs—
monmatiger Arheivdosigkeit
Anspruch auf cinen Ar-
heitsvertrag bei ciner kom-
muraden JWG-Organisas
fon

e Teilnehrer nuiissen
Linvger als 1 Jabr arbeiedos
sem;sic sollen s dem
Forvis der AW TOANS
und 1OQAZ-Empfinger
stmmien oder Inbaber von
Baneipool-Stelen sein

Teilwhmer sind arbeielose
Somathilfeempfinger, dic
zur Arbecivsuche verplich-
ot sind

Yorusgeseoze wind cine
rhystsche, mencile oder
psychische Behinderung
e i Arbwit unger be-
sonderen Dedingungen er-
laubt; mit der Neufassung
woerden soenge Kriterion
angeleg, und unahhingige
Gutachiermschiisse eni-
scheiden Gher den Behin-
derungsgrml

_{1997: 81 Prozent} ~ durch cine JW(G-

Dic kommmuzal verwalteeen Manen-
pools bieten den Teilnchmern unbe-
friseet Arbeinvertdige zum gesezli-
chen Mindestlobr an und vernureeln
dicse an id L dfendiche Instugo-
nen, dic o dicsemn Zweck zusiiceliche
Seellen schaffen. Subwentonen ficlen
an die Pools sowdc an die Arbuitgeber

Vermirdung an Arbeitgeber — vor-
nehmlich des Gfendichen Sckrors

Chygmisation fiir 612 Monate zur Er-
Layrong von Arbeiseriabrung; beglei-
twode Aushildung ise moghich, Wenn
keine Ubernabime in reguiiire Beschii-
dgung erfolgr, wird cine neue JWG-
Stelle angeboten. Kie Kommunen zih-
len den gesetzlichen Mindestlohn auf
32-Wochensarnden-13asis und weirere
Nehenkasten

Uber Kommunen bzw. Insteutionen
des Gesundheieswesens werden unbe-
friseere Arbeisplicze angeboten (2B,
seuliische Roeimgmyg, Kinderbeereu-
ung, Altenpflege); auf 32-Wochenstun-
den-Basis erfolgr cine Entlohnung von
1060 bis zu {20 Prozent des Mindese-
lohns: die Finanzicrung erfolye iher
einen Regierungsfonds

e Komununen biceen Tigkeiton an,
die keine Konkurrenz fiir den re-
suliren Arbeitamnarke darseellen foziale
Fienste, Praktika, chrenamiliche
Funkdonen ete.). er Sozialhilfeemp-
finger wird von der Pfliche zur Ar-
heimsuche hefreic urd kann cine zu-
sitzliche Prinne zur Sozialhilfe erhal-
ten

Die Kormmunen siellen in geschitizeen
Werkstiren Arheitsplicze zur Verfii-
gung oader vermittely exeerne” Ar-
beigplitze; jo nawh Bebinderungsyerad
erhalien die Konmwoen cinen seadi-
chen Zuschuss pro Einglicderong: dic
Behinderren erhalten cine 2-jihrigen
Atbeitsvertmig, der verlingerbar ise, Jder
Lohn richter sich nach dem Aushil-
dungsitand und kann Tariflohnnivean
crreichen. Scic 1998 kéimen dic Kom-
muanett heecute Arbeit™ vermineehn:
der Behinderee erhiile von einem Ar-
beitgeber einen normalen Arheitsver-
e, die Komnne crhiile cinen seaar-
hichen Zuschuss, den sic 2. T ak Loho-
kostenzuschuss weitergeben kann
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Ubersiche 2: (Fortsetzung)
Irogerannmy Ziel Teilnabmevoraussetzungen Lemstungsumiang
Lofikeosien-
zusehiizse
(6} WVA Anrcize zur Boschiifa-  Zugehiinigkede zu einer Prograonnabhingig
(=VWet Vermin- | quingg auspesucheer Personemgruppe, fiie die cin
Jering Aldrache | Personengruppen,in-  WVA-Prograrin besteh:
loonbelstung en | dem Arhciggeber gering bezahhie Arbcioneh-
premtie volksver- | Lohnkostenzuschitse  mer (SPAK), Langzeitar-
zekeringen) in Gesule von Steuer- beitslose VLW, Auszubil-

{scie 1996)

{7) Melker—
{Zeipweitipes
Regulicrungsex-
periment zur Er-
weiterung des
Markies fiir Rei-
niguiypdicnste)
(199620008

{¥) KRA-WEP*
(=Kaderregeling
Arbeidsinpas—
sing-Werkerva-
ringsplaagsen)
{MNeurcgelumg
1996 (sei 19500

{M Arbcicerfih-
rutygsplitze
(scit 1998)

g Melkere-2+
Megehmy der
Experimente zur
Akdvierung von
Arbeicshosengeld)
(19951905}

senkungen und gerin-
perer Sozialwersiche-
rungsheitige erhalten

Bleschifdgung von ge-
ring qualifizieren
Langzeitarheiaslosen
im Bereich haushals-
unid personenbezoge-
ner Dienstleisungen
in Privathaushaleen

e reiesecllung von
Secllen zum Erwerb
von Arbeiserfzbrung
fiir Langzeiarbeindose

Wermielung von Ar-
buimerfahrung Rir
Langzeitarbeivdose
und arbeitsdose Ju-
gendliche bei vinens
reguliren Arbeitgeber

In 63 Projekeen it
bris zu 200KN) befrisee-
ten Stellen, méglichse
in der Privinwine-
schaft, soll Langzeicar-
beslosen Arbwicer-
fahrung bzw. cine
daucrhafie: Anschlus-
heschiiftipung verinic-
wlt werden

dende und Ssdenten ima
duzlen Aushildungssystem
(OO, ATOVO)

Zugzhivrighcit zu der
Gruppe schwer vermiticl-
barer Lingzeitarbeitsloser

Bei den Teilschmern wird
e Arbvisksigheiedaver
von mchr als 1 Jabr vormus-
geseeze; die regonalen Ar-
heiverwalamgen eneschei-
den iiber ¢in eventuelles
Angebor dieser Secllen

Persomets, dic die Kriterien
fir dic bisherige Banen~
pool- oder JWG-Malinah-
men erfiiblen, sowic
(NYABW-EmpEinger sind
wilimhincherechrge

Im Prinzip wic bei , Mel-
kere-17; cinzelne Projekee
haben spezielle Ziclgruppen
witz chwa ethnische Min-
derheiren

IMe Arbeitslosen kénnen in Reini-
pungsunternchmen auf 32-Wochen-
smundenbasis beschiiftige werden; die
Unternchmen erhalten cinen Zuschuss,
wenn sie Vertrige mit Poivathaushaleen
vorweisen. Aleernativ kisnnen Arbeis-
lose direke in Privathaushaleen arbeiten,
dic sic mit einem steverlich absetzbaren
wDhensteistungsscheck” entgelen

Stellen mit einer Laufzeit von bis zu

1 Jahre werden im privaten (1997: 3}
Prozent) oder im Gifentdichen Sekeor

angeboten; die Entlohnung eneipriche
dem Miveau der MNicdriglohngruppen
in Tarifverragen. Der Arbeitgeber er-
hiile einen Zuschuss entsprechend den
WVA-Regelungen

die Arbeitgeher crhalten von den
Kommunen cinen Lohnkoseenzu—
schuss, wenn sie cinen befristeten Ar-
beitcrfaihrungsplatz einricheen; das
Programm Ichnt sich an die Erfahrun-
gen aus  Melkere-2* an

12 Arboitlosen werden befriseces
Seellen fir 624 Morate dher die zin-
zelnen Projekeorganisationen angebo-
ten; die wischentliche Arbeitszeie be-
wigt mindestens 32 Smnden bed ciner
Entiohnung van 1(K~120 Prozeat des
Mindesdohns. The {privacen) Arbeitge-
ber eehaleen cinen Lohnkostenzuschuss
von erwi 50 Prozent

* Seie 1011998 Tail des L Geserzes zur Beschiftigung Atbeitsuchender™ WIW (= Wet Inschakeling Werkzoe-
kenden}, das als rechiliches Rahmenwerk fiir die subventionicrie Arbeit fungiert, — * Bis Ende 1995 gab ¢s als
zweite KRA-Komponente ein Programim zur Wiedereingliederung von Arbaiedosen in megulive (private) Be-
schilfdygungs (LAY, dis aber wegen hoher Efizienzvertusee cingestellt wurde,

Quelle: Europiische Kemmission (1997), Hackenberg (1998: 81F), inforMISEP (1987 (60): 27;
1998 (61): 20£; 1998 (61}: 27), de Koning et al. (1996), van Opstal et al. (1998), eigene Zusam-
nienstellung.
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Tabelle 5: Struktur der Arbeitsplatzbeschaffung in den Niederlanden®

1990 | 1991 1992 1 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Banenpool b 43 6,3 15,0 14,0 16,4 16,8 15,8 14,9 —
]WD“’“ 7.5 7.3 5,6 10,5 13,1 168 17,1 14,3 ~
W - - - - - - - - 29,6
Melkerc-1 - - - - - 0.8 7.5 161 19.6
WSW 88,2 86,5 79.4 754 705 656 59,6 54,7 50.8

* Anceil der Teilnehmer in den einzelnen Programumen in Prozent der Teilnehmer aller Pro-
gramme: zu den einzelnen Programmen siehe Ubersiche 2 und die Edduterungen im Text.
~ " Seit 1998 sind Banenpool und JWG in WIW aufgegangen. — © Einschlieflich der Teil-
nehmer im Rahmen des TV-GW] (=Tijdelijke Voorziening Gemeentelijke Werksgelegenheid-
initiatieven voor Jongeren).

Quelle: CBS (1997b), Peters (1598: 703, SZW (1998), eigene Zusammenstellung und Berechnun-
gen,

zen und Formen von Lohnkostenzuschiissen zu unterscheiden. Im Konzept der
breiten Arbeitslosigkeit werden nur die staatlichen Beschiftigungsmainahmen
beriicksichtigt. '

Von den direkten Beschiftigungsmalnahmen, die in die breite Arbeitslosigkeit
eingehen, profitieren die drei Problemgruppen in unterschiedlichem Maf3: So hat
das Programm fiir Behinderte (WSW) traditionell das grofite Gewicht, gefolgt
von den MaBnahmen fiir Langzeitarbeitslose (Banenpool, Melkert-1) und ju-
gendliche Arbeitslose (JWG) (Tabelle 5). Im Verlauf der neunziger Jahre haben
sich die Gewichte allerdings zugunsten der Langzeitarbeitslosen und Jugendli-
chen verschoben. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass fiir diese Gruppen die Pro-
gramme ausgeweitet bzw. erginzt wurden, wihrend sich bei den Mafinahmen fiir
Behinderte die absolute Zahl der Programmteilnehmer kaum bewegt hat. Die
Gewichte verschieben sich noch mehr zugunsten der Langzeitarbeitslosen, wenn
man die Mitte der neunziger Jahre aufgelegten, groBtenteils experimentellen Pro-
gramme im Bereich , Lohnkostenzuschiisse® beriicksichuigt.

Die Briickenfunktion der Beschiftigungsprogramme

Angesiches der Vielzahl der MaBinahmen im Bereich staatlicher Arbeitsplatzbe-
schaffung stelle sich die Frage, ob diese Programme lediglich dem ,,Verstecken*
von Arbeislosen dienen oder ob sie eine Briicke von der Arbeitslosigkeit in den
reguliren Arbeitsmarkt bilden. Ein genauverer Blick auf die einzelnen Programme
kann Aufschluss iiber ihre Effizienz geben.

'* Die Einbeziehung der Beschiftigungsetfekte aufgrund von Lohnkostenzuschiissen ist zwar
diskussionswiirdig, jedoch erweist sich die Zurechnung als problematisch.
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Direkete Beschiftioungsmafinahmen

Hinsichtlich des Barenpoel-Programms kann von einer Briickenfunktion zum re-
guliren Arbeitsmarke kaum die Rede sein. In den vergangenen Jshren konnten le-
diglich 4-7 Prozent der Teilnehmer in cin regulires Arbeitsverhiltnis gelangen.'’
Doch darf nicht iibersehen werden, dass dieses Programm cher sozialtherapeut-
sche Ziele verfolgt — Uberwindung der sozialen Isolation von Arbeitslosen —, so
dass die Kriterien einer effizienten Arbeitsmarktpolitik niche als geeigneter Mall-
stab erscheinen. Abginge in den Arbeitsmarkt sind eher e Zufallsprodukt. Ein
negativer Arbeitsmarkteffekt kann allenfalls in Gestalt eines , locking in* von Lang-
zeitarbeitslosen gesehen werden, wenn diesen aufgrund des Programms die An-
reize fiir Bemithungen um eine regulire Tatigkeit genommen werden — auller man
unterstellt von vornherein ,,hoffnungslose Fille*, die nicht mehr arbeitsfihig sind.
Zumindest fiihrt die Konzentration auf marktferne Arbeitsplitze dazu, dass durch
. diese zusitzlichen Stellen im 6ffentlichen Sektor keine Substitutionseffekte auf-
treten — also keine reguliren Arbeitsplitze durch subventionierte ersetzt werden.,
Eine andere Zielfunkuon hat das JWG, das jugendlichen Arbeitsiosen zu Aus-
bildung oder regulirem Arbeitsplatz verhelfen soll. Dies gelingt, Evaluierungsstu-
dien zufolge, bei 70 Prozent der Teilnehmer, die (zum iiberwiegenden Teil) einen
reguliren Arbeitsplatz erhielten bzw. in weiterfithrende Ausbildungsmanahmen
ibernommen wurden. Allerdings hitten mehr als 25 Prozent der Teilnehmer auch
ohne dieses Programm Arbeit gefunden, was auf einen ,,dv:atd—vw:igl'u:-loss“'-‘f hin-
deutet {van Opstal et al. 1998:33).*® Auch die OECD (1996a: 56} steht dem JWG
msgesame kritisch gegentiiber, da zu viele Teilnehmer nicht in eine regulire Be-
schiftigung gelangen.'” :
Nachdem Mitte der neunziger Jahre auch seitens der Politik erkannt worden
war, dass die vorhandenen Beschiftigungsmallnahmen nicht geeignet waren, die
Langzeitarbeitslosigkeit substantiell abzubauen, sollten neue MaBnahmen Abhilfe
schaffen: Zum einen wird mit dem 1998 in Kraft getretenen ,,Gesetz iiber die
Beschiftigung von Arbeitssuchenden® (WIH) versuche, durch einen gemeinsa-
men rechtlichen Rahmen fiir die subventionierte Beschiftigung die ,,Schlagkraft*
der Programme zu erhéhen. Es sollen verstirkt Langzeitarbeitslose, Jugendliche
und Sozialhilfeempfinger in regulire Arbeit gebracht werden. Das Banenpool-
Programm und das JWG wurden durch dieses neue Rahmenprogramm ersetzt:
Wiahrend das JWG in dhnlicher Weise fortgefiihre wird, werden anders als beim
bisherigen Banenpool im Bereich subventionierter Arbeit vorrangig befristete

' Siehe dazu van Opstal et al. (1998: 34) und de Koning et al. (1596: 117 £).

” Arbeismarkepelitische MaBnahmen kiinnen dazu fiihren, dass die regulire Beschiftigung re-
duziert und ein Riickgang der offenen Arbeisstosigkeit verhindert wird. Dies kann Folge eines , dead-
weight-loss™ sein: Die regulire Beschifiigung wird um die Zahi der Beschiiftigten vermindert, die
auch ohne arbeitsmarktpolitische MaBnahmen eine Anstellung erhalten hiteen.

¥ Ahnliche Ergebnisse fiihren de Koning et al. {1996: 198) an.

" Als Erklirung fithrt die OECD an, dass iiber das urspriingliche J%WG nicht die notwendige
Qualifizierung der Teilnehmer erfolgt wire und die Jugendlichen aufgrund der auraktiven Bedin-
gungen einer JWG-Teilnahme zu geringe Anreize gehabt hitren, sich um eine regulire Tatigkeit zu
bemiihen. Doch wird konzediert, dass die nachziglich eingefihrten Ausbildungsméglichkeiten we-
nigstens das Qualifizierungsdefizic vermindert haben.
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Beschittigungsverhilenisse gewihrt, die zu regulirer Arbeit verhelfen sollen. Fe-
detfiihrend beim WIW sind die Kommunen, die iiber den Einsatz der arbeits-
marktpolitischen Instrumente entscheiden und zu diesem Zweck auf einen spe-
ziellen (zentral-)staatlichen Fonds zuriickgreifen kdnnen. Auf diese Weise sollen
aus einer Hand die jeweils geeigneten Instrumente, eventuell kombiniert, einge-
setzt werden (inforMISEP 1998 (61): 20 £.).

Zumanderen wurde 1995 das ,, Melkert- T~ Programm aufgelegt, das als Programm
der Zentralregierung nicht Teil des WIW ist, also keiner kommunalen Zustindig-
keit unterliegt. Im Gegensatz zum Banenpool-Programn sollen hier |, regulire™
Arbeitsplitze fiir Langzeitarbeitslose im &ffentichen Sektor geschaffen werden, die
zudem relativ attraktiv entlohnt sind. Damit werden den Teilnehmern allerdings
in noch groBerem Ausmall die Anreize genommen, sich jemals wieder um einen
Arbeitsplatz in der Privatwirtschaft zu bemiihen, das ,Jocking in* ist noch inten-
siver. Allerdings sind auch der niederlindischen Regierung Bedenken gekommen.
Darauf deutet die Ankiindigung von Durchgangsoptionen innerhalb von Melkert-
1 hin. Danach sollen 20 000 zusitzliche Stellen hinzukommen, von denen 10 000
»Durchgangsarbeitsplitze sind. Diese sind mit bis zu 150 Prozent des Mindest-
lohns attraktiver dotiert, sollen Weiterbildungsmébglichkeiten bieten und in ex-
pandierenden Bereichen angesiedelt werden (inforMISEP 1999 (61): 18 £.).

Noch stiirker als das Banenpool-Programm hat Melkert-3 als Programm zur Ver-
mittlung unbezahlter Arbeit fiir Sozialhilfeempfinger eine sozialtherapeutische
Zielserzung. Bei den Melkert-3-Titigkeiten besteht aufgrund ihrer Marktferne
kaum die Gefahr negativer Arbeitsmarkeeffekte. Vielmehr zeigt eine erste Eva-
luierung dieser experimentellen Projekte, dass ein Teil des harten Kerns von So-
zialhilfeempfingern (13 Prozent) bereits in arbeitsmarktpolitische Mafnahmen
bzw. Qualifizierungsprogramme aufgestiegen ist, was flir einen (begrenzten) In-
tegrationserfolg spricht (inforMISEP 1999 {(65): 14 £.).

SchlieBlich werden die Behinderten, die nicht als erwerbsunfihig eingestuft
sind, iiber das WSIW dem reguliren Arbeitsmarkt von vornherein entzogen. Uber
die staatliche bzw. staatlich subventionierte Arbeitsnachfrage wurde durch eine
geschiitzte Nische auf dem Arbeitsmarkt einer méglichen Arbeitslosigkeit von
Behinderten prophylaktisch entgegengewirkt. Doch nach der Neuregelung des
WSW sind strengere Uberpriifungen der Behinderung und, falls méglich, die Ver-
mittlung in regulire Arbeit vorgesehen. Zusammen mit den neuverdings mogh-
chen Lohnkostenzuschiissen eréffnen sich so erstrals Durchgangsméglichkeiten
zum reguliren Arbeitsmarks.

Loknkostenzuschussprogramme

Die Programme, die mittels Lohnkostenzuschiissen bisherigen Transfereinkom-
menshezichern zu einer reguliren Arbeit verhelfen sollen, sind nicht weniger zahi-
reich als die direkten BeschiftigungsmaBnahmen (Ubersicht 2). Auch bei den
Lohnkostenzuschiissen fille die Experimentierfreude mit immer neuen Pro-
grammen auf, die gescheiterten MaBnahmen umgehend folgen. Daher ist nur die
Momentaufnahme eines , trial and error*‘-Prozesses mdglich, wenn der Frage nach
den Beschiftigungserfolgen durch Lohnkostenzuschiisse nachgegangen wird. Wie
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zu erwarten, besteht das grundlegende Problem darin, dass bei diesen Program-
men ,,dead-weight-loss* und Substitutionseffekte unvermeidlich sind.

Dies zeigt sich sehr deutlich bei den Programmen, die iiber Lohnkosten-
zuschiisse die Beschiftigung von Problemgruppen sichern sollen (WVA). Das
groBte Einzelprogramm (SPAK} seczt nicht bei den Arbeitslosen, sondern gene-
rell bei den Geringverdienenden an, fiir deren Beschiftigung die Arbeitgeber
einen Steuernachlass erhalten.?” Einerseits vermeidet man damit zwar Probleme,
die aus der Diskriminierung von bereits beschiftigten Geringverdienern ge-
geniiber Arbeitslosen entstehen: Beispielsweise wiire der Anreiz groB, Beschiftigte
durch Arbeitslose zu ersetzen; auch der Verwaltungs- und Kontrollaufwand bei
einem Nebeneinander von subventionierten und nichr subventionierten Ge-
ringverdienern wire erheblich. Andererxseits ist der ,,dead-weight-loss* bei einer
Million Geringverdiener, deren Arbeitsplitze 1996 subventioniert wurden, er-
heblich — ganz zu schweigen vom direkten finanziellen Aufwand {785 Millionen
NLG). Auch ist in der Praxis zu beobachten, dass dieses Programm vornehmlich
zu einer Ausdehnung der Teilzeittitigkeiten von jungen Leuten und Zusatzver-
dienern fiihrt, wihrend der Anreiz fur Arbeitslose aufgrund der groBziigigeren
Arbeitslosenunterstiitzung oftmals zu gering ausfille. Auch tritt der unerwiinschte
Nebeneffekt auf, dass Geringverdiener von Lohnerh8hungen ausgeschlossen wer-
den, da ansonsten die Zuschiisse aufgrund des Uberschreitens der Férdergrenze
(115 Prozent des Mindestlohns) gestrichen wiirden.*!

Ein weiteres Experiment mit ungewissem Ausgang ist das Melkert-4-Programm,
durch das Langzeitarbeitslose zu einer subventionierten Beschiftigung in Privat-
haushalten — vornehmlich Reinigungsdiensten — gelangen sollen. Offen ist, ob
bisher Beschiftigte durch Langzeitarbeitslose substituiert werden.>

Auch die Programme zur Vermittlung von Arbeiserfahrung fiir Langzeitar-
beitstose kimpfen mit Problemen: Programmplitze im bffentlichen Sektor fin-
den kaum Resonanz und statt der anvisierten geringer qualifizierten Arbeitslo-
sen werden eher héher qualifizierte angesprochen (KRA-WEP).? Hingegen ist
das Programm, durch das gering qualifizierte Langzeitarbeitslose Arbeitserfahrung
in der Privacwirtschaft bekommen sollen (Melkert-2), ein experimentelles Sam-
melsurium von Einzelprojekten, was eine Bewertung erschwert. Positiv mag er-
scheinen, dass im Rahmen einzelner Projekte ,,versteckte® offene Stellen aufge-
spirt werden, Anreize fir Schwarzarbeiterbeschiftigung entfallen und generell
berufliche und soziale Kompetenz vermittelt wird (Hackenberg 1998: 14).%*

#** Zu den Geringverdienenden zihlen alle Arbeimehmer, die einen Stundenlohn von bis zu
115 Prozent des Mindestlohns erhalten; die Subvendonen kénnen ethéht werden, wenn Langzeit-
arbeiwstose eingestellt werden, fiir die ein zusitzlicher Zuschuss (VL) gezahlt wird.

2! Zu den Details und Problemen des WVA-Programms siehe etwa Europiische Kommission
{1997: 42 £.) und van Opstal et al. {1998: 2 £).

2 Bei diesem Programm steht ebenfalls noch eine abschlieBende Evaluierung aus. Die bishe-
rige GroBenordnung von 3 000 Teilnehmern unterstreicht den experimentetlen Charakrer des Pro-
geammes. Zu Einzelheiten siehe Hackenberg (1998: 16) und Europiische Kommission {1997:76 1),

3} Siche dazu etwa van Opstal et al. (1998: 3).

M Yorlaufige Evaluierungen zeigen ein widerspriichliches Bild; ein abschlieBender Befund fehit
noch (iuforMISEP 1998 (61): 27).
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Zu den Kosten der niederlindischen Arbeitsmarktpolitik

Wihrend die indirekten Kosten der niederlindischen Arbeitsmarkepolink als Folge
von Ineffizienzen der einzelnen Programme kaum zu beziffern sind, ist hingegen
ein Uberblick iiber die unmittelbaren Ausgaben fiir Arbeitsmarkeprogramme
mdglich (Tabelle 6}. Es zeigt sich, dass in den Niederlanden zwar ein wesentlich
hoherer Anteil des Sozialprodukts der Arbeitsmarktpolitik zugefiihrt wird, als es
in den ebenfalls erfolgreichen angelsichsischen Lindern der Fall ist. Jedoch schei-
nen die Niederlande damit noch weit von Dinemark entfernt zu sein, das im
OECD-Vergleich die Spitzenposition bei den Ausgaben flir Arbeitsmarktpolitik
einnimmt, Allerdings sollte nicht iibersehen werden, dass sich die Ausgaben fiir
passive MaBBnahmen (Vorruhestand, Erwerbsunfihigkeit) in anderen Ausgaben-
kategorien verbergen. So fille auf, dass die niederlindischen Ausgaben fiir die
Arbeitslosenunterstiitzung vergleichsweise hoch sind. Dies hiingt u.a. damit zu-
sammen, dass iiber die Arbeitslosenversicherung Quasi-Vorruhestindler — iltere
Arbeitslose, die nicht mehr der Vermittlung zur Verfiigung stchen — finanziert wer-
den. Die arbeitsmarkepolitisch relevanten Ausgaben fiir Erwerbsunfihigkeitsrent-
ner finden sich wiederum bei den Sozialausgaben. Entsprechend dem hier un-
terstellten Anteil von 30 Prozent versteckter Arbeitsloser unter den Erwerbsun-
fihigen erscheinen zusiezliche arbeitsmarktrelevante Ausgaben in Héhe von
1,3-1,4 Prozent des Bruttoinlandsproduks (BIP) realistisch.>

Tabelle 6: Die niederlindischen Angaben fiir Arbeitsmarktprogramme im inter-
nationalen Vergleich 1998"

Programmkategorie Nieder- | Dine- | Deussch- | Neusee- | Vereimgres | Vereimigte
lande | mark | land land® | Konigreich® | Staaten®
Arbeitsverwaltung (1,40 0,14 0,23 0,15 16 0,06
Qualifizierung 0,22 1,07 .34 0,32 0,07 0,04
Jugendprogramme 0,05 0,08 0,07 0,08 0,12 0,03
Arbeitsplatzbeschaffung 0,50 0,30 0,39 3,15 - 0,01
Behinderteniprogramme 0,58 0,30 0,25 .03 3,02 0,04
Vorruhestand - 1,88 - - - -
Tnsgesamut 1,75 3,77 1,28 0,73 0,37 18
Nachrichtlich:
Arbeitslosenunterstiitzung 3,14 1,86 2,29 1,47 0,82 0,25
* In Prozent des Brutcoindandsprodukts. — ® Haushaltsjahr 07/1997-06/1998, — © Haushalisjahr
04/1997-03/1998 chne Nordirland. - Y Haushalisjahr 10/1997-09/1998.

Quelle: OECD (1999¢: 246 i), eigene Zusammenstellung.

2 Mach Angaben der OECD (1996b: 23) betrug der jahriche Umifang der Erwerbsunfi-
higkeitstransfers im Zeitraum 1980-1993 durchschnitdich etwa 4,6 Prozent des BIP Trotz eines
voriibergehenden Riickgangs der Erwerbsunfihigenzahlen diirfte dieses Ausgabenniveau bis Ende
der neunziger Jahre nahezu unverindert weiter bestanden haben. Damit liegt dieser Wert ca. 3 Pro-
zentpunkee iber dem OECD-Durchschnittsniveau bei dieser Ausgabenkategorie,
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Positiv ist zu vermerken, dass sich die niederlindische Politk der ausufernden
direkten und indirekten Kosten der passiven Arbeitsmarkepolitik bewusst gewor-~
den ist und begonnen hat, den Zugang zu diesen Programmen zu erschweren,
Diese Reformen kdnnen sich allerdings erst allmahlich — schon demographisch
bedingt — im neuen Jahrtausend bemerkbar machen. Hinzu kommt, dass die Viel~
zahl von Experimenten in den Bereichen ,,Direkte Beschiftigungsmafinahmen®™
und ,,Lohnkostenzuschiisse” der aktiven Arbeitsmarkepolitik zu einem kosten-
trichtigen Nebeneinander von Programmen gefiihre hat, ochne dass bisher ein er-
folgversprechendes Programmpaket geschniirt wurde. Daher wird es auf abseh-
bare Zeit auch zu keiner Absenkung der vor allem im Vergleich zu den angel-
sichsischen Lindern relativ hohen Steuerlast kommen. Die Niederlande gehdr-
ten im Jahr 1997 mit einer Steuerbelastung von 42 Prozent (Stevuereinnahmen in
Prozent des BIP), wie auch Dinemark (49,5 Prozent), im OECD-Vergleich zur
Spitzengruppe (OECD 1999d). So bleibt der Preis fiir eine wohlfahrtsstaatliche
Arbeitsmarktpolitik hoch, die weniger auf eine zielgerichtete Reintegration von
Problemgruppen als vielmehr auf die Sicherung der sozialen Stabilitit abzielt.

Der niederlindische Konsens fiir mehr Beschiiftigung

Trotz der zweifelhaften Wirkungen der arbeitsmarkepolitischen Mafinahmen kann
nicht tibersehen werden, dass es in den Niederlanden gelungen ist, die schwere
Wirtschafts- und Beschiftigungskrise der frithen achtziger Jahre zu iiberwinden.
Schon Ende der achtziger Jahre zeichnete sich die Gesundung der von der , hollin-
dischen Krankheit'*?® stark getroffenen Volkswirtschaft ab: Seit 1989 ist das rela-
tive Pro-Kopf-Emmkommen nach einen Sturz unterhalb des OECD-Durch-
schnittsniveaus wieder deutlich gestiegen (Schaubild 4).

Die Frage nach der ,hollindischen Medizin® gegen die Beschiftigungskrise
wird immer auch mit dem Hinweis auf das niederlindische Konsensmodell be-
antwortet: Die Tarifparteien — Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde — und
die Regierung fiihren Konsensgespriche iiber die Rahmenbedingungen fiir An-
gebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sowie iiber beschiftigungspolitische
Eingrifte in das Markegeschehen. [n diesem Zusammenhang gile die ,, Wassenaar-
Vereinbarung" von 1982 als Grundlage fiir den niederlindischen Konsens. Die
Vereinbarung wurde zwischen der ,,Stiftung fir die Arbeit™ (Stichting van de
Arbeid = SevA), der gemeinsamen Dialogebene von Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbinden, und der Regierung geschlossen. Die wirtschaftlich aus-
weglos erscheinende Lage zu Beginn der achtziger Jahre hatte 1982 zu diesem
neuen nationalen Konsens gefithre, der allerdings nicht zu einer Wiederbelebung
des Tripartismus und Lohndirigismus der Nachkriegszeit fithren sollte.”” Der
Notkonsens von Wassenaar setzte vielmehr folgende Akzente, die als ein ,,Ge-
ben und Nehmen** von Gewerkschaften, Arbeitgebern und Regierung erschei-
nen:

2* Za den Utrsachen der ,hollindischen Krankheit" siche etwa QECD {199tb: 29).
¥ Zu der historischen Eaewicklung des niederlindischen ,,Konsensmodells* siehe etwa van Em-
pel (1997), van der Heijden (1998} und Europiische Kommission (1997: 37 £)).
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Schaubild 4: Das relative Pro-Kopf-Einkommen der Niederlande®
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* Gemessen als Prozent-Anteil am durchschnittlichen QECD- bzw. EU-15-Pro-Kopf-Einkommen
auf der Basis laufender Kaufkraftparititen.

Quelle: OECD (1999b), eigene Darstellung und Berechnungen,

— Verantwortlichkeit der Tarifparteien fir den Lohnfindungsprozess;

— Lohnzunickhaltung der Gewerkschaften und Verzicht auf Indexierung der Ta-
rife;

weitgehender Verzicht des Staates auf Eingriffe in die Tarifpolitik;
Arbeitszeitverkiirzung;

Flexibilisierung von Beschiftigungsverhiltnissen (Kleinfeld 1998: 126).

}

Der Lohnfindungsprozess in den Niederlanden wurde nach der ,, Wassenaar-Ver-
einbarung’’ auf zwei Ebenen verlagert: Im Rahmen der StvA fihren die Spit-
zenverbinde von Arbeitgebern und Arbeitnehmern Verhandlungen tiber zentrale
Lohnvorgaben und andere Arbeitsbedingungen (Centraal Akkoord), wobei Vor-
stellungen von Regierung und Zentralem Planbiiro iiber die wirtschaftliche Ene-
wicklung und den Verteilungsspielraum einflieBen. Auf dieser Grundlage finden
dezentrale Tarifverhandlungen auf Unternehmens- und Branchenebene statt, wo
sektorale und regionale Besonderheiten beriicksichtigt werden, wodurch Be-
schiftigungsanreize entstehen.?® Diese kollektiven Tarifvertrige betreffen etwa

* Wie Untersuchungen europiischer Arbeitsnuirkee zeigen, trigt insbesondere ein zu geringes
MaB an Lohndifferenzierung zur Wetthewerbsschwiche des Faktors Arbeit bei (siehe dazu Siebert
1999a).
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drei Viertel der Erwerbstitigen, was die Reichweite der Vereinbarungen unter-
streiche (de Koning et al. 1996: 70 ff., Stille 1998: 300}. Wie sich zeigt, hat diese
Art der Lohafindung tatsichlich zu einer im internationalen Vergleich modera-
ten Lohnentwicklung und zu einem ,,arbeitsintensiveren’ Wirtschaftswachstum
gefithrt (OECD 1998b: 38 f£.).%°

Diese Form von Tarifautonomie darf allerdings nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass die Regierung nach wie vor Einfluss auf die Tarifpolitik nehmen kann. Zum
einen kann die Regierung weiterhin direkt in die Lohnfindung eingreifen: In
Zeiten einer plétzlichen Notsituation der Wirtschaft oder bei einem Scheitern
derVerhandlungen iiber einen ,,Centraal Akkoord™ erlaubt auch das modifizierte
Lohngesetz Vorgaben der Regierung. Zum anderen kann die Regierung die All-
gemeinverbindlicherklirung eines Tarifvertrags ablehnen, und, was ihr noch mehr
Einfluss verschafit, sie kann einen Tarifvertrag fur nicht bindend erkliren. Auf
diese Weise ist es ihr méglich, die Tarifparteien zu einer Korrektur ihrer Verein-
barungen zu bewegen. Dieses Mittel wird jedoch nur selten eingesetze, oftmals
reicht die Drohung damit. SchlieBlich obliegt der Regierung noch die Festset-
zung eines Mindestlohns.™ So hat die Regierung zwar wichtige Einflussmdg-
lichkeiten behakeen, doch die ,,Stiftung fiir die Arbeit* bleibt eine bilaterale Ver-
anstaltung der Tarifpartner.

Ein weiteres Element der neuen arbeitsmarkepolitischen Rahmenbedingun-
gen ist der Ausbau von Teilzertarbeit, der sowohl von den Sozialpartnern als auch
von der Regierung unterstiitzt wird. Schon frithzeitig wurde durch gesetzliche
Regelungen gewihrleistet, dass Teilzeitbeschiftigte in vollem Umfang an den so-
zialen Sicherungssystemen teilhaben kénnen. Die Arbeitgeber, vornehmlich im
expandierenden Dienstleistungssektor, boten in der Folgezeit im wachsenden
Umfang Teilzeitarbeitsplitze an. Dabei handelte es sich nicht um bestehende Voll-
zeitarbeitsplitze, die geteilt wurden, sondern um eine Vielzahl neuer Titigkeiten
(OECD 1998b: 36).

Die relativ positive Einstellung der niederlindischen Arbeitnehmer zur Teil-
zeitarbest kommt auch durch Untersuchungen iiber den Umfang unfreiwilliger
Teilzeitarbeit zum Ausdruck. Wie etwa emn internationaler Vergleich flir das Jahr
1997 zeigt, ist der Anteil unfreiwilliger Teilzeitbeschiftigter mit 5,5 Prozent auler-
ordendlich gering.”’ Zudem deutet die Entwicklung der Haushaltseinkommen
eine Ventilfunktion der Teilzeitarbeit fur die Lohnzuriickhaltung seit den achtzi-
ger Jahren an. Im Vergleich der Jahre 1977 und 1997 sanken die realen Einkom-
men der Einpersonenhaushalte zwar um fast 2 Prozent, sie stiegen jedoch bei den

** S0 blieben die realen Arbeitskosten pro Beschiftigten von 1982 bis 1998 im Durchschnitt pro
Jahr 1.4 Prozenwpunkte hinter der Fortschrittsrate der Arbeitsproduktivitit zuriick; dabei lag in 12
Jahren dieses Zeitraums die Reallohnethshung unterbalb der Rate des Produktivititsforeschrits
(Sachverstindigensar 1999: Ziffer 337).

™ Dieses Instrument hat jedoch in der Vergangenheit nicht zur Verteuerung von Arbeit gefiihre.
Vielmehr bestand das Problem darin, dass in Tanifvertrigen zu wenige Niedriglohngruppen in Min-
destlohnnihe vorgesehen waren, die fur Geringqualifizierte einen Einstieg in den reguliren Ac-
beitsmarke hitten erméglichen kénnen.

*' Im Durchschnite von 16 OECD-Lindern betrigt der Anteil unfreiwilliger Teilzeitbeschifiig-
ter an den Teilzeitbeschiftigien insgesanit mehr als 19 Prozent (OECD 1999¢: 33).
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Mehrpersonenhaushalten um Giber 14 Prozent an. Damit macht sich bei vielen
Mehrpersonenhaushalten die Teilzeittitigkeit eines neu hinzugekommenen
Zweitverdieners positiv bemerkbar (Trimp 1999: 23 {)).

Neben der zunehmenden Teilzeitarbeit kamen weitere Flexibilisierungsele-
mente hinzu:

Erstens erméglichen Offnungsklauseln in mittlerweile fast 70 Prozent aller kol-
lektiven Tarifvertrige auf Branchenebene, dass Unternehmen in Absprache mit
der Belegschaft die tarifvertraglichen Mindeststandards unterschreiten kénnen
(OECD 1998b: 615}

Zweitens haben die Arbeitgeber die Mbglichkei, feste Beschiftigungsverhile-
nisse durch flexible Beschiftigung von Arbeimehmern zu umgehen. Damit ver-
meiden sie die relativ aufwendigen..und teuren Kiindigungsverfahren bei der Frei-
setzung von Festangestellten.*? Flexible Beschiftigung bedeutet zum einen die
Vergabe von Zeitvertrigen oder eine variable sturidenweise Beschiftigung von
Leiharbeitern, die bei einer Zeitarbeitsfirma angestellt sind. Vor allem Zeitver-
trige dienen der Umgehung der restriktiven Probezeitregelung, die eine Festan-
stellung nach zwei Monaten vorsieht. Diese Zeitvertriige haben seit den achtzi-
ger Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen: Wihrend 1987 noch knapp
8 Prozent der Arbeitsplitze ,.flexibel” — d.h. ohne Standardarbeitsvertrag — wa-
ren, betrug deren Anteil 1997 schon 12 Prozent (CBS 1998b: 124 £). Auch die
Zeitarbeit, die vornehimlich der Abdeckung von Auftragsspitzen und weniger der
Anbahnung von festen Arbeitsvertrigen dient, hat mittlerweile mit einem Anteil
von 3 Prozent der Beschiftigten eine im internationalen Vergleich iiberdurch-
schnittliche Bedeutung (Stille 1998: 302).%

Das niederlindische Modell als Vorbild fiir andere?

Die niederlindische Arbeitsmarktpolitik hinterldsst vor dem Hintergrund der vor-
liegenden Analyse den Eindruck, dass auf den im Zuge der Globalisierung ver-
schiirften Strukturwandel vornehmlich defensiv reagiert wurde: Staatliche Mal3-
nahmen fiihrten zu einer Entlastung des Arbeitsmarktes von ilteren Arbeineh-
mern, Geringqualifizierten und anderen Problemfillen. Somit erscheint die Ar-
beitslosenstatistik zwar in einem freundlichen Licht, doch wurde durch die um-
fangreichen Transfer- und Beschifigungsprogramme gleichsam die , Biichse der
Pandora” geéfinet, Die Programme laden zu einem Moral-Hazard-Verhalten ein,
das staatlicherseits immer neue Abwehrmalinahmen etfordert, Zudem hat man
erkannt, dass die Kosten dieser Programme in Gestalt der direckten Finanzierung
und zunchmender Arbeitskrifteknappheiten ausufern. Daher zielt die Arbeits-
marktpolitik seit Mitte der neunziger Jahre zunehmend auf eine Integration von

2 Siehe dazu im Einzelnen de Koning et al. (1996:77 ff.) und van der Heijden {$998: 20).

3 Um WWatlengleichheit” zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern herzustellen, wurde Arn-
fang 1999 das ,,Gesetz iiber Flexibilitit und Sicherheit™ verabschiedet; es legt u.a. fest, dass nach drei
befristeten Arbeitsvertrigen, tiber insgesame drei Jahre, ¢in Anspruch auf eine Festeinstellung enc-
steht; auch die rechdiche Position von Zeitarbeitskriften wurde gestirke. Im Gegenzug benbtigen
die Zeitarbeitsunternehmen nicht linger eine Lizenz {inforAISEP 1998 (63): 30; van der Heijden
1998:20 ).
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Problemgruppen und nicht mehr auf ein ,.Entvélkern® des Arbeitsmarktes ab.
Doch auch in den Niederlanden hat man bislang keine iiberzengende Antwort
auf die Frage gefunden, mit welchen arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen der
Briickenschlag von Arbeitslosigkeit zum reguliren Arbeitsmarke gelingen kann.
Dies zeigt die Vielzahl experimenteller Arbeitsmarktprogramme und -projekte,
die die niederlindische Arbeitsmarktpolitik als grof} angelegten , trial and error*-
Prozess erscheinen lassen. Ohne Zweifel kann die deutsche Arbeitsmarkepolitik
von diesen {teilweise schlechten) Erfahrungen in den Niederlanden lernen, Vor-
bildcharakter hat dieser Teil des niederkindischen Modells aber keineswegs —
zumal selbst die Niedetlinder offen lassen, welche Elemente ihrer aktiven Ar-
beitsmarktpolitik fortfithrungswiirdig sind.

Vorbildcharakter kommt vielmehr einem anderen Kernelement des nieder-
lindischen Modells zu, das aus markewirtschaftlicher Perspektive nachahmens-
wert ist. Durch emen Konsens der Tarifparteien fiir mehr Beschiftigung wurden
Freirdume auf dem Arbeitsmarke geschaffen, die einen verstirkten Einsatz des Fak-
tors Arbeit attraktiv erscheinen lassen, Dazu zihlt zum einen die Méglichkeit ei-
ner differenzierten und produktivititsorientierten Lohnfindung; zum anderen ge-
hen von Flexibilisierungselementen, wie tarifvertraglichen OEnungsHauseln und
flexiblen Arbeitsverhilmissen, zusitzliche Beschiftigungsanreize aus. Hinzu
kommt, dass durch die Forderung von Teilzeitarbeit ein Weg gefunden wurde,
Beschiftigungsliicken zu schlieBen bzw. ein neues Beschiftigungspotential zu er-
schlieBen. Es ist bemerkenswert, dass hierbei nicht die Teilung, sondern die Ver-
mehrung von Beschiftigung im Vordergrund steht — ein Aspekt, der in der deut-
schen Diskussion viel zu kurz kommt.

SchlieBlich sollte nicht tibersehen werden, dass sich die niederlindische Politik
trotz des uniibersehbaren arbeitsmarkepolitischen Aktionismus ein Stiick aus dem
Arbeitsmarkt zuriickgezogen hat. Die ,,\Wassenaar-Vereinbarung" hat die Unab-
hingigkeit der Tarifparteien von staadichen Vorgaben gestirkt, wenn auch der Re-
gierung ein Drohpotential verblieben ist. Ohne Zweifel wurde ein institutionel-
ler Wandel eingeleitet, der den Marktkriften auf dem niederlindischen Arbeits-
markt einen gréBeren Entfaleungsspielraum verschafft hat.* So weist die auf den
ersten Blick vornehmlich interventionistisch erscheinende niederlindische Ar-
beissmarktpolitik eine markewireschafiliche Komponente auf, die sich offensicht-
lich als Gegengewicht zu den wenig effizienten Arbeitsmarktprogrammen bewihrt.

Summary

In the early eighnies the Netherlands experienced a severe economic crisis with
a pronounced rise of the unemployment rate. Not even two decades later the
Dutch economy has recovered and shows a booming labor market. This improve-
ment can to a large extent be attributed to a moderate wage policy and increased
labor market flexibility following the 1982 “Wassenaar-Agreement” between
employers’ associations and trade unions. The analysis in this paper, however, also

M Zu den institutionellen Anpassungserfordernissen und dem Stand der Encwicklung in Europa
siche Siebert (1997:43 f; 1999b: 8 1)),
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reveals that in the Netherlands a significant share of unemployment is hidden in
labor market or social security programs (e.g. disability or early retirement
schemes}. In view of rising scarcities on the labor markers in the mid-nineties the
Datch labor market policy took a turn to promote the reintegration of unem-
ployed into the regular labor market by numerous but mainly experimental pro-
grams which still have to prove effectiveness.
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