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Finanzpolitische Impulse fiir Konjunktur
und Wachstum in Deutschland

Von Alfred Boss, Katja Gerling, Jan Gottschalk, Carsten-Patrick Meier,
Joachim Scheide, Rainer Schmidt und Hubert Straull

Die deutsche Wirtschaft stand 1999 im Zeichen der konjunkturellen Erholung.
Trotz des schwachen Starts, der die Nachwirkungen der weltwirtschaftlichen
Krisen widerspiegelte, iibertraf das Bruttoinlandsprodukt im Jahresergebnis sein
Niveau vom Vorjahr um 1,5 Prozent. Im Verlauf des zweiten Halbjahrs expan-
dierte die gesamtwirtschaftliche Akuivitic mit einer Jahresrate von reichlich 3 Pro-
zent (Schaubild 1). Die Belebung ging dabei vor allem vom Export aus, der mit
einer laufenden Jahresrate von 7,8 Prozent kriftig anzog. Gestiitze wurde die Kon-
Jjunktur aber auch durch die rasche Ausweitung der privaten Konsumausgaben
im Zuge deutlich steigender verfiigharer Einkommen,

Der Riickgang der Beschiftigung im Sommerhalbjahr 1999 ist im Herbst von
einem Anstieg abgeldst worden. Die registrierte Arbeitslosigkeit, die im zweiten
und im dritten Quartal trotz des demographisch bedingt schrumpfenden Ar-
beitsangebots leicht zugenommen hatte, sinke seit dem Spitherbst wieder.

Die Friihindikatoren deuten auf eine Beschleunigung des Aufschwungs nach
der Jahreswende hin. Zwar nahmen die Auftragseinginge im verarbeitenden Ge-
werbe zuletzt etwas verlangsamt zu, Doch wurde die aktuelle Geschiftslage spiir-
bar giinstiger beurteilt als zuvor. Die Geschiftserwartungen - insbesondere die
Exporterwartungen — haben sich sogar sehr kriftig verbessert. Im Januar lag ihr
Niveau in der Nihe ihres letzten Hochpunktes Mitte 1997, Insgesamt ist das Ge-
schiftsklima merklich giinstiger als im vorangegangenen Quartal.

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten hat sich verstirkt. Mafigeblich hierfur
war neben der Erhéhung der Rohdlpreise die nochmalige Abwertung des Euro.
Hinzu kommen die Auswirkungen der abermaligen Anhebung der Energiesteu-
ern zum 1. Januar 2000, Im Februar lagen die Verbraucherpreise um 1,8 Prozent
iiber ihrem Vorjahresniveau. Dies diirfte jedoch die mictelfristige Inflationsten-
denz Gberzeichnen, denn die auBlenwirtschaftlichen und die steuerlichen Ein-
fliisse werden den Preisauftrieb nicht daverhaft erhdhen. So sind die Lebenshal-
tungskosten ohne Energietriger in den vergangenen Monaten kaum gestiegen.
Im Januar lagen sie nur um 0,5 Prozent {iber ihrem Stand ein Jahr zuvor.

Geldpolitik wird Konjunkur leicht dimpfen

Nach der jiingsten Anhebung der Leitzinsen im Euroraum auf 3,5 Prozent zeich-
net sich fiir die monetiren Rahmenbedingungen in Deutschland ein uneinheit-
liches Bild.Von den kurzfristigen Zinsen in Euroland gehen derzeit etwa neutrale
Witkungen auf die deutsche Konjunktur aus. Der Zinssatz auf Dreimonatsgeld
betrigt zurzeit etwa 3,8 Prozent. In realer Rechnung diirften die kurzfristigen
Zinsen etwa auf dem Niveau ihres langjahrigen Mittels von 3 bis 3,5 Prozent lie-



Finanzpolttische Impulse Rir Kenjunktur und Wachstum in Deutschland 29

Schaubild 1: Indikatoren® zur Konjunktur in Deutschland
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gen, Der Anstieg der Kapitalmarkezinsen hat sich abgeschwicht. Mit 5,4 Prozent
sind sie gegenwirtig nur wenig héher als im Schlussquartal 1999. Real liegen sie
- eine lingerfristige Inflationserwartung von 1,5 Prozent unterstellt— in der Nihe
ihres langjahrigen Durchschnittswertes.



30 Alfred Boss et al.

Positive Konjunkturimpulse gehen dagegen weiter vom Wechselkurs des Euro
aus, der in nominaler effektiver Rechnung im ersten Quartal des laufenden Jah-
res gegenliber dem Vorquartal noch einmal 3 Prozent an Wert verloren haben
diirfte und etwa 13 Prozent schwiicher notierte als zu seiner Einfithrung Anfang
1999. Durch die damit verbundene Verbesserung der preislichen Konkurrenz-
fihigkeit deutscher Firmen gegeniiber Wetthewerbern auflerhalb Eurolands wird
die Produktion angeregt.

Wir erwarten, dass die Europiische Zentralbank (EZB} die Leitzinsen in den
kommenden Monaten um weitere 25 Basispunkte erhdhen wird. Der Geld-
marktsatz wird voraussichtich bis zum Sommer auf 4 Prozent steigen. Auf die-
sem Niveau wird er, so nehmen wir an, im Jahr 2001 bleiben (Kamps et al. 2000).
Die Kapitalmarkezinsen diirften wegen der Erwartungen steigender kurzfristiger
Zinsen zunichst bis auf knapp 6 Prozent anziehen und sich gegen Ende des
Prognosezeitraums wohl wieder etwas zuriickbilden. Fiir den Wechselkurs des
Euro gegeniiber dem Dollar unterstellen wir fiir den Prognosezeitraum einen
Wert von 1,0. Insgesamt werden die monetiren Rahmenbedingungen die deut-
sche Konjunktur bis ins Jahr 2001 leicht bremsen.

Finanzpolitik fordert das Wachstum

Die konjunkturbereinigten Ausgaben des Staates sind im Jahr 1999 etwa so stark
gestiegen wie das Produktionspotential. Sie werden im Jahr 2000 infolge zahlrei-
cher Einsparmafinahmen’ schwicher zunehmen, so dass die Expansion der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage etwas gedimpft wird. Mit einer leichten Locke-
rung des Sparkurses ist fiir das Jahr 2001 zu rechnen; in einzelnen Bereichen
{Wohngeld, Leistungen nach dem BAF5G) sind Mehrausgaben bereits beschlos-
sent worden.

Die Abgabenbelastung ist im Jahr 1999 — auch infolge des Wegfalls von Steu-
ervergiinstigungen — deutlich gesuegen. Sie diirfte im Jahr 2000 geringfligig
abnehmen. Zwar wurden die Mineraldl- und die Stromsteuer zu Jahresbeginn
erhoht, dem stehen aber einzelne Steuersenkungen (z. B. infolge der Anhebung
des Grundfreibetrags bei der Einkommensbesteuerung und im Rahimen der Fa-
milienférderung) gegeniiber, und der Beitragssatz in der Rentenversicherung
wurde von 19,5 auf 19,3 Prozent reduziert. Im kommenden Jahr werden private
Haushalte und Unternehmen kriftig entlastet. Zum einen wird eine Reform der
Unternehmensbesteuerung verwirklicht, zum anderen wird die irn Mirz 1999
fur das Jahr 2002 beschlossene generelle Einkommensteuersatzsenkung vorzeitig
in Kraft gesetzt.

Die ersten beiden Stufen der Steverreform vom Mairz 1999, die bereits in Kraft
getreten sind, waren — bei Beriicksichagung der Anhebung des Kindergeldes zum
Jahresbeginn 1999 — per saldo aufkommensneutral konzipiert. Die dritte Stufe
beinhaltet nennenswerte Senkungen der Grenzsteuersitze fiir Ledige mit einem
zu versteuernden Einkommen bis etwa 60 000 DM je Jahr und fir Verheiratete

' Zu den Mafinzhmen im Rahmen des ,,Sparpakets™ vgl. Boss et al. (1995b).
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Tabelle 1: Auswirkungen der Reform des Einkommensteuertarifs auf die Ein-
nahmen der Gebietskdrperschaften in Deutschland (Mill. DM)

2001 2002 2003 2004 2005
1. Einfiihrung des im Mirz 1999

fiir das Jahr 2002 beschlossenen
Steuertanfs schon im Jahr 2001
— Anhebung des Grundfrei-

betrags auf 14093 DM =5200¢ 5220 - - -
— Senkung des Eingangs-

steuersatzes auf 19,9 Prozent | ~1R800° 1860 - - -
~ Korrektur des Steuertarifs -18850¢ -18900 - - -

— Senkung des Spitzen-
steuersatzes auf 48,5 Prozent | -2150° -2170 -

- Zusammen -28000 -28150" -28700°Y 294004 -30000°¢
2. Anderung des Einkommen-

steuercanfs® ab 2003 - - =135100 -13260 -13500*
3. Anderung des Einkommen-

steuertarifs” ab 2005 - - - - =20000°
4. Insgesamt =28000 -28150 —42210 —-42 660 —-63 500¢

* Anhebung des Grundfreibetrages um 432 auf 14525 DM; Verringerung des Eingangssteuer-
satzes auf 17 Prozent; Senkung des Hchststeuersatzes auf 47 Prozent.— ® Anhebung des Grund-
freibetrags auf 15011 DM; Verringerung des Eingangssteuersatzes auf 15 Prozent und des Spit-
zenstenersatzes auf 45 Prozent. — * Eigene Schiitzung. ~ ¢ Im Mirz 1999 beschlossen und in der

Finanzplanung enthalten.

Quefle: BMF (1999: 278-304), Deutscher Bundestag (2004).

mit einem zu versteuernden Einkommen bis etwa 120 000 DM je Jahr, Die da-
mit einhergehende Verringerung der durchschnittlichen Steuersitze fiir alle Ein-
kommensteuerzahler fiihrt im Jahr 2001 — im Vergleich zur Entwicklung bei un-
verinderrem Steuertarif und bei Nichiberiicksichtigung der Reaktionen der
Haushalte und Unternehmen auf die R echtsinderungen — zu Mindereinnahmen
des Staates in Hohe von rund 28 Mrd. DM (Tabelle 1); in Relation zum Brut-
toinlandsprodukt sind dies 0,7 Prozent. Weitere Einkommensteuersatzsenkungen
sind fir die Jahre 2003 und 2005 geplant. Die Reform der Unternehmensbe-
stenerung diirfte im Jahr 2001 zu einer Entlastung fiihren, die sich in Reladon
zum Bruttointandsprodukt auf 0,4 Prozent belduft; mattelfristig wird sich das Ent-
lastungsvolumen ungefihr halbieren, weil die verschirften Abschreibungsrege-
lungen ihre volle Wirkung erst dann entfalten.

Insgesamt wird die Finanzpolitik im Jahr 2000 in etwa neutral wirken, im Jahr
2001 wird sie die Konjunktur merklich anregen. Die Finanzpoliok wirkt aber
auch - und vor allem — auf das Wachstum der Wirtschaft. Infolge der Ausga-
benkiirzungen insbesondere im Rahmen des Sparpakets, das Ende 1999 be-
schlossen wurde, werden die Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandspro-
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Tabelle 2: Ausgaben des Staates®, Stenern, Sozialabgaben, Budgetsaldo und Schul-
den 1950-2001 — in Relation zum Bruttoinlandsproduke (Prozent)

Ausgaben Stenern Sozial- Sonstige Budget- | Verschul-
beitrige | Einnahmen saldo dung?
Fritheres Bundesgebiet
1950¢ 3te 21,3 8.7 22 0.6 21,0
1960 32,9 23,0 10,3 26 3,0 17,4
1570 39.1 24.0 12,6 2,7 0,2 18.6
1980 49,0 259 16,9 3.3 2,9 3.8
1981 49.9 25,2 17,5 3.5 -3,7 35,5
1982 50,1 249 17,9 4,0 -3,3 38,7
1983 48,9 249 17,4 - 4,0 =26 40,3
1984 44,5 25,1 17,4 4,1 -1.9 41,0
1985 48,0 25,2 17.6 4.0 -1,2 41,7
1986 47,4 24,6 17,5 4,0 -1,3 41,6
1987 47,7 247 17,6 3,5 -1,9 42,6
1988 47.3 24,5 17,5 3.1 =22 43,1
1989 45,8 252 17,2 35 0.1 41,8
1990 44,1 23,6 16,9 35 2.1 45,6
1991 48,6 24,7 17,0 35 ~3,4 -
Bundesgebiet einschlieflich der neuen Bundeslinder

1991 48,3 224 17,2 4.6 .o=4.1 44,2
1992 50,4 2.8 17,6 5,0 -5.0 49,2
1993 51,4 228 18,2 5.0 =54 55,4
1994 50,3 228 18,6 5,1 -38 56,0
1995 49,4 22,6 18,8 4.8 =-3,2 57.0¢
1996 50,3 229 194 4.6 =34 59.7
1997 49,2 22,6 19.6 4.4 2,6 60,8
1998 48,3 23t 19,2 4.4 ~1,7 60,7
1999 48,4 242 18,9 4.3 -1.1 60,9
2000 478 24,3 18,5 39 -1,0 60,4
2001 47,0 23,3 18,2 38 -1,6 59,8

* Abgrenzung der volkswirtschatlichen Gesamtrechnungen, 1991 bis 1994 einschlieBlich Teeu-
handanstale, — * Offentliche Haushalte (chne Sozialversicherung), ab 1991 einschliefilich Bun-
desbahn/R.eichsbahn, Treuhandanstalt und ehemals staatliche Wohnungswirtschaft der DDR,,
Stand am Jahresende in Prozent des Bruttointandsprodukes des betreffenden Jahres. — © Ohne
Saarland und Westberlin. — ¢ Angaben nach den revidierten volkswirtschafilichen Gesamtrech-
nungen (ESVG 1995), nur begrenzt vergleichbar mit den Daten fiir das friihere Bundesgebiet.
—* Ab 1945 Abgrenzung gemil dem Vertrag von Maastricht,

Quelle: Sutistisches Bundesamit {1999¢; 1999d; 2000}, Deutsche Bundesbank {lfd. Jgg.), eigene
Berechnungen.

dukt in den kommenden Jahren niedriger als in den neunziger Jahren ausfallen
(Tabelle 2). Infolge dieses Riickgangs der Ressourcenbeanspruchung durch den
Staat wird das Produktionspotential rascher wachsen, als dies sonst der Fall ge-
wesen wire. Die Wachstumsrate des Potentials diirfte sich schitzungsweise um 0,1
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bis 0,2 Prozentpunkte ethhen.” Zwar wird die R ealkapitalbildung im Zuge der
Reform der Unternehmensbesteuerung” tendenziell geschwicht, zusammen mic
den Einkommensteuerentlastungen bis zum Jahr 2005 werden aber per saido al-
lokative Verzerrungen verringert; zudemn werden infolge der reduzierten Ein-
kommensteuersitze die Leistungsanreize im Durchschnitt etwas weniger als bis-
lang beeintrichtigt.*

Lohnpolitik: Kleiner Beitrag fiir mehr Beschiftigung

Die Lohnrunde des Jahres 2000 ist mit Problemen vorbelaster, die insbesondere
im Pilotbereich Metall sehr schwierige und vor allem langwierige Verhandlun-
gen erwarten lassen. Die gemeinsame Erklirung von Arbeitgebern und Gewerk-
schaften im Rahmen des ,,Bindnis fiir Arbeit™, dass das Wachstum der Arbeits-
produkeivitit vorrangig zur Beschiftigungsférderung genutzt werden soll, Jisst

‘Raum fiir sehr unterschiedliche Interpretationen bis hin zu einer von den Ge-

werkschaften favorisierten Politik der Arbeitsumverteilung. Hierbei ist daran zu
denken, dass in der Metallindustrie der Rahmentarifvertrag {iber die 35-Stun-
den-Woche Ende dieses Jahres ausliuft. Zudem liegen bei der von der 1G Metall
geforderten ,,Rente mit 60 die Positionen von Arbeitgebern und Gewerkschat-
ten weit auseinander. In jilngster Zeit ist es allerdings auch innerhalb der IG Me-
tall zu Kontroversen iiber die Realisierbarkeit einer ,,Rente mit 60 im Rahmen
eines Tarifvertrags gekommen.>

Den gesamtwirtschaftlichen Verteilungsspielraum veranschlagen wir fir die-
ses Jahr auf etwa 3 Prozent. Das Wachstum der Stundenproduktivitit diirfte 2,6
Prozent® und die Inflationsrate 1,4 Prozent betragen. Es ist jedoch zu beriick-
sichtigen, dass der Verbraucherpreisanstieg in betrachtlichem Umfang durch eine
kriftige Erhohung der Importpreise (insbesondere fiir Energierohstoffe) bedingt
ist. Die Preise der Hersteller werden, gemessen am Deflator des Bruttoinlands-
produkts, nur um 0,6 Prozent steigen, und nur dieser Anstieg kann verteile wer-
den.

? Dieser Effeks ergibt sich, wenn man sich auf die Berechnungen Heitgers stiitzt (Heitger 1498).
Danach erhht eine Redukrion der Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt um ei-
nen Prozentpunke die Verinderungsrate des realen Bructoinlandsprodukes um kaapp 0.1 Prozent-
punkte.

B Vgl hierzu den Abschnitt ,,Zur Reform der Unternehmensbesteuerung”.

! Vg, hierzu den Abschnitt ,Kotrektur des Einkommensteuertarifs: Vermeidung heimlicher
Stevererhihungen, nur geringe Stenerentastung".

% Einen Tarifvertrag iiber die ,,Rente mit 60, bei dem die hiermit verbundenen Rentenab-
schlige aus etnem iberbetrieblichen Fonds kompensiert werden, der aus einem Teil der vereinbar-
ten Lohnanhebung gespeist wird, hat es bistang nur in der Kautschukindustrie gegeben. Gesamt-
mecall hile dieses Modell fiir die Metallinduserie fiir niche geeignet, wihrend die Fiihrung der I1G
Metall dem Abschluss in der Kautschukindustrie Signalwirkungen zuspriche. Demgegeniiber wird
die OTV die ,,R.ente mit 60" nicht in ihren Forderungskatalog autnehmen.

% Dies entspricht den Schitzungen des Sachverstindigenracs (SVR 1999: 126, Ziff. 210), an de-
nen sich Gesamtmetal] orientiert hat. Die Gewerkschaften setzen das Wachstum der Stundenpro-
dukrivitie deutlich héher an (3,5 Prozent). Dieser Wert ist allerdings angesichts der mittelfristigen
Emwicklung iiberhéht.
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Wiirde die Metallindustrie sich allein von ihrer Rolle als Lohnfiihrer leiten las-
sen und sich primir an gesamtwirtschaftlichen GréBen orientieren, so diirfte sie
héchstens mit 2 Prozent abschlieBen: 0,6 Prozentpunkte zum Preisausgleich’ zu-
ziglich — entsprechend den im ,.Biindnis fiir Arbeit” getroffenen Vereinbarun-
gen ~ maximal der Hilfte des Produktivitgitsanstiegs (1,3 Prozentpunkie). Die an-
dere Hilfte kdnnte dann zur Beschiftigungsausweitung genuezt werden. Nach-
dem aber die Metallarbeitgeber bereits einen Dreijahresvertrag mit jahrlichen
Stufenanhebungen von 1,5 Prozent angeboten haben und die IG Metall sogar
5,5 Prozent mehr Lohn fordert, wird der tatsichliche Abschluss um einiges iiber
2 Prozent liegen. .

Wegen der schwierigen Gemengelage wird es zu einer Einigung im Bereich
Metall vermutlich erst im spiten Frithjahr kommen. Zu dieser Zeit wird sich die
Beschiftigungsaufstockung beschleunigt haben, was sich zusammen mit einem
riicklaufigen Arbeitskrifteangebot in einer tiberproportionalen Abnahme der re-
gistrierten Arbeitslosigkeit niederschlagen diirfte. Dadurch wird die Verhand-
lungsposition der IG Metall wesentlich gestirkt, zumal die Arbeitgeberseite an-
gesichts voller Auftragsbiicher wohl alles daransetzen wird, einen Streik zu ver-
meiden. Wir erwarten eine lineare Tarifanhebung von 3,2 Prozent ab 1. Mirz fiir
12 Monate. Ein solcher Abschluss diirfte jedoch mit wesentlichen Konzessionen
an Gesamtmetall verbunden sein: Verzicht auf die ,,Rente mat 60* fiir alle zu-
gunsten tarifvertraglich abgesicherter Lésungen auf einzelbetrieblicher Ebene
nach dem Prinzip der ,.doppelten Freiwilligkeit® und/oder Verlingerung des
Manteltarifvertrags iiber die 35-Stunden-Woche um weitere zwei Jahre.”

In den meisten Tarifbereichen, in denen das Wachstum der Stundenprodukti-
vitit deutlich niedriger liegt als in der Metallindustrie, werden die Tarifanhebun-
gen von denen in der Metallindustrie nach unten abweichen.'® Fiir die Gesamt-
wirtschaft im Durchschnitt dieses Jahres wird sich eine Tariflohnerhdhung um
2,5 Prozent ergeben.

In der Lohnrunde 2001 wird der Verteilungsspielraum etwas groBer als in die-
sern Jahr sein. Zwar diirfte die Zunahme der Stundenproduktivitic vor allem in-
folge des nachlassenden, gesamtwirtschaftlichen Expansionstempos geringer als im
Jahr 2000 sein, die Terms of Trade werden sich aber nicht verschlechtern. Die Ver-
handlungsposition der IG Metall wird sich bis zum Frithjahr 2001 vor allem in-
folge der Konsolidierung des Beschiftigungsaufbaus abermals verbessert haben.

7 Dies enwpricht der gegenwirttigen Kerninflationsrate.

® Das vorzeitige Ausscheiden des Beschiftigten aus dem Betrieb erfolgt im Einvernehmen mit
dem Arbeicgeber.

? Denkbar ist auch folgendes Szenario, welches allerdings gegenwirtg nur noch geringe Re-
alisierungsehancen hat: Die ,Rente mit 60* wird ohne Abstriche verwirkliche, was niche ohne ¢in
substantielles Entgegenkommen der Gewerkschaften bei der Tariferhdhung und in der Frage der
tariflichen Wochenarbeitszeit méglich erscheint. Fiir die gesamten Arbeitskosten hitte dieses Sze-
nario einen dhnlichen Anstieg zur Folge wie die von uns erwartete Entwicklung.

" Annahme 6ir die einzelnen Abschliisse: Offerlicher Dienst: 2,4 Prozent ab 1. April fiir An-
gestellte und Arbeiter sowie ab 1. Juli fiir Beamte; Chemie: 2,5 Prozent ab 1. Juli; Einzethandel: 2,4
Prozent ab 1. Mai; Baugewerbe: 2,2 Prozent (effektiv 1,8 Prozent) ab 1. April. Bei den Banken steht
die ,,Drei vor dem Komma" (3,1 Prozenr} bereits fest.
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Eine weitgehende Ausschdpfung des Verteilungsspielraumns durch den Lohnfiihrer
ist demnach wahrscheinlich. Wir rechnen mit einer Tarifanhebung fiir den Me-
tallbereich um 3,6 Prozent (ab 1. Mirz fiir 12 Monate}. Fiir die Gesamtwirtschaft
ergibt sich dann im Jahresdurchschnict 2001 ein Tariflohnanstieg um 2,8 Prozent, !

Im gesamten Prognosezeitraum bleibt die durchschnittliche Zunahme des Pro-
duzentenrealiohns um ein knappes Dritte] hinter dem Anstieg der Stundenpro-
dukavitit zuriick. Damit wird es den Tarifparteien nicht gelingen, das im Biind-
nis fiir Arbeit anvisierte Ziel einer vorrangigen Nutzung des Wachstums der Ar-
beitsproduktivitit fiir die Beschiftigungsausweitung in die Tat umzusetzen. Ein
deutliches Signal fiir eine langfristig moderate Lohnpolitik, deren Hauptanliegen
ein substantieller Beitrag zur Losung der gravierenden Arbeitsmarktprobleme ist,
wird also nicht gesetzt.

Steiler Anstieg der Exporte

Der deutsche Aulenhandel gewann 1999 mit dem Ende der Krisen in den Schwel-
lenlindern und der Belebung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitit in den Indus-
trielindern energisch an Schwung. Im Jahresverlauf stieg der Export von Giitern
vnd Dienstleistungen real um 9 Prozent. Zwar lieB die Zunahme im vierten Quar-
tal nach. Die ersten Ergebnisse flir das Jahr 2000 deuten aber darauf hin, dass es
sich hierbei lediglich um eine kurze Verschnaufpause gehandelt hat.

Das Tempo des Ausfuhrzuwachses wird sich in diesem Jahr wieder erhGhen.
Deafiir spricht zam einen das Niveau der Auftragseinginge im verarbeitenden Ge-
werbe aus dem Ausland. Thr sprunghafter Anstieg in der zweiten Hilfte des Jah-
res 1999 hat das Aufiragspolster in der Indusirie betrichthich vergroQert. Zuletze
haben die Auslandsorders in der Grundtendenz weiter zugelegt, wenngleich ver-
haltener. Zum anderen werden die Exporterwartungen der Unternehmen zu-
sehends optimistischer. Der Saldo aus positiven und negativen Meldungen ist mitt-
lerweile wieder dhnlich hoch wie im Jahr 1997, als der Export regelrecht boomte.
Das Industrievertrauen sowie die besonders lebhafte Nachfrage nach Investi-
tionsgiitern spiegeln den weiterhin kriftigen Aufschwung in den Partnerlindern
der Eurozone wider (Kamps et al. 2000). In den Vereinigten Staaten wird die kon-
junkturelle Dynamik zwar nachlassen; die gesamtwirtschaftliche Produktion wird
im Jahr 2000 aber stirker als in den beiden Vorjahren von der Industrie getragen,
so dass der Nachfragesog aus dieser Region kaum an Kraft verlieren wird. Die
it den Anteilen am deutschen Export gewichtete Industrieproduktion bei den
wichtigsten Handelspartnern wird ihr Exrgebnis im Jahr 1999 um knapp 4.5 Pro-
zent iibertreffen. Damit schitzen wir den zu erwartenden Zuwachs der auslindi-
schen Industrieproduktion im Vergleich zur Prognose vom Dezember 1999 um
einen Prozentpunkt héher ein, was eine urn 1,5 Prozentpunkee stirkere Zunahme
der Exporte impliziert (Kasten 1). Die preisliche Wettbewerbsfihigkeit der deut-

" Nach dem ,,Geleitzugprinzip” wird fiir den Sffentlichen Dienst in 2001 eine Tariferhthung
um 2,6 Prozent ab 1. April fiir Arbeiter und Angestellte (Beamte: ab 1. Juli), fiir den Bereich Che-
nue um 2,7 Prozent ab 1. Juni, fiir den Einzelhandel um 2,6 Prozent ab 1. Mai und fiir das Bauge-
werbe um 2,2 Prozent ab I April angenommen.
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Kasten 1: Aktualisierte Schitzgleichung fiir den deutschen Export

Das Institut fiic Welowirschaft verwendet fiir die Prognose des AuBenhandels seit geraumer Zeit zeitrei-
henanalytische Verfshren (Dépke und Fischer 1994; Bass et al. 1997 sowie Strauil 1998 und 2000). So wer-
den mit Hilfe ¢ines Eingleichungs-Fehleckorrekturmodells die lang- und die kurziristigen Effekte von Ver-
anderungen der Auslandskonjunktur und der preislichen Wetthewerbsfihigkeic deutscher Anbieter auf die
tealen Exporte von Waren und Dienstieistungen untersuche. Aus einer Reihe von Griinden haben wir die
Schirzungen akeualisiert. Erstens entsteht in der wirtschafspolitischen Debatte bisweilen der Eindruck,
mit der Einfiihrung des Euro habe die Bedeutung des realen AuBenwerts der D-Mark fiir die deutsche
Ausfuhr nachgelassen. Daher ist es von [nteresse zu untersuchen, ob sich die Wechselkurselastizitit gein-
dert hat. Zweitens verdffentlichte das Statistische Bundesami {1999b) mit der Umstellung auf das Eu-
ropidische System der Volkswirtschaftlichen Gesamrrechnungen (ESVG95) eine geinderte Zeitreihe fiir die
Exporte. Drittens berechnet die Deutsche Bundesbank {1998) den indikstor fiir die preisliche Weube-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschafi (), der mit dem realen Auflenwert der D-Mark identisch ist und
alle Dritmarkteflekte von Wihrungsbewegungen beriicksichtige, nunmehr auch gegeniiber einem brei-
ten Linderkreis (38 Linder), wodurch sich die Einschitzung der Preiswirkungen von Wihrungskrisen in
Schwellenlindern auf den deurschen Export erheblich verbessern diicfe.

Als Proxy fiir die Auslandskonjunktur hat sich der mit_den Anteilen der jeweiligen Linder am deur-
schen Export gewichtete lndex der Industrieproduktion (J#) bei den 18 wicheigsten Handelsparcnern der
Bundesrepublik bewihrr. Die im Zeitablauf zunehmende Integration der Weltwirtschaft wird durch einen
linearen deterministischen Trend () beriicksichtigr Die Schitzung auf Basis saisonbersinigrer,auf 1995=100
indexierter und logarithmierter Quartalsdaten fiir den Zeiraum 1974 11 bis 1999 1V unter Beriicksichri-
gung von funfVerzogerungen allerVariablen ergibe nach Elimination insignifikanter Koeffizienten (-Werte
in Klammern;:

AX,=-0.22 [X,_,—1 S4IE+0.58 ¢, ~0,0020 :] 020X, +0,14AX, 540, %M*

(-10.5) 248 | =%
=0,23Ae=021Ae, -0, 16&., 2——0 1964:,_1+00?'2d90+0045d801 0065&804+u|
- 246} —2.26) [~1,71] é =3.05)

{R= 0.67; STDABW = 0,0157; F = 17,02; DW = 2,22; JB[0,95); LA{(1)[0,12]; LM(4)[0,35], Wh[0,89};
490 = +1 von 199G [1] bis 1990 TV und =1 ven 1991 T bis 1991 [, sonst 0; 4301 = 1 fir 1980 [, sonse ;
4804 =1 fiir 1980 TV, sonst 0. Iertumswahrscheinlichkeiten in eckigen Klammern.)

Zwischen den Niveaus der Exporte, der auslindischen Industrieproduktion, der preislichen Werthe-
werbsfahigkeit und dem Trend zur internationalen Arbeitsteilung liegt eine stabile Kointegrationsbezie-
hung vor {groBe eckige Klarnmer). Diese besagt, dass ein Anstieg der auslindischen Industrieproduktion
bzw. eine reale Abwertung der D-Mark um jeweils 1 Prozent den Export laingfristig um 1,54 bzw um
0,58 Prozent ethéhen und dass die mrendmiBige Expansion der Auvsfubr 0,22 Prozent pro Quartal, also
knapp 0.9 Prozent pro Jahr, betrige. [m Vergleich zur Schitzung in Boss e al. (1997: 277} werden eine
hohere Produktionselastizirit sowie eine nabezu unvedinderre Wechselkurselastizicit ermiceele. Der La-
dungskoeffizient, der die Anpassungsgeschwindigkeit der Exporte an ibr — durch die auslindische Endu-
sttieproduktion und den AuBenwert der D-Mark vorgegebenes — langfristiges Niveau angibe, ist kleiner.
Eine rekursive Schitzung der Langfristkoeffizienten belegt, dass die Einfilhrung des Euro zu keiner Insta-
bilitit der Wechselkurselastizitit gefiihrt hat. Die Schocksimulation {Abbildung) veranschaulicht, dass eine
Auf- oder Abwertung bis zu einem Jahr bendtigt, um ihre volle Wirkung auf die Ausfuhr zu entfalten; da-
gegen zeitigt eine Anderung der Produktion im Ausland rund zwei Drittel ihres Gesamteffekts im Quar-
!l des Schocks. Zur akeuellen Exportprognose auf der Grundlage dieses Modells vgl. das Basisszenario in
Schaubild 3 {b).

Abbifdung. Verinderung der realen Exporee in Prozent gegeniiber der Basislosung bei einem Anstieg der In-
dustrieprodukrtion im Ausland bzw. einer Verringerung des realen AuBenweres der D-Mark um
je 1 Prozemt
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schen Wirtschaft hat sich im Winterhalbjahr infolge der Abwertung des Euro
nochmals erheblich verbessert und verleiht der Ausfuhriitigkeit in diesem Jahr
einen zusitzlichen Schub. Insbesondere gegentiber britischen und amerikanischen
Konkurrenzprodukten haben sich deutsche Erzeugnisse zuletze betrichtlich ver-
billigt. Fiir den Prognosezeitraum rechnen wir mit einem in ecwa stabilen Auflen-
wert des Euro. Innerhalb der Wahrungsunion wird die Wetthewerbsposition deut-
scher Unternehmen im Jahr 2000 durch leicht sinkende Lohnstiickkosten ge-
stirke. Unter diesen giinstigen Rdhmenbedingungen wird die Ausfuhr von Gii-
tern und Dienstleistungen in diesem Jahr um 9,2 Prozent steigen (1999: 4,2 Pro-
zent),

Im kommenden Jahr wird sich die Expansion der Ausfuhr etwas verlangsamen.
Hierzu trigt zum einen die konjunkturelie Abschwichung in Nordamerika bei
(Gern et al. 2000}, Zum anderen werden die stimulierenden Effekte der Euro-
Abwertung zur Jahreswende abklingen. Wir rechnen mit einer Zunahme des Ex-
ports um 6,8 Prozent im Jahr 2001. :

[m Zuge der konjunkturellen Erholung haben auch die Importe Fahre auf-
genommen, Sie expandierten im Verlauf des vergangenen Jahres um knapp 8 Pro-
zent. Im Prognosezeitraum werden sie von der ziigigen Ausweitung der Inlands-
nachfrage sowie von der kriftigen Exportkonjunktur getragen. Durch den schwa-
chen Eurokurs wird die Nachfrage nach auslindischen Giitern und Dienst-
leistungen lediglich leicht gedimpft.'* Der Import wird im Durchschnitt dieses
Jahres um 6,9 Prozent und im kommenden Jahr um 7,3 Prozent zulegen (1999:
7.1 Prozent).

Die Einfuhrpreise zogen im Jahresverlauf 1999 infolge der Verknappung des
Welterddlangebots und der Abwertung des Euro drastisch an. Der Anstieg hat sich
zuletzt nochmals beschleunigt. Anders als zuvor bewegt sich seit dem Herbst auch
der Index ohne Erddl und Mineraldlerzeugnisse deutlich nach oben. Zum einen
haben nachgelagerte Produktionsstufen — insbesondere energieintensiv produ-
zierende Branchen wie die chemische und die Meuall verarbeitende Industrie —
begonnen, ihre hoheren Kosten auf die Abnehmer zu {iberwilzen, zum anderen
steigen nunmehr auch auflerhalb des Erddlmarkees die Notierungen fiir Roh-
stoffe, Diese Entwicklung wird sich in den kommenden Monaten fortsetzen, Al-
lerdings nehmen wir an, dass die ErddInotierungen im Prognosezeitraum erwas
nachgeben und der AuBBenwert des Euro stabil bleibe. Dadurch wird sich der Ein-
fuhrpreisavfirieb ab der 2weiten Hilfte des Jahres 2000 erheblich verlangsamen.
[m kommenden Jahr diirfte er moderat sein. Alles in allem wird der Deflator der
Importe in diesem Jahr um 4,3 Prozent und im kommenden Jahr um 1,1 Pro-
zent steigen.

Im Jahr 1999 zogen die Ausfuhrpreise zanichst leicht, im Verlauf des zweiten
Halbjahts dann rascher an. Mallgeblich fiir die Beschleunigung war die kriftige
Verteuerung der Importe. Die Uberwilzung der héheren Kosten auf Abnehmer
deutscher Produkte auBlerhalb der Wihrungsunion wurde durch den sinkenden

12 Eine Schitzung zeigt, dass die absolute Wechselkurselastizicit der aggregierten Importnach-
frage Deutschlands deutlich geringer ist als die der Gesamitnachfrage nach deutschen Expotten
{Strauf} 2000). Allerdings crifit der Befund nicht aufjeden einzelnen Sekeor zu (Meier 1998:219-222),
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Auflenwert des Euro erleichtert. Im Prognosezeitraum werden diese preistrei-
benden Faktoren nachlassen. So diirfte sich die Teuerung auf vorgelagerten Pro-
duktionsstufen verringern; ferner werden die inlindischen Lohnstiickkosten (das
Verhiltnis aus Arbeitskosten und realem Bruttoinlandsproduke) schwicher stei-
gen als 1999. Der Deflator der Exporte wird sich im Jahr 2000 um 2 Prozent und
2001 um 1,3 Prozent erhdhen.

w

Weiterhin kriftige Investitionstatigkeit

Nachdem der Anstieg der Ausriistungsinvestitionen 1998 noch bei reichlich
9 Prozent gelegen hatte, hat er sich im vergangenen Jahr splirbar auf 5 Prozent
verringert. Angesichis der 1999 insgesamt eher verhaltenen konjunkturellen Ene-
wicklung erwies sich die Dynamik bei Ausriistungsgiitern damit aber immer noch
als robust. .

Seit Somimer vergangenen Jahres hat sich die Stimmung deutlich aufgehelit, da
die Wihrungs- und Finanzkrisen nunmehr iberwunden sind und beziiglich des
wirtschaftspolitischen Kurses der Bundesregierung kaum noch Unsicherheit
besteht. Derzeit sind die Geschiftserwartungen wieder dhnlich positiv wie vor
Beginn der konjunkturellen Schwiichephase, Wesentlich dafiir ist, dass die Ex-
porteure optimistischer geworden sind und die Unsicherheiten beziiglich der wei-
teren binnenwirtschaftlichen Entwicklung abgenommen haben.

Infolge dieses Stimmungswandels nimmt die Investitionsneigung wieder zu. So
haben bei den Investitionsgiiterherstellern die Auftragseingdnge aus dem Inland,
die erfahrungsgemil ein zuverlissiger Frithindikator fiir die Investitionstitigkeit
sind, in der zweiten Jahreshilfte 1999 kriftig zugelegt. Die Kapazititsauslastung
im verarbeitenden Gewerbe, die bereits seit dem Frithjahr 1999 wieder aufwiirts
gerichtet ist, Ubertrifft derzeit den Normalauslastungsgrad, was voraussichtlich
Anlass zu Erweiterungsinvestitionen geben wird.Von den Lohnabschliissen diirf-
ten kaum dampfende Einfliisse auf die Ertragserwartungen ausgehen. Die lang-
frisdgen Zinsen, die die Attraktvitit von Alternativanlagen widerspiegeln, wer-
den im Prognosezeitraum nur geringflugig steigen.

Ein weiterer Faktor, der in diesem Jahr zu einer kriftigeren [nvestitionstitig-
keit beitragen diirfe, ist die geplante Unternehmensteuerreform (siche auch ,,Zur
Reform der Unternchmensbestenerung” in diesem Beitrag), Angesichus der Tat-
sache, dass 2001 die Abschreibungsregeln verschirft werden, ist es lohnend, In-
vestitionsprojekte vorzuziehen, um die jetzigen, groBziigigeren R egelungen noch
in Anspruch nehmen zu kénnen. Der mittelfristige Effeke der Unternehmen-
steuerreform auf die Investitionstitigkeit ist allerdings eher als dampfend ein-
zuschitzen, denn die Reform fiihrt zu einer reduzierten Subventionierung des
Sachkapitaleinsatzes. Als Ergebnis der Reeform sind Investitionsvorhaben aus rein
steuerlichen Erwigungen weniger lohnend. Auf der anderen Seite erh&he sich das
Potentialwachstum leicht (siehe auch ,,Finanzpolitik fSedert das Wachstum®), was
sich giinstig auf die Investitionstitigkeit auswirkt.

Insgesamnt erwarten wir, dass die Vorzieheflekte spiichbar zur Investinonstitig-
keit in diesem Jahr beitragen werden. Die Dynamik wird sich darum im kom-
menden Jahr etwas abflachen. Angesichts der giinstigen konjunkrurellen Rah-
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menbedingungen wird der Aufschwung bei den Ausriistungsglitern aber recht
kriftig bleiben. Fiir den Verlauf dieses Jahres rechnen wir mit einer Zunahme um
7.2 Prozent und im nichsten Jahr um 6,1 Prozent.

Die Investitionen in sonstige Anlagen, die zu mehr als drei Viertel EDV-Soft-
ware umfassen, haben im vergangenen Jahr um 9 Prozent zugelegt.” Nachdem
die Umstellungsarbeiten im Zusammenhang mit dem Jahrtausendwechsel abge-
schlossen sind, erwarten wir eine leichte Abschwichung der Investitionsdynarmik.
Angesichts der zunehmenden Bedeutung des Internets wird dieser Bereich je-
doch mit Zuwachsraten im Jahresdurchschnitt von 8,6 und 8,2 Prozent in die-
sem und im nichsten Jahr weiterhin kriftig expandieren.

Die Entwicklung bei den Bauinvesutionen fille merklich schwicher aus als bei
den Ausriistungsgiitern und sonstigen Anlagen. Im vergangenen Jahr haben die
Bauinvestitionen im Vorjahresvergleich stagniert. Daimit ist der seit 1995 anhal-
tende Riickgang zu einem Ende gekommen; einem Anstieg um knapp 0,5 Pro-
zent in Westdeutschland stand ein Riickgang um fast 2 Prozent in Ostdeutsch-
land gegeniiber. Die Aussichten sind nach wie vor nicht giinstig. So haben sich
wichrige Frihindikatoren wie die Geschiifiserwartungen und die Auftragsein-
ginge im Bauhauptgewerbe in der zweiten Jahreshilfte 1999 deutlich abge-
schwiiche. Vor allem die Aulftragseinginge in Ostdeutschland haben kriftig nach-
gegeben. Sie unterschiritten im vierten Quartal ihren Vorjahresstand um reichlich
17 Prozent. Der Nachfrageriickgang in Westdeutschland lag hingegen bei nur 1,5
Prozent. Die Baugenehmigungen entwickelten sich in den beiden Regionen
ebenfalls sehr unterschiedlich. Sie sind in den alten Lindern in der Grundten-
denz leicht aufwirts gerichtet, wihrend sie in den neuen Lindern tendenziell ab-
nchmen.

In Westdeutschland hat vor allem der Wirtschaftsbau im Verlauf des vergange-
nen Jahres an Schwung gewonnen. Wesentlich dafiir diirfte sein, dass die anhal-
tend hohe Kapazititsauslastung zunehmend bauintensive Erweiterungsinvestitio-
nen notwendig mache. Die Baugenehmigungen zeigen, dass vor allem die Nach-
frage nach Biirogebiuden kriftig zunimmt. Aber auch die Genehmigungen fiir
Fabrikgebidude und Verkaufsflichen sind 1998 deudich gestiegen, wobel sie im
Verlauf von 1999 nicht weiter zulegten. Angesichts der im Prognosezeitraum an-
haltend hohen Dynamik bei den Avsristungsinvestitionen werden die Wire-
schaftsbauten sich splirbar erholen (Tabelle 3). Die Wohnungsbauinvestitionen
werden hingegen nur wenig an Schwung gewinnen. Die erwartete kriftige Zu-
nahme der real verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte wird die Woh-
nungsbaukonjunkeur zwar stiiczen. Dem stehen jedoch leicht anzichende Hypo-
thekenzinsen und vor allem ein Angebotsiiberhang bei mehrgeschossigen Wohn-
bauten gegeniiber. Die Baugenehmigungen deuten daraof hin, dass sich nur der
Einfamilienhausbau dynamisch entwickeln wird, wihrend der Mehrfamilien-
hausbau in der Grundtendenz bestenfalls stagnieren wird.

Fiir Ostdeutschland zeigen sowohl die Auftragseinginge als auch die Bauge-
nehmigungen einen beschleunigten Riickgang bei den Bauinvestitionen an. MaB-

"* Das Statistische Bundesamt weist allerdings darauf hin, dass die Schitzung der Zuwachsraten
der sonstigen Anlagen im Jahr 1999 mit vergleichsweise hohen Unsicherheiten behaftet ist.
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Tabelle 3: Entwicklung der realen Bauinvestitionen in Deutschland (in Prozent)

1999-2001
Gewicht in Prozent 1999 2000" 2001°
1999*
Bauinvestitionen 1043 0.1 1,4 1.6
Wohnbauten 571 -1 1.1 1,2
MNichrwohnbauten 420 0,3 1,8 2.0
\_'F/irtschaftsbauten 299 -19 1,7 1,9
Offentiche Bauten 13,0 53 19 2,3

4 Anteil an den Bauinvestitionen im Jahr 1999. - ® Prognose.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2000), Deutsche Bundesbank {Md. Jgg.}, eigene Schitzungen und
Prognose. = '

geblich daflir ist, dass im Zuge des Wiedervereinigungsbooms vor allem die
Bauritigkeit auBerordentlich kriftig ausgeweitet wurde und nun die seit 1996 an-
haltende Phase der Normalisierung die konjunkturellen Rahmendaten iberla-
gert. Im Jahr 1998 betrugen die Bauinvestitionen je Erwerbstitigen noch immer
163 Prozent des Niveaus in Westdeutschland, so dass fiir lingere Zeit ein struk-
turell bedingter Riickgang der Bautitigkeit zu erwarten ist. Die Bangenehmi-
gungen lassen auf einen spiirbaren Ruiickgang bei den Wirtschaftsbauinvestitio-
nen schlieBen. Bei Wohnbauten ist mit einer deutlichen Abnahme im Bereich der
Mehrfamilienhiuser zu rechnen, wihrend die Bauditigkeit bei Einfamilienhiu-
sern voraussichtlich stagnieren wird.

Nachdem in den vergangenen Jahren im Zuge der Haushaltskonsolidierung
die étfentlichen Bauinvestitionen recht kriftig zuriickgefiihrt worden waren, kam
es im vergangenen Jahr erstmalig seit 1992 zu einer Zunahme der dffentlichen
Bauvuitigkeit. Angesichts der sich weiter verbessernden Finanzlage der Gemein-
den wird sich diese Tendenz fortsetzen.

Lebhafte Verbrauchskonjunktur

Im Jahr 1999 expandierten die real verfiigharen Einkomimen mit einer Rate von
1,5 Prozent, wozu vor allem die kriftige Anhebung der Tarifl6hne sowie die Er-
héhung des Kindergelds beitrugen. Der private Verbrauch wurde real um 2,1 Pro-
zent ausgeweitet; die Sparquote ging von 10 Prozent im Jahr 1998 auf 9,4 Pro-
zent zuriick. :

Im Prognosezeitraum werden die verfliigharen Einkommen rascher zunehmen
als 1999. Zwar bleibt die Erhéhung der Tariflchne im Jahr 2000 hinter der im
vergangenen Jahr zuriick, doch nimmt die Beschiftigung zu, so dass sich der An-
stieg der Arbeitnehmerentgelte insgesamt beschleumgt. Noch stirker werden an-
gesichts der konjunkiurellen Belebung die Selbsdindigen- und Vermdgensein-
kommen ausgeweitet. Auch werden die privaten Haushalte bei den Steuern und
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Sozialabgaben entlaster: So wurden der Grundfreibetrag angehoben, der Eingangs-
und der Spitzensteuversacz bei der Einkommensteuer sowie die Beitriige zur Ren-
tenversicherung gesenke. Im Jahr 2001 wird die urspriinglich fiir 2002 vorgese-
hene dritte Entlastungsstufe bei der Einkommensteuer wirksam, die die Expan-
sion der verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte erheblich beschleuni-
gen wird. Bei den Transfereinkommen werden sich im Prognosezeitraum nur ge-
ringfligige Verinderungen ergeben. Zwar wurde das Kindergeld zum 1. Januar
2000 nochmals erhéhe, die Einkommen aus Arbeitslosengeld und -hilfe werden
jedoch konjunkturbedingt zuriickgehen.

Alles in allem erwarten wir, dass die verfligharen Einkommen in diesem Jahr
um 3,1 Prozent und im Jahr 2001 um 4,4 Prozent zunehmen werden. Beriick-
sichtigt man die Preissteigerungsrate von jeweils 1,4 Prozent, so ergeben sich Zu-
wichse der real verfiigharen Einkommen um 1,7 Prozent in diesem und 3 Pro-
zent im nichsten Jahr. Die Sparquote wird 2000 hoch einmal leicht zuriickge-
hen; im Jahr 2001 wird sie sich jedoch erhéhen, da die privaten Haushalte da-
nach streben, ihren Konsum zu verstetigen. Vor diesemn Hintergrund wird der An-
stieg des privaten Konsums 2000 voraussichtlich 2,2 Prozent, im kommenden Jahr
2,5 Prozent betragen.

Beschiftigung nitmmt wieder zu

Die Erwerbstitigkeit ist im Verlauf des Sommers 1999 nur wenig gesunken. Selbst
im verarbeitenden Gewerbe (einschliefilich Bergbau) Westdeutschlands, das von
der Konjunkturschwiche weitaus am stirksten betroffen und dariiber hinaus ei-
nem kriftigen Lohnkostenschub ausgesetzt war, ging der Beschiiftigungsriickgang
auf seinem Hohepunkt im dritten Quartal 1999 kaum iiber 1 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr hinaus. Hieran zeigt sich, dass die konjunkeurelle Abschwichung im
Winterhalbjahr 1998/99 von den Unternehmen iiberwiegend aks ein kurzfrisu-
ges Phinomen eingestuft worden ist, das keine gravierenden Anpassungen beim
Personalbestand erfordert. Seit Oktober 1999 nimmt die Erwerbstitigkeit wieder
zu, was ausschlieBlich auf eine sich beschleunigende Beschiftigungsausweitung in
den alten Bundeslindern zuriickzufithren ist. Demgegeniiber durfte in Ost-
deutschland der Personalbestand im Winter weiter abgenommen haben. Hierfiir
sind sowohl die Fortdauer der strukturellen Probleme besonders in der Bauwirt-
schaft und im Sffendichen Sektor sowie die kaum verbesserten Konjunkturper-
spektiven in der gewerblichen Wirtschaft insgesamt'# verantwortlich. Zudem sind
die ,,Beschiftigung schaffenden MaBnahmen* {BSM) bis zuletze weiter zuriick-
gefiihrt worden. Im Februar lagen sie um iiber einem Drittel uncer ihrem Vor-
jahresniveau.

" Beim ifo-Geschifisklima-Index fir die gewerbliche Wirtschaft deutet sich fiir Ostdeutsch-
land bis in die jiingste Zeit noch kein nachhaltiger Stmmungsumschwung an. Eine Ausnahme bil-
det das verarbeitende Gewerbe, in dem der Personalbestand 1999 weicer ethisht worden 15t — wenn
auch nicht mehr so stark wie im Vogjahr. Das Gewicht dieses Sektors fur die Gesanbeschiftigung
der neuen Bundeslinder ist jedoch noch iminer viel zu gering, um diese maBigeblich zu beeinflus-
sen.
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Die registrierte Arbeitslosigkeit, die im Sommerhalbjahr 1999 leicht gestiegen
war, sinkt seit dem Spiatherbst wieder — und zwar sowohl in den alten wie auch
in den neuen Bundeslindern. In den neven Bundesltindern ist dies ausschlieBlich
durch die sich beschleunigende Abnahme des Arbeitsangebots zu erkliren. Hoft-
nungsvoll stimmt dabei, dass diese Abnahrne nicht nur rein demographisch, son-
dern wesentlich durch die wachsende Bildungsbeteiligung (Besuch von Gymna-
sien, Fachhochschulen und Universititen} bedingt ist. Hierdurch wird der ost-
deutsche Arbeitsmarkt auf mittlere Sicht wichtige positive Impulse durch den Ab-
bau von Qualifikationsdefiziten erhalten.

Bei den Tarifabschliissen wird ein mittlerer Kurs prognostiziert, der zusamimen
mit der kriftigen Expansion des Bruttoinlandsprodukts bewirkt, dass die Lohn-
kosten je Produkteinheit 2000 und 2001 zuriickgehen. Daher erwarten wir, dass
die Erwerbstitigkeit wihrend des gesamten Prognosezeitraums weiter zunimmt.

Die Stirke der Personalaufstockungen dirfte dabei allerdings nicht an die des
Jahres 1998 herankommen: In Westdeutschland waren zu Beginn der Beschifti-
gungsexpansion 1998 die Belegschaften nach einer mehrjahrigen Phase der Re-
duzierung extrem stark ausgediinnt. Eine rasche und kriftige Ausweitung des Per-
sonalbestands war deswegen im Aufschwung 1997/98 unvermeidlich. In Ost-
deutschland wurden die BSM im Verlauf von 1998 in aulierordentlich groBem
Umfang aufgestockt.'> Gegenwirtig stellt sich die Situation anders dar: Die Delle
im Winterhalbjahr 1998/99 hat in Westdeutschland nur zu einem moderaten Be-
schiftigungsabbau gefithrt, und eine Verstirkung des Einsatzes von BSM in Ost-
deutschland ist nicht in Sicht. Insofern rechnen wir fiir den Verlauf dieses Jahres
mit einem Anstieg der Erwerbstitigkeit um 275 000 Personen (2001: 225 000
Personen) im Vergleich zu knapp 300 000 Personen im Verlauf von 1998. Die Be-
schiftigungsausweitung in diesem und im kommenden Jahr wird sich erneut auf’
Westdeutschland beschrinken.

Die gesamte Arbeitslosigkeit wird sich im Zeitraum 1999 bis 2001 um 950 000
Personen vermindern, da dem steigenden Personalbedarf ein beschleunigt sin-
kendes Angebot an Arbeitskriften'® gegeniibersteht (Tabelle 4). Der weitaus
grSBte Teil dieser Verringerung schlige sich in einer Abnahme der registrierten
Arbeirslosigkeit nieder (gut 800 000 Personen); erfahrungsgemif3 nimmt in kon-
junkturellen Aufschwungphasen das Gewicht der stillen Reserve innerhalb der
gesamten Arbeitslosigkeit zu. Zudem rechnen wir, im Unterschied zur Prognose
vom Dezember 1999, nicht damit, dass das Arbeitsverbot fiir nach dem 15. Ma

1> Hierbei kam es allerdings zu massiven Verdringungseffekten am ersten Arbeitsmarke (Boss et
al. 1998: 391), so dass die Gesamtbeschiifiigung nur wenig expandierte. Ohne den verstirkten Ein-
sarz dieses Faktors wiire die Erwerbstitigkeit in den neuen Bundeslindern 1998 deutlich gesunken.

15 Die Aktualisierung der Schitzung des Arbeitsangebots wurde dazu genurzt, dieses auf alle Ar-
beitskrifee {einschlieBlich der Selbstandigen und mithelfenden Familienangehdrigen} unrzuseellen.
Dies geschah aus zwei Griinden: Zum einen haben sich die friiher verhilmismaBig geringen Wech-
selwirkungen zwischen selbstindigen Titigkeiten und registrierter Arbeitslosigkeit in den vergan-
genen Jahren deudich vergroBert, wobei vor allem Neugriindungen bzw. Geschiftsaufgaben bei jun-
gen Kleinunternelmen im Dienstleistungssekeor eine R olle spielten. Zum anderen ist nunmebr ein
direkter Vergleich mit den Potentialrechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarke~ und Berufsforschung
(LAB} der Bundesanstale fir Arbeit maglich,
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Tabelle 4: Arbeitsmarktbilanz® fiir Deutschland 1997-2001°

1997 1998 1999 2000 2001
Beschiftigte Arbeitnehmer (Inland) 31949 32001 32100 32246 32520
Nachrichdich:
Kurzarbeiter 183 115 119 90 82
BSM in Ostdeutschland® 235 315 349 269 27N
Pendlersaldo 62 64 65 67 71
Beschiftigte Arbeitnehmer (Inlinder) JIBET 31937 32035 32179 32449
Selbstindige! 3917 3993 4012 4053 4132
Erwerbstitige insgesamt {Inland) (A) 35866 35994 36112 36299 136653
Geschiitztes Potential an Arbeiskeiften '
insgesamt {Injand) (B) T ] 41593 41518 41340 41133 40932
Gesamite Arbeitslosigkeit 5727 5524 5228 4834 4179
Registrierte Arbeitslosigkeit 4393 4379 4100 3754 3296
Stille Reserve’ 1334 1245 1128 1080 983
Stilte R.eserve in Prozent
der gesamten Arbeitslosigkeit 233 225 21,6 223 230
Arbeitslosenquore* 10,9 10,6 10,2 9.4 83

* Angepasst an die Revision der Beschiftigtenzahlen durch das Statistische Bundesame im Rah-
men der Umnstellung auf das ESVG 1995, die eine Neuberechnung des Angebots an Arbeics-
krifien erfordertich macht.— " 1000 Personen. — ¢ BSM: Beschiiftigung schaffende MaBnahmen,
d.h. allgmeine Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM} und SuukturanpassungsmaBnahmen
(SAM).—4 EinschlieBlich mithelfender Familienangehériger.— € B)—(A).— "Im engeren Sinne,
d.h.vor allem ohse Teilnehmer an VollzeitmaBnahmen der aktiven Arbeitsmarkepolitik wie bei-
spielsweise Fortbildung und Umschulung, Sprachkursen oder R ehabilitationsmaBinahmen zur
Wiedereingliederung ins Berufleben. Nicht zum Potential und damit niche zur stillen R eserve
werden auch die Bezieher von Altersiibergangsgeld {Ost) und Reren wegen Asbeitslosigkeic
im erwerbstihigen Alter (60—64 Jahre} sowie die Empfinger von Arbeitslosengeld wegen vor-
zeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben gemill § 428 SGB 11T gezihlt. — # Registrierte
Arbeitslose in Prozent der Summie aus den erwerbscitigen [olindetn und den registrierten Ar-
beislosen.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit (IR, Jgg. ), Statistisches Bundesamt (1995; 1997, 1998b; 19992;199%b;
Ifd. Jgg.}, eigene Schitzungen und Prognosen.

1997 eingereiste Asylbewerber in absehbarer Zeit aufgehoben wird.!” Die re-
gistrierte Arbeitslosigkeit wird sich unter diesen Umstinden von 4,1 Millionen
Personen im Jahr 1999 auf knapp 3,3 Millionen Personen im Jahr 2001 vermin-
dern,wovon etwa die Hilfte dem1 ,.demographischen Fakeor*'® (verringertes Krif-
teangebot) sowie dem ,,Stille-Reserve-Effekt” zuzuschreiben ist. Die Arbeitslo-
senquote wird im Jahr 2001 mit 8,3 Prozent ihr niedrigstes Niveau seit dem Win-
terhalbjahr 1992/93 erreichen.

'7 Dies hiitte ceteris paribus eine nicht unerhebliche Umschichwung von der stillen Reeserve zur
registrierten Arbeitslosigkeit bewirkt (Boss et al. 1999b: 435},

¥ EinschlieBlich der wachsenden Bildungsbeteiligung sowie der Frithverrentung (Rentner im
Alter von 60 bis 64 Jahren).
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Fortdauernde Divergenz zwischen Ost- und Westdeutschland

Ahnlich wie in den Jahren 1997 und 1998 verzeichnete die gesamnvirtschaftliche
Produktion in Ostdeutschland 1999 gegeniiber Westdeutschland eine geringere Zu-
wachsrate, die wir fiir das gesamte Jahr auf 1,3 Prozent beziffern. " Lichtblick der
wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland ist nach wie vor die verarbeitende
Industrie, die von der anhaltend guten Auftragslage vor allem aus dem Ausland pro-
fitiert. Im vergangenen Jahr betrug die Zuwachsrate der industriellen Produktion
4,3 Prozent; im Jahr 2000 wird sich diese positive Tendenz noch verstirken. Darauf
deuten die Ergebnisse der Industrieumfrage des I'WH hin, wonach die Geschifts-
aussichten der Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe derzeit deutlich aufwiris
gerichtet sind.>* Die Beschleunigung des Produktionsanstiegs liegt nicht zuletzt
daran, dass sich aufgrund der gestiegenen Wettbewerbsfihigkeit ostdeutscher Un-
ternehmen und ihrer zunehmenden Prisenz auf internationalen Mirkten die krif-
tige Konjunktur im Ausland deutlicher auf die Produktion im industriellen Sektor
auswirken wird, als dies in der Vergangenheit der Fall war. Dies betrifft insbeson-
dere Produzenten von Investitions- und von Vorleistungsgiitern. Paralle]l zur Ent-
wicklung in Westdeutschland wird sich diese Dynamik im Jahw 2001 leicht ab-
schwiichen; diec Zuwachsrate wird jedoch nochmals etwas héher liegen als 1999.

Neben dem verarbeitenden Gewerbe wird sich der private Dienstleistungsbe-
reich in Ostdeutschland recht dynamisch entwickeln. Vor allem den unterneh-
mensnahen Dienstleistern wird die gute Industriekonjunktur Aufwind geben. Die
Zuwachsraten im gesamten privaten Dienstleistungssektor einschliefilich Handel
und Verkehr werden jedoch mit reichlich 3 Prozent im laufenden und im koni-
menden Jahr deudich geringer ausfalien als in der Industrie. Der &ffentliche Sek-
tor wird weiter leicht schrumpfen.

Iim ostdeutschen Baugewerbe werden sich in den kommenden Jahren die Per-
spektiven kaum authellen. Bis einschlieBlich 2001 wird die Produktion in diesem
Sektor spiirbar zuriickgefahren (um etwa 3 Prozent). Betroffen dabei ist insbe-
sondere das Bavhauptgewerbe, weniger das Ausbaugewerbe. Ein Ende des Kapa-
zitdtsabbaus ist nicht in Sicht.

Insgesamt wird sich der Strukturanpassungsprozess in Ostdeutschland in den
nichsten Jahren fortsetzen. Die Entwicklung in der Bauwirtschaft wird die ge-
samtwirtschaftliche Produktion allerdings nicht mehr so stark bremsen, da das Ge-
wicht dieses Sektors allmihlich abnimme. Dennoch stehen die Zeichen fiir eine
Wiederbelebung des Aufholprozesses derzeit nicht gut. Nimmt man als Indika-
tor die Entwicklung der Investiionen in Ostdeutschland im Vergleich zu denen
im Westen, so stellt man fest, dass die Investitionsquoten pro Erwerbsfihigen im

¥ Der Arbeitskreis ,, Volkswirtschafiliche Gesamurechnungen der Linder” weist eine Zunahme
des Bruttoinlandsprodukis in den neuen Bundeslindern {ohne Betdin) von 1,2 Prozent gegeniiber
detn Vorjahr aus. Diese Zahl basiert allerdings im 'Wesendichen auf Daten fiir den Zeitmum bis Ok-
tober 1999, Vermudich ist nicht beniicksichugt, dass sich die Produkeionsausweitung im vierten
Quartal 1999 beschleunigt hat.

* Auch die Umsatzerwartungen der Unternehmen sind gemiB der IWH-Umfrage optimis—
dsch: Knapp 70 Prozent rechnen fiir das Jahr 2000 mit steigenden Umsitzen. Ebenfalls posiciv £ille
das Beschiftigungsklima aus; es wird ein Beschifrigungszuwachs von knapp 1 Prozent im verarbei-
tenden Gewerbe Ostdeurschlands erwartet (Laschke und Ludwig 2000).
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Osten zwar noch hdher sind als im Westen; sie sind aber deutlich riicklinfig. Bex
den Ausriistungen, also denjenigen Investitionen, die fiir die Wettbewerbsfahig-
keit von Unternehmen eine besonders wichtige Rolle spielen, fiel die Quote im
Jahr 1998 zum ersten Mal seit 1993 unter ihren westdeuischen Vergleichswert
(90 Prozent; fiir die Industrie ergab sich im selben Jahr ein Verhilmis der Aus-
riistungsinvestitionen Ost zu West von sogar nur 67 Prozent) {Miiller 1999). Eine
Neubelebung des Investitionsgeschehens ist nicht in Sicht, zumal die Kapitalpro-
dukavitit eher abnimime und derzeit eowa um ein Drittel unter dem westdeut-
schen Niveau liegt (Boss et al. 1999a).

Insgesamt erwarten wir, dass die gesamtwirtschafdiche Produktion in Ost-
deutschland mit Raten von 2,4 Prozent im Jahr 2000 und 2,2 Prozent im Jahr
2001 wiederum schwicher expandieren wird als im Westen. Dies bedeutet — un-
ter Beriicksichtigung des niedrigeren Niveaus, von dem aus die ostdeutsche Wirt-
schaft wichst — eine gravierende Zunahme der'Einkommensunterschiede zwi-
schen beiden Regionen.

Ausblick: Aufschwung verliert geringfiigig an Fahrt

Die gesamtwirtschaftliche Produkeion wird im Jahr 2000 stark expandieren. Kraf-
tige Impulse wird der Aufsichwung zuniichst weiter von der Auslandsnachfrage
erhalten, deren Zunahme sich in der ersten Jahreshilfte nochmals beschleunigt.
Nach der Jahresmitte wird sich der Exportanstieg infolge des moderateren welt-
wirtschaftlichen Expansionstemnpos leicht abschwichen. Vor dem Hintergrund
der mitterweile sehr positiven Geschiftserwartungen ist dariiber hinaus fiir den
gesamten Verlauf des Jahres von einer rascheren Ausweitung der Anlageinvesti-
tionen auszugehen. Dabei wird die Nachfrage nach Ausrlistungen an Tempo ge-
winnen, sondern auch die Bauinvestitionen werden erstmals wieder leicht zu-
nehmen. Die Expansion der Investitionen wird durch die geldpoliasche Straffung
voraussichtlich nur wenig gebremst, auch weil infolge der fiir das Jahr 2001 ge-
planten Verschirfung der Abschreibungsmodalititen Investitionen ins laufende
Jahr vorgezogen werden diirften. Wir erwarten, dass die Produktionszuwichse im
weiteren Verlauf des Jahres nur geringfligig kleiner ausfallen (Schaubild 2). Im Jah-
resdurchschnitt wird das reale Bruttoinlandsprodukt um 2,7 Prozent iiber seinem
Niveau im Jahr 1999 liegen (Tabelle 5).

Zu Beginn des Jahres 2001 werden sowohl eine Senkung der Einkommen-
steuer als auch eine Neuregelung der Unternehmensbesteuerung in Kraft treten.
Abgeschen davon, dass diese Reformen voraussichtlich die Ressourcenallokation
verbessern und damit den mittelfristigen Wachstumstrend der deutschen Wirt-
schaft ethbhen werden, diirften sie die Konjunktur im Jahr 2001 merklich anre-
gen. In der Folge wird sich die Zunahme der privaten Konsumausgaben kriftig
beschleunigen, denn durch die Steuerentlastungen werden sich die vertiigbaren
Einkommen spiirbar schneller erthéhen. Die Investinonen diirfien allerdings auf-
grund der Folgen der steuerlichen Neuregelungen in leicht verringertem Tempo
expandieren. Ferner wird sich die Exportdynarmik mit dem Abklingen der Wech-
selkurseffekte weiter verringern. Insgesamt rechnen wir flir das Jahr 2001 mit ei-
ner Zunahme der gesamiwirtschaftlichen Produktion um 2,6 Prozent.
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Schaubild 2: Reales Bruttoinlandsproduke®* in Deutschland
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Tabelle 5: Eckdaven zur wirtschaftlichen Enewicklung in Deutschland 1998-2001

1998 1999 20007 2001*

Bruttointandsproduke” 2,2 1,5 2,7 2,6

Westdenrschland . 1.5 2,7 2,6

Ostdeuschland K 1,2 24 21
Erwerbstitige” 35994 36112 36299 36653
Beschiftigte Arbeitnehmer® 200 32100 32246 32520
Arbeislose (1000) 4279 4100 3754 3296
Arbeigslosenquate 10,6 10,2 9,4 4.3
Finanzierungssaldo des Staates in Prozent

des Bruttoinlandsprodukes ~1,7 -1.1 -1,0 -1,6
Offentliche Schulden® in Prozent

des Bruttoinlandsprodukes 60,7 60,9 60,4 59.8
Leistungsbilanzsalde (Mrd. DM) —6,5 -32,7 ~20,0 —25,0
Verbraucherpreiset 1,0 0,6 1.4 1,4
* Prognose. — " In konstanten Preisen, Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent. - © Im
Inland, in 1000, - ¥ Registrierte Arbeitslose in Prozent der Summe aus erwerbstitigen Inlin-
dern und registrierien Arbeisslosen. — © Abgrenzung gemill dem Vertrag von Maastricht. —
! Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte, Verinderung gegeniiber dem Vor-
Jahr in Prozent. ~ * Nach Bundeslindern getrennt werden auf der Basis des ESVG 1995 der-
zeit noch keine Zuwachsraten fur 1998 ausgewiesen.

Quelle: Suatistisches Bundesamt (2000, Arbeitsunterdage des Arbeitskreis VGR der Linder; eigene
Schitzungen und Prognosen.

—n-
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Die Inflationsrate wird in den kommenden Monaten deutlich niedriger aus-
fallen als zuletzt, da die Einfuhrpreise ab Frithjzhr 2000 nicht mehr so stark stei-
gen werden wie bisher. Im weiteren Prognosezeitraum wird sich der Preisauftrieb
konjunkturell bedingt etwas verstirken; doch die Kapazititsauslastung wird bis
weit ins Jahr 2001 zunehmen. Auch wenn von den zu erwartenden Lohnab-
schliissen kein Kostenschub ausgehen wird, diirften die Verbraucherpreise infolge
der gréBeren Uberwilzungsspielriume der Unternehmen und nach dem ,,Durch-
sickern® der hoheren Vorleistungspreise auf die Endverbraucherstufe mit zuneh-
mendem Tempo steigen. Gegen Ende des Prognosezeitraums wird die Teue-
rungsrate voraussichtlich nur noch wenig unter der 2-Prozent-Marke liegen.

Folgen einer Rezession in den Vereinigten Staaten
fiir die deutsche Konjunktur

Wie fiir die Welewirtschaft, so liegt derzeit auch fiir die deutsche Konjunkeur ein
wesentliches Risiko in der Entwicklung in den Vereinigten Staaten. So wiirde ein
starker und nachhaltiger Riickgang am amerikanischen Aktienmarkt — etwa weil
sich die Inflation stirker beschleunigt als erwartet und die US-Notenbank darauf
mit einer drastischen Straffung des geldpolitischen Kurses reagiert — zu einer deut-
lichen Abnahme des privaten Verbrauchs und damit der gesamewirtschaftlichen
Nachfrage flihren. Eine Rezession wire die Folge (vgl. Gern et al. 2000). Ange-
sichts der relativ hohen Bedeutung des amerikanischen Absatzmarktes sowohl fiir
die Exporte Deutschlands als auch fiir die seiner wichtigsten Handelsparmer diirfte
dies die deutsche Konjunktur beeintrichtigen. Die Groflenordnung der zu er-
wartenden Effekte soll im Rahmen des folgenden Szenarios abgeschitzt werden.

Wir nehmen an, dass infolge der Aktienmarktkorrektur das reale Brutto-
inlandsprodukt der Vereinigten Staaten im Jahr 2001 nicht wie von uns prognos-
tiziert um 2,5 Prozent zunimmt, sondern stagniert. Im Einzelnen unterstellen wir,
dass die jahresdurchschnittliche Verinderungsrate der Industrieproduktion fiir
2001 sich gegentiber dem Basisszenario um 4 Prozentpunkte auf -2 Prozent
vermindert und dass sie ab 2002 wieder mit der im Basisszenario angegebenen
tibereinstimmt. Ferner ist unterstellt, dass der US-Dollar im vierten Quartal 2000
um 10 Prozent gegeniiber dem Euro und dem japanischen Yen abwertet,

Die voraussichtlichen Wirkungen auf die deutsche Konjunktur werden in drei
Schritten ermuttelt (Kasten 2). Im ersten Schritt wird der zu erwartende Riick-
gang der aggregierten US-Importnachfrage anhand einer Schitzgleichung quan-
unfiziert. Die amerikanischen Einfuhren gehen in diesem Krisenszenario im Ver-
lauf von 2001 deutlich zuriick (Schaubild 3 (2)). Im Jahresdurchschnitt nehmen
sie um 4 Prozent ab, anstatt wie prognostiziert um 4,5 Prozent zu steigen; die jah-
resdurchschnittliche Zuwachsrate liegt somic um 8,5 Prozentpunkte unter der des
Basisszenarios (Tabelle 6);im Jahr 2002 wird die Erholung der US-Importe durch
die Nachwirkungen der Produktionsriickginge im Vorjahr gedimpft.

Von dem Ausfall der amerikanischen Nachfrage und dem Verlust an Wettbe-
werbsfihigkeit durch die Abwertung des US-Dollar wird die Konjunktur in al-
len wichtigen Industrielindern beriihre, und dies hitte wiederum Riickwirkun-
gen auf die deutschen Ausfuhren in diese Linder. Um diese Effekte zu erfassen,
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Kasten 2: Zu den Auswirkungen einer Rezession in den Vereinigten Staaten auf
den deutschen Export

Ausgangspunkt ist die Annahme, dass sich die jahresdurchschnittliche Anderungsrate der US-In-
dustrieproduktion fiir 2001 gegenitber dem Basisszenario um 4 Prozentpunkte auf =2 Prozent
vermindert, wobei sich die Kriseneffekte zeitlich gleichmiBig tber das Jahr verteilen, d_h., die
Industrieprodukdon nimmt in jedem Quartal des Jahres 2001 um 1,6 Prozerwpunkte weniger zu
als im Basisszenaric und ab 2002 wieder mit ihrer Basisszenario-R.ate, Wir nehmen ferner an,
dass sich der US-Dollar bereits im vierten CQuartal 2000 um 10 Prozent gegeniiber dem Euro
und dem japanischen Yen abwertet. Die voraussichtlichen Wirkungen aut die deutsche Kon-
junktur werden in drei Schritten ermittelt.

1. Riickpang der aggregierten US- Importnachfrage

Analog zum Vorgehen in Gern et al. (1998: 354) werden mit eitem Fehlerkorrekturmodell auf
der Basit saisonbereinigter, logarithmierter Quartalsdaten vor 1975 | bis 1999 IV die kurz- und
die langfristigen Einfliisse der US-Industrieproduktion.(ly {Federal R eserve Board 2000: 32 i)
und des realen AuBenwerts des Dollar (¢) auf Basis der Einheitswerte der Warenausfuhr in den
Industrielindern (TWF 2000b: 55) auf die reale Wareneinfuhr der Vereinigten Staaten (M) ermit-
telt. Drer deterministische Trend (1) reprisentiert die im Zeitablavf zunehmende internationale
Arbemnstellung. Die Reduzierung des Ausgangsmodells (finf verzogerte erste Differenzen aller
Variablen) um insignifikante Koeffizienten ergibt fiir die Quartalsinderungsrate det Warenein-
fuhe {1-Statistiken in Klammern):

AM,=-0,68-0,17 [M,_I—I,SO I —0.37 ¢,_4—0,0096 r]—0,12AM,_, +0,22AM,_,—0,05AM, <
(4 08) ~4.9m) {~2.56) =510 ] (166} am =102

1 44AL+0,72AL +0,19AL_,+0,14Ae,_+0,0864 781 +0,0594 823~0,0554 851 +0,0554 86+ iy
(49,23} 4.1 {1,140 207 (5,30 (3.48) {~3.27) {4.53)

(R?= 0,73, STDABW = 0,0156; F = 17,42, DW = 1,7%; JB([0,93]; LM(1)[0,23]; LM(#)[0,47];
Wh0,20]; die Dumnmy-Variablen sind 0 auBier in den Quartalen 1978 1{d781), 1982 III (4 823),
1985 1 {(d851) bzw. 1986 II und III (d86), in denen sie den Wert 1 annehmen. Irrcumswahr-
scheinlichkeiten in Klamniern.)

Zwischen den Niveaus der verwendeten Zeitreihen besteht eine Kointegrationsbeziehung.
Entsprechend den langfristigen Elastiziciten (in eckigen Klammern) wird das Niveau der Iin-
porte durch jeden Einzelnen der vier 1,6-prozentigen Unterschreitungen des Basisszenarios bet
der amerikanischen Industrieproduktion mn 2,1 Prozent und durch die 10-prozentige Abwer-
tung des Dollar wm 3,7 Prozent verringert. Trotz des geschitzeen trendmaBigen Anstiegs der Im-
porte um jihrlick 3,9 Prozent wiirden die Importe ersunals seit 1991 zuriickgehen (Schaubild 3
{2)} {im Duschschnire der Jahre 2001 und 2002 wmn 4 bzw. 3 Prozent). lm Basisszenario sieigen
sie dagegen um 4,5 bzw. 4,7 Prozent.

2. Wirking auf die Industriepreduktion im Ausland

In diesem Schritt wird ermittelt, wie der Riickgang der US-Importe auf die Industrieprodukeion
it den 18 wichtigsten OECD-Lindern wirkt. Dabei wird in zwei Stufen vorgegangen: In der er-
sten Stufe wird fir jedes Land (sowie Deutschland selbst) iber seiners Anteil am Gesamtimpore der
Vereinigten Staaten {Tabelle, Zeile 1) auf die absolute Verinderung der Austuhr in die Vereinigten
Staaten geschiossen. Dieser wird zum gesamten Export des jeweiligen Landes im Jahr 1998 m Re-
lation gesetzt,* und diese Verinderungsrate wird mit demn landesspezifischen Anteil der Warenaus-
fulr an der Industrieprodukticn (Tabelle, Zeile 3) multipliziert, um die prozentuale Anderung der
Industrieproduktion in diesem Land zu erhaltet:. Dieser Wert wird scllieflich mit 1,5 mulipliziert,
um die Multiplikatoreffekte des Exportausfalls zu erfassen.” Innerhalb Europas wire dieser Primir—
effeke im Vereinigten Konigreich, in Irland und in der Schweiz besonders stark ausgeprigt.

In der zweiten Stufe werden fiir jedes Land die Sekundireffekte der US-R ezession geschiczr,
mdem wiederum auf Basis von Daten zur Handelsverflechtung berechnet wird, wie der — durch
den primiren Produktionsausfall bedingte — Riickgang der Importe z. B. Osterreichs auf dessen
Handelspartner zuriickwirkt* Der beschriebene Importriickgang® witd fiir jedes Land errechnet
und iiber seine regionale Einfuhrstrukiur auf die Handelspariner verteiit. Es witd dann ange-




Finanzpolidsche Impulse fir Konjunktur und Wachstumn in Deusschland 49

Kasten 2: Fortsetzung

nommen, dass deren Produkeion (absolut) um das 1,5-fache ihres Exportaustalls sinkt {Mueltipli-
kator). Die iiber die 18 Linder gebildete Summe aus diesen Produktionsriickgingen seellt die
erst¢ Runde des Sekundirefiekts dar. Sie erreicht eine Stirke von einem Drittel in Relation zum
»weltweiten Primareffekt™ (d.h. zum 1,5-fachen des US-Importriickgangs}. In der zweiten und
in allen weiteren Runden des Sekundireffekes wirke die Schwichung etwa der franzésischen
Konjunktur infolge des ésterreichischen Importausfalls auf Osterreich und die anderen Linder
zuriick usw. Die Summe der Effekte aller Runden des weltweiten Sekundiretfekes konvergiert
gegen einen Wert von 0,5 in Relation zum Primireffekr (geometrische Reihe}, Die Gesamtwir-
kung auf die Produktion auflerhalb der Vereinigten Staaten belinft sich also in jedem der 18 Lin-
der auf das 1,5-Fache des primiaren Produktionsriickgangs.”

Die Gesamteffekte in allen Lindern (einschliefllich der ausltsenden Kontraktion in der Verei-
‘pigten Stasten) werden im ,JIndex der Industrieproduktion im Ausland” - einem mit den Ancei-
len: dieser Linder am deutschen Export {Tabelle, Zeile 4) gewogenen Mittel threr Industriepro-
duktion - zusammengefasst. Der jahresdurchschritiliche Anstieg dieses Index bleibt in dem Kri-
senszenario 2001 (2002) um 1,4 {1,1) Prozentpunkre hinter seinem Anstieg im Basisszenario zuriick.

3. Widaing auf div dentscien Exporte

Im dritten Schrite wird mit Hilfe der Schirzgleichung fiir die devtschen Exporte (Kasten 1) be-
rechnet, wie stark die Anstiegsrate der deutschen Ausfuhr aufgrund der geringeren Industrie-
produkeion im Ausland und der realen Abwertung des US-Dollar zuriickgeht. Die Dynamik der
geschitzten Ergebnisse zeige Schaubild 3 (b). Im Jahresdurchschnitt wiirde die deutsche Ausfuhr
2001 nicht wie proguostiziert um 6,8 Prozent zunehmen, sondern nur um 3,7 Prozent; die Dif-
ferenz betriige also -3,1 Prozentpunkte. Im Jahr 2002 wiirden die Exportzuawichse immerhin
noch um 1,9 Prozentpunkte hinter dem Basisszenario zuriickbleiben.

Tabelle: Handelsverflechtung ausgewihlter Linder mit den Vereinigten Staaten und mit Deutsch-
land 1998, in Prozent

A B CANCHD DK E SF F UK GR IRL [ |} NL N P S

Aunteil der Expuorte aus .. am gesamsen fmport der Vereinigten: Staaten
03 10 188 0% 54 03 65 03 26 38 01 09 23 13208 03 01 09

Aunseil dee Exporte in dic Vorcinigten Staaten a gesawien Expors von .
43 51 #29 11294 52 47 64 K2 13048 132 90 322 4% 75 55 93
Anteil der Warenausfubr an der gesamten Industrieproduktion in ...
60,3 69,9 61,1 57,5 33,7 64,0 455 483 473 498 656 594 419 150 06,0 66,0 49,0 59.3

Anteile dee Exporte naclt .. am gesamiten dentselien Expors
52 55 07 43 - 17 40 1,0 10985 07 05 73 19 &5 0% 1,1 22

Quelle: QOECD (1999}, Deursche Bundesbank (1994}, eigene Berechnungen.

* Einen Eindruck von der Stirke der Exporteinbulle vermittelt der Anveil der Vereinigten Staa-
ten am Export jedes Landes (Tabelle, Zeile 2). — ® Dieser Faktor entspricht den Ergebnissen em-
pirischer Untersuchungen (Frankel 1988). - © Fiir die Elastizivic der Importnachfrage in Bezug
auf die inlindische Industrieproduktion wird der gleiche Wert 1,3 wie fiir die Vereinigten Staa-
ten unterstelle. — ¢ Der priniire Riickgang der deutschen Imparte wird an dieser Stelle mit in
die Berechnung einbezogen, um die Riickwirkungen auf die Handelspartner zu erfassen. — © Ty
pischerweise hingt bei der geometrischen Rethe der Konvergenzwert (hier: 0,5) entscheidend
vom Swurewert (hier: 0,33) ab. Dieser kinnte in unserer Reechnung aus zwei Griinden zu nied-
rig angeseuzt sein: Erstens werden die negativen Ruickwirkungen der weltweiten konjunkiurel-
len Abschwiichung auf die amerikanischen Exporte in den Berechnungen des Sekundareffekes
ausgeblendet; zweitens sind die — im Sekundiireffeke potentiell stark betroffenen — kleinen offe-
nen Volkswireschaften Stidostasiens nicht Teil der hier zugrunde liegenden Landermatrix.
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Schaubild 3: Auswirkungen der Rezession in den Vereinigten Staaten auf die
US-Importe und die deutschen Exporte

{a) Reals Impone der Vereinigien Staalen {b) Reale Exports Deutschlands
4500 Mrd. US-Collar Prozantpunide Mrd. DM
370
1400 -
50 1
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1200, 5104
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{rechte Skala) + r ;}g 2701
9 - T J T - =20 250
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1 Lavfende Jahresrate des Zuwachses unter dem Krisen-Szenario abziglich laufender Jahresrate des
Zuwachses unter den Basis-S2enarnio in Prozenipunkten,

Tabelle 6: Annahmen und Ergebnisse der Simulationsrechnung: Abweichungen
der jahresdurchschnitdichen Zuwachsraten vom Basisszenario in Pro-

zentpunkten
Vereinigte Staaten wWelr* Deutschland
Industrie- Exporte

Industrie- hnporte $/Euro produktion

produktion
2000 0,0 0.0 2,3 0.0 -0,2
2001 -4,0 8,5 7.3 -1,4 -3
2002 -2.4 =17 0,0 -1.1 -1,9
* Industrieproduktion bei den 18 wichtigsten Handelspartnerlindern Deutschlands.

Quelle: Eigene Berechnungen.

wird im zweiten Schritt der Analyse anhand von Daten (iber die internationalen
Handelsverflechtungen die Wirkung der Abnahme der US-Importe auf die In-
dustrieproduktion in anderen wichtigen Industrielindern ermittelt. Dabei wird
zum einen der negative Primireffekt durch den Ausfall der US-Nachfrage berlick-
sichtigt, zum anderen aber auch Sekundireffekte, die sich dadurch ergeben, dass
die Industrielinder infolge eines durch den Primireffekt ausgeldsten Konjunk-
turabschwungs ihren AuBenhandel untereinander einschrinken. Der negative
Primireffekt wird dadurch versticke.

Unseren Schitzungen zufolge wird der Sekundireffeke, der sich nach Durchlau-
fen aller Anpassungsrunden ergibt, etwa die Hilfte des Primirefickts ausmachen.
Beide Effekte zusammen fiihren dazu, dass der Index der Industrieproduktion im
Ausland im Jahr 2001 bzw. 2002 um 1,4 bzw. 1,1 Prozentpunkte weniger zunimint
als im Basisszenario. Im Jahresverlauf ergibe sich fiir 2001 cin Swing gegeniiber
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dem Basisszenario um 2,3 Prozentpunkte, Die Wirkung auf den Index der In-
dustrieproduktion im Ausland ist damit etwa so stark wie die der jiingsten Krisen
in Siidostasien und in Russland,*' Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, dass die
Auswirkungen dieser Krisen auf die Industrielinder durch die weltweite geldpoli-
tische Lockerung sowie durch den Zufluss von Kapital im Zuge des Save-Haven-
Effekts gedampft wurden. Derartige Effekte sind in unserer Rechnung nicht erfasst.
Uberdies ist unser Szenario hinsichtlich der zeidichen Verteilung der Effekte in Er-
mangelung genauer Informationen iiber die Dauer der Anpassungseffekte in den
einzelnen Lindern nur bedingt aussagefihig. Es ist wahrscheinlich, dass die Anpas-
sung mehr Zeit in Ansprach nimmt als hier unterstellt.”? An der gesamten Stirke
des Riickgangs der Industrieproduktion wiirde dies jedoch nichts dndern. Die Wir-
kungen in den einzelnen Quartalen wiirden dafiir schwiicher austallen.

[m dricten Schrite wird mit Hilfe der Schitzgleichung fiir die Nachfrage nach
deutschen Exporten (Kasten 1) berechnet, wie stark diese aufgrund der geringe-
ren Industrieproduktion im Ausland und der realen Abwertung des US-Dollar
zuriickgeht. Die Ergebnisse dieses Schritts sind in Schaubild 3 (b} dargestellt. Die
laufende Jahresrate der Exportzuwiachse bleibt um bis zu 4,4 Prozentpunkte hin-
ter thren Werten im Basisszenario zuriick. Fir den Jahresdurchschnitt 2001 bzw.
2002 ergibt sich eine um 3,1 Prozentpunkte bzw. —1,9 Prozentpunkte niedri-
gere Expansionsrate.

Die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts vermindert sich dadurch im Jahr
2000 direkt um einen Prozentpunkt, da die Ausfuhren knapp ein Drictel der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage ausmachen. Ziecht man allerdings die negativen
Anstolwirkungen fir die Binnennachfrage mit in Betracht, ist — bei Ausbleiben
expansiver MaBnahmen durch die Wirtschaftspolitik — eher mit einem Effeke auf
das Bruttoinlandsprodukt in der GréBenordnung von —1,4 Prozentpunkten zu
rechnen; der Wert fiir 2002 lige bei —0,9 Prozentpunkten. Mit anderen Worten,
das deutsche Bruttoinlandsprodukt wiirde infolge der Rezession in den Verei-
nigten Staaten 2001 nicht wie prognostiziert um 2,6 Prozent zunehmen, sondern
nur um 1,2 Prozent. Zu einer ausgeprigten Rezession wiirde es nicht kommen,
die Wirkungen auf die deutsche Konjunkwur wiren jedoch fiihlbar,

Freilich ist zu beriicksichtigen, dass es annahmegemi weder in Deutschland
noch in den iibrigen Lindern zu stabilisierenden Maflnahmen durch die Wire-
schafispolitik, insbesondere durch die Geldpolitik, kommt. Die berechneten Ef-
fekee diirften von daher am oberen Rand der tatsichlich zu erwartenden Wir-
kungen liegen.?” Eine rasche und deutliche Senkung der Zinsen durch die Eu-

*t Yom zweiten Quarcal 1998 auf das zweite Quartal 1999, also in demy Zeitraum, in dem die
Wirkungen der Krisen am ausgepragresten waren, nahm der [ndex der Industrieprodukeion im Aus-
fand um 2,1 Prozentpunkte weniger zu als in seinem langfristigen Trend.

** Im Hinblick auf die Reaktion der US-Importe und die der deutschen Exporte wurde der
dynamische Anpassungsprozess beriicksichtigt (Schritte 1 und 3 in Kasten 2). Dagegen laufen die
primiren und sekundiren Effekie auf die Produktion auferhalb der Veremigten Staaten annahime-
genull im Quartal des Schocks ab.

2 Zu diesem Urteil gelangen wir selbst dann, wenn die ermittelten Sekundirwirkungen auf-
grund der Beschrinkungen der Berechnungen auf die wichtigsten Handelspartner Deutschlands
héher ausfallen als von uns ermittelt.
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ropiische Zentralbank und andere wichtige Notenbanken wiirde zum einen den
Riickgang der Industrieproduktion bei Deutschlands Handelspartnern geringer
ausfallen lassen und damit den Einbruch der deutschen Exporte dimpfen. Zum
anderen wiirde dadurch auch in Deutschland die Binnennachfrage weniger stark
beeintricheigt. Insgesamt wiirden die Wirkungen wohl um einiges geringer aus-
fallen als hier geschitzt.

Korrektur des Einkommensteuertarifs: Vermeidung heimlicher
Steuererhéhungen, nur geringe Steuerentlastung

Die Strukeur des Einkommensteuertarifs wird sich bis zum Jahr 2005 deutlich
verandern {Tabellen 7 und 8). Das steuerfreie Existenzminimum wird keiftig er-
héht. Die Grenzsteuersitze und die Durchschnittssteversitze — fiir gegebene zu
versteuernde Einkommen — werden nennenswert gesenkt.

Tabelle 7: Grundfreibetrag bei der Einkommensbesteuerung und zu versteuern-

des Einkommen (Grundeabelle), ab dem der Spitzensteuersatz gilt, in
Deutschland in den Jahren 1998 bis 2005 {DM je Jahr)

Jahr Grundfreiberrag Zu versteuerndes Einkommen
1998 12365 120042
1999 13067 120042
2000 13499 114 696
2001 14093 107 568
2002 14093 107568
2003 14525 102276
2004 14525 102276
2005 15011 98 766

Quelle: BMF (1999 20600), Deutscher Bundestag (2000).

Tabelle 8: Ausgewihlte Steuersitze in Deutschland 1998 bis 2005 (in Prozent)

Jahr Eingangssteuersatz bei der Maximaler Kéarperschafisteuersatz fir
Einkommensbesteuerung | Einkonumensteversatz einbehaltene Gewinne
1998 25,9 53,00 45,0
1999 23,9 33,00 40,0
2000 22,9 51.0¢ 40,0
2001 19,9 48,5 25.0
2002 19,9 485 25,0
2003 17,0 47,0 25,0
2004 17,0 47,0 25,0
2005 15,0 45,0 25,0
* Abweichende Regelung fiir gewerbliche Einkiinfte; maximaler Steversatz 47,45 bzw. 43 Prozent.

Quelle: Wie Tabelle 7.
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Tabeile 9: Durchschnittliche Steuer- und Sozialabgabenbelastung der Léhne ty-
pischer Arbeitnehmergruppen in Deutschland {fritheres Bundesgebiet)
1998-2005 - in Prozent des Bruttolohns einschlieBlich Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversicherung

Jahr Lediger Arbeitnehmer Verheirateter Arbeitnehmer mit hohem
Lohn", mit zwei Kindern und
mit piedrigem | mit hohem mit erwerbstitigem | mit nicht erwerbs-
Lohn* Lohn" Ehegatten citizgem Ehegatten
mit gleichem Lohn
- Lohnstener’
1998 12,9 17.7 17,6 83
1949 129 17,9 17.4 82
2000 12,5 17.8 17,6 7.8
2001 11,6 16,9 16,7 7.3
2002 12,0 17,3 17,1 78
2003 11,8 17.3 17.1 7.6
2004 12,2 17,7 17.5 8.1
2005 11,8 17,3 17.1 7.8
Sozialbeitrige
1998 348 348 348 348
1999 34,3 34,3 34,3 34.3
2000 34,0 34,0 34.0 34,0
200112005 338 338 33,8 33,8

* 1998; 3270 DM je Monat; danach héher entsprechend der {geschitzten} Verinderungsrate des
Durchschnittslohns gemill den volkswinischafilichen Gesanwrechnungen, — ® 1998: 4900 DM
Jje Monat; danach hoher entsprechend der (geschitzten) Verinderungsrate des Durchschnicts-
lohns genidl den volkswirtschaftlichen Gesanwrechnungen. — © EinschlieBlich Solidaricitszu-
schlag auf die Steuerschuld (5,5 Prozent), ohne Beriicksichtigung des Kindergeldes.

Quelle: Eigene Berechnungen anhand der Abzugswabellen und der geplanten Steuertarife (BMF
2000; Deutscher Bundestag 2000), eigene Prognose.

Nach Berechnungen der Bundesregierung wird ein lediger Durchschnitwsver-
diener ,,im Zeitraum 1998 bis 2005 um 2 400 DM entlastet, eine Familie mit
zwei Kindern sogar um 4 050 DM. Davon entfallen 1 800 DM bzw. 1 900 DM
auf die Steuerreform 2000 (BMF 2000: 3). Diese Ergebnisse beruhen auf einem
Vergleich der Belastung bet gegebenem Bruttolohn und bei Giiltigkeit der je-
weiligen Stevertarife. Zu berlicksichtigen ist aber, dass die Einkommensbezieher
bei unverinderten Regeln fiir die Festsetzung der Abzugsbetrige bei der Ermitt-
lung des zu versteuernden Einkommens (mit teilweise fixierten Abzugsbetrigen
flir Werbungskosten und Sonderausgaben) und bei gegebenem Tarif in die Pro-
gression hineinwachsen, der maBgebliche Steuversatz also bei unverindertem
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Tabelle 10: Marginale Steuer- und Sozialabgabenbelastung der Lhne typischer
Arbeitnehmergruppen in Deutschland  (fritheres Bundesgebiet)
1998-2005 — in Prozent des Bruttolohns einschlieBlich Arbeitgeber-
beitriige zur Sozialversicherung

Jahr Lediger Arbeinehmer Verheirateter Arbeitnehmer mit hohem
Lobn®, mit zwei Kindern und
mit niedrigem | mit hohem nuit erwerbstitigeny | mit nicht erwerbs-
Lohn® Lohn® Ehegatten titigem Ehegatten
mit gleichem Lohn
- Lofnstenes
1998 26,1 29,2 29,1 23,2
1999 26,6 302 30,2 235
2000 26,4 33 31,2 263
2001 252 30,5 30,4 24,7
2002 255 3.0 309 25,1
2003 25.8 31,5 M4 249
2004 26,2 32,0 319 253
2005 25,6 31,6 3l 25,2
Soxialbeitripe
1998 348 348 34,8 MR
1999 34,3 34,3 343 34,3
2000 34,0 34,0 34,0 34,0
2001-2005 338 338 38 338
# 1998: 3270 DM je Monat; danach héher entsprechend der (geschiitzten) Verinderungsrate des
Durchschnitslohns gemiaf den volkswirtschafdichen Gesamirechnungen. — ¥ 1998: 4900 DM
je Monat; danach hoher entsprechend der (geschitzien) Verinderungsrate des Durchschnitis-
lohns gemiaB den volkswirtschaftlichen Gesammrechnungen. — © EinschlieBlich Solidarititszu-
schlag auf die Steuerschuld (5,5 Prozent), chne Beriicksichtigung des Kindergeldes.

Quelle: Eigene Berechnungen anhand der Abzugstabellen und der geplanten Steuertarife (BMF
2000; Deutscher Bundestag 2000), eigene Prognose,

Steuerrecht inflations- und wachstumsbedingt steigt.>* Die relevante Frage ist
demnach, wie sich die Belastung eines Beschiftigten im Zeitablauf verindert,
wenn dessen Bruttolohn sich wie im Durchschnite fiir alle Beschifogten dndert
und das jeweilige Steuerrecht zugrunde gelegt wird.

Unterstellt man fiir den Zeitraum 1999-2005 einen jahresdurchschnittlichen
Lohnanstieg um 3 Prozent und fir die Jahre 2001-2005 einen geringfugig ge-
ringeren Beitragssatz in der Sozialversicherung als im Jahr 2000 (41 Prozent}, so

M Zum Ausnal} dieses Effekes, der , kalten Progression™, iiber einen lingeren Zeitraum vgl. Boss
und Ente {1988).
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ergibt sich fur typische Arbeitnehmergruppen,® dass die durchschnittliche Be-
lastung durch die Lohnsteuer und den Solidarititszuschlag®® von 1998 bis 2005
um emen halben bis einen Prozentpunke sinkt (Tabelle 9). Beriicksichrigt man
das Kindergeld als negarive Lohnsteuer, so dndert sich an diesem Befund kaum
etwas; das Nweau der Belastung ist aber fiir Arbeitnehmer mit Kindern deutlich
niedriger.?’ Die Besteuerung zusitzlichen Arbeitseinkommens wird im Jahr 2005
infolge der vorgesehenen Tarifkorrekturen fiir einen ledigen Arbeitnehmer mit
relativ niedrigem Lohn {zwei Drittel des Facharbeiterlohns) niche so hoch sein
wie im Jahr 1998 (Tabelle 10); fiir die Bezicher eines Lohnes, der etwa dem Fach-
arbeiterlohn in der Industrie entspricht, mimme die Grenzbelastung im Zeitraum
1998-2005 jedoch — unabhingig vom Familienstand — zu.*® Die Belastung der
Lohne durch die Sozialversicherungsbeitrige wird im Jahr 2005 vermutlich et-
was geringer sein als im Jahr 1998,

Insgesamt werden die Leistungsanreize bis zum Jahr 2005 durch die Anderun-
gen der Grenzsteuersitze nur wenig gestirkt. Die durchschnitdiche Belastung der
Léhne der Beschiftigten wird aber im Jahr 2005 i aller Regel niedriger sein als
mm Jahr 1998.

Zur Reform der Unternehmensbesteuerung

Die Bundesregierung beabsichuigt, die Steuersitze fur Unternehmensgewinne zu
senken. Zur Begrenzung der Stevermindereinnahmen sind Mafinahmen zur Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlagen der Gewinnsteuern {wie z. B. verschirfte
Abschreibungsregeln) vorgesehen. Das geplante Entlastungsvolumen beliuft sich
auf rund 17 Mrd. DM (Tabelle 11).

Die Gewinne der Kapitalgesellschaften sollen ab Jahresbeginn 2001 bei Ein-
behaltung und bei Ausschiittung durch die Korperschaftsteuer mit 25 Prozent
belastet werden. Zusammen mit dem Solidarititszuschlag und der Gewerbe-
ertragstever ergibe sich unter besttmmten Annahmen (Boss 1999a) und bei Zu-
grundelegung eines Hebesatzes von 400 Prozent ein Steuersatz von 38,7 Prozent
{Boss 1999b). Gewinne, die Kapitalgesellschaften bei der Veriuflerung von An-
teilen an anderen mlandlschen Kapitalgesellschaften erzielen, sollen nicht mehr
besteuert werden,”

0 Lediger Arbeitnehmer mic Facharbeiterlohn, lediger Arbeitnehmer mit zwei Dritrel des Fach-
arbeiterlohns, verheirateter Arbeitnehmer (Alleinverdiener oder Doppelverdiener) mit zwei Kin-
dern; zur Definition im Einzelnen vgl. Boss (1999a).

6 Zur Methodik vg). Boss (1999).

7 Fiir einen verheirateten Arbeitnehmer mit zwei Kindern und nicht erwerbstitigem Ehegat-
ten iibersteigt das Kindergeld in einigen Jahren sogar die Lohnsteuerschuld.

# Die durchschnirtliche und die wmarginale Lohnsteuerbelastung werden im Jahr 2005 bei der
unterstellten Lohnentwicklung wesentlich geringer sein als bet unveriindertem Steuerseche (des Jah-
res 2000); in diesem Fall wire beispielsweise die Belastung eines Facharbeiters im Durchschnia nut
19,8 Prozent um 2,1 Prozentpunkte und an der Grenze mit 33,6 Prozent um 4,4 Prozenipunkee
héher als im Jahr 1998. Wire der Lohn im Jahr 2005 so hoch wie im Jahe 1998, so ergibe sich fir
alle Gruppen eine massive Steuerentlastung; diese Sichtweise legt die Bundesregierung ihren Be-
rechnungen zugrunde.

? Eine analoge Regelung fiit Personengesellschaften isc niche vorgesehen.
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Tabelle 11: Auswirkungen der Reform der Unternehmensbesteuerung auf die
Einnahmen der Gebietskdrperschatten in Deutschland (Mill. DM)

2001 2002 2003 2004

A. Entlasming der Kapitalgesellschaften

1. Senkung des Korperschaftsteuersatzes -16600 -19315 ~19170 -20320
2. Sonstige MaBinahmen -2165 -8945 9220 6315
3. Zusammen -18765 =28260 -28390 26635

B. Entlastung der Personenunternehmen
1. Anrechnung eines Teils der Gewerbesteuer 7015 B30 10495 -10045
2. Einfilhrung einer Option zur Besteuerung

als KapitalgeseHschaft - —670 3885 7405 -11035
3, Zusammen ~-7685 —12245 17900 -21080
C. MaBnahimen zur Verbreiterung der .
Bemessungsgrundlagen
1. Abschatfung des § 32c EStG 3610 4800 6655 6765

2. Verschirfung der Abschreibungsregelungen 5365 11100 15670 15800
3. Abschaftung der Ansparabschreibung und

der Sonderabschreibungen nach § 7g EStG 150 630 660 495

4, Sonstiges 160 415 795 990

5. Zusammen 9285 16945 23780 24050

D. Insgesamt -17165 -23560 -22510 -23665

E. Generelle Verlingerung der Nutzungsdauern
bei der Festsetzung der Abschreibungen
fiir bewegliche Wirtschaftsgtiter 710 2655 5170 7020

F  Insgesamt -16455 20905 -17340 -16645

Quelle: Deutscher Bundestag (2000).

Die Moglichkeit inlindischer Anteilseigner, die auf Unternchmensebene auf
Dividenden gezahlte Kérperschafisteuer auf die Einkommenstenerschuld anzu-
rechnen, soll abgeschafft werden; allerdings sollen Dividenden — freibich mit Pro-
gressionsvorbehalt — pur zu 50 Prozent der persénlichen Einkommensteuer
unterworfen werden (Halbeinkiinfteverfahren). Dies wiirde dazu fithren, dass die
Dividenden eines Einkommensteuerpflichtigen, der dem Spitzensatz unterliegt,
deutlich weniger als bislang belastet werden; dagegen wiirden die Dividenden an
Personen mit geringen Einkommen stirker besteuert als im bestehenden System.
Auch VeriuBerungsgewinne, die private Aneeilseigner innerhatb der Spekulati-
onsfrist erzielen, sollen — ebenfalls mit Progressionsvorbehalt — dem Halbein-
kiinfteverfahren unterworfen werden. Gewinne, die Private bei VeriuBerungen
von wesentlichen Beteiligungen an Kapitalgesellschaften erwirtschaften, sollen
bereits dann bestevert werden, wenn die Beteiligung die Grenze von 1 Prozent
(statt bisher 10 Prozent) tibersteigt; dadurch soll dem Bestreben, wegen der Steu-
ersatzspreizung Gewinne einzubehalten und dann steuerfreie VeriuBerungsge-
winne zu realisierent, entgegengewirkt werden.
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Der Sondertarif fiir gewerbliche Einkiinfte, den es seit 1994 bei der Einkom-
mensbesteuerung gibt, soll abgeschafit werden. Diese Einkiinfte {der Einzelun-
ternehmer und Mitunternehmer) — ebenso wie die Einkiinfte aus selbstindiger
Arbeit und jene aus Land- und Forstwirtschaft — sollen wie die Gewinne der Ka-
pitalgesellschaften besteuert werden, wenn die betreffenden Steuerpflichtigen dies
wiinschen (Optionsmodell).™ Dies bedeutete, dass die Gewinne bei Nichtaus-
schiittung im Rahmen der Einkommensbesteuerung mit einheitlich 25 Prozent
statt mit demn persénlichen (marginalen und durchschnittlichen} Einkomunen-
steuersatz belaster wiirden. Hinzu kime die Gewerbeertragsteuer in gleicher Héhe
wie bei Kapitalgesellschaften; sie wire hher als bei Nicht-Option, weil es fiir Ka-
pitalgesellschaften einen Freibetrag und eine Staffelung der Steuermesszahlen von
1 auf 5 Prozent nicht gibt. Die. Belastung einbehaltener Gewinne durch die
Einkommen- bzw. die K&rperschaftsteuer ndhme im Falle der Option wohl in
vielen Fillen ab; die Gesamtbelastung ginge aber infolge der erhdhten Gewer-
besteuer nicht in gleichem Mafle zuriick, sie nihme unter Umstinden sogar zu.
Ausgeschiittete Gewinne der optierenden Personengesellschaften und Einzel-
unternehmen sollen wie die Dividenden der Kapitalgesellschaften nach dem
Halbeinkiinfteverfahren besteuert werden; die Belastung der Ausschiittungen auf
Unternehmensebene (einschlieBlich der infolge der Option erhéhten Gewerbe-
stenerbelastung) bliebe erhalten, die Gesamtbelastung nihme im Fall hoher (Ge-
samt-)Einkommen des Einzel- oder Mitunternehmers tendenziell ab, bei niedri-
gen Einkommen aber zu.

Personengesellschaften und Einzelunternehmen, die Einkiinfte aus einem Ge-
werbebetrieb erzielen und nicht fiir die Besteuerung als KSrperschaft optieren,
will die Bundesregierung dadurch entlasten, dass ein Betrag in Hohe des dop-
pelten Gewerbesteuermessbetrags von der sich an sich ergebenen Einkommen-
steuerschuld abgesetzt werden darf.*' Dies bedeutet, dass fiir Betriebe mit einem
Gewerbeertrag von 48 000 DM oder mehr (je Jahr) die Summe aus Einkommen-
und Gewerbestever sinkt, Die Verringerung des durchschnittlichen Steuersatzes
macht beispielsweise flir einen ledigen Einzelunternehmer bei einem Gewerbe-
ertrag von 100 000 DM 1,8 Prozentpunkte (29,2 statt 31,0 Prozentpunkte) aus; >
bei einem Gewerbeertrag von 200 000 beliuft sie sich auf reichlich 5 Prozent-
punkte,

Die Gewerbestever soll bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage der
Einkommensteuer (als Betriebsausgabe) absetzbar bleiben. Dies bedeutet, dass
ein Unternchmer oder Mitunternehmer infolge der Reforin bei einer margi-

*' Landwirtschaftliche Betriebe sowie Freiberufler kinnen optieren und werden dann gewer-
besteuerpflichtig. Sie werden andernfalls zwar infolge der generellen Einkommensteuersenkung,
nicht aber durch die (begrenzte) Anrechenbarkeit der Gewerbesteuer entlastet, weil sie nicht ge-
werbesteuerpflichtig sind.

M Dieser Betrag entspricht bei einem Hebesatz von 400 Prozent etwa der halben Gewerbe-
steuerschuld; er ist etwas grofer als diese, weil er anders als die Gewerbesteuer die Bemessungs-
grundlige der Gewerbesteuer nicht reduziert.

* Fir einen verheirateten Einzelunternehmer bettiigt die Entdastung ebenfalls rund 1,8 Pro-
zentpunkre, das Niveau der Gesanutbelastung kann aber in Abhingigkeit vom zu verstenernden Ein-
kommen des Ehegatten hidher oder niedriger sein als das fiir ¢inen ledigen Einzelunternehmer.
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nalen Einkommensteuerbelastung von 50 Prozent im Ergebnis so gestellt wird,
als giibe es die Gewerbeertragsteuer niche; bisher ist er in diesem Fall so gestellt,
als beliefe sich die Gewerbesteuerschuld auf 50 Prozent ihres tatsichlichen Aus-
mafles,

Die beabsichtigten Manahmen zur Reform der Unternehmensbesteuerung
beinhalten im Kern Steuersaizsenkungen und eine Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlagen der Einkommen- und der Kérperschaftsteuer durch verschirfte
Abschreibungsregelungen.™ Sie sind ein Schritt in die richtige Richtung, wenn
es das Ziel ist, grundsiezlich das Einkommen zu besteuern. Sie bedeuten, dass Ein-
kiinfie aus Gewerbebetrieb mehr als gegenwirtig im Sinne einer allgemeinen
Einkommensteuer belastet werden und bewirken insoweit, dass sich die Alloka-
tion der Ressourcen verbessert. Die Verwirklichung des Reformplans brichte aber
auch ethebliche Nachteile mit sich.

Allokative Verzerrungen resultierten aus der Differenzierung der marginalen
und der durchschnittlichen Steuersitze fiir die einzelnen Einkunfisarten {wie
z. B. Unternehmensgewinne, Zinsertrige und Arbeitseinkommen). Die Sprei-
zung der Steuersitze wire trotz der Senkung der Einkommenstenersitze im Jahr
2001 groBer als bislang. Die Differenzierung wiirde freilich reduziert in dem
Male, in dem die Einkommensteuersitze im Zuge der Reformen 2003 und
2005 generell — und damit auch fiir Zinsertrdge und Arbeitseinkommen — ge-
senkt werden.

Allokative Verzerrungen ergiben sich auch infolge der verstirkten Differen-
zierung bei der Besteuerung einbehaltener und ausgeschiitreter Gewinne der Kor-
perschaften und solcher Unternehmen, die einkommensteuerpflichtig sind, aber
fiir eine Besteuerung als Kérperschaft opeieren. Die verstirkte Differenzierung
wiire die Folge der (von der Bundesregierung nicht iiberzeugend begriindeten)
Abschaffung des Anrechnungsverfahrens und der Einfithrung des Halbeinkiinf-
teverfahrens.

Die Einfithrung des Optionsmodells fiir einkommensteuerpflichtige Gewer-
bebetriebe, fiir Freiberufler und fiir Land- und Forstwirte wire geeignet, die Ge-
winnsteuerbelastung™ auf das durchschnittliche Niveau der Belastung der Kér-
perschaften zu begrenzen. Sie triige grundsatzlich dazu bei, die im neuen System
der Unternehmensbesteuerung angelegte Diskriminierung mit ihren allokativen
Nachteilen zu verringern.

Die Anrechnung einesTeils der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuerschuld
der nicht optierenden Unternchmen ist im Vergleich zu einer Reduktion der Ge-
werbesteuer allenfalls als zweitbeste Losung anzusehen. Bei einer Verringerung
der Steuermesszahlen und einer — im Vergleich zum Reformplan — weniger star-
ken Senkung des Korperschaftsteuersatzes lieBe sich die angestrebte Belastung
der Gewinne der Kérperschaften in Hohe von 38,7 Prozent erreichen, ohne dass

* Die steuerlich maigeblichen Nutzungsdauern sollen generell verlingert, die Mdglichkeiten
degressiver Abschreibung eingeschrinkt werden.

* Sie resultiert aus der Belastung des Gewinns und der Belastung des Gewerbeertrags, der sich
vom Gewinn infolge besummter Hinzurechnungen und Absetzungen unterscheidet.
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ein Optonsmodell und eine Gewerbesteuer-Anrechnung notig wiren, Die An-
rechnung bewirkt aber eine Entlastung und verringert damit sonst aufiretende
Unterschiede bei der Gewinnsteuerbelastung.

Infolge der Anrechnung des Gewerbesteuerpauschbetrags auf die Einkom-
mensteaerschuld wiirde — anders als hiufig behauptet — der Steuerwettbewerb
zwischen den Kommunen iiber den Hebesatz niche beeintrichrigt. Der ange-
rechnete Betrag der Gewerbesteuer ist unabhingig vom Hebesatz einer Ge-
meinde. Er ist flir die Entscheidung eines Gewerbebetriebs zwischen potentiel-
len Standorten irrelevant, weil er durch einen Standortwechsel nicht verandert
werden kann.

Summary

Fiscal Changes Spur Short and Long Run Growth of GDP
in Germany

1999 has been a year of recovery for the German economy. Despite the weak start
which reflected the aftermath of the world economic crises, GDP grew by 1.5
percent against the previous year. In the second half of the year, activity expanded
with an annual rate of 3.1 percent. The upswing was primarily driven by the
growth of exports. However, private consumption also increased at a high pace
due to rising disposable incomes. Unemployment, which went up in the second
and the third quarter despite the fact that demographic effects reduce labor sup-
ply. has been falling since late autumn.

Outlook: Upswing Loses Some Momentum

Aggregate activity will expand forcefully in 2000. Strong impulses will continue
to come from exports in the first half of the year. In the second half, export growth
will slow down slightly. Given the very positive business expectations, investment
will increase at a high pace over the course of the year. Even investment in con-
struction will grow this year. Monetary tightening will not affect investment sig-
nificantly, not least since some investment projects will be realized already in 2000
because stricter depreciation rules will apply from 2001 on. We therefore expect
that aggregate production will decelerate only moderately in the second half of
the year. The annual average of GDP will be 2.7 percent higher in 2000 than in
the previous year.

At the beginning of 2001, both a reducton in personal income taxes and a re-
* form of corporate income taxation will come into force. One effect of these re-
forms is that they will improve resource allocation and therefore shift up the me-
dium term growth trend of the economy by 0.1 to 0.2 percentage points. The
other is a spur for aggregate activity in 2001. As a result of a strong increase in
real disposable income, private consumption will accelerate significantly. Invest-
ment, however, will not grow as fast as in the preceding year, in particular due to
the new depreciation rules. Moreover, impulses from exports will stow down fur-
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ther with the effects of the euro’s devaluation fading away. Overall, we expect
GDP to grow by 2.6 percent.

Consequences of a Recession in the United States for Germany

As for the world economy, the major business cycle risk for Germany lies with
the developments in the United States. A strong and sustained fall in American
stock market prices — for instance as a result of an increase in interest rates by the
Federal Reserve Board due to higher than expected inflation — will probably lead
1o a sharp drop in private consumption and, ctherefore, in aggregate activity. A re-
cession in the United States would be the result. Given the significance of the US
market for German exports as well as for the exports of Germany's main trading
partners, this would have feedback effects on Germany.

The magnitude of these effects is estimated within a scenario calculation.
We assume that due to the stock market correctdon, US GDP does not — as in
our forecast — increase by 2.5 percent but stagnates. According to our estimates,
industrial production in Germany’s main trading partner countries would as a
result grow by 1.4 percentage points less than in our forecast. German export
growth would lag by 3.1 percent behind its forecast rate in 2001, the effect on
German GDP would be — negative impulses on domestic demand included -
a fall in the growth rate from 2.6 to 1.2 percent. Thus, there would not be a
strong recession but the effects would be felt. Note, however, that the scenario
does not include any stabilizing reactions of economic policy. Would the ECB
and other central banks reduce interest rates, the effects could be mitigated con-
siderably.
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