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VORWORT

Der vorliegende Band 27 der Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften des Landbaues enthilt Referate und die schriftlich vorbereiteten Beitrige zur
Diskussionseroffnung der 31. Jahrestagung der Gesellschaft, die vom 1. bis 3. Oktober
1990 in Frankfurt am Main stattfand. Die Tagung stand unter dem Thema "Land- und
Erndhrungswirtschaft im europdischen Binnenmarkt und in der internationalen Ar-
beitsteilung".

Die Tagung fand in einer Zeit statt, in der das gewihlte Tagungsthema sowohl in der
offentlichen Diskussion als auch in den Entscheidungsgremien der Unternehmen und
Verwaltungen fiir sich groBte Aufmerksamkeit in Anspruch nehmen konnte. Zum einen
waren Landwirtschaft, vor- und nachgelagerte Unternehmen und die Verwaltungen stark mit
den Vorbereitungen auf die Verwirklichung des Gemeinsamen Binnenmarktes beschiftigt,
zum anderen steckten die Verhandlungen im GATT, die neue Losungen zur Gestaltung der
internationalen Arbeitsteilung zum Ziel hatten, in einer Sackgasse. In dieser Situation
erdffnete die Tagung den deutschen Agrarkonomen die Chance, durch wissenschaftliche
fundierte Beitrige dringend benétigte Entscheidungshilfen anzubieten.

Die Referate zum Themenbereich "Wettbewerbsstellung der deutschen Land- und Emah-
rungswirtschaft im EG-Binnenmarkt" zeigten auf, daB fiir die deutsche Land- und Ern4h-
rungswirtschaft nach wie vor ein erheblicher Anpassungsbedarf besteht, um den erwarteten
stirkeren Wettbewerb im EG-Binnenmarkt meistern zu konnen. Fiir die Landwirtschaft wird
sowohl eine Verschirfung des intra- als auch des intersektoralen Wettbewerbs erwartet.
Dies wird zu einem groBeren Wettbewerbsdruck fiir die Betriebe fiihren und die von der
Gesamtwirtschaft ausgehenden Sogwirkungen verstirken.

Etwas giinstiger beurteilt wurde von den meisten Referenten die Wettbewerbsposition der
der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Bereiche. Dabei wurde davon ausgegangen, daf
viele mit der Verwirklichung des EG-Binnenmarktes in Verbindung gebrachte Anpassungs-
erfordernisse aufgrund des auch bisher in den meisten Branchen bestehenden ausgeprigten
Wettbe werbs bereits realisiert sind. Die Dynamik der Veréinderung der Rahmenbedingungen
(Internationalisierung, Wettbewerbsintensitit, Rechtsharmonisierung, Abbau der Markt-
stiitzung etc.) wird sich jedoch noch weiter verstirken. Weitere Anpassungserfordernisse
wurden vor allem im Marketing gesehen, wobei in mehreren Referaten die Strategie der
"Qualitdtsfiihrerschaft” als addquate Vorgehensweise gesehen wurde.

Im Themenschwerpunkt "Gemeinsamer Binnenmarkt, Agrarpolitik und internationale
Arbeitsteilung" wurde ein breites Spektrum verschiedener Fragen angesprochen. Probleme
der Rechtsharmonisierung in verschiedenen Bereichen sowie Struktur- und Umweltaspekte
waren ebenso Gegenstand von Untersuchungen wie Fragen der Agrarhandelspolitik und
Agrarprotektion sowie der Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf Drittlinder. Bereits in
einem der Eroffnungsreferate wurde die Meinung vertreten, daf fiir die Wirtschaft Europas
eine optimistische Zukunftsversion gerechtfertigt ist, sofern es gelingt, den System- und
Standortwettbewerb zu erhalten und zu stirken. In einer Reihe von Tagungsbeitriigen wurde
dennoch die Gefahr aufgezeigt, daB es mit der Vollendung des Binnenmarktes zu einer
Ausweitung von Handelsbarrieren gegeniiber Drittlindern kommt.

Es 14Bt sich schwer beurteilen, inwieweit die agrarbkonomische Forschung der Bundes-
republik durch diese Tagung einen wesentlichen Erkenntnisfortschritt zu den anstehenden
Fragen gebracht hat. Aufgrund des Interesses an der Tagung glauben wir jedoch davon
ausgehen zu konnen, daB die Tagung nicht nur ein Forum fiir die Diskussion eines wichti-
gen Themas geboten, sondern auch Anregungen sowohl fiir zu treffende Entscheidungen als
auch fiir weitere Forschungen geliefert hat.

XV



Allen Referenten, Diskussionsleitern und Diskussionsteilnehmern gilt unser herzlicher Dank
fiir Ihre Beitrige aber auch fiir die Disziplin sowohl in der Phase der Tagungsvorbereitung
als auch bei der termingerechten Ablieferung der Manuskripte.

Frankfurt am Main und Peter Michael Schmitz
Weihenstephan, Juni 1991 Hannes Weindlmaier
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BEGRUSSUNG )
DURCH DEN VORSITZENDEN DER GESELLSCHAFT FUR WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALWISSENSCHAFTEN DES LANDDBAUES E.V.

Prof. Dr. W. von URFF, Weihenstephan

Sehr geehrte Giste,
liebe Mitglieder unserer Gesellschaft,

zur 31. Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des
Landbaues heiBie ich Sie herzlich willkommen. Mein besonderer GruB gilt den Teilnehmern
aus dem Teil Deutschlands, der von uns iiber 40 Jahre durch eine unnatiirliche Grenze
getrennt war, und die heute zum ersten Mal an einer Tagung unserer Gesellschaft teil-
nehmen. Seien Sie uns herzlich willkommen.

In der Funktion des Hausherren begriiBe ich den Kanzler der Johann-Wolfgang-Goethe-
Universitit, Herrn Dr. Busch. Ich begriie als Reprisentantin des Magistrates der Stadt
Frankfurt Frau Stadtritin Schaich-Walch und ich begriiBe Herm Staatssekretir Dr. Maurer
vom Hessischen Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz.

Eigentlich hatte ich gehofft, auch Herm Staatssekretir Kittel vom Bundesministerium fiir
Emihrung, Landwirtschaft und Forsten an dieser Stelle willkommen heiBen zu konnen. Wie
er mich hat wissen lassen, kann er heute noch nicht unter uns sein, da er an einem Treffen
der europdischen Agrarminister in Palermo teilnimmt. Die GriiBe des Bundesministers fiir
Emihrung, Landwirtschaft und Forsten wird uns unser Vorstandsmitglied Herr Ministerial-
rat Dr. Schopen iiberbringen.

Tagungen, wie die unsere, bediirfen einer langen Vorbereitungszeit. Man ist daher nie ganz
sicher, ob das Thema, das man fiir eine Tagung gewihlt hat, dann, wenn sie stattfindet,
immer noch so aktuell ist, wie es zu dem Zeitpunkt erschien, als die Entscheidung dariiber
fiel. Wenn ich aus der Resonanz auf die Einladung zu unserer diesjidhrigen Tagung schlie-
Ben darf, haben wir ins Schwarze getroffen, als wir uns vor zwei Jahren entschieden, die
"Land- und Erndhrungswirtschaft im europiischen Binnenmarkt und in der internationalen
Arbeitsteilung" zum Gegenstand unserer diesjdhrigen Tagung zu machen. Wir lieBen uns
dabei von der Uberlegung leiten, daB der Termin unserer Tagung etwa auf halber Strecke
zwichen der Verabschiedung der Einheitlichen Europiischen Akte und dem magischen
Datum des 31.12.1992 liegen wiirde und deshalb eine Art Halbzeitbilanz méglich sei.
Dariiber hinaus lieB die Tatsache, daB sich die Uruguay-Runde des GATT mitten in der
zweiten, heiBen Verhandlungsphase befinden wiirde, den Zeitpunkt fiir die Einbeziehung
der Aspekte einer iiber Europa hinausgehenden Arbeitsteilung besonders geeignet erschei-
nen.

Was wir nicht voraussehen konnten, waren die Entwicklungen wahrhaft historischen
AusmabBes, die sich wihrend des letzten Jahres in Ost- und Mitteleuropa vollzogen und die
auf den ProzeB der europiischen Einigung bestimmt nicht ohne Auswirkungen bleiben
werden. Diese zu analysieren, wird mit Sicherheit Gegenstand einer spiteren Tagung
unserer Gesellschaft sein.
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Natiirlich konnten wir bei der Konzeption des Tagungsthemas auch die dramatischen
Entwicklungen im 6stlichen Teil Deutschlands und damit im Verhiltnis beider deutscher
Staaten zueinander nicht voraussehen. Als durch die Ereignisse vom November letzten
Jahres die sich anbahnenden Verinderungen in ihrer grundlegenden Bedeutung sichtbar
wurden, hitte es vielleicht nahegelegen, sie zum alleinigen Gegenstand unserer Jahresta-
gung zu machen. Zu diesem Zeitpunkt waren die Vorbereitungen aber bereits so weit
fortgeschritten, daB eine Anderung nicht mehr méglich war. Der Vorstand hat sich daher
auf einer Sitzung im Januar dieses Jahres entschlossen, den neuen Entwicklungen im
innerdeutschen Verhiltnis durch Einbeziehung der DDR in die abschlieBende Plenarver-
anstaltung der Tagung und durch AnschluB einer Sonderveranstaltung mit dem Thema
"DDR-Landwirtschaft auf dem Weg zum europdischen Binnenmarkt" Rechnung zu tragen.
Die zahlreichen Anmeldungen zu dieser Sonderveranstaltung zeigen, daB dieser Weg wohl
richtig war.

Was weiterhin niemand von uns wissen konnte, war die Tatsache, daB der formelle Zu-
sammenschluB der beiden deutschen Staaten am 3. Oktober, dem letzten Tag unserer
Jahrestagung erfolgte und daB dieser Tag ein Feiertag sein wiirde, den zu ehren wir allen
AnlaB haben. Wegen des feststchenden Programmes unserer Tagung und wegen der
Bedeutung, die wir gerade der Thematik des letzten Tages beimessen, glauben wir, trotz
des Feiertages an unserem Programm festhalten zu sollen. Vielleicht ist es fiir eine wissen-
schaftliche Gesellschaft wie die unsrige durchaus angemessen, diesen Feiertag der Diskus-
sion der Probleme zu widmen, die sich aus der Zusammenfiihrung der beiden deutschen
Staaten in einem wichtigen Teilbereich ergeben, und so an einer Losung dieser Probleme
mitzuwirken.

Das Tagungsthema selbst bedarf keiner weiteren Einfithrung. Die Themen der Referate
sprechen fiir sich selbst, ebenso die Namen der Referenten. Ich will deshalb auf einen
Uberblick iiber die Struktur der Tagung, die Sie im iibrigen aus dem Programm entnehmen
konnen, verzichten und statt dessen unsere Ehrengiste, die sich bereit erklirt haben,
GruBworte an uns zu richten, um ihre GruBworte bitten.
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GRUSSWORT
des
Kanzlers der Johann Wolfgang Goethe-Universitiit

Dr. Wolfgang BUSCH

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

als Kanzler der Johann Wolfgang Goethe-Universitit begriiBe ich Sie, verehrte Tagungsteil-
nehmer, hier in Frankfurt sehr herzlich. In IThrem Programm ist ein GruBwort des Prisiden-
ten dieser Universitit angekiindigt worden; da Professor Ring heute nicht in Frankfurt sein
kann, habe ich die ehrenvolle Aufgabe iibernommen, die Universitit in dieser Er6ffnungs-
veranstaltung zu vertreten. Ich nehme diese Aufgabe sehr gerne wahr, denn dies gibt mir
die Moglichkeit, Ihnen einen Eindruck davon zu vermitteln, welches Gewicht Tagungen wie
diese 31. Tagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues
fiir unsere Universitit haben.

Ich darf diese Bedeutung mit einigen kurzen historischen Erlduterungen zur Geschichte
dieser Universitit umreiBen. Dabei haben Sie von mir - einem Nichthistoriker - keine
groBen historischen Exkurse zu erwarten. Ich mochte Sie vielmehr mit einigen geschicht-
lichen Besonderheiten der Johann Wolfgang Goethe-Universitit bekannt machen, die ein
wenig vom Selbstverstindnis dieser Universitiit offenlegen sollen und die dazu beitragen
konnen, Sie mit dieser KongreBstiitte vertraut zu machen.

Unsere Universitiit ist im Jahre 1914 gegriindet worden. Sie ist keine staatliche Griindung,
sondern verdankt ihre Existenz ausschlieBlich Stiftungsmitteln. Das ist in der deutschen
Universititsgeschichte ein einmaliger Vorgang. Eine der groBen Stiftungen, die in die
Stiftungsuniversitit eingebracht werden konnte - sie ist gleichsam die Keimzelle dieser
Stiftungsuniversitit - ist die Akademie fiir Sozial- und Handelswissenschaften gewesen. Der
groBe Frankfurter Unternehmer Wilhelm Merton hat diese Akademie 1901 eingerichtet.
1901 bezog sie ihr neues groBes Gebidude: Es ist das Hauptgebiude unserer heutigen
Universitit, das sich hier unmittelbar an den Horsaaltrakt in der MertonstraBe anschlieBt.

Es war das Ziel dieser Akademie, den in Wirtschaft und Handel Titigen ein wissenschaft-
lich solides Grundwissen fiir ihre spitere Berufspraxis zu vermitteln. Um dieses Ziel zu

- erreichen, hatte Wilhelm Merton seine Akademie personell und sachlich sehr gut ausgestat-
tet. Daher konnte in die Universititsgriindung eine so michtige sozialwissenschaftliche
Lehre und Forschung eingebracht werden, daB sich hier in Frankfurt im Jahre 1914 erstmals
innerhalb der deutschen Universititsgeschichte eine eigenstindige Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftliche Fakultit etablieren konnte.

Unsere Stiftertradition erlaubte zudem, praxisorientierte Professuren einzurichten, die in der
Wissenschaftslandschaft ihrer Zeit durchaus noch nicht etabliert waren. Eben dieser
Umstand und die Tatsache, daB auf diese Stiftungsprofessuren vielfach sehr unkonventio-
nelle aber originelle Wissenschaftler berufen wurden, prigte das geistige Klima dieser
Universitit in ihrer Entstehungsphase bis zum Ende der Weimarer Republik.
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Verstindlich, daB gerade eine solche Universitit den Machthabern des 3. Reiches besonders
verddchtig erscheinen muBite. Zeitweilig wurde an die SchlieBung dieser Universitit
gedacht, die von ihrer Griindung an stirker als andere deutsche Universititen gerade auch
jiidische Gelehrte an sich binden konnte.

Die nationalsozialistische Periode bedeutete fiir die Universitit einen tiefgreifenden Ein-
bruch. Die Stiftertradition, die Bindungen an die jiidische Bevolkerung Frankfurts, die
unkonventionelle Geistigkeit der Weimarer Republik - all das.ging verloren.

Nach dem 2. Weltkrieg konnte ein Neuanfang gemacht werden - zum Teil unter Mit-
wirkung von Wissenschaftlern, die wihrend der Naziherrschaft emigrieren muBten. Daher
gelang es récht ziigig, auch wieder eine besonders leistungsfihige wirtschafts- und sozial-
wissenschaftliche Fakultit aufzubauen. Und durchaus in der Tradition der ehemaligen
Stiftungsuniversitit konnte Ende der 50er Jahre ein Lehrstuhl fiir Agrarpolitik hier in
Frankfurt eingerichtet werden. Erklirtes Ziel der Stifter war es, die agrarpolitische Frage-
stellung nicht mehr nur an die etablierten agrarwissenschaftlichen Institute anzubinden, son-
dern bewuBlt die wirtschaftswissenschaftliche Integration der Agrarpolitik zu suchen.
Angesichts der strukturellen Probleme des primiren Sektors in Deutschland, die die
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland von Beginn an mitgeprigt hatten, blieb es nicht
aus, daB die wissenschaftliche Befassung der Agrarpolitik selbst zu einem streitbaren
Thema werden muBte. Ich glaube, daB die Bereitschaft, sich in agrarpolitische Kontroversen
beherzt und mit klaren Worten zu begeben, zur Tradition der Frankfurter Agrarpolitik
gehort.

Ich nehme an, daB auch Sie, verehrte Damen und Herren, in den niichsten Tagen hier in
Ihrer KongreBarbeit viel Kontroverses zur Kenntnis nehmen und sich daran abarbeiten
werden. Ich wiinsche Ihnen dabei viel Erolg. Ich bin sicher, daB nicht nur das Fachpubli-
kum, sondern auch eine interessierte Offentlichkeit Interesse an den Ertriigen dieser Tagung
haben diirfte, die sich so aktuellen und so gewichtigen Themen zuwendet.

Ganz besonders wiirde ich mich dariiber freuen, wenn Sie am Ende Ihrer Tagung diese
Stadt und ihre Universitit als einen lebendigen Ort der Auseinandersetzung in Erinnerung
behalten werden. Wir haben uns hier an der Universitit sehr bemiiht, auch fiir groBere
Kongresse geeignete Tagungsbedingungen zu schaffen. Wir sind mit dem Erreichten noch
nicht ganz zufrieden; in vielen Gebduden hier im Universititsgelinde werden Sie sehen,
wie dringend wir neue Universititsgebdude brauchen und wie stark sanierungsbediirftig
manches ist. Aber wir diirfen hoffen, daB sich hier in den nichsten Jahren noch einiges
zum besseren wenden wird.

Mit Blick auf die organisatorischen Bedingungen darf ich mich namens der Universitit bei
all denen bedanken, die sich fiir das Zustandekommen dieses Kongresses engagiert haben
und sicherlich erfolgreich diese Tagung mit ihrem reichhaltigen Programm managen
werden.

Thnen allen danke ich fiir Thr Kommen. Nehmen Sie alle guten Wiinsche der Universitit mit
und fiir eine erfolgreiche Arbeit in den nichsten Tagen.
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GRUSSWORT
der
Stadtriitin und MdB Gudrun SCHAICH-WALCH
Frankfurt am Main

Sehr verehrte Teilnehmerinnnen und Teilnehmer der 31. Jahrestagung der GeWiSoLa,
ich begriiBe sie ganz herzlich im Namen von Oberbiirgermeister Dr. Volker Hauff und im
Namen der Kérperschaften der Stadt Frankfurt.

Wir freuen uns, daB Sie zu Ihrer 31. Jahrestagung nach Frankfurt in die Johann Wolfgang
Goethe-Universitit eingeladen haben.

Im Mittelpunkt Threr Vortrige und Diskussionen stehen die Anpassungszwinge, die sich
aus dem kiinftigen Binnenmarkt fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft sowie die damit
zusammenhingenden Probleme der noch DDR-Landwirtschaft ergeben.

Auf dem Weg zur europiischen und deutschen Einheit gilt es, die politische, wirtschaftli-
che, umweltenergie-, verkehrspolitische und kulturelle Zusammenarbeit der Linder immer
enger und umfassender zu gestalten.

Ein kiinftiges vereintes Deutschland und Europa muB seine Krifte auf die groBen Mensch-
heitsaufgaben - die Bewahrung des Friedens und der natiirlichen Lebensgrundlagen - sowie
die Uberwindung des Nord- und Siidgefilles konzentrieren.

Die Agrarpolitik spielt dabei eine wichtige Rolle in der Europdischen Gemeinschaft, und
sie leistet einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung unserer Lebensgrundlagen. Wir
erwarten von der Agrarpolitik die Sicherstellung der Versorgung der Bevélkerung zu
angemessenen Preisen,

- die Gewihrleistung einer angemessenen Lebenshaltung fiir die landwirtschaftliche
Bevolkerung,

- den Schutz der Umwelt durch verinderte AnbaumaBnahmen,

- die agrarpolitische Unterstiitzung der Lédnder der Dritten Welt, damit diese Lénder nicht
weiter vom Weltmarkt verdringt werden.

Bei der Bewiiltigung all dieser Probleme ist die Politik auch auf die Unterstiitzung und den
Sachverstand der Mitglieder ihrer Gesellschaft angewiesen.

Die landwirtschaftlichen Probleme unserer zukiinftigen neuen Bundeslinder und deren
Uberwindung haben dankenswerterweise Eingang in Ihr Tagungsprogramm gefunden, und
es ist zu hoffen, daB8 Ihre Gesellschaft in unseren neuen Bundeslindern auf positive
Resonanz trifft.

Ich freue mich jedenfalls dariiber, daB ich unter Ihnen auch Giste aus der heute noch DDR
begriiBen kann.



Sie tagen auch am 3. Oktober, wenn viele feiern, und Sie beschiftigen sich an diesem Tage
besonders mit den Problemen des Landbaues in den neuen Bundeslindern. Dafiir danke ich
Thnen auch im Namen der Stadt sehr herzlich.

Die Menschen in den neuen Bundeslindern erwarten zu Recht viel von uns. Es wird sich
zeigem, ob wir diesen Erwartungen immer entsprechen konnen.

Ich wiinsche Threr 31. Jahrestagung einen harmonischen Verlauf und konstruktive Bera-
tungsergebnisse. Moge es Thnen gelingen, zur Losung der anstehenden Probleme beizutra-
gen.

Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern an dieser Tagung wiinsche ich angenehme Tage in
Frankfurt und eine befliigelnde Arbeitsatmosphire.

Ich freue mich, daB ich Sie im Rahmen Ihrer Tagung auch im Rémer begriiBen darf.
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GRUSSANSPRACHE
von

Herrn Staatssekretir Dr. Rudolf Maurer, Wiesbaden

Sie haben bei der Tagungsvorbereitung nicht gewuBt, daB Ihre Tagung am 3. Oktober 1990
in einem groBartigen Feiertag endet.

Dieses denkwiirdige Datum der Wiedervereinigung Deutschlands hat Sie schon in den
beiden vorangegangenen Tagen - und es kann auch gar nicht anders sein - nicht losgelassen
und Ihre Diskussionen haben sich mit der Aufgabenstellung der sich durch den Beitritt der
Linder Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Sachsen, Thiiringen und
durch das vereinigte Berlin ergeben, befaft. ‘

Vor seinen Ausfiithrungen zum Tagungsthema ging Staatssekretdr Dr. Maurer auf die
politische Entwicklung des abgelaufenen Jahres ein. Er erinnerte an die Erhebungen in der
ehemaligen DDR (1953), in Ungarn (1956), in der Tschechoslowakei (1968), an die
Entwicklung in Polen, an die Standhaftigkeit des Westens und vor allem an die heraus-
ragende Bedeutung des sowjetischen Staatsprdsidenten Gorbatschow bei der Umgestaltung
der politischen Verhdltnisse in Osteuropa einschlieflich der Sowjetunion, fiir die Uber-
windung des kalten Krieges und eine hoffnungsvolle Friedensentwicklung in Europa und in
der Welt.

Er hob auch die besonderen Leistungen der Bundesregierung, ihr Verhandlungsgeschick,
das Festhalten an der einheitlichen Deutschen Staatsbirgerschaft und weitere wichtige
politische Fakten aus Anlaf dieses besonderen Tages noch einmal hervor.

Wortlich und zum Thema der Veranstaltung zuriickkommend fuhr der Staatssekretdr fort:

Wenn sich ein Kreis von hochkaritigen Fachleuten zusammenfindet und zu dem Thema
"Land- und Erndhrungswirtschaft im Europiischen Binnenmarkt und in der internationalen
Arbeitsteilung” Stellung bezieht, dann ist dies zweifellos ein Ereignis, das von den agrarpo-
litisch Verantwortlichen mit ganz besonderer Aufmerksamkeit verfolgt wird.

Sie haben ein Thema gewihlt, das heute jede zukunftsorientierte Diskussion in der Wirt-
schaft, unter Politikern, Wissenschaftlern, Praktikern und den Medien beherrscht; und Sie
haben mit Frankfurt einen Veranstaltungsort gewihlt, der als kulturelles und wirtschaftli-
ches Zentrum Europas, aber auch als Mittelpunkt einer der kaufkraftstirksten Verbraucher-
regionen in der Europidischen Gemeinschaft anzusehen ist.

Alle, die den Agrar- und Lebensmittelsektor kennen, wissen um die Schliisselrolle, die dem
Verbraucher im Modell unserer Marktwirtschaft zugewiesen ist. Im EG-Binnermarkt, dem
zukiinftig weltweit bedeutendsten Verbrauchermarkt, wird das Konsumverhalten der
Menschen in entscheidendem MaBle Produktion und Absatz, Angebot und Preis beein-
flussen. Die Verbraucher bestimmten mit ihren Zielen und Verhaltensweisen die Struktur
der Nachfrage, an die sich die Anbieter, vermittelt iiber die Marktindikatoren, anpassen
miissen.
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Zweifellos, meine Damen und Herren, hat das Ziel Binnenmarkt 1993 eine neue Aufbruch-
stimmung in Europa ausgelost; es stellt Unternehmen aller Wirtschaftssektoren vor groBe
Herausforderungen.

Die wirtschaftlichen Dimensionen sind beachtlich:

- Das Bruttoinlandsprodukt der 12 Linder addiert sich schon heute auf iiber 10 Billionen
DM.

- Die Zahl der Einwohner beliuft sich auf 324 Millionen.

- Die Ausgaben fiir Nahrungsmittel und Getriinke betragen etwa 850 Milliarden DM.

Von der Vollendung des einheitlichen Marktes werden zusitzliche Wachstums- und

Beschiiftigungsimpulse in beachticher Héhe erwartet.

Es bieten sich einmalige Chancen zur Kostensenkung, Rationalisierung und Nutzung neuer
Potentiale. Das gilt fiir Forschung, Technologie und Innovation in gleichem MaBe wie fiir
die betriebswirtschaftlichen Fragen vonm Kostenstruktur, Marktposition und Exportkapazi-
tit.

Politisch gesehen ist der EG-Binnenmarkt ein Meilenstein in dem zeitlich und inhaltlich
viel weiterreichenden europiischen EinigungsprozeB, der sich ja bereits in den Rémischen
Vertrigen von 1958 manifestiert. Auch die Wihrungsunion und die Europiische Union
gehdren zu diesen ProzeB.

Die mehr als 30 Jahre, Schritt fiir Schritt zusammengewachsene Gemeinschaft hat uns, und
da spreche ich aus eigener Anschauung, gelehrt, daB das politische Wollen aus einenm
anderen Blickwinkel zu betrachten ist, als dessen administrative Umsetzung.

Wie vielfiltig und komplex die bis zur Vollendung des Binnenmarktes zu bewiltigenden
Aufgaben sind, ergibt sich aus dem umfassenden MaBnahmenkatalog - dem WeiBbuch der
EG-Kommission. Er enthilt etwa 300 MaBnahmen, die auf einen Abbau noch bestehender
Handelshemmnisse abzielen. Das Ergebnis wird die Aufhebung der materiellen, technischen
und steuerrechtlichen Schranken bedeuten. ’

Das Datum 1.1.1993 hat Erwartungen geweckt - und hier denke ich vor allem an den
Agrarsektor -, die zwischen Euphorie und Furcht schwanken und die sich sowohl in der
Offentlichkeit als auch unter den Fachleuten in einer zunehmend emotionsgeladenen
Diskussion niederschlagen. Wir sind uns iiber die vergleichbar ungiinstigen Ausgangsvor-
aussetzungen unserer hiesigen Landwirtschaft im klaren; wir wissen, daB die kiinftigen
Marktchancen entscheidend davon bestimmt werden, ob und auf welche Weise es gelingt,
die Wettbewerbsfihigkeit unserer land- und ern#hrungswirtschaftlichen Unternehmen
gegeniiber den konkurrierenden Agrarregionen in der Europiiischen Gemeinschaft zu
verbessern.

Die Hessische Landesregierung sieht im wesentlichen drei Handlungsansitze, um den
notwendigen AnpassungsprozeB8 durch staatliche Hilfen zu flankieren:

1. Die erforderlichen strukturellen Verinderungen, vor allem im Bereich der Verarbeitung
und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse werden durch die seit drei Jahren
eingeschlagene Marktstrukturpolitik begleitet; das bedeutet im wesentlichen Forcierung
einer stirkeren Angebotsbiindelung, Schaffung einer besseren Kapazitiitsauslastung bei
den Verarbeitungsunternehmen und damit die Erméglichung eines schlagkriftigeren
Auftretens am Markt.
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2. So wie die Chancen fiir die landwirtschaftlichen Erzeugerbetriebe kiinftig immer mehr
im qualtitativen Wachstum liegen, so werden sich auch neue und verbesserte Vermark-
tungsstrategien herausbilden miissen. Die landwirtschaftlichen Betriebe miissen an-
streben, keine anonymen Massenprodukte zu erzeugen, sondern in Zusammenarbeit mit
den Unternehmen der nachgelagerten Marktstufe qualitativ definierte, auf den Bedarf der
Weiterverwender abgestimmte Agrarprodukte herzustellen. Unsere einschlégigen Bestim-
mungen zur Férderung im Marktbereich, die Landesrichtlinien zur Férderung von Pro-
duktinnovation und Vermarktungsalternativen, die Verbesserung der Beratung in Fragen
der Vermarktung sowie die finanzielle Unterstiitzung der "Marketinggesellschaft - Gutes
aus Hessen" stecken hier den Forderungsrahmen ab.

3. Wir alle wissen, daB der pflegliche Umgang mit den natiirlichen Ressourcen immer
stirker unser wirtschaftliches Handeln bestimmt. Ich sehe daher auch im Anbau von
Defizitprodukten und nachwachsenden Rohstoffen mittel- bis langfristig weitere Mog-
lichkeiten zur Entwicklung neuer Mirkte.

Meine Damen und Herren, das Thema EG-Binnenmarkt bedarf der Versachlichung und
objektiven Beurteilung. Dies ist aber nicht nur deswegen so schwer, weil die Vorwegnahme
der Zukunft in einer so komplizierten und vielschichtigen Materie eine Herausforderung in
sich darstellt. Es kommt hinzu, daB auBer dem Ziel, ab 1993 Wettbewerbsgleichheit
zwischen den EG-Partnerlindern zu realisieren, noch immer unklar ist, wann, in welchem
AusmaB und mit welchen endgiiltigen politischen, rechtlichen und administrativen Mitteln
die wettbewerbsgleiche Zuginglichkeit zu den europdischen Mirkten zu erreichen ist.

Dabei wird der inzwischen ganz Osteuropa erfassende Demokratisierungsproze8 neue
Fragen und Probleme aufwerfen.

Doch gerade die dramatischen politischen Veridnderungen, die sich verstirkt seit etwas
einem Jahr dort abspielen, belegen eindrucksvoll, welche Anziehungskraft die in der
Europidischen Gemeinschaft zusammengeschlossenen Staaten, ihre Marktwirtschaft, aber
auch ihre politischen und geistigen Krifte auf die osteuropiischen Staaten haben.

Fiir die Wissenschaft der Agrarokonomie ergeben sich aufgrund dieser Entwicklungen
vollig neue und hochinteressante Fragestellungen. Mehr denn je wird es Aufgabe sein, das
komplexe Beziehungsgeflecht im Bereich der Nahrungsgiiterwirtschaft mit seinen vielfilti-
gen Strukturen und Wechselbeziehungen zu analysieren, transparent zu machen und
verwertbare SchluBfolgerungen abzuleiten.

Die mit dem Ziel des EG-Binnenmarktes an uns gestellten Herausforderungen lassen sich
ganz sicher nur durch ein abgestimmtes Zusammenwirken aller betroffenen Bereiche aus
Wissenschaft, Staat und Wirtschaft im Interesse der Verbraucher und unserer Gesellschaft
erfolgreich bewiltigen.

In diesem Sinne wiinsche ich einen guten und erfolgreichen Tagungsverlauf.
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GruBBwort

des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
vorgetragen von Ministerialrat Dr. Wilhelm SCHOPEN

Zur Jahrestagung der GeWiSoLa méchte ich Thnen die GriiBe und Wiinsche von Bundes-
minister Kiechle fiir einen guten Verlauf iiberbringen.

Das BML unterstiitzt die Tagung wie in jedem Jahr auch diesmal.

Dies geschieht nicht zuletzt aus einem gewissen Eigeninteresse, denn wir erwarten aus dem
hier traditionell erfolgenden Dialog zwischen wissenschaftlicher und praktischer Agrarpoli-
tik AnstoBe fiir die Ausgestaltung unserer Politik.

Dies gilt in diesem Jahr in ganz besonderer Weise, zumal wir auf dieser Tagung erstmalig
auch die agrarpolitische Diskussion mit unseren Kollegen aus der ehemaligen DDR in
groBerem Umfange aufnehmen kénnen.

Ich bin sicher, daB sich daraus ein ganz intensiver wissenschaftlicher Dialog zwischen Ost
und West unseres Vaterlandes entwickeln wird.

Ich mochte der GeWiSoLa gratulieren, da sie in diesem Jahr die drei wohl aktuellsten
Themen der Agrarpolitik aufgegriffen hat:

Neben dem Hauptthema "Européischer Binnenmarkt" werden auch die "Integration der
DDR-Landwirtschaft" und "die internationale agrarpolitische Dimension" mit in den
Themenreigen einbezogen.

Bei den langen Vorlaufzeiten, die eine solche wissenschaftliche Tagung hat - das diesjéh-
rige Thema wurde 1988 festgelegt -zeigt die Gesellschaft ihre Flexibilitit, indem sie eine
Sonderveranstaltung "DDR-Landwirtschaft auf dem Wege zum Binnenmarkt" aufgenommen
hat.

DaB diese Sonderveranstaltung genau auf den Tag der deutschen Vereinigung fillt, war
nicht vorherzuplanen, es ist aber eine gliickliche Fiigung, die wir als gutes Omen fiir unsere
kiinftige Zusammenarbeit ansehen sollten.

Europiischer Binnenmarkt und Integration der DDR-Landwirtschaft sind im Grunde zwei
Seiten einer Medaille.

Beide werden in den nédchsten Jahren das Bild der Landwirtschaft entscheidend mit- und
umgestalten - und deshalb ist es gut, daB beides hier im engen Zusammenhang behandelt
wird.

Wenn wir dazu die Herausforderungen sehen, die von der GATT-Runde ausgehen, gibt es
keinen Zweifel, daB wir uns in der Agrarpolitk an einem Scheideweg befinden.

Das Leitbild einer im wesentlichen bauerlich strukturierten Landwirtschaft wird zwar
bleiben.

Unter dem Eindruck des verschirften Wettbewerbs im Binnenmarkt und der véllig anders-
artigen Strukturen in den dstlichen Bundeslidndern wird sein Inhalt aber neu zu interpretie-
ren sein.

Vor allem in der Forderungspolitik sind bisherige Obergrenzen zu iiberdenken, die bisher
cher stiefmiitterliche Behandlung von Kooperationen wird zu iiberpriifen sein, das Ergebnis
der GATT-Runde wird EinfluB auf die unter Handelsaspekten zuldssigen und nicht zulissi-
gen Beihilfen haben.
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Selten zuvor gab es so weitreichende agrarpolitische Weichenstellungen, die in kiirzester
Zeit zu treffen waren.

Fiir alle diese Fragen waren und sind wir auf intensiven Dialog mit den Agrarskonomen
angewiesen.

Wir sind dankbar, daB wir in den letzten Monaten bereits in vielfiltiger Form, z.B. vom
Wissenschaftlichen Beirat des BML beraten worden sind.

Zur Sache mochte ich hier nicht mehr viel sagen, weil Staatssekretiir Kittel in der SchluB-
veranstaltung dazu Stellung nehmen wird.

Mehrere Kollegen aus dem BML werden sich zu verschiedenen Themen duBemn.

Dies demonstriert das sachliche Engagement des BML fiir diese Tagung, der ich im Namen
von Bundesminister Kiechle nochmals einen guten Verlauf wiinsche.
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BEITRAG DER WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT ZUM
GEMEINSAMEN EG-BINNENMARKT






EUROPA IN DER WELTWIRTSCHAFTLICHEN PERSPEKTIVE
von

Herbert GIERSCH, Kiel

1. Die Wirtschaftsgeschichte der Gegenwart ist faszinierend, aber in ihrem Ablauf so rasant,
daB8 man ihr mit tieferem Verstindnis kaum mehr zu folgen vermag. So ergibt sich ein
Bedarf an Orientierungen. Ihn zu decken ist eine Aufgabe des Wissenschaftlers im Bereich
der Wirtschaftspolitik. Anders als der Journalist kann er das Geschehen aus der Distanz
betrachten. Sein komparativer Vorteil liegt im Aufzeigen von Tendenzen, die nur erkennbar
werden, wenn man - gleichsam mit kurzer Brennweite - die weitrdumigen Zusammenhiinge
in den Blick nimmt, auch die lingerfristigen Perspektiven. Dies soll hier geschehen.

2. Lassen Sie mich die Thesen, die mir bemerkenswert erscheinen, an den Anfang stellen
und anschlieBend einige von ihnen etwas niher erldutern. Es sind 20 an der Zahl.

(i) Es gibt eine nachhaltige Tendenz zum Sinken der Transport- und Kommunikationskosten.
Die Entfernungen schrumpfen. Dies erweitert die Moglichkeiten fiir die weltweite Arbeitstei-
lung. Mehr noch als die Arbeitsteilung der Hidnde begiinstigt sie die der Kopfe. Je mehr
Menschen an der arbeitsteiligen Wissensproduktion mitwirken, umso schneller wichst das
Wissen und mit ihm die Weltwirtschaft auf lingere Sicht. Dies berechtigt zu einem un-
erschiitterlichen Optimismus, so lange es nicht zu groBeren kriegerischen
Auseinandersetzungen kommt. Es berechtigt zu einem Langfrist-Optimismus, der auch die
Rezessionswolken in den U.S.A. und GroBbritannien iiberstrahlt und die gegenwirtige
Stimmungsbaisse an der Borse in den Hintergrund riickt.

(ii) Gegen solchen Langfrist-Optimismus stehen die apokalyptischen Vorhersagen des Club
of Rome aus dem Jahre 1972. Sie beruhen nicht auf einem evolutorischen, sondern auf
einem mechanistischen Weltbild, und sie verkennen so die Lern- und Anpassungsfihigkeit
der westlichen Zivilisation. Deshalb werden sie sich wohl auch kiinftig als falsch erweisen.

(iii) Die Verknappung der natiirlichen Ressourcen, die wir beobachtet haben, konnte die
flexiblen und lernfahigen Systeme im Westen nur kurzfristig schwichen. Aber sie hat die
starren  sozialistischen Systeme im Osten, die einem mechanistischen Weltmodell
entsprechen und nicht lernfihig sind, in ihren Grundfesten erschiittert. Die Apokalypse des
Club of Rome paBte - gleichsam nach Ma8 - auf das quantitative Wachstum im Osten, nur
auf dieses.

(iv) Den Zusammenbruch des Sozialismus besiegelt hat das Sinken der Kosten fiir den
grenziiberschreitenden Verkehr, also fiir die Kommunikation, fiir den Personen- und Giiter-
transport und fiir die Emigration. Wer driiben sehen konnte, fern oder durch direkte
Inspektion, muBte den blinden Glauben an den Sozialismus verlieren. Glasnost erzwang die
Perestroika. ‘ '

(v) Uberall fithrt die steigende Mobilitit der Unternehmer und des Investitionskapitals, der
Arbeitskrifte und des Humankapitals zu einem zunehmenden Standortwettbewerb zwischen
den Regionen und zwischen Léndern mit unterschiedlichen Regulierungs- und Steuersyste-
men. Auch in der Sowjetunion wird dieser System- und Standortwettbewerb zum Zuge
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kommen. Er wird dem Institut des echten Privateigentums friiher oder spiter zum
Druchbruch verhelfen.

(vi) Dem Wettbewerb der Kleinstaaterei verdanken wir die Entstehung des modernen
Kapitalismus und der westlichen Zivilisation in Europa. Heute zwingt der weltweite System-
wettbewerb den alten Kontinent dazu, dem Trend zur Senkung der leistungsfeindlichen
Steuern und zur Offnung der Mirkte zu folgen, auch durch das Projekt 1992, also den
Wegfall der Binnengrenzen.

(vii) Diesem Trend zur Offnung entgegen wirkt der Geist des Konstruktivismus, im Ansatz
lebendig seit Descartes, in der E.G. von heute wirksam durch Delors. Dieses mechanistische
Denken findet seinen Niederschlag im Streben nach biirokratischer Harmonisierung und
Vereinheitlichung. Es gipfelt in dem Plan, iiber ein Wechselkurskartell zu einer europii-
schen Monopolwidhrung zu gelangen. Demgegeniiber vertrauen die Vertreter des
evolutorischen Denkansatzes darauf, daB sich im freien Systemwettbewerb die liberalere
Regelung und im Wihrungswettbewerb das stabilere Geld durchsetzen wiirden. Voraus-
setzung ist, daB die Biirger Wahlfreiheit erhalten. Giibe es eine wertstabile Europawihrung,
so wiirde sie sich in diesem Wettbewerb auch ohne staatlichen Monopolzwang durchsetzen.

(viii) In die Zange des Standort- und Systemwettbewerbs wird auch das E.G.-Agrarsystem
geraten. Je mehr sich die Aussichten fiir dessen Erhalt verschlechtern, umso leichter sollte
es den Landwirten fallen, sich ihr Interesse am System abkaufen zu lassen.

(ix) Eurosklerose - als Auswuchs ziinftlerischer Beschrinkung des Marktzugangs - ist
temporir zuriickgedringt worden durch Marktoffnung, konkret durch partielle Deregulie-
rung, temporidre LohnméBigung, die Siiderweiterung der EG und die Vorauseffekte des
Wegfalls der Grenzhemmnisse 1993. Eine induzierte Investitionswelle im Gefolge der expa-
nsiven Geldpolitik nach dem Crash von Oktober 1987 erlaubte einen unerwartet kriftigen
Konjunkturaufschwung. Auch wachstumspolitisch kénnten die neunziger Jahre zur Dekade
Europas werden, im Westen mit Wachstumsraten, die an die der goldenen sechziger Jahre
heranreichen.

(x) Mittel- und Osteuropa stehen vor der Aufgabe, die Bedingungen fiir einen Proze8 des
Aufholens herzustellen: durch (i) Privatisieren und Entflechten der Produktionsstitten, (ii)
Kultivieren des Erwerbstriebs, der Selbstverantwortlichkeit und der Risikobereitschaft, (IIT)
Schrumpfen des Verwaltungs- und Subventionsstaates, (iv) Sichern der Geldwertstabilitiit
und (v) Ubergang zu freiem AuBenhandel und zu freiem Kapitalverkehr mit dem Ausland.
Die CSFR und Ungarn, Polen und groBere Teile der heutigen Sowjetunion lassen
wesentliche Fortschritte bis zur Jahrtausendwende erwarten.

(xi) Die DDR-Region mu8, nachdem sie jetzt eine vollkonvertible Wihrung erlangt hat,
auf allen iibrigen Gebieten beschleunigt nachleisten. Der Abstieg in die Talsohle ist zun#chst
unvermeidlich. Wie die Bundesrepublik 6ffentliche Transfers auf Hilfe zur Selbsthilfe be-
grenzen kann, ist ein schier unlosbares Problem. Wir befinden uns im Samariterdilemma.
Ein Anstoss, der voll abgefedert wird, 148t einen schnellen Wandel der Verhaltensweisen -
vom Trott zum wagemutigen Handeln, vom Verwalten zum Unternehmen - nicht erwarten.
Auch wird sich die Bevélkerung schwer tun, fiir das Aufholen den unvermeidlichen Preis
der Ungleichheit zu bezahlen. Aber 1992 sollte es wieder bergauf gehen. Sonst wird das
Land &stlich der Elbe zum Armenhaus Deutschlands, konnte vor allem der Norden dasselbe
Schicksal erleiden wie der Siiden Italiens.



(xii) Die Sowjetunion paBt als Einheitsstaat nicht in die offene Weltwirtschaft. Sie braucht
regional begrenzte Experimentiermoglichkeiten fiir den schnellen Ubergang zur Voll-
konvertibilitit, die fiir den Kapitalimport und die Privatisierung nétig ist. Die baltischen
Staaten und die siidlichen Republiken kénnten sich sehr wohl die kleinen und offenen
Volkswirtschaften Ostasiens zum Vorbild nehmen und so ihr Pro-Kopf-Einkommen bis zur
Jahrtausendwende verdoppeln.

(xiii) Die Neuindustrialisierungslinder Ostasiens lassen auch fiir die neunziger Jahre
Wachstumsraten erwarten (iiber 7 v.H.), die mehr als doppelt so hoch sind wie im Durch-
schnitt der iibrigen Welt (3-3,5 v.H.). Sie werden gegen Ende des Jahrhunderts ein Pro-
Kopf-Einkommen erreicht haben, das dem heutigen Niveau in Japan, den USA und den
Zentralregionen Europas entspricht.

(xiv) Japan bleibt die Wachstumslokomotive Asiens (iiber 4 v.H. Wachstum) und zusammen
mit einigen asiatischen Schwellenlidndern der Hauptanbieter auf dem Weltkapitalmarkt. Die
hohe Sparrate in Ostasien und die Exportiiberschiisse dieser Linder sind ein Gliick fiir die
Weltwirtschaft.

(xv) Das Defizit in der Leistungsbilanz der USA wird sich, wenn es keinen Krieg gibt,
relativ zum Sozialprodukt verringern. Denn hohe Kapitalmarktzinsen, bedingt durch die
Kapitalnachfrage aus Lateinamerika und zunehmend auch aus Europa, zwingen dazu, das
Haushaltsdefizit zu verringern. Einsparungen bei den Riistungsausgaben bieten die
Maglichkeit dazu. Sie kommen der Erweiterung des Produktionspotentials fiir Investitions-
und Konsumgiiter zugute.

(xvi) Den Regierungen in Lateinamerika wird bewuBt werden miissen, daB ihre Linder nicht
umhin konnen, als Nachfrager auf dem Weltkapitalmarkt mit Osteuropa zu konkurrieren.
Ein SchuldenerlaB beeintrichtigt die Kreditwiirdigkeit. Dagegen fordert eine Politik, die gute
Zins- und Investitionsertrige verspricht, das Wachstum; sie kommt dadurch vor allem den
immobilen inldndischen Arbeitskriften zugute, wenn auch nur lidngerfristig. Ganz im
Gegensatz zu Ostasien mangelt es Lateinamerika wie Osteuropa an dem fiir die Zukunft
erforderlichen Langfristdenken.

(xvii) Das Langfristdenken héngt nicht zuletzt mit der Unantastbarkeit des Privateigentums
zusammen. Gemeineigentum ist kein Eigentum und wird ausgebeutet wie die Umwelt in
Osteuropa oder am Amazonas. Deshalb ist auch nur der Kapitalismus durch das Privat-
eigentum in der Lage, die Okonomie mit der Okologie zu versshnen. Die Losung liegt in
der Reform des Steuerstaats mit einem Ubergang von den leistungshemmenden Steuern auf
das Einkommen zu Steuern auf den Verbrauch, vor allem den Umweltverbrauch. Wo der
Arm des Steuerstaates nicht hinlangen kann -wie in den tropischen Regenwildern - wird
man wohl Hilfen gewihren und diese mit Auflagen koppeln, also die Pflege der Umwelt
abgelten oder honorieren miissen.

(xviii) Das Wachstum der Bevolkerung wird auch weiterhin iiberall dort nachlassen, wo die
Méglichkeiten der Empfingnisverhiitung genutzt werden diirfen und Kinder nicht mehr als
Arbeitskrifte oder als Investitionsgiiter fiir die Alterssicherung begehrt werden.

(xix) In zunehmendem MaBe wird zur Mobilitit des Kapitals die internationale Mobilitit
der Menschen hinzukommen. Wer die Bevilkerungswanderungen fiir kulturgefihrdend hilt,
muB fiir Kapitalmobilitit werben, und zwar im Verein mit einer Wirtschaftspolitik, die die
Auswanderungsliinder fiir das Kapital attraktiv macht.



(xx) Die Weltwirtschaft kann und wird ihr Wachstum in dieser und der nichsten Dekade
beschleunigen, auch jenes Wachstum, das nach Abzug der Kosten fiir die Erhaltung der
Umwelt verbleibt. Denn die Aufgaben, die sich am zeitlichen Horizont zeigen, sind emorm.
Und die Fahigkeit, neues Wissen zu erzeugen und fiir den menschlichen Fortschritt nutzbar
zu machen, erhoht sich, wie gesagt, mit der Zahl der Menschen, die an der weltweiten
arbeitsteiligen Wissensproduktion partizipieren wollen, einschlieBlich all derer, die nun in
die westliche Zivilisation hineindringen.

3. Diese Thesen sind allesamt optimistisch, und zwar aus einem fundamentalen Grund: Sie
beruhen auf den Prinzipien des methodologischen Individualismus, die das Eigeninteresse,
die Lemnf#higkeit der Individuen und die Kriifte der Selbstorganisation und Selbstheilung
hoch einschitzen. Weil es stindig kleine Krisen gibt, die sich an Ort und Stelle meistern
lassen, ist die groBe Katastrophe, zu der holistische und mechanistische Prognoseansitze
fiihren, sehr wohl vermeidbar. Und weil wir in Anlehnung an das Subsidiarititsprinzip
darauf vertrauen, daB die Probleme tatsichlich am besten auf der niedrigstméglichen Ebene
angepackt werden konnen, brauchen wir zur Abwendung der Apokalypse nicht auf eine
Weltregierung zu warten. Wo die Zentralisten und Konstruktivisten Chaos vermuten, sehen
wir Strukturwandel, Anpassung, Reinigungskrisen und schopferische Zerstorung. AuBerhalb
des Machtbereichs von Despoten, die auf das Ganze gehen, gibt es wenig AnlaB, die
Alarmglocke anzuschlagen.

4. In dieser evolutorischen Perspektive besitzt Europas Wirtschaft groBe Chancen. Sie
haben, wie in These VI dargelegt, ihr Fundament letztlich in der europiischen Tradition der
Kleinstaaterei. In den wirtschaftsgeschichtlichen Vorlesungen von Max Weber (1923, S. 288
f.) heiBt es (sinngemiB) zu diesem Punkt: Im Gegensatz zu den russischen Stidten besaBen
die Stidte im Westen Europas viele Freiheiten. Diese wurden ihnen zwar in der Neuzeit
entiogcn wie den Stidten der Antike unter der Herrschaft der Romer. "Aber zum
Unterschied von damals gerieten sie (die Stidte) in die Gewalt konkurrierender Natio-
nalstaaten", Deren "Konkurrenzkampf gab dem neuzeitlich-abendldndischen Kapitalismus
die groBten Chancen. Der einzelne Staat muBte um das freiziigige Kapital konkurrieren, das
ihm die Bedingungen vorschrieb, unter denen es ihm zur Macht verhelfen wollte. Aus dem
notgedrungenen Biindnis des Staates mit dem Kapital ging der nationale Biirgerstand hervor,
die Bourgeoisie im modernen Sinn des Wortes. Der nationale Staat also ist es, der dem
Kapitalismus die Chancen des Fortbestehens gewihrleistet; solange er nicht einem Weltreich
Platz macht, wird also auch der Kapitalismus dauern". Wer nicht weiB, daB diese S#tze 1923
verdffentlicht wurden, konnte meinen, sie stammten aus der anstBigen Rede, die Margaret
Thatcher in Briigge gehalten hat. [Inzwischen gibt es mehrere Biicher, die Europa aus den
von Weber erwihnten Griinden zur Wiege der modernen Zivilisation erkliren (Jones, 1981;
Rosenberg und Birdzell, 1986). Soviel zur europidischen Tradition.]

5. Europas Wirtschaftsentwicklung auf lange Sicht wird davon abhéngen, ob seine politische
Verfassung geniigend Raum 14Bt fiir die Freiheit der Biirger und der Unternehmen, der
Stidte und der Regionen. Solche Freiheit erméglicht produktive Vielfalt, also den
Wettbewerb der Ideen und Erkenntnisse, der Giiter und Dienstleistungen, der Standorte und
der Institutionen. Das Geschehen in der Sowjetunion sollte uns lehren, daB GroSgebilde
nicht lebenfihig sind, es sei denn sie lassen den Gliedstaaten die Moglichkeit der Sezession
und den Biirgern die Chance der Abwanderung und machen von ihrer Zentralgewalt einen
so weisen Gebrauch, da8 sich Austritt und Abwanderung nicht lohnen. Diese Lektion wird
man im Uberschwang der Einigungsgefiihle in den nationalen Hauptstiidten wie in Briissel
vergessen; man: das sind die Politiker, die GroBes anstreben, die Eurokraten, die sich eine
Harmonisierungsrente zu sichern wissen, und die organisierbaren Interessengruppen, die das
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Vereinheitlichen, Harmonisieren und Regeln als Kartellersatz oder Kartellgrundlage
begehren.

6. Das verbindende Element in einer freiheitlichen Gemeinschaft sind wirtschaftliche
Biirgerrechte gegen staatlichen Zwang, d.h. Biirgerrechte fiir die Freiziigigkeit von
Menschen und Kapitalien und fiir volle Handelsfreiheit, auch mit Biirgern und Unternechmen
der iibrigen Welt.

7. Mit Sorge erfiillen muB das Gerede von Europa als einer politischen Einheit. Was ist die

Idee und Identitit Westeuropas mehr als die Freiheit der Biirger? Oder geht es um Symbo-

lismus, Prachtentfaltung und Machtentfaltung? Oder vielleicht nur um Umverteilung der

Einnahmen aus Steuern und Zwangsabgaben? Und wie weit nach Osten soll dieses

politische Europa reichen? Je mehr wir den Assoziierungswiinschen aus Mittel- und

Osteuropa nachgeben wollen, und das empfiehlt sich aus gegenseitigem Interesse, umso

mehr wird man den zentralistischen Tendenzen aus Briissel und Paris entgegenwirken
miissen.

8. Viele Befiirworter der politischen Integration denken wohl an die Umverteilung. Sie
verbinden das Umverteilen mit dem Reglementierungsbedarf, den die partikularen
Interessengruppen anmelden. Es geht um Protektionismus im Innern wie nach auBen. Die
Schlagworte lauten: Europiischer Sozialraum, EG-Agrarpolitik oder Technologieférderung.
Auch die verschiedenen Fonds gehdren dazu. Und das Streben nach einem europiischen
Zentralbankmonopol wird eigentlich nur verstindlich, wenn man an das Monopol der
staatlichen Geldschopfung denkt und nicht so sehr an den unmittelbaren Zweck, den
Biirgern mit einem wertstabilen Geld zu dienen.

9. LieBe sich das EG-Europa entpolitisieren und entbiirokratisieren, so brauchte es, was
seine Prosperitiit anlangt, nicht hinter Nordamerika und Japan zuriickstehen. Was im Osten
gewagt werden muB, um Marktwirtschaft herzustellen, wire im Westen fortzusetzen als
Deregulierung, als Riickzug des Nationalstaats und als Eingrenzung des Staates auf jene
Aufgaben, fiir die der Staat wirklich kompetent ist, also leistungsfihiger ist als das System
der Selbstregulierung auf dem Markte. Mit anderen Worten: Es gibt im Westen des
Kontinents noch ein geriitteltes MaB an Eurosklerose, das unseren Wachstumspielraum
einengt.

10. In die richtige Richtung zielen die Vorschlige zur Vollendung des Binnenmarktes, die
die E.G.-Kommission mit dem WeiBbuch aus der Feder von Lord Cockfield vorgelegt hat.
Inzwischen wurden alle in diesem WeiBbuch angekiindigten Vorschlige dem E.G.-
Ministerrat prisentiert. Hinzu kommen noch die Erginzungsvorschlige aus dem Bereicht
des offentlichen Beschaffungswesens und der Versicherungen. Zwei Drittel des WeiBbuch-
Programmes sind bewiltigt, jedenfalls in Form von E.G.-Direktiven und Ratsbeschliissen.
Die Mitgliedsldnder selbst haben beim Vollzug noch Nachholbedarf. Kapitalbewegungen
sind ab Mitte 1990 liberalisiert, mit Ausnahmen fiir Griechenland, Irland, Spanien und
Portugal. Im Bereich des Handels sind die Fortschritte groBer als bei der Freiziigigkeit der
Menschen; und den Fortschritten im Binnenhandel stehen im Handel mit Drittlindern
drgerliche Riickschritte gegeniiber: freiwillige Exportbeschrinkungsabkommen und
verschiirfte Anti-Dumping-Praktiken. In der Uruguay-Runde des GATT spielt die E.G. eine
wenig konstruktive Rolle, vor allem im Zusammenhang mit der Agrarpolitik.



11. Die gemeinsame Agrarpolitik der E.G. kostet nach vorliegenden Schitzungen (Financial
Times vom 14. Juli, S. 6) jihrlich ungefihr 180 Milliarden DM. Von diesen erreichen die
Bauern selbst aber nur 120 Milliarden. Auf ein Drittel also belaufen sich die Kosten der
Administration und der Allokationsverzerrungen, die mit den Kontrollen im Handel mit
" Drittlindern verbunden sind. Wachstumsverluste, die sich daraus ergeben, daB die
Agrarpolitik moglicherweise die Uruguay-Runde des GATT zum Scheitern bringen konnte,
sind dabei nicht eingeschlossen.

12. Ahnlich ist zu befiirchten, daB die deutsch-deutsche Integration der Miirkte lingere Zeit
vor der Landwirtschaft halt machen wird (Dicke, 1990). Die Kostenvorteile, iiber die die
DDR bei der Landwirtschaft im Vergleich zur Industrie verfiigt, werden deshalb vorerst
nicht zum Tragen kommen, die Integrationsgewinne also kleiner und die Freisetzungseffekte
in der DDR groBer sein, als es bei voller Handels-und Produktionsfreiheit zu erwarten wiire.
Mehr noch: Es soll offenbar die westdeutsche Agrarpolitik vollstiindig auf die DDR
iibertragen werden - mit Produktionsmengen durch iiberhthte Preise einerseits und
gleichzeitigen Primien fiir Flichenstillegungen andererseits (Schrader, 1990).

13. Auch unter dem Druck der Verinderungen in Osteuropa wird die Reform der
europdischen Agrarordnung zu einem heiBen Thema der neuziger Jahre werden. Reformen,
die etwas Gutes fiir die Dauer bewirken sollen, lassen sich selten ohne Schmerzen
durchfiihren - im Gegensatz zu jenen Reformen der frithen siebziger Jahre, die kurzfristig
populdr waren und uns spiter teuer zu stehen kamen. Es ist hier nicht die Zeit, detaillierte
Vorschlige vorzulegen, aber auf eine agrarpolitische Reformperspektive sei nicht verzichtet.

14. Diese Perspektive stiitzt sich auf folgende Grundsitze:

(i) Die wirtschaftlichen Eigentumsrechte der Grundbesitzer und Pichter sollen gewahrt
bleiben, und zwar durch eine weitgehende Abgeltung der VermogenseinbuBen, die in dem
MaBe entstehen, wie sich der Ubergang zu Weltmarktpreisen und der Subventionsabbau
vollziehen. Auszugleichen sind diese Schidden durch Ausgabe festverzinslicher Staatspapiere,
also zu Lasten der Steuerzahler, denen die Reform letztlich zugute kommt.

(ii) Anniherungsweise ermitteln lassen sich die Schiden, indem man die Erlose vor der
Reform in Vergleich setzt zu den Erlésen, die sich - bei unverinderten Mengen - mit den
neuen Preisen ergeben.

(iii) Alles, was sich danach durch Kostensenkung und Erlossteigerung an Ertragszuwichsen
ergibt, kime so den Landwirten zugute, also der ganze Ertrag aus der Anpassung der
Produktion an die neuen Preise und Preisrelationen.

(iv) Die Landwirte konnen bei einer solchen Reform nur gewinnen. Vertritt man den
Standpunkt, soweit kénne die Eigentumsgarantie nicht gehen, schon weil das bisherige
System nicht nachtriglich sanktioniert werden diirfe oder weil niemand erwarten konne, da
es fiir alle Zeit bestehen bleibt, kommt als Entschidigung ein Satz von weniger als 100
Prozent in Betracht. Ein Abschlag ist ferner gerechtfertigt fiir den automatischen Wegfall
der kurzfristig variablen Kosten im Falle einer Produktionseinschrinkung.

(v) Pichter kénnen ein Kiindigungsrecht geltend machen, sofern der Eigentiimer die Pacht
nicht angemessen reduziert, also die Entschidigung nicht voll weitergibt.



(vi) Zugleich mit dem Angebot, die VermogenseinbuBen zu einem angemessenen
Prozentsatz zu entschidigen, verspricht die Regierung den Biirgern, eine Politik der
Anndherung an die Weltmarktpreise zu betreiben und in Briissel zu unterstiitzen. Jeder
Schritt in Richtung auf Freihandel mit der iibrigen Welt 148t sich so durch Ausgabe von
Entschidigungspapieren vermdgens- und einkommensneutral gestalten und akzeptabel
machen.

(vii) Der Anreiz zum Strukturwandel im Agrarbereich bleibt voll bei denen, die ihn
vorzunehmen haben. Wenn man will, daB die Landwirtschaft nicht zuviel von den Reform-
vorteilen einheimst, muB man den Entschidigungsprozentsatz verringern.

(viii) Welche Agrarstruktur sich konkret in Deutschland und Europa herausbilden wird, 148t
sich im voraus nicht sagen. Doch allgemein ist zu vermuten, daB deutlicher als bisher die
GesetzmiBigkeiten zum Ausdruck kommen werden, die Thiinen aufgedeckt hat: abnehmende
Intensitit der Bodenbewirtschaftung mit zunehmender Entfernung von den Ballungszentren
und Chancen fiir eine intensive Forstwirtschaft in zentralen Gebieten. Okologische
Sonderziele verlangen gezielte Eingriffe, einschlieBlich spezieller Steuern und Subventionen,
sofern sie nicht schon durch den Ubergang zu niedrigeren Agrarpreisen, also im Wege einer
allgemeinen Extensivierung der Landwirtschaft, erreicht werden.

(ix) Die traditionellen Sonderziele der Agrarpolitik miissen weichen. Nahrungssicherheit
im Kriege und biuerliche SeBhaftigkeit im Interesse der Landesverteidigung sind iiberholt.

(x) Allgemein gilt der Grundsatz: Individuen haben Eigentumsrechte, die einen gewissen
Vertrauensschutz genieBen. Es mag dieser Vertrauensschutz ein begrenztes Interesse an einer
bestehenden Ordnung einschlieBen. Nicht abdecken aber kénnen die Eigentumsrechte das
Ausiiben einer bestimmten Berufstitigkeit. Das soziale Element in der Marktwirtschaft mag
darin bestehen, daB individuelle Mindesteinkommen gesichert werden; nicht sichern dagegen
lassen sich ohne groBe Verschwendung die Durchschnittseinkommen eines Berufsstandes
oder einer Branche. Mag es angemessen sein, den Bauern zu helfen, weil und soweit sie
kiinftig darunter leiden, daB sie bisher als Eigentiimer Bauern waren. Doch gibt es keinen
sinnvollen Grund, Bauern zu subventionieren, damit sie - trotz aller weltwirtschaftlichen
Marktzwinge - Bauern bleiben und dabei noch nicht einmal das produzieren durfen was
die Preise als Knappheitssignale ihnen anraten. Es ist grotesk.

15. Ein zweites GroBthema der européischen Wirtschaftspolitik ist die Herstellung gesunder
Wihrungsverhiltnisse. Im Grunde geht es darum, den Staat daran zu hindern, sich reale
Ressourcen mit Hilfe der Notenpresse anzueignen. Eine Inflationssteuer auf die Geldhaltung
beeintrichtigt den Wirtschaftsablauf; sie ist undemokratisch, weil sie als Steuer nicht vom
gewihlten Parlament beschlossen wird. Die Biirger der DDR haben sich gleichsam spontan
der D-Mark unterworfen. Belgien, Osterreich und nunmehr Jugoslawien akzeptieren die
Geldpolitik der Bundesbank als ihr Regime. Denn nichts anderes als dies bedeutet es, wenn
man bei voller Konvertibilitit das Kursverhdltnis zur D-Mark stabilisiert. Was dabei
importiert wird, ist das Vertrauen, das sich die Bundesbank erworben hat. Polen hat weitge-
hende Wihrungskonvertibilitit eingefiihrt, aber nicht entschieden, an welche Wihrung es
sich - unter Verzicht auf die eigene Inflationsautonomie - binden will. De facto wird, so
scheint es, in ganz Europa eine groBe D-Mark-Zone entstehen, auch wenn die Institutionen
europdische Namen erhalten sollten. Manches ist durch den Delors-Plan festgezurrt.
Gleichwohl erscheint es notwendig, die offentliche Diskussion auf die wichtigsten
Gesichtspunkte hinzuweisen. Es muBl ja wohl der Biirger rechtzeitig darauf aufmerksam
gemacht werden, was spitestens nach den Bundestagswahlen im Dezember fiir uns und
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Europa auf dem Spiele steht. Dazu ermutigt auch der WarnschuB, den die Bundesbank in
Form der einmiitig verabschiedeten Stellungnahme des Zentralbankrats von Mitte September
1990 abgegeben hat.

16. Es mag hierzulande die Vorstellung herrschen, es bleibe fiir uns alles beim alten, weil
das Europiische Wihrungssystem praktisch eine D-Mark-Zone sei und die Europiische
Zentralbank #hnlich unabhiingig sein solle wie die Bundesbank. Gleichwohl ergeben sich
folgende Einwinde:

(i) Die Unabhingigkeit als solche gewihrleistet noch keine Wertstabilitit des Geldes.
Notwendige Bedingung ist, daB die Mitglieder des geldpolitischen Entscheidungsgremiums
durch die Verfassung und ihren Eid auf dieses Stabilititsziel verpflichtet und im Falle des
Versagens mit Sanktionen bedroht werden. Diese Sanktionen diirfen sehr hart sein.
Charakterschwiichlinge sollten von vombherein als Kandidaten ausscheiden. Die Sanktionen
miissen mehr wiegen als die politischen Vorteile, die sich ein Mitglied nach Ablauf der
Amtszeit davon erhoffen kann, daB es im vermeintlichen Interesse seines Landes eine
permissive oder direkt inflatorische Politik unterstiitzt hat. Unabhiingigkeit ohne solche
Verantwortlichkeit unter dem Gesetz wiire fiir die Biirger der Bundesrepublik, die in hohem
MaBe Geldvermdgenssparer sind, eher ein Riickschritt. Dies darf und muB offen
ausgesprochen werden, nicht zuletzt von jemandem, der friiher - sogar in bezug auf fiir die
Bundesbank - mehrfach AnlaB gesehen hat, den Vorschlag zu machen, es miisse dem Ziel
der Geldwertstabilitit Verfassungsrang gegeben werden. Die derzeitigen Mitglieder des
Zentralbankrats in Frankfurt mogen solche Korsettstangen nicht brauchen. Aber die
Zusammensetzung der kiinftigen Entscheidungsgremien in Europa ist unbekannt. Jeder, der
in einem solchen Gremium fiir Geldwertstabilitiit einzutreten hat, sollte sich aus purem
Eigeninteresse verfassungsrechtliche Korsettstangen wiinschen. Sie sind einerseits ein
Gewissenszwang und zum anderen ein vielleicht unentbehrlicher Schutz gegen Anfein-
dungen von auBien, vor allem aus dem politischen Raum und von ideologischen Gegnern.

(ii) Eine harte geldpolitische Grundregel macht den Unternehmern und den organisierten
Arbeitnehmern klar, daB man Arbeitslosigkeit nicht durch inflatorische Geldpolitik beseiti-
gen wird. Dann gilt eindeutig: Uberhohte Lohnforderungen vernichten Arbeitsplitze,
EngpaBgewinne an einer Stelle miissen durch Preisnachlisse anderswo aufgefangen
werden. Ohne Preisflexibilitit stockt der Strukturwandel, ohne Strukturwandel stockt das
Wachstum. Europas Offentlichkeit muB wissen, daB fiir Prosperitit und Geldwertstabilitiit
ein Preis zu zahlen ist - das Bekéimpfen von Eurosklerose.

(iii) Offene Mirkte helfen. Also mu8 man, auch im Hinblick auf die Geldwertstabilitit,
dem Gedanken an eine Festung Europa abschworen und alles vermeiden, was in den
zuriickgebliebenen Gebieten Protektionsbegehren wecken wiirde. Dazu zihlt auch die
sozialpolitische Gleichmacherei unter dem Schlagwort "soziale Dimension", die die
Wettbewerbsfihigkeit der produktivititsschwachen Randregionen beeintriichtigen muB.

(iv) Zentral fiir das Wahren der Geldwertstabilitiit ist der Wihrungswettbewerb. Eine
Verfassungsregel fiir Geldwertstabilitit kann gebrochen werden, die Kontrolle durch den
Wettbewerb im Prinzip jedoch nicht. Garantie fiir diese Kontrolle ist die Vertragsfreiheit
in Geldsachen. Jeder muB das Recht haben, in jeder beliebigen Wihrung Vertriige ab-
zuschlieBen und Vermogenswerte zu halten, auch in einer europiischen Kunstw#hrung,
auch in wertgesicherten Anleihen.
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(v) Der Wihrungswettbewerb ist nichts Neues. Sollte nach den Dezemberwahlen in der
Bundesrepublik das Projekt einer Europawiihrung mit Monopolcharakter politisch forciert
werden, ohne daB das Ziel Geldwertstabilitiit Verfassungsrang erhélt, muB die deutsche
Bevolkerung befiirchten, daB ihr Geldverméogen eines Tages auf die schlechtere Wihrung
umgestellt wird, und zwar mit einem Zwangskurs. Man hat dann allen Grund, rechtzeitig
in andere Wihrungen auszuweichen, sei es in Dollar oder Schweizer Franken, sei es in
solche europidischen Wihrungen, denen der Wihrungsverbund einen Stabilitiitsgewinn
verspricht. Will die Bundesregierung verhindern, daB sich aus einer aufflammenden
Wihrungsdiskussion eine Kapitalflucht ergibt, muB sic schon heute in Fragen der Europa-
wihrung eine ganz harte Position vertreten. Sonst steigt sofort der Zins, den sie fiir
Kredite zur Finanzierung der Haushaltsliicken und des Fonds der deutschen Einheit bieten
muB. Die Erfahrungen mit der Quellensteuer-Diskussion sollten ihr eine Lehre sein.

(vi) Unsere Geldvermogensbesitzer koénnen sich vor Ausbeutung durch die Zentralbank
schiitzen, wenn es gute alternative Anlagemoglichkeiten gibt. Wertgesicherte Anleihen,
von wem auch immer ausgegeben, sollten deshalb nicht linger verboten sein oder steuer-
lich diskriminiert werden. Der Paragraph 3 des Wihrungsgesetzes in der Bundesrepublik,
das die D-Mark zur ausschlieBlichen Kontraktwihrung macht, muB deshalb wegfallen. Er
war schon fiir seinen urspriinglichen Zweck tiberfliissig. Der bestand darin, die junge D-
Mark vor konkurrierenden Zahlungsmitteln (einschlieBlich der vor der Wihrungsreform
bevorzugten Zigaretten) zu schiitzen. Wie jedes neue Produkt werden sich auch wertgesi-
cherte Anleihen nicht sofort durchsetzen. Der Staat, der seinen Biirgern Geldwertstabilitit
versprochen hat, sollte sie dehalb von sich aus anbieten, bevor es zu einen Zwangsum-
tausch in eine Europawihrung kommt.

(vii) Der Markt bevorzugt im Wettbewerb die am besten geeignete Wihrungseinheit, also
die wertstabilste. So wiire es grundsitzlich verfehlt, einer von den europiischen Staaten
lancierten Europawihrung irgendeinen Monopolanspruch zu konzedieren. Im Gegenteil
lieBe sich die Geldfunktion in der EG am besten gewihrleisten, wenn der Wahrungseinheit
ECU eine konkurrierende Wihrungseinheit in Form eines "kompensierten ECU" zur Seite
gestellt wiirde. Dies konnte auf privatem wie auf offiziellem Wege geschehen. Die Formel
fiir den "kompensierten ECU" ist einfach und auch nicht neu: Sobald der Preisindex der
Lebenshaltung in Frankreich um x v.H. gestiegen ist, wird der Wihrungskorb um x v.H.
zusitzliche franzosische Franken angereichert. Dasselbe geschieht mit jeder anderen Wiih-
rung, die im Korb enthalten ist. Umgekehrt werden dem Korb x Prozent einer bestimmten
Wihrung entnommen, sollte der Preisindex der Lebenshaltung in dem betreffenden Lande
um x Prozent gefallen sein. Mit einer Einheit des "kompensierten ECU" kann man sich
deshalb als Verbraucher iiberall und jederzeit eine bestimmte Warenmenge erwerben. Die
Zinsen fiir Anleihen in "kompensierten ECU" wiiren echte Realzinsen. Der offizielle ECU
wiirde es sich gefallen lassen miissen, von Monat zu Monat am "kompensierten ECU"
gemessen zu werden.

(viii) Ein solcher Vorschlag, der fiir die Biirger etwas Wertvolles bietet, wird genau
deshalb von offizieller Seite ablehnt werden. Auch Regierungen und Notenbanken wollen
eben so ohne weiteres keine Konkurrenz. Offene Mirkte und "Newcomer" fanden nur
selten den Zuspruch der "Insider". Offenheit ist in der Tat ein Sffentliches Gut, gemessen
natiirlich am Wohl der Biirger, nicht am Wohl der Politiker und Biirokraten. Umso mehr
gehort das Einfordern von Offenheit und Innovationswettbewerb zu dem, was die Wirt-
schaftswissenschaft an Bringschuld zu leisten hat. .
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(ix) Die britische Regierung hat die Idee einer Parallelwiihrung und eines Wihrungswett-
bewerbs aufgegriffen, aber ihre Position ist nicht eindeutig, wenn sie gleichzeitig verlangt,
daB die Verantwortung fiir die Wihrungspolitik bei den parlamentarischen Instanzen liegen
sollte. Parlamente sind nicht weise, sondern dem Druck der Interessengruppen ausgesetzt.
Sie nehmen, wie man weiB, Haushaltsdefizite in Kauf und spihen nach gesamtwirtschaftli-
chen Ungleichgewichten, die es rechtfertigen konnten, den Geldhahn aufzudrehen. Wie
Keynes denken sie kurzfristig nach dem Motto: "Auf lange Sicht sind wir alle tot". Aber
viele kurzfristige Siinden machen auf Dauer abhiingig und langfristig morbide. Genau
deshalb gehort das Langfristige in die Verfassung.

(x) Auf ganz lange Sicht freilich bieten auch geschriebene Verfassungen keine Garantie.
Also bleibt zum Schutz der Biirger letztlich nur der stindige Drang nach Freiheit, die
Freiheit der Wahl des Zahlungsmittels eingeschlossen. Das Sinken der Transport- und
Kommunikationskosten erweitert die Wahlméglichkeiten, das Bestreben der Politiker, die
Interventionsbereiche durch Bilden von Unionen riumlich zu vergréBern, schrinkt diese
Wahlméglichkeiten ein. Wihrungsunionen konnen deshalb auch wieder auseinander-
brechen. In der Sowjetunion zum Beispiel 148t sich vermutlich eine Wirtschafts- und
Wihrungsreform in einem Zuge gar nicht durchfiihren. Die optimale Reform-Einheit ist
wahrscheinlich kleiner als die Einheit, die gerade noch zu iiberleben vermag, wenn ihr
Ruhe gegonnt wird. Deshalb ginge die Wirtschaftsreform im Sowjetbereich schneller
voran, hitten die baltischen Republiken die Chance, sich aus der Herrschaft des Rubel-
Imperiums zu befreien und mit einer eigenen Wihrung, die natiirlich Wertstabilitit
versprechen miite, den Sprung in die Wihrungskonvertibilitit zu wagen und damit
zugleich die Grenzen fiir den Handel und fiir den Kapitalimport weit zu 6ffnen.

17. Lassen Sie mich als AbschluB das Zinsproblem erdrtern. Gemeint ist die erregende
Tatsache, daB der Realzins im Raum der Bundesrepublik eine Rekordhohe erreicht hat.
Kurzfristig denkende Beobachter kritisieren die Geldpolitik; die sei zu restriktiv. Doch die
Geldpolitik kann nur den Nominalzins beeinflussen. Wiirde sie den Nominalzins kiinstlich
driicken, so miiBte dies mit libermiBiger Geldausweitung einhergehen; es wiirde die
Inflationserwartungen anheizen und so den Zins am langen Ende des Kapitalmarktes eher
nach oben treiben. Deshalb gilt: der Realzins ist ein reales Phinomen. Seine ungewdhnli-
che Hohe in der Gegenwart ergibt sich aus dem groBen Kapitalbedarf in Europa, also aus
dem Projekt 1992 in Westeuropa, aus den Reformen in Osteuropa und aus der deutsch-
deutschen Integration. Nur wenn man ohne zusiitzliche Anreize von sich aus mehr sparte,
wir und die Welt insgesamt, hiitte es bei einem normalen Zinsniveau bleiben konnen. So
aber hat der iiberhohte Zins auch die Funktion, die privaten Haushalte zu einem Kon-
sumaufschub zu bewegen und die 6ffentlichen Haushalte dazu zu zwingen, statt unproduk-
tiver Konsumausgaben produktive Investitionen vorzunchmen und, wenn man nicht die
Steuern erhéhen will, iiberfliissige Subventionen abzubauen. Ein vermehrtes Sparen und
Investieren - und ein Wegfall der Ressourcenverschwendung auch in der Landwirtschaft -
ergibe eine Zunahme in der Wachstumsrate des Produktionspotentials. Der hohe Realzins
in Europa erweist sich somit als das Mittel, durch das sich Europas erweiterte Investitions-
chancen und Reform-Moglichkeiten im Marktsystem als Herausforderungen zu Wort
melden. Reagieren wir durch Sparen und Investieren und durch Sparen beim Investieren
und beim Reformieren; dann kann sich verwirklichen, was wir als gute Europiier hoffen
wollen, nimlich daB kiinftige Wirtschaftshistoriker Grund haben, im Riickblick auf diese
neunziger Jahre zu sagen: Sie waren die Dekade Europas.
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DER EUROPAISCHE BINNENMARKT AUS
FINANZWISSENSCHAFTLICHER SICHT

von

Norbert ANDEL, Frankfurt

1 Einleitung

Die EG ist fiir den Finanzwissenschaftler ein faszinierendes Unikum: Sie wirft Probleme
auf, die sonst im Kontext des nationalen Finanzausgleichs oder im Rahmen internationaler
Beziehungen zwischen souveriinen Staaten behandelt werden. Diese Problemebenen mischen
sich in der EG. Im Vergleich zur nationalen Problemanalyse treten teils erschwerende, teils
erleichternde Faktoren hinzu; im Zusammenhang mit der Steuerharmonisierung etwa das
geringere relative Gewicht des EG-Haushalts oder die bislang noch gegebene Moglichkeit
des Ausgleichs iiber den Wechselkursmechanismus. Die Koordinierungsbemiihungen gehen
in der EG auf mehreren Gebieten weiter als in internationalen wirtschaftlichen
Organisationen, ja - und das mag iiberraschen - teilweise weiter als im nationalen Rahmen,
etwa wenn man die Bereiche Subventionen und 6ffentliche Auftriige betrachtet.

Die finanzpolitischen Probleme, die im Zuge der europiischen Integration auftreten, lassen
sich in zwei Gruppen teilen: Zum einen betreffen sie den Haushalt der EG selbst, zum
anderen die Frage, inwieweit im Interesse einer besseren Verwirklichung der Ge-
meinschaftsziele der Einsatz finanzpolitischer Instrumente auf der einzelstaatlichen Ebene
aufeinander abgestimmt, harmonisiert werden soll. So verfiihrerisch es fiir einen Finanzwis-
senschaftler auch ist, gerade vor diesem Gremium die von den Agrarausgaben dominierten
EG-Finanzen einer kritischen Analyse zu unterziehen und dabei auf die zahlreichen Mingel
hinzuweisen - ich werde mich auf den zweiten Problembereich beschriinken, vor allem
deshalb, weil gerade er fiir die gegenwiirtige Phase der Integration spezifische Probleme
aufwirft und auch in der aktuellen Diskussion im Mittelpunkt steht.

Ich werde zunichst auf den Abbau der sichtbaren Steuergrenzen eingehen, anschliefend auf
die Harmonisierung faktorbezogener (direkter) Steuern, auf die Subventionskontrolle und
schlieflich auf die unbefriedigende Marktsffnung bei 6ffentlichen Auftréigen.

2 Die Beseitigung der sichtbaren Steuergrenzen

Schon 1962 wurde es im Neumark-Bericht als Ziel der Harmonisierung, speziell der
Steuerharmonisierung bezeichnet, "binnenmarktihnliche Verhiltnisse” (Kommission der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, 1962, S. 7) zu schaffen. Offensichtlich sollen diese
Verhiiltnisse nun ab 1993 noch binnenmarktihnlicher, ja binnenmarktgleich sein. Es ist nicht
verwunderlich, daP die Vorstellungen dariiber, was dies fiir die finanzpolitische
Harmonisierung bedeutet, nicht einheitlich sind; wie im nationalen, so divergieren auch im
EG-weiten Rahmen die Vorstellungen von Zentralisten und Foderalisten, um nur diese Pole
Zu nennen.

Im Bereich der produktbezogenen (indirekten) Steuern wird heute allgemein das
Bestimmungslandprinzip praktiziert. Danach werden exportierte Giiter von inltindischen
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Steuern entlastet und importierte Giiter entsprechend der aligemeinen, auch auf inléindische
Giiter anzuwendenden Bestimmungen besteuert. Nach den jahrelangen Bemiihungen, dieses
Prinzip moglichst exakt zu verwirklichen, was viele Auseinandersetzungen zwischen
Kommission und Mitgliedstaaten, viele Klagen vor dem Europidischen Gerichtshof, den
Ubergang zur Mehrwertsteuer sowie den Ubergang von der fakultativen Form des Be-
stimmungslandprinzips, wie sie in Art. 95-97 EWG-Vertrag formuliert ist, zur obligatori-
schen Form erforderte, ist es jetzt moglich, gleichzeitig einen steuerlich weitgehend
unverzerrten internationalen Handel und nationale haushaltspolitische Flexibilitit zu
verwirklichen. Selbst wenn, wie im Bereich der Mehrwertsteuer, die Harmonisierung der
Bemessungsgrundlagen die nationale Gestaltungsautonomie schon beschriinkt, muf dies
bislang nicht notwendig zu globalen budgetiren Problemen fiihren, da ja das Bela-
stungsniveau autonom festgelegt werden kann.

Das Bestimmungslandprinzip in der heute iiberwiegend praktizierten Form hat allerdings den

Nachteil, dap Steuergrenzen mit Kontrollen und den damit verbundenen Kosten bestehen.

Dies wurde schon frither als Schonheitsfehler empfunden, aber bislang hingenommen:

Einmal, weil die Grenzkontrollen auch aus anderen als im engeren Sinne steuerlichen

Griinden erforderlich sind, etwa zur Durchfiihrung des agrarmonetiiren Grenzausgleichs im

Rahmen der (angeblich) Gemeinsamen Agrarpolitik; zum anderen, weil man lange Zeit die

jedenfalls kurzfristig nicht fiir realisierbar erachtete sehr weitgehende Angleichung, ja

Vereinheitlichung der Steuersiitze als Voraussetzung fiir den Verzicht auf den Grenzaus-

gleich ansah. Die Griinderstaaten der EG waren und sind nun einmal zentralistisch geprigt

- auch die Bundesrepublik, jedenfalls was die Verteilung der Steuerkompetenzen betrifft.

Offensichtlich iibertrug man die nationalen Gegebenheiten auf den Gemeinsamen Markt,

ohne die Méoglichkeit ins Auge zu fassen, bei einem Verzicht auf einen Grenzausgleich mit

Steuerunterschieden zu leben, die wir in echten féderalistischen Staaten 2 la Schweiz, USA

oder Kanada antreffen, ohne daP man diesen Staaten die Attribute "Gemeinsamer Markt"

oder "binnenmarktihnliche Verhiltnisse" versagen wiirde. Diesen foderalistischen Ansatz
hat die Kommission jedenfalls teilweise bei ihren Vorschligen gewihlt, die 1985 im Weif-
buch zur Vollendung des Binnenmarktes (Kommission der Europiischen Gemeinschaften,

1985, S. 39-51) unterbreitet und 1987 in Richtlinienvorschligen prizisiert wurden. Dort

stehen im Zentrum

- die Abschaffung der Grenzkontrollen,

- die Anniherung der Mehrwertsteuersitze in Form von Bandbreiten zwischen 14 und 20
% (Normalsatz) bzw. 4 und 9 % (ermifigter Satz),

- der Ubergang zum Gemeinsamer-Markt-Prinzip (Biehl, 1969, S. 132ff.) im Rahmen der
grenziiberschreitenden Transaktionen zwischen Mehrwertsteverpflichtigen, d.h. der
Exporteur stellt die Steuer in Rechnung, der Importeur zieht sie im Rahmen des
Vorsteuerabzugs ebenso ab wie auf den Rechnungen inlindischer Lieferanten ausgewie-
sene Steuerbetriige,

- die Etablierung eines Clearing-Systems, das sicherstellt, da} trotz des geschilderten
Steuerexports das Steueraufkommen aus dem Kreis der Steuerpflichtigen weiterhin ent-
sprechend dem Bestimmungslandprinzip unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt wird,

- die Anhebung und schlieBlich Aufhebung der Wert- und Mengenbegrenzungen fiir
grenziiberschreitende Dircktkiufe von privaten Endverbrauchem ("Reisende” in der
Terminologie der EG) fiir den pers6nlichen Bedarf, also die erweiterte Anwendung des
Ursprungslandprinzips.

Diese aus foderalistischer Perspektive begriiBenswerte Bandbreitenkonstruktion mag ein
Weg sein, auf dem es unter Umstéinden gelingen mag, die Steuergrenzen in absehbarer Zeit
abzubauen. Soweit die Kommission bei der Frage des tolerierbaren Ausmafes der Spannen
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auf US-amerikanische Verhiltnisse rekurriert, ist allerdings Vorsicht geboten. Einerseits
lassen Unterschiede in der Ausdehnung der Teilstaaten und in der Bevdlkerungsdichte
vermuten, dap die Toleranzgrenzen in der EG eher enger gezogen sind als in den USA.
Andererseits besteht in der EG jedenfalls gegenwirtig noch die Moglichkeit, Niveauunter-
schiede auch durch Wechselkursinderungen auszugleichen: Vom Standpunkt der End-
verbraucher ist im Hinblick auf die besteuerten grenziiberschreitenden Giitertransaktionen
der Ubergang vom Bestimmungslandprinzip zum Ursprungslandprinzip (bei gegebenen
Wechselkursen) mit einem Aufwertungseffekt im Lande mit iiberdurchschnittlich hoher
Steuerbelastung, mit einem Abwertungseffekt im Lande unterdurchschnittlicher Steuerbela-
stung verbunden. Anders als in den USA kann dies gegenwirtig, soweit erforderlich oder
jedenfalls erwiinscht, noch mit einer entsprechenden Anpassung der offiziellen Wechselkurse
korrigiert werden. So gesehen ist, wie Biehl mit Recht betont (Biehl, 1988, S. 274f.), der
Spielraum fiir tolerable Steuersatzunterschiede in der EG bislang noch grofer als in den
USA:

Das Ziel "Abbau der Steuergrenzen" bezieht sich nicht nur auf die Mehrwertsteuer, sondern
auch auf die speziellen Verbrauchsteuern. 1987 kniipfte die Kommission hier an bereits
friiher unterbreitete Harmonisierungsvorschlige an, die darauf hinauslaufen, den Kreis der
in harmonisierter Form beizubehaltenden Verbrauchsteuern auf Abgaben auf alkoholische
Getriinke, Tabakwaren und Mineralsl zu beschrinken. Wihrend im Weifbuch noch von
"Zielvorgaben oder Normwerten zusammen mit den zuldssigen Abweichungen fiir die
Steuersitze" (Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 1985, S. 204) gesprochen
wurde, schlug die Kommission 1987 jedoch véllig einheitliche Steuersitze in Form eines
einheitlichen Betrages pro spezifischer Einheit vor - von einer angesichts des Steuerniveaus
relativ sehr kleinen Spannbreite von zwei Prozentpunkten im Bereich der wertabhiingigen
Belastungskomponente bei Zigaretten abgesehen.

Dap diese Vorschlige der Kommission zur Harmonisierung der allgemeinen und speziellen
Verbrauchsteuern auf Kritik und Widerstand stofen wiirden, konnte keinen Kundigen
iiberraschen:

- Schon die Erfolglosigkeit der Steuerharmonisierungsbemiihungen der letzten zehn Jahre
stimmt pessimistisch.

- Die in der "Einheitlichen Europ#ischen Akte" erfolgte Anderung des Art. 99 erfordert -
im Gegensatz zu Art. 100a - fiir "Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften iiber die Umsatzsteuer, die Verbrauchsabgaben und sonstige indirekte Steuern"
weiterhin einstimmige Ratsbeschliisse.

- So erfreulich die in der Konzeption der Bandbreitenregelung zum Ausdruck kommende
Flexibilitit ist - mit dieser Beschrinkung auf einen normalen und einen reduzierten
Steuersatz liefen die Kommissionsvorschlige auf die Abschaffung des sog. Nullsteuer-
satzes (vor allem fiir Giiter des Grundbedarfs) hinaus, auf den insbesondere GroBbritan-
nien, aber auch andere Mitgliedstaaten nicht verzichten méchten.

- Die Inflexibilitit bei den speziellen Verbrauchsteuern schlieft jeglichen nationalen
Spielraum, sei es fiir die Deckung unterschiedlicher fiskalischer Bedarfe, sei es fiir die
Beriicksichtigung unterschiedlicher gesundheitspolitischer Vorstellungen, aus.

- Speziell bei den steuerpflichtigen Unternchmen war die Befiirchtung groP, daB im
Rahmen des Clearing-Verfahrens der eigentlich durch den Grenzausgleich abzubauende
administrative Aufwand durch die Hintertiir emeut auftaucht.

Als man sich keine Illusionen mehr dariiber machen konnte, dap die Mitgliedstaaten nicht
bereit waren, die Steuervorschlige der Kommission zu akzeptieren, signalisierte die
Kommission im Mai 1989 die spiter in eine Mitteilung an den Rat und an das Europiische

17



'

Parlament (Kommission der Europiischen Gemeinschaften, 1989b) aufgenommene Bereit-
schaft zu mehr Flexibilitdt, indem zusiitzliche Lsungsméglichkeiten zur Diskussion gestelit
wurden. Zum Teil sind diese auch Bestandteil der "Leitlinien”, die der Rat Ende
vergangenen Jahres fiir eine bis maximal Ende 1996 reichende Ubergangsphase formulierte
und mit denen er definitiv die Kommissionsvorschlidge von 1987 zuriickwies (Rat der
Européischen Gemeinschaften, 1989). Sie filhrten bereits 1989 dazu, dap die Kommission
endlich auch im Rahmen der Einzelverbrauchsteuern von der vélligen Steuersatzverein-
heitlichung auf Mindestsitze und auf Bandbreiten iiberging.

Die neuen Kommissionsvorschlige, welche die "Leitlinien" des Rates speziell im Bereich
der Mehrwertsteuer umsetzen sollen, sehen nach den bislang vorliegenden Informationen
vor (Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 1990 b):

- Nach wie vor sollen ab 1.1.1993 die Grenzkontrollen zwischen den Mitgliedstaaten
entfallen. )

- Fiir grenziiberschreitende Lieferungen zwischen Steuerpflichtigen innerhalb der EG gilt
das Bestimmungslandprinzip, d.h. diese Ausfuhrlieferungen sind steuerfrei, wenn sich der
Importeur als steuerpflichtig ausweist; im Einfuhrland wird die erwerbende Person
steuerpflichtig. Damit wird der Vorschlag von 1987, zum Gemeinsamer-Markt-Prinzip
iiberzugehen, fallengelassen.

- Das Bestimmungslandprinzip soll auch fiir Kiufe der institutionellen Nichtsteuer-
pflichtigen (z.B. der Gebietskorperschaften) und der sog. steuerbefreiten Steuerpflichtigen
gelten, wenn bestimmte Schwellenwerte iiberschritten sind.

- Die wert- und mengenmipigen Grenzen fiir die Anwendung des Ursprungslandprinzips
bei Kdufen von Privatpersonen fiir den personlichen Verbrauch sollen ausgeweitet
werden und ab 1.1.1993 ganz entfallen.

Ausnahmen davon gibt es nach US-amerikanischem Vorbild fiir Personenfahrzeuge und
fiir den Versandhandel. Bei Personenfahrzeugen wird die das Fahrzeug anmeldende
Person im Meldeland steuerpflichtig, so daP auf diese Weise das Bestimmungsland-
prinzip verwirklicht wird. Bei Versandgeschiiften wird das dadurch erreicht, dap als Ort
der Lieferung der Staat gilt, in den die Gegenstiinde versendet werden.

- Fiir den Normalsteuersatz wird statt der bislang geplanten Bandbreite ein Mindestsatz in
Erwigung gezogen, wiihrend fiir den reduzierten Satz weiterhin ein Korridor von 4 - 9
% vorgesehen ist.

Im Vergleich zu den Plinen der Kommission von 1987 sind diese neuen, gewissermafen
vom Rat erzwungenen Vorschlige weitaus weniger iiberzeugend und geben zu schweren
Bedenken AnlaP. So ist die steuerfreie Ausfuhr mit einer viel griPeren Gefahr der
Steuerhinterziehung verbunden. Sich dem auslindischen. Exporteur gegeniiber als
steuerpflichtig auszuweisen, impliziert zusttzlichen administrativen Aufwand. Und wie soll
ein Lieferant wissen, ob die Kiufe eines institutionellen Nichtsteuerpflichtigen eines anderen
Mitgliedstaates im Laufe eines Jahres die Wertgrenze iibersteigen, von der die Art der
steuerlichen Behandlung abhiingt? Man kann es drehen und wenden, wie man will: Wenn
man den Grenzausgleich abschaffen und gleichwohl gleichzeitig mglichst weitgehend die
Steueraufkommensverteilung nach dem Bestimmungslandprinzip beibehalten will, lassen
sich die Kontrollkosten zum betrichtlichen Teil allenfalls verlagemn, nicht aber vermeiden,
jedenfalls wenn man die Kontrollsicherheit nicht merklich reduzieren méchte.

Die Chancen sind nicht gut, daP der Abbau der sichtbaren Steuergrenzen bis zum 1.1.1993
in akzeptabler Weise gelingen wird. Wie man hort, sind auch die letzten Vorschlige in allen
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wichtigen Punkten &uferst umstritten. Man muP wohl davon ausgehen, daP der jetzt
vorgeschlagene Ausweg einer Ubergangszeit noch auf andere Aspekte iibertragen oder
zeitlich ausgedehnt werden wird.

Wie dem auch sei: Entscheidungstriger und Berater sollten auch kiinftig nicht aus dem
. Auge verlieren, daPp Verbrauchsteuern nicht per se protektionistisch sind, sondern
Instrumente, die es ermdglichen sollen, im kollektiven Entscheidungsprozef zum Ausdruck
kommenden Priiferenzen iiber 6ffentliche Einnahmen und Ausgaben zu entsprechen. So
gesehen wiire es widerspriichlich, wenn man auf der einen Seite im Zuge der Vollendung
des Binnenmarktes den Abbau von Schranken fordert, um die individuellen Disposi-
tionsspielriume zu erweitern, auf der anderen Seite aber unnédtig oder einseitig den
Entscheidungsspielraum im finanzpolitischen Bereich einengen mdchte. Deshalb sind Band-
breiten und Mindestsitze, insbesondere sofern sie den Anpassungsdruck nicht einseitig
verteilen, einer unbeweglichen Vereinheitlichung vorzuziehen. Man sollte nicht der
Versuchung erliegen, den Ubergang zum Ursprungslandprinzip zu benutzen, iiber das im
Interesse der Vermeidung zu groPer steuerlich induzierter Substitutionen unbedingt er-
forderliche MaP hinaus die eigenen Vorstellungen von einer richtigen Steuerwelt, ins-
besondere was das Belastungsniveau angeht, anderen aufzudringen.

3 Die Harmonisierung faktorbezogener (direkter) Steuern

Der Gemeinsame Markt ist nicht nur ein Gemeinsamer Giitermarkt, sondern auch ein
Gemeinsamer Faktormarkt, dessen Effizienz ebenfalls durch Steuerunterschiede beein-
trichtigt werden kann. Die geringe Bereitschaft, im Bereich der produktbezogenen (in-
direkten) Steuern Steuersatzunterschiede wettbewerbswirksam werden zu lassen, kontrastiert
auffillig mit der Gleichgiiltigkeit, mit der Belastungsunterschiede auf dem Gebiet der faktor-
bezogenen (direkten) Steuern hingenommen werden. Und so entfallen denn auch im
Weipbuch der Kommission von 1985 von den 52 Textseiten 14 auf die indirekten Steuern,
aber lediglich ganze 18 Zeilen auf die direkten! Offensichtlich hatte und hat man noch kein
Gesamtkonzept, denn es wurde fiir Ende 1985 ein spezielles Weifbuch iiber die
Unternehmensbesteuerung in Aussicht gestellt (Kommission der Europdischen Gemein-
schaften, 1985, S.36), das bislang nicht vorgelegt wurde und von dem auch keine Rede
mehr ist.

Zwei Griinde diirften fiir diese schon traditionelle Passivitit auf dem Gebiet der direkten
Steuern maPgeblich sein: Vor allem der Umstand, dap es hier keine dem Bestimmungsland-
prinzip vergleichbare Maoglichkeit gibt, gleichzeitig Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden
und die nationale Autonomie in der Festlegung des Steueriveaus beizubehalten, aber wohl
auch die Vermutung, daP die Reagibilitit in bezug auf Steuersatzunterschiede bei
Investitionen geringer als beim grenziiberschreitenden Handel ist.

Die Kommission hat sich in den letzten Jahren bei den Bemiihungen um die Vollendung des
Binnenmarktes auf dem Gebiet der direkten Steuern darauf beschrinkt, auf die Annahme
von vier bereits friiher vorgelegten Richtlinienentwiirfen zu dringen, die vor allem der
"Beseitigung steuerlicher Hemmnisse fiir die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen"
dienen. Sie beziehen sich auf Nebenaspekte, die im rein nationalen Bereich im allgemeinen
befriedigend geregelt sind, nicht aber bei grenziiberschreitenden Kapitalverflechtungen. Die
sog. Fusionsrichtlinie soll sicherstellen, daP im Rahmen einer Fusion oder Spaltung aufge-
deckte Wertsteigerungen keine Steuerverpflichtungen auslosen; mit der Konzembesteue-
rungsrichtlinie soll die 6konomische Doppelbelastung von Gewinnen zwischen Mutter- und
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Tochtergesellschaften in verschiedenen Mitgliedstaaten, mit der Schiedsverfahrensrichtlinie
die Doppelbelastung vermieden werden, die entsteht, wenn bei grenziiberschreitend
verbundenen Unternehmen die Gewinne von einer Steuerverwaltung ohne entsprechende
Korrektur durch die andere Steuerverwaltung berichtigt werden. Schlieplich wird mit dem
Richtlinienvorschlag zur Ubertragung von Unternehmensverlusten eine véllige Verein-
heitlichung des zeitlichen Verlustausgleichs im Rahmen der Unternehmensbesteuerung
angestrebt, und zwar im Vergleich zum Status quo in einem fiir die Steuerpflichtigen
groPziigigen Ausmap.

Auf der gleichen Juni-Sitzung des Rates, auf der in diesem Jahr die Probleme der indirekten
Steuern ohne Fortschritte auf den Herbst vertagt worden sind, hat der Rat die Fusions- und
die Konzernbesteuerungsrichtlinie sowie ein Ubereinkommen iiber die Beseitigung der
Doppelbesteuerung im Falle von Gewinnberichtigungen zwischen verbundenen Unternehmen
angenommen, nachdem die Niederlande und Deutschland, die bisherigen Hauptbremser auf
diesem Gebiet, ihre Differenzen beigelegt hatten. So erfreulich diese ersten Erfolge auf dem
Gebiet der Gewinnbesteuerung sind - sie beziehen sich, wie bereits angemerkt, eher auf
Nebenaspekte. Sie d@ndern insbesondere nichts an dem unkoordinierten Nebeneinander von
mehreren Korperschaftsteuersystemen mit unterschiedlicher Struktur und unterschiedlichem
Niveau der Belastung. Sie @ndern nichts an dem Segmentierungseffekt, der sich im Rahmen
der Korperschaftsteuersysteme ergibt, ‘bei denen die auf den Dividenden ruhende Kor-
perschaftsteuerlast von unbeschrinkt steuerpflichtigen Inléindern, nicht aber von Ausldndern
im Rahmen der Einkommensbesteuerung ganz oder teilweise angerechnet wird.

Eine weitergehende Harmonisierung in Form eines EG-weiten Teilanrechnungssystems mit
Bandbreiten fiir die Steuer- und fiir die Anrechnungssitze hat die Kommission 1975
vorgeschlagen. Die vorgesehene Ausweitung der Anrechnung der Korperschaftsteuer bei der
Einkommensteuer auf den gesamten Binnenmarkt, ‘also z.B. der deutschen Korperschafts-
teuer im Rahmen der englischen Einkommensbesteuerung und umgekehrt, wiirde sofort die
Segmentierungseffekte innerhalb des Binnenmarktes reduzieren. Fiir die Bundesrepublik
wiire sie allerdings unter steuersystematischen Gesichtspunkten insofern auch nachteilig, als
hier die Doppelbelastung der Dividenden wieder eingefiihrt wiirde.

Offensichtlich besteht augenblicklich nicht die geringste Chance fiir eine solche um-
fassendere Harmonisierung. Ich wies schon darauf hin, daP das urspriinglich fiir Ende 1985
in Aussicht gestellte Weifbuch iiber die Unternehmensbesteuerung nie vorgelegt worden
ist. Die Kommission hat ihren Vorschlag zur Kérperschaftsteuerrichtlinie zuriickgezogen und
will jetzt erst einmal einen Ausschuf aus unabhingigen Personlichkeiten mit der Ausarbei-
tung einer entsprechenden Studie beauftragen (Kommission der Europiischen Gemein-
schaften, 1990 a, S. 10-12).

4 Die Subventionskontrolle

Es ist eine alte Erfahrung, dap die Beschrinkung des Einsatzes eines protektionistischen
Instruments die Tendenz ausldst, kompensierend verstiirkt auf nicht reglementierte Substitute
auszuweichen. Statt Zollen werden dann z.B. diskriminierende Steuern oder Subventionen
eingesetzt. Im Vergleich zu Regeln anderer internationaler Organisationen hat der
EWG-Vertrag hier aktuell und noch mehr potentiell hohe Barrieren errichtet, und zwar
sowohl in Form spezifischer Vorschriften, wie sie die Artikel 92-94 fiir die Subventionen
oder die Artikel 95-98 fiir Steuern enthalten, als auch in Form allgemeiner Normen von der
Art der Artikel 99-102 iiber die Angleichung der Rechtsvorschriften ganz allgemein.
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Auf die Kontrolle der aus nationalen Budgets gezahlten Subventionen wird im WeiBbuch
der Kommission von 1985 zwar kurz eingegangen, ohne aber dabei besondere Akzente zu
setzen (Kommission der Europiischen Gemeinschaften, 1985, S. 38). In den spiteren
"Berichten iiber die Durchfiihrung des WeiBbuchs" findet man dazu gar nichts. Wenn ich
gleichwohl darauf eingehe, so deshalb, weil es sich hier um im inter- und supranationalen
Bereich einmalig weitgehende Vorschriften handelt, fiir die man iibrigens auch vergeblich
eine vergleichbare Regelung in einem Bundesstaat wie der Bundesrepublik Deutschland
sucht; aber auch deshalb, weil sie im Zuge des verinderten deutsch-deutschen Verhiltnisses
zusitzliche Aktualitit gewinnt.

Nach Artikel 92 Abs. 1 EWG-Vertrag sind, soweit im Vertrag nicht etwas anderes bestimmt
ist, Subventionen, "die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktions-
zweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar”. Abweichend davon werden in den folgenden Absitzen Subventionen
genannt, die generell mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind (z.B. Hilfen fiir das
Zonenrandgebiet oder Berlin, soweit sie zum Ausgleich der teilungsbedingten wirtschaftli-
chen Nachteile erforderlich sind) oder unter bestimmten Voraussetzungen als vereinbar
angesehen werden kénnen (z.B. Subventionen im Rahmen der Regionalpolitik zur Férderung
wirtschaftsschwacher Gebiete). Die Priifung, ob bestehende oder geplante neue Subventionen
dieser Bedingung entsprechen, obliegt der Kommission, die dabei einen sehr grofen
Entscheidungsspielraum hat. Die Mitgliedstaaten sind nach Artikel 93 Abs. 3 EWG-Vertrag
gehalten, die Kommission von jeder beabsichtigten Einfiihrung oder Umgestaltung von
Beihilfen so rechtzeitig zu unterrichten, daP diese sich dazu dufern kann. Sehr wichtig ist,
daP die beabsichtigte MaPnahme nicht durchgefiihrt werden darf, bevor die Kommission
zugestimmt hat bzw. bestimmte Fristen verstrichen sind.

Die Kommission hat, wenn es sich nicht gerade um Exportsubventionen mit innergemein-
schaftlichen Wirkungen handelte, die Kontrolle der einzelstaatlichen Subventionen viele
Jahre lang recht lasch betrieben. "Bis Ende der 70er Jahre hat die Kommission fast alle
notifizierten Beihilfen genehmigt. ... Die Zahl der Verfahrenserdffnungen wegen
angenommener Unvereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt war begrenzt. Obwohl es
auch in diesen Jahren zu manchen harten Auseinandersetzungen kam, lebte man dech,
insgesamt geschen, in einer Welt der Harmonie, und man wollte einander nicht weh tun"
(Caspari, 1987, S. 86). Das inderte sich 1979/80, als sich die Kommission verstirkt
bemiihte, die Einhaltung der Vertragsbestimmungen zu sichern sowie durch die Aufstellung
verschiedener Rahmenregelungen der im Zuge der verschlechterten wirtschaftlichen
Bedingungen wachsenden Subventionsflut regelgebunden und nicht nur durch diskretionére
Entscheidungen Herr zu werden (Caspari, 1987; Andel, 1988; Kommission der Europiischen
Gemeinschaften, 1987, 1989a). Schlieflich wurde zur Klage vor dem Europiischen
Gerichtshof geschritten und die Riickzahlung vertragswidrig geleisteter Subventions-
zahlungen gefordert.

Es ist zu wiinschen, daP die Kommission die verbesserte Wirtschafts- und Beschiftigungs-
lage und insbesondere das Ziel "Vollendung des Binnenmarktes" zum AnlaB nimmt, in
Zukunft bei der Subventionskontrolle eher strengere Mastibe anzulegen. In einem Bereich
ist mit Sicherheit mit neuen Initiativen zu rechnen, nimlich bei den regionalpolitisch
motivierten deutschen Subventionen. Die veréinderte gesamtdeutsche politische Lage bietet
einen guten Anlap, spezicll auf den Abbau der Subventionen zu driingen, die bislang mit
der Teilung Deutschlands begriindet wurden, aber auch dariiber hinaus allgemein die Pri-
orititen in dem vereinten Gebiet neu zu setzen. Offensichtlich ist die Neigung der
westdeutschen Linder, die bislang mit groPer Selbstverstindlichkeit vor allem im Rahmen
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des Finanzausgleichs und der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” Milliardenbetrige einsteckten, gering, eine vergleichbare Solidaritit ge-
geniiber der DDR zu zeigen, wenn sie entsprechend ihren jetzt verinderten relativen
Positionen im umfassenderen Staatsgebiet Opfer bringen miiften. Hier konnte der Druck
aus Briissel jedenfalls partiell die fehlende eigene Bereitschaft ersetzen, das allokativ und
distributiv Erforderliche zu tun.

5 Die Vergabe offentlicher Auftrige

Im Bereich der Nachfrage der privaten Haushalte und der erwerbswirtschaftlich orientierten
Unternehmen kann man davon ausgehen, dap ein groPer Skonomischer Anreiz besteht, von
den Moglichkeiten des giinstigeren Kaufs in anderen Mitgliedstaaten Gebrauch zu machen,
die sich im Zuge der Errichtung des Gemeinsamen Binnenmarktes erdffnen. Das ist im
Bereich der offentlichen Nachfrage, insbesondere also der Gebietskdrperschaften ein-
schlieBlich der von ihnen beherrschten Unternehmen, anders. Hier gibt es eine alte auf
vulgirskonomischen Uberlegungen, auf speziellen politischen und konomischen Interessen
sowie auf Gewohnheit und Bequemlichkeit beruhende Tradition der . Bevorzugung
“einheimischer" Produzenten, wobei "einheimisch” sich immer auf das Gebiet der jeweiligen
Gebietskoperschaft bezieht. Solche Praktiken gibt es innerstaatlich auf Gemeinde-, Landes-
und Bundesebene; sie sind aber im Verhiltmis zwischen den Staaten besonders ausgeprigt.
Insofern besteht dic Gefahr, daP ohne gezielte Harmonisierungsanstrengungen der
Gemeinsame Markt sich auf den Bereich der privaten Nachfrage beschrinkt.

Seit 1970 kam es zum ErlaP mehrerer Richtlinien, um im Bereich sowohl der Liefer- als
auch der Bauauftrige eine Offnung der nationalen Mirkte herbeizufiihren. Mittel dazu sind
eine groPere Transparenz durch Verdffentlichung der Ausschreibungen im Amtsblatt, die
Einfiihrung objektiver Teilnahmekriterien, die Abschaffung diskriminierender Zulassungs-
beschriinkungen verschiedenster Form sowie die Einfiihrung von Verfahren, die dies sichern
sollten. Uber die Erfolgsaussichten muPte man von Anfang an skeptisch sein. Einmal
blieben so wichtige Bereiche wie die Verkehrsbetriebe, Versorgungsbetriebe fiir Wasser und
Energie sowie das Fernmeldewesen ausgeklammert. Zum anderen wurde die Kontrolle der
Diskriminierung dadurch erschwert, dap die offentliche Ausschreibung leicht umgangen
werden konnte und eine lange Liste von moglichen Auswahlkriterien offeriert wurde (Preis,
Lieferfrist, Betriebskosten, Qualitit, Asthetik, Kundendienst u.a.). Das aus dem Jahr 1984
stammende Urteil: "Die Wirksamkeit der Richtlinien fiir die 6ffentlichen Lieferauftrige ist
in Wirklichkeit marginal”" (Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 1984, S. 11)
wird durch Zahlen bestiitigt, die die Kommission fiir das Jahr 1985 veroffentlicht hat. Sie
zeigen, daP der Importanteil an den Inlandskiufen insgesamt sehr viel hoher ist als bei den
offentlichen Beschaffungen. Die entsprechenden Prozentzahlen lauten fiir Belgien 43 versus
2,6 %, fiir Deutschland 22 versus 3,8 %, fiir Frankreich 20 versus 1,6 %, fiir Italien 19
versus 0,3 % und fiir das Vereinigte Konigreich 22 versus 0,4 % (Kommission der
Europiischen Gemeinschaften, 1988, S. 13).

Die in diesen Zahlen zum Ausdruck kommende Tendenz, daP die Bildung des Gemein-
samen Marktes den Bereich der 6ffentlichen Nachfrage noch immer allenfalls marginal
erfapt, war fiir die Kommission schon lange eine grofe Herausforderung und wurde es noch
mehr im Hinblick auf das Ziel 1993. Sie kiindigte im "Weifbuch” (Kommission der
Europiischen Gemeinschaften, 1985, S. 23f.) Initiativen an, die spdter in Studien und
Richtlinienentwiirfen, die der Rat z. T. in den beiden vergangenen Jahren angenommen hat,
konkretisiert wurden. Bereits beschlossen ist,
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- daP die Ausschreibung zum Regelverfahren, die freihindige Vergabe eher zur Ausnahme
werden soll,

- daP die Beschaffungsstellen schon méoglichst schnell nach der Verabschiedung der
Haushaltspliine vorab ihre voraussichtlichen Beschaffungsbedarfe EG-weit bekanntgeben,

- daP zur Erleichterung der Teilnahme die Fristen fiir Antrige auf Teilnahme und fiir die
Abgabe von Angeboten verlidngert werden,

- dap die Richtlinien auf bislang nicht einbezogene Vertragsformen (z.B. Leasing) erstreckt
werden,

- daP im Interesse der Transparenz die Konditionen der Auftragsvergabe bekanntgegeben
und abgelehnte Bewerber iiber die Griinde der Ablehnung informiert werden,

- dap die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaPnahmen ergreifen, die sicherstellen, daf
gegen Rechtsverstofe mit einstweiligen Verfiigungen, mit Antrigen auf Aufhebung und
mit Schadensersatzforderungen vorgegangen werden kann,

- dap sich die Bemiihungen um Marktéffnung nun auch auf die bislang ausgenommenen
Sektoren Energie- und Wasserversorgung, Verkehr und Telekommunikation erstrecken
(BeschluB vom September 1990).

Es bleibt abzuwarten, ob diese Mafnahmen mehr Erfolg haben als die friiheren.

Unterstiitzung diirfte dabei auch von anderer Seite zu erwarten sein, denn sicherlich wird

die Deregulierung dazu fiihren, daP in manchen so geoffneten Bereichen angesichts der

Konkurrenz eine Bevorzugung teurerer nationaler Lieferanten zuriickgehen wird.

6 Schluf

Das Ziel "Gemeinsamer Binnenmarkt 1993" tangiert mehrere finanzpolitische Felder. Dal
die Auffassungen iiber die in diesem Zusammenhang zu lésenden Aufgaben unterschiedlich
sind, kann nicht iiberraschen, wenn man nur an die Meinungsunterschiede zwischen
Féderalisten und Zentralisten im nationalen Kontext denkt. Sicherlich ist im Rahmen der
EG die foderalistische Perspektive die problemadiquatere. Gliicklicherweise hat sich die
Kommission diese Sicht in den letzten Jahren jedenfalls auf steuerlichem Gebiet verstirkt
zu eigen gemacht.

Die finanzpolitische Harmonisierung zielt vor allem darauf ab, Schranken fiir effizienzver-
bessernde Transaktionen zwischen den Mitgliedstaaten abzubauen. Darauf beschrinkt sie
sich allerdings nicht. Speziell fiir foderalistische Staaten ist damit gleichzeitig auch eine
groPere Offnung im rein innerstaatlichen Rahmen verbunden. Die Stadt Frankfurt wird in
Zukunft hoffentlich weniger leicht bei der Vergabe offentlicher Auftrige davon Abstand
nehmen konnen, den besten Lieferanten zu suchen bzw. zum Zuge kommen zu lassen; die
Lénder werden in Zukunft wohl weniger als Baden-Wiirttemberg in der Vergangenheit
iiberrascht sein, daP zwar nicht deutsche, wohl aber EG-Normen der subventionistischen
Verzerrung der Wettbewerbsposition von baden-wiirttembergischen Unternehmen einerseits,
bayerischen Unternehmen andererseits Grenzen setzen.
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RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE VERWIRKLICHUNG
DES GEMEINSAMEN EG-BINNENMARKTS I






KONSEQUENZEN VON VERANDERTEN GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN
RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE LAND- UND ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT

von

Stefan TANGERMANN, Géttingen

1 Einfiithrung

Die geplante Vollendung des Binnenmarktes ist ein faszinierendes Lehrbeispiel fiir erfolg-
reiches politisches Management. Die Europdische Gemeinschaft, die gegen Mitte der
achtziger Jahre von ihren wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Schwierigkeiten - und
nicht zuletzt auch ihren agrarpolitischen Problemen - gelihmt wurde, ist heute agiler denn
je zuvor. Aufbruchstimmung hat sich allenthalben breitgemacht, politischer Optimismus und
wirtschaftlicher Aufschwung befliigeln sich gegenseitig, Europa bedeutet wieder etwas im
Inneren und in der Welt.

Unternehmen, fiir die schon bisher der grenziiberschreitende Wettbewerb weitgehend frei
war, griinden Tochterfirmen in anderen Mitgliedslindern, um vom Binnenmarkt voll zu
profitieren. Wirtschaftsverbiinde studieren die internationale Wettbewerbsfihigkeit ihrer
Branche, auch wenn sie auf die Frage nach den fiihlbaren Anderungen von Rechtsvor-
schriften, die der Binnenmarkt mit sich bringen wird, nur wenig konkrete Antworten geben
kénnen. Ministerien iiberpriifen ihre Organisationsstruktur und richten Referate ein, die sich
ausschlieBlich mit Fragen des Binnenmarktes befassen. Schulen in Provinzstidten intensi-
vieren ihr Fremdsprachenangebot, um ihre Absolventen besser auf den europiischen
Arbeitsmarkt vorzubereiten. Der Binnenmarkt wirft seine Schatten weit voraus, und wer
sein Unternchmen, seinen Verband, sein Forschungsprogramm oder seine politischen
Strategien nicht bereits voll auf den Binnenmarkt eingestellt hat, der wird nur noch mit-
leidig beldchelt.

Den Ansto8 zu all diesen neuen Erwartungen, Aktivititen und Befiirchtungen hat Jacques
Delors gegeben, als er - bald nach seiner Emennung zum Prisidenten der Europdischen
Kommission im Jahr 1984 - den Plan fiir seinen Europidischen Markt ohne Grenzen
unterbreitete. Der damit ausgeloste Proze hat dann entscheidend an Schubkraft gewonnen,
als die Kommission im Jahr 1985 ihr WeiBbuch zur Vollendung des Binnenmarktes vor-
gelegt und darin die zahlreichen Rechtsakte genannt hat, die neu zu erlassen bzw. zu
dndern seien, um den Markt ohne Grenzen Wirklichkeit werden zu lassen. Auf die hohe
politische Ebene ist das Binnenmarkt-Programm schlielich in der Einheitlichen Europiii-
schen Akte von 1986 gehoben worden, die in dieser Hinsicht jedoch - abgesehen von
Verfahrensvorschriften - im wesentlichen nur die bereits im Rom-Vertrag formulierten Ziele
bekriftigt.

Ausschlaggebende psychologische und damit schlieBlich auch politische Bedeutung hat
dabei wohl auch die Tatsache gewonnen, daB fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes
ein konkretes Datum gesetzt wurde: der 31. Dezember 1992. Dieses Datum war insofern
geschickt gewihlt, als es hinreichend weit in der Zukunft lag, um das beabsichtigte Vorha-
ben als realisierbar erscheinen zu lassen, gleichzeitig aber auch nicht so weit entfernt war,
daB es wie der Sankt Nimmerleins-Tag gewirkt hitte.
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GewiB ist die Markt6ffnung, die sich bis 1992 und auch weiterhin vollziehen soll, iiber-
wiegend begriiBenswert. Der bedeutsamere Teil der Anderungen, die im Zusammenhang mit
der Schaffung des Binnenmarktes stehen, ist aber vielleicht nicht die formelle Neuordnung
der Rechtsvorschriften und administrativen Prozesse, sondern die Wandlung der Mentalitii-
ten auf allen Ebenen. Der Binnenmarkt findet zuerst und zuvorderst in den Képfen statt,
und weniger in den Amtsstuben. Das heiBt nicht, da8 die tatsichlichen Wirtschaftsvorginge
nicht beriihrt werden. Im Gegenteil, die ge4inderten Mentalitiiten werden sich nachhaltig in
unternehmerischen Entscheidungen und an den Mirkten niederschlagen, und sie filhren zu
ciner iiberwiegend wiinschenswerten Intensivierung der wirtschaftlichen Aktivititen. Dieser
ProzeB der realen Verwirklichung des Binnenmarktes durch das getinderte Verhalten der
wirtschaftlichen Akteure ist lingst in vollem Gange. Das Bemerkenswerte daran ist, daB es
zur Auslosung dieser mentalen Anpassungsvorginge eines politischen Signals bedurfte - des
Signals, das die Kommission mit dem Programm fiir 1992 ausgesendet hat.

2 Makrodkonomische Wirkungen des Binnenmarktes

Das Binnenmarkt-Programm hat aber nicht nur in Politk, Untemnehmen und Verbinden
einen erstaunlichen Tatendrang ausgeldst, es hat auch den FleiB der akademischen Okono-
men befliigelt. Die Zahl der wirtschaftswissenschaftlichen Verdffentlichungen iiber die
Bedingungen und Folgen des Binnenmarktes ist kaum noch zu iibersehen. Die Mehrzahl
dieser Arbeiten befafit sich mit den Voraussetzungen und Wirkungen auf einzelnen Mirkten
und mit den wiinschenswerten oder weniger erstrebenswerten politischen MaBnahmen zur
Verwirklichung eines “"echten” Binnenmarktes. Eine Reihe von Untersuchungen geht aber
auch auf die makrookonomischen Konsequenzen des Binnenmarktes ein.

Am weitesten bekannt geworden ist der sogenannte "CECCHINI-Bericht" (1988)', der
Ausgangspunkt, Argumentationsgrundlage oder Stein des AnstoBes fiir zahlreiche andere
Arbeiten gerade auch zu den makrotkonomischen Konsequenzen des Binnenmarktes wurde.
Auch hier hat die EG-Kommission ihr Gespiir fiir geschicktes politisches Marketing
bewiesen: Sie hat diese Untersuchung rechtzeitig in Auftrag gegeben und inhaltlich "gefor-
dert". Es ist ihr damit gelungen, auch in der mehr oder weniger wissenschaftlichen Diskus-
sion iiber die Auswirkungen von 1992 die Rolle des Wortfiihrers zu iibernehmen. Dabei ist
die Vermutung nur allzu naheliegend, da8l die Kommission nicht gerade von dem Interesse

"beseelt war, die Wirkungen des Binnenmarktes besonders geringfiigig erscheinen zu
lassen.?

Die makroskonomischen Konsequenzen des Binnenmarktes werden im CECCHINI-Bericht
wie folgt beziffert: Das Bruttoinlandsprodukt steigt um 4,5 %, die Verbraucherpreise gehen
um 6,1 % zuriick, es werden 1,8 Millionen neue Arbeitsplitze geschaffen (d.h. die Arbeits-
losenquote sinkt um 1,5 Prozentpunkte), der Saldo der offentlichen Haushalte verbessert

1) Dieser nach dem Vorsitzenden einer umfangreichen Forschungsgruppe benannte Bericht
ist die Zusammenfassung einer Vielzahl von Einzelstudien, siche Anhang 1 des Berichts.
Die ausfiihrlichere Version des Berichts ist EMERSON et al. (1988). Speziell zu den
makrodkonomischen Wirkungen siche CATINAT, DONNI und ITALIANER (1988).

2) Diese Vermutung wird z.B. von BAKHOVEN (1990), DICKE (1989), HUFBAUER
(1990) und WAELBROECK (1990) ausgesprochen.
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sich um 2,2 % und derjenige der Handelsbilanz um 1,0 % des Bruttoinlandsprodukts.® Alle
diese Wirkungen sind als einmalige Effekte nach einer mittelfristigen Anpassungsperiode
(von etwa sechs Jahren) zu verstehen.

Diese Prognosen sind - wie konnte es anders sein - vielfach in Zweifel gezogen worden.
Eine Reihe von Autoren hilt die Ergebnisse der CECCHINI-Gruppe fiir eine Uberschiitzung
der wachstumsstimulierenden Effekte des Binnenmarktes. DICKE (1989) weist z.B. darauf
hin, daB das 1992-Programm nicht nur zu einer Marktoffnung fiihren, sondern auch neue
interventionistische Markteingriffe, administrative Hemmnisse und UmverteilungsmaBnah-
men mit sich bringen wird und daB die positiven Wirkungen auf der Angebotsseite (durch
verschirften Wettbewerb und Ausnutzung von GroéBenvorteilen) moglicherweise erheblich
geringer sein werden als im CECCHINI-Bericht angegeben. Speziell im Blick auf die
Bundesrepublik hilt er es fiir moglich, daB "die Vollendung des Binnenmarktes mehr kostet
als das Nicht-Europa in Verbindung mit einer multilateralen Offnung im Rahmen des
GATT (DICKE, 1989, S. 104). Auch andere Autoren halten aus solchen und weiteren
Griinden die Prognosen des CECCHINI-Berichts fiir zu optimistisch. Peck (1989) z.B.
erwartet, daB der Wachstumseffekt des Binnenmarktes (fiir das Sozialprodukt) lediglich 1,5
bis 2,5 % ausmachen wird, und auch das Central Planning Bureau der Niederlande schitzt
einen Wachstumseffekt von nur 2,3 % (BAKHOVEN, 1990).

Andere Autoren dagegen sind optimistischer als die CECCHINI-Gruppe. BALDWIN (1989)
z.B. geht davon aus, daB der Kapitalstock der EG im Zuge der Verwirklichung des Binnen-
marktes stirker steigen wird und daB sich der im CECCHINI-Bericht prognostizierte
Wachstumseffekt dadurch um weitere 1,7 bis 2,6 Prozentpunkte erhéhen kénnte. Weitere
Wachstumsimpulse kénnten sich seiner Auffassung nach aus gesamtwirtschaftlichen Skalen-
effekten ergeben. Vor allem aber ist es nach Auffassung von BALDWIN denkbar, da8 die
dynamischen Wirkungen der Schaffung des Binnenmarktes nicht nur einen einmaligen
Wachstumsschub, sondern eine bleibende Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tumsrate in der Europ#ischen Gemeinschaft auslésen kénnte. BALDWIN will nicht aus-
schlieBen, daB die Wachstumsrate des Sozialprodukts in der EG fiir lingere Zeit um bis zu
einem Prozentpunkt hdher liegen konnte, als das ohne Binnenmarkt-Programm der Fall
wiire. Eine andauernde Belebung des wirtschaftlichen Wachstums halten auch andere
Autoren fiir denkbar, so z.B. DONGES (1989).

Wer die gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen des Binnenmarktes quantitativ vorhersagen
will, muB mehr als den iiblichen Mut von Prognostikern aufbringen, denn die Unwiig-
barkeiten sind in diesem Fall immens. Das beginnt damit, daB trotz bereits weit fortge-
schrittener Arbeiten am Programm der Kommission nach wie vor in vielen wichtigen
Einzelheiten - z.B. im Bereich der Steuerharmonisierung - nicht klar ist, wie der Binnen-
markt eigentlich aussehen wird. Es kommt hinzu, daB das AusmaB der unmittelbaren
Kostenersparnisse (z.B. durch Wegfall von Grenzkontrollen oder durch grenziiberschreiten-
de offentliche Ausschreibungen) empirisch nur schwer zu ermitteln ist und da8 iiber das
tatséichliche Vorliegen und die potentielle Ausnutzung von positiven Skalenertrigen nur
hochst unsichere Annahmen gemacht werden konnen. Bereits das AusmaB8 der AnstoB-
effekte, die vom Binnenmarkt ausgehen konnten, ist also mehr eine Frage der Spekulation
als ein Gegenstand gesicherter empirischer Erkenntnisse.

3) CECCHINI (1988), S. 134. Die angegebenen Werte sind die Mittelwerte der ausgewiese-
nen Bandbreiten. Sie gelten fiir den Fall, in dem die Verbesserungen von Haushalts- und
AuBenhandelssaldo nicht fiir expansive wirtschaftspolitische MaBnahmen genutzt werden.
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Vollends ungewiB ist aber die Reaktion der Wirtschaftssubjekte auf diese AnstéBe. WAEL-
BROECK (1990), der gewiB nicht der Abneigung gegen quantitative Modellanalysen
bezichtigt werden kann, weist in einem scharfsinnigen und glinzend formulierten Beitrag
auf die engen Grenzen hin, die jeder Vorhersage der Binnenmarkt-Wirkungen in dieser
Hinsicht gezogen sind. Insbesondere fiihrt er zu Recht aus, da8 die Wirkungen der Vollen-
dung des Binnenmarktes nicht so sehr in den - ohnehin iiblicherweise quantitativ geringfii-
gigen - statischen Wohlfahrtseffekten zu suchen sind, sondem in den dynamischen Gewin-
nen und den Produktivititszuwichsen®, iiber die weder die 6konomische Theorie noch die
empirische Forschung viel zu sagen weiB.’ Hinzu kommt das verinderte Umfeld fiir
Lobby-Aktivititen. WAELBROECK'’s abschlieBendes Urteil ist skeptisch, allerdings "not
of the idea that the Single European Market will have a large impact on th¢ economy of
the European Community, but of the ability of the economic science of today to evaluate
it" (S. 20).

Diesem Urteil soll hier gefolgt werden. DaB das Binnenmarkt-Programm die Volkswirt-
schaft der EG erheblich stimuliert, scheint schon deshalb offensichtlich, weil bereits jetzt,
lingst bevor alle geplanten MaBnahmen verwirklicht sind, vielerorts in der EG eine neue
wirtschaftliche Dynamik zu verspiiren ist. Die lebhaften unternehmerischen Aktivititen, die
-wie eingangs erwihnt - alleine das politische Konzept des Binnenmarktes bereits ausgeldst
hat, scheinen eindeutig in diese Richtung zu weisen. Ob dic Summe der im Binnenmarkt-
Programm vorgesehenen wirtschaftspolitischen MaBnahmen dies rechtfertigt oder nicht -
Europa 1992 scheint schon jetzt zum "Schumpeterian event” geworden zu sein, von dem
SIEBERT (1989c) spricht.

Der Wachstumsschub, den das Sozialprodukt der EG durch den Binnenmarkt voraussicht-
lich erfahren wird, muB allerdings nicht notwendigerweise mit den iibrigen im CECCHINI-
Bericht genannten makroskonomischen Effekten verbunden sein. Ob Arbeitslosigkeit und
Verbraucherpreise sinken und die Salden von &ffentlichen Haushalten und Handelsbilanzen
sich verbessern werden, hingt nicht nur von den unterstellten makroskonomischen Wir-
kungszusammenhiingen, sondern auch vom Verhalten der Tarifpartner und Wirtschafts-
politiker ab.5 So wird z.B. der (denkbare) Abbau der Arbeitslosigkeit nur dann eintreten,
wenn die (erwarteten) Produktivitiitsgewinne nicht in vollem MaBe in Lohnsteigerungen
weitergegeben werden. Im {ibrigen konnen auch weltwirtschaftliche Riickkoppelungs-
prozesse zum Tragen kommen, deren Richtung und Intensitiit schwer zu prognostizieren

4) Aus diesen Effekten ergibt sich in der Prognose der CECCHINI-Gruppe etwa die Hiilfte
des erwarteten Wachstumsimpulses.

5) Im iibrigen geht WAELBROECK auch auf ungeltste und auch in den Arbeiten der
CECCHINI-Gruppe offene Fragen der Modellkonstruktion ein, insbesondere auf die
Schwierigkeit der befriedigenden Verbindung von mikroskonomischen und makroskonomi-
schen Modellen. Siehe dazu auch den weitgehend zustimmenden Kommentar von EMER-
SON (1990).

6) Das wird nicht zuletzt aus der im CECCHINI-Bericht referierten wirtschaftspolitischen
Alternativ-Rechnung deutlich. Siehe CECCHINI (1988), S. 134.
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sind.” Dennoch sollen im folgenden auch die iibrigen von der CECCHINI-Gruppe erwarte-
ten makroSkonomischen Effekte des Binnenmarktes im Hinblick auf ihre méglichen Folgen
fiir Land- und Emihrungswirtschaft diskutiert werden.

3 Konsequenzen fiir Land- und Ernidhrungswirtschaft

Die verinderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die der Binnenmarkt mit sich
bringen kénnte, wirken sich auf die Land- und Eméihrungswirtschaft nur indirekt, quantita-
tiv aber moglicherweise deutlich aus. Was die Landwirtschaft im engeren Sinne angeht, so
ist insbesondere eine mogliche Verdnderung der relativen Einkommensposition von (agrar-
politischem) Interesse. Eine solche Verinderung konnte sich vor allem im mittelfristigen
EntwicklungsprozeB einstellen. Allerdings wiirde sie nicht von bleibender Dauer sein, weil
die Anpassungsprozesse im Faktoreinsatz die Tendenz haben, langfristig zu einer An-
gleichu:lg der Faktorentlohnung zwischen den verschiedenen Wirtschaftssektoren zu
fiihren.

Ein Anstieg des Sozialprodukts verbessert tendenziell die absolute wirtschaftliche Lage der
Landwirtschaft, denn er 148t die Nachfrage nach Lebensmitteln und agrarischen Rohstoffen
wachsen, erweitert damit den Absatzspielraum der Landwirtschaft und bietet so die Chance,
das landwirtschaftliche Sektoreinkommen durch Anhebung der Erzeugerpreise und/oder
Ausweitung des Produktionsvolumens zu erhShen. Die Intensitiit dieses Wirkungszusam-
menhangs ist allerdings gering, weil die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach Agrar-
produkten - mit deutlichen Unterschieden zwischen Produkten und Mitgliedslindern der
EG?’ - niedrig, in jedem Fall aggregiert iiber alle Agrarprodukte unter eins ist. Der Absatz-
spielraum der europdischen Landwirtschaft und damit das potentielle Sektoreinkommen
wachsen deshalb weniger als die Einkommen auBerhalb der Landwirtschaft.!® Insofern
filhrt ein zunehmendes Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Sozialprodukts fiir sich
genommen dazu, daB8 die relative Einkommenslage der Landwirtschaft sich tendenziell
verschlechtert."

Eine Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsmarktlage dagegen wirkt positiv auf
die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft, denn sie fordert den ProzeB der strukturel-
len Anpassung des Agrarsektors, indem sie die Abwanderung aus der Landwirtschaft (bzw.

7) Eine Analyse solcher Riickkoppelungen durch den internationalen Handel findet sich z.B.
bei STOECKEL, PEARCE und BANKS (1990). Allerdings bleiben auch dort viele Fragen
offen. So ist z.B. nicht klar, warum fiir den Fall, daB die EG ihren erweiterten auBenwirt-
schaftlichen Spielraum durch héhere Importe nutzt, das dadurch ausgelsste Wachstum im
Rest der Welt nicht wiederum einen zusiétzlichen Wachstumseffekt in der EG auslost. Siehe
ebenda, S. 35, Table 3.4.

8) Siehe z.B. SCHMITT und TANGERMANN (1984).

9) Siehe z.B. APPEL und FERBER (1987).

10) Wachstum von Nachfrage nach Agrarprodukten und von Sektoreinkommen diirfen
strenggenommen nur dann als gleich hoch angenommen werden, wenn - bei geschlossener
Volkswirtschaft - die Angebotselastizitit des Agrarsektors unendlich ist oder wenn - bei
offenen Mirkten im kleinen Land - die Protektionsrate exogen bestimmt ist und der
Selbstversorgungsgrad konstant bleibt.

. 11) Fiir eine Illustration dieses Zusammenhangs anhand einiger Zahlenbeispiele siehe
HEIDHUES und TANGERMANN (1972).
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die Entscheidung potentieller Hofnachfolger fiir die Aufnahme eines nicht-landwirtschaftli-
chen Berufs) erleichtert. Die Zahl der Arbeitskriifte im Agrarsektor vermindert sich, und
das durchschnittliche Einkommen je landwirtschaftlicher Arbeitskraft steigt tendenziell an.
Diese Bedeutung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsmarktlage fiir den strukturelien An-
passungsprozeB im Agrarsektor und insbesondere fiir die Entwicklung des Arbeitseinsatzes
in dezr Landwirtschaft ist in einer Vielzahl von empirischen Untersuchungen belegt wor-
den.! .

Soweit der Binnenmarkt tatstichlich zu einem Anstieg des Sozialprodukts und einem
Riickgang der Arbeitslosigkeit fiihrt, hat er also zwei einander entgegengesetzte Wirkungen
auf die relative Einkommensposition der Landwirtschaft: Das raschere Sozialprodukts-
wachstum 148t das landwirtschaftliche Sektoreinkommen relativ zuriickfallen, die beschleu-
nigte strukturelle Anpassung im Agrarsektor aufgrund der verbesserten Arbeitsmarktlage
bietet aber die Chance des Aufholens. Welcher dieser beiden Effekte iiberwiegen wird, ist
kaum vorherzusagen. Nicht nur ist die tatstichlich aufgrund des Binnenmarktes zu erwar-
tende Kombination von Sozialproduktswachstum und Riickgang der Arbeitslosigkeit schwer
zu prognostizieren. Gleichzeitig sind die Reaktionen, die solche gesamtwirtschaftlichen
Vorginge in der Landwirtschaft auslosen, quantitativ schwer abzuschitzen, nicht zuletzt
auch deshalb, weil sie nicht in geringem MaBe davon abhingen, wie die Agrarpolitik sich
in einer verinderten gesamtwirtschaftlichen Umgebung verhilt."?

Es scheint allerdings nicht undenkbar, daB eine (hinreichend) verbesserte gesamtwirt-
schaftliche Arbeitsmarktsituation die relative Einkommenslage der Landwirtschaft auf
mittlere Sicht so stark positiv beeinfluBt, daB der potentiell negative EinfluB des rascheren
gesamtwirtschaftlichen Wachstums mehr als ausgeglichen wird. Ein - allerdings mit
umgekehrten Vorzeichen versehenes - Beispiel fiir eine solche Konstellation konnte die
Entwicklung sein, die der Agrarsektor der Bundesrepublik Deutschland seit Mitte der
siebziger Jahre genommen hat.

Die Phase eines deutlich verminderten gesamtwirtschaftlichen Wachstums, das die deutsche
Volkswirtschaft in der zweiten Hilfte der siebziger und der ersten Hilfte der achtziger
Jahre durchlaufen hat, hiitte fiir sich genommen méglicherweise dazu filthren kénnen, da
die relative Einkommensposition der deutschen Landwirtschaft sich in dieser Zeit verbessert
hiitte. Tatséchlich ist die Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen in der Bundes-
republik Deutschland aber seit Mitte der siebziger Jahre zunehmend hinter dem gesamtwirt-
schaftlichen Einkommenswachstum zuriickgeblieben (siche Schaubild 1), Das mag ‘zum
Teil damit zusammenhiingen, daB die realen Agrarpreise seit Mitte der siebziger Jahre mit

12) Siehe z.B. GUTH (1973) und von BRAUN (1979).

13) So hingt die Auswirkung eines Wachstums der Nachfrage nach Agrarprodukten auf das
landwirtschaftliche Sektoreinkommen davon ab, wie die Markt- und Preispolitik auf die
veriinderte Marktlage reagiert.

14) In Schaubild 1 ist das gesamtwirtschaftliche Einkommen das Nettosozialprodukt zu
Faktorkosten je Erwerbstitigen, das landwirtschaftliche Einkommen ist der Gewinn je
Familien-AK in den Vollerwerbsbetrieben des Testbetriebsnetzes. Beide EinkommensgréBSen
sind als Realeinkommen ausgedriickt, wobei mit dem Preisindex des Bruttosozialproduktes
(1980=100) deflationiert wurde. Die vor 1970/71 wegen des verinderten Hochrechnungs-
verfahrens nicht vergleichbare Reihe des Gewinns je Familien-AK wurde durch Verkettung
(iiber den Wert von 1970/71) an das Niveau der neueren Reihe angeglichen. Quellen:
Sachverstindigenrat (1989), Agrarberichte, versch. Jgg.
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hoheren Raten riickldufig waren (siche Schaubild 2)'. Allerdings haben die realen Erzeu-
gerpreise damals nicht oder nur wenig unter ihrem lingerfristigen Trend gelegen, so daB die
Preissituation fiir die Verschlechterung des Niveaus der relativen Einkommensposition der
deutschen Landwirtschaft in dieser Phase wohl keine hinreichende Erkldrung bietet (siche
Schaubild 2).

Gleichzeitig hat seit Mitte der siebziger Jahre allerdings die gesamtwirtschaftliche Arbeits-
losigkeit deutlich zugenommen, offensichtlich mit der Folge, daB der strukturelle An-
passungsprozeB der deutschen Landwirtschaft - gemessen an der jahrlichen Verminderungs-
rate der Zahl der Voll-AK - erheblich langsamer verlaufen ist (siche Schaubild 2)'®. Das
durchschnittliche Einkommen je landwirtschaftliche Arbeitskraft hat dadurch weniger
zugenommen, als das bei rascher fortschreiten-der Verminderung des Arbeitseinsatzes in
der Landwirtschaft der Fall gewesen wiire. Die Verschlechterung der relativen Einkommen-
sposition der deutschen Landwirtschaft, die seit Mitte der siebziger Jahre zu beobachten
war, steht vermutlich in engem Zusammenhang mit dieser Verzogerung des Anpassungs-
prozesses im Agrarsektor.”” Umgekehrt konnte eine Verbesserung der gesamtwirtschaftli-
chen Arbeitsmarktlage, wenn sie als Folge des Binnenmarktes eintritt, den landwirtschaftli-
chen Strukturwandel moglicherweise so stark beschleunigen, dal der Landwirtschaft die
Méglichkeit geboten wird, mit dem beschleunigten gesamtwirtschaftlichen Einkommens-
wachstum Schritt zu halten oder ihm sogar vorauszueilen.'®

Diese auf aggregierter Ebene ansetzende Argumentation bedarf gewiB der vielfiltigen
Differenzierung. So ist z.B. in der regionalen Dimension wahrscheinlich, da8 nicht alle
Gebiet der Europdischen Gemeinschaft in gleicher Weise an den wirtschaftlichen Vorteilen
des Binnenmarktes partizipieren werden. Sollten lidndlich geprigte Regionen (und Mit-
gliedsldnder mit einem vergleichsweise hohen Anteil der Landwirtschaft an Beschiftigung
und Sozialprodukt) vom Binnenmarkt nicht oder nur wenig profitieren, so wiirde der
landwirtschaftliche Strukturwandel vom Arbeitsmarkt-Effekt des Binnenmarktes nur
vergleichsweise geringe Impulse erfahren. Entsprechend wire die Wahrscheinlichkeit hoher,
daB die Landwirtschaft im Binnenmarkt-Proze (voriibergehend) relativ zuriickbleibt.

Interessanterweise besteht allerdings keine Einigkeit dariiber, daB der Binnenmarkt sich auf
die regionale Verteilung von Einkommen und Wachstumschancen auswirken wird. Einer-

15) In Schaubild 2 sind die realen (landwirtschaftlichen) Erzeugerpreise als die Relation der
Indizes der Erzeugerpreise und der Betriebsmittelpreise, beide 1980=100 und einschl.
MWSt., definiert. Die Einkommensrelation ist definiert als die Relation aus Gewinn je
Familien-AK und Nettosozialprodukt zu Faktorkosten je Erwerbstitigen. Quellen: siehe
Schaubild 1.

16) Quellen: Sachverstiindigenrat (1989), Agrarberichte, versch. Jgg., Statistisches Jahrbuch
ELF, versch. Jgg.

17) Einfache Uberschlagsrechnungen zeigen, daB die relative landwirtschaftliche Einkom-
mensposition' sich moglicherweise in dieser Phase nicht verschlechtert hitte, wenn die
Verminderungsrate des Arbeitseinsatzes in der Landwirtschaft nicht riickldufig gewesen
wire. Siche TANGERMANN (1984).

18) In die gleiche Richtung konnte die Tatsache deuten, daB die Verminderungsrate des
Arbeitseinsatzes in der deutschen Landwirtschaft jiingst wieder gestiegen ist (5,7 % von
1988 auf 1989, gegeniiber 2,7 % im Durchschnitt des Zeitraums 1975 bis 1988), gleichzei-
tig mit einer Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsmarktsituation (Riickgang der
Arbeitslosenquote von 8,7 % in 1988 auf 7,9 % in 1989). Quellen: siehe Schaubild 1.
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Schaubild 1: Einkommen in der
Gesamtwirtschaft und Landwirtschaft
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seits 1dBt sich argumentieren, daB mit dem "Wegfall der Binnengrenzen in Europas Ge-
meinsamem Markt ... die bisherigen Grenzregionen aufblithen wiirden, zum Nachteil der
nationalen Zentren, auch und vor allem aber zum Nachteil der Regionen an den AuBlengren-
zen der Gemeinschaft" (GIERSCH, 1988, S. 3). Soweit auch die AuBengrenzen der Ge-
meinschaft offen gehalten werden, briuchte noch nicht einmal dort ein Nachteil zu ent-
stehen (DONGES, 1989), so da der Binnenmarkt insgesamt zu einer regional ausgewoge-
neren Verteilung der wirtschaftlichen Aktivititen fiihren kénnte. "Komparative Produktions-
vorteile wandern im Verlauf der Zeit vom industriellen Kern zur Peripherie, insbesondere
in den mediterranen Raum" (SIEBERT, 1989, S. 191). "Fiir strukturschwache Regionen
bestiinden groBere Chancen der aktiven Sanierung, zumal die modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien viele lohnende Méglichkeiten fiir eine geographische Diver-
sifizierung der Produktion schaffen” (DONGES, 1989, S. 5).

Auf der anderen Seite 148t sich mit einer Reihe von Griinden argumentieren, da8 ein
beschleunigtes wirtschaftliches Wachstum im Binnenmarkt die schon bisher zuriickgebliebe-
nen peripheren Regionen nicht im vollen MaB erfassen und deshalb noch weiter zuriickfal-
len lassen konnte (siche z.B. PELKMANS und WINTERS, 1988, S. 71 ff.). Die historische
Erfahrung mit friiheren Integrationsfillen 148t jedenfalls in dieser Hinsicht keine eindeuti-
gen Schliisse zu (MOLLE, 1990). Auf politischer Ebene besteht offensichtlich die Befiirch-
tung, daB der Binnenmarkt die bestehenden Disparititen zwischen Regionen und Mit-
gliedslindern verschiirfen konnte. Aus diesem Grund ist mit der Einheitlichen Europiiischen
Akte dem EWG-Vertrag ein Titel V hinzugefiigt worden, der es der Gemeinschaft zur
Aufgabe macht, fiir die "Stirkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts" zu
sorgen und "den Abstand zwischen den verschiedenen Regionen und den Riickstand der am
wenigsten begiinstigten Gebiete zu verringem" (EEA, Attikel 23). Konkreten Ausdruck hat
diese Politik der "Kohirenz" in der Entscheidung gefunden, die finanzielle Ausstattung der
EG-Strukturfonds bis 1992 zu verdoppeln.

Die Konsequenzen verinderter gesamtwirtschaflticher Rahmenbedingungen fiir die Ernih-
rungswirtschaft ergeben sich aus dhnlichen Erwigungen, wie sie hier fiir den Bereich der
landwirtschaftlichen Urproduktion vorgetragen worden sind. Steigendes Sozialprodukt und
sinkende Arbeitslosigkeit werden die Nachfrage nach Emihrungsgiitern stimulieren. Die
Nachfrage nach Verarbeitungs- und Vermarktungsleistungen als solchen reagiert allerdings
erheblich stiirker einkommenselastisch als diejenige nach agrarischen Rohprodukten.'® Die
Emihrungswirtschaft kann deshalb mit stirker steigender Nachfrage nach der von ihr
angebotenen Wertschopfung rechnen. Der oben fiir die Landwirtschaft beschriebene
zunehmende Anpassungsdruck, der mit einer Beschleunigung des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums potentiell einhergeht,- wird deshalb in der Erndhrungswirtschaft - wenn
iiberhaupt - nur in deutlich geringerem MaBe auftreten. Wihrend in der Landwirtschaft die
familienbetriebliche Arbeitsverfassung dominiert, ist in der Emidhrungswirtschaft - mit der
Ausnahme des Ernihrungshandwerks - die Lohnarbeitsverfassung vorherrschend. Sollten die
Lohnforderungen der in der Emihrungsindustrie beschiftigten Arbeitnehmer stirker steigen
als die Nachfrage nach der von diesem Wirtschaftsbereich angebotenen Wertschépfung, so
kann dieser, Wirtschaftsbereich sich deshalb leichter anpassen. Anders ausgedriickt: Fiir die
Unternehmen der Eméhrungsindustrie wird sich der gesamtwirtschaftliche Effekt des
Binnenmarktes vermutlich positiv auswirken, wenngleich ihre Arbeitnehmer moglicherweise

19) Fiir Schitzungen von Einkommenselastizititen der Nachfrage nach Verarbeitungs- und
Vermarktungsleistungen in Mitgliedslindern der EG siehe z.B. d¢ HAEN, MURTY und
TANGERMANN (1982).
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zum Teil in andere Wirtschaftsbereiche abwandern miissen, um an der dort vielleicht
rascher steigenden Lohnsumme zu partizipieren.?

Es kommt hinzu, daB die mikro6konomischen Auswirkungen des Binnenmarktes (also die
mit dem Wegfall der Marktsegmentierung einhergehenden Kostenerspamisse) auch und
gerade die Erndhrungsindustrie bégiinstigen werden. Das gilt zumindest fiir die européische
Emihrungsindustrie in ihrer Gesamtheit, wenngleich - aufgrund verschirften Wettbewerbs -
nicht fiir alle einzelnen Unternehmen. In der Landwirtschaft dagegen werden sich diese
mikrodkonomischen Vorteile eher in engen Grenzen halten.!

4 Binnenmarkt und Rahmenbedingungen fiir die EG-Agrarpolitik

Neben den positiven Auswirkungen auf Sozialprodukt und Arbeitsmarktlage werden dem
Binnenmarkt auch giinstige Wirkungen auf Inflation, Staatshaushalt und Handelsbilanz
vorhergesagt. Diese Binnenmarkt-Effekte konnten - wenn sie denn eintreten - vornehmlich
auf dem Umweg iiber die Agrarpolitik die Lage der Landwirtschaft beeinflussen.

Vermindert Inflation wiirde vor allem dann in der Landwirtschaft spiirbar, wenn die
Agrarpolitiker unter Geldillusion leiden. Manches spricht dafiir, daB das der Fall ist
(TANGERMANN 1989).2 In ihrer Entscheidung iiber die Festsetzung der nominalen
Agrarpreise beriicksichtigen die Agrarpolitiker also Verinderungen des gesamtwirtschaftli-
chen Preisniveaus moglicherweise nicht hinreichend. Es ist deshalb nicht auszuschlieBen,
sondern eher wahrscheinlich, daB bei geringerer Inflation die Landwirte mit einer (fiir sie)
giinstigeren Entwicklung ihrer realen Erzeugerpreise rechnen kdnnen.

In der gleichen Richtung kann sich der erwartete Binnenmarkt-Effekt auf die 6ffentlichen
Haushalte auswirken. Die enge Abhingigkeit der Bereitschaft zu agrarpolitischen Wohltaten
von der Haushaltslage ist hinlidnglich bekannt. Eine mit dem Binnenmarkt moglichwerweise
einhergehende Verminderung des Defizits in den dffentlichen Haushalten der EG-Mitlgieds-
linder und ein (auch aus dem erwarteten Wachstum des Sozialprodukts unmittelbar resultie-
render) Anstieg der Finanzzuweisungen an den Haushalt der Gemeinschaft kdnnten sich
deshalb in groBziigigeren Preisbeschliissen und anderen agrarpolitischen StiitzungsmaBnah-
men niederschlagen.

Eine Verbesserung der (aggregierten) Handelsbilanz der EG-Mitgliedsldnder kénnte zu
einem Aufwertungsdruck auf den ECU gegeniiber Drittlandswihrungen fithren. In gleicher
Richtung wiirde ein vermehrter Kapitalimport aus Drittlindern in die Gemeinschaft wirken,
wie er von manchen Beobachtern als Folge des Binnenmarktes erwartet wird (z.B. HUF-
BAUER, 1990, S. 23 ff). Eine Aufwertung des ECU wiirde die Agrarpeise in der EG
tendenziell unter Druck bringen. Wo die Agrarmirkte der Gemeinschaft nicht durch
variable Abschopfungen und Exporterstattungen gegeniiber den Weltmirkten abgeschirmt
sind, wiirde dieser Preisdruck unmittelbar iiber den Markt wirksam. Bei den iibrigen

20) Auch diese Argumentation gilt streng genommen nur unter den oben bereits genannten
Annahmen.

21) Wissenschaftlicher Beirat (1990).

22) So sind die in den Stabilisatoren vorgesehenen Preiskiirzungen z.B. nominal und nicht
real definiert. Auch die 1984 in das agrimonetire System eingefiihrte switch over-Regelung
weist in diese Richtung.
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Produkten wiirde er die Ausgaben fiir die Marktordnungen der EG ansteigen lassen und
konnte so auf dem Umweg iiber den Druck der offentlichen Haushalte die Agrarpolitiker
tendenziell zu vorsichtigeren Preisbeschliissen veranlassen.

Fiir Deutschland konnte noch ein spezifischer Aufwertungsdruck auf die DM hinzukom-
men, wenn eine Harmonisierung der Mehrwertsteuer nicht gelingt und auch auf das zur Zeit
ins Auge gefaBte Clearing-System wegen der damit verbunden hohen administrativen
Aufwendungen (NEUMARK, 1988) verzichtet wird. Da die deutschen Mehrwertsteuer-
Siitze unter dem EG-Durchschnitt liegen, wiirde sich dann ein Aufwertungsdruck auf die
DM ergeben (STEBERT, 1989a). Soweit - wie es einem Binnenmarkt entsprechen wiirde -
der Wihrungsausgleich abgeschafft wird, wiirde das zu einer (einmaligen) Absenkung der
Stiitzpreise in Deutschland fiihren.

Die Rahmenbedingungen fiir die EG-Agrarpolitik werden sich mit dem Binnenmarkt aber
nicht nur aufgrund solcher makrodkonomischen Effekte verdndern. Auch politische Fakto-
ren werden wirksam sein. Auf der internationalen Ebene wird die EG immer wieder dazu
aufgefordert sein, deutlich zu machen, daB die Gemeinschaft mit Vollendung des Binnen-
marktes nicht zu dem vielfach gefiirchteten "fortress Europe” wird. Auch die EG- Agrarpo-
litik wird in diesem Zusammenhang besonders argwohnisch betrachtet (z.B. KELCH, 1989).
Die Haltung der EG in agrarpolitischen Fragen wird dabei auch als ein Indiz fiir ihre gene-
relle Bereitschaft zu liberalem internationalen Handel in anderen Sektoren gewertet.”® Der
Binnnenmarkt-ProzeBl verstirkt insofern den Druck, der im Rahmen der laufenden GATT-
Verhandlungen ohnehin von Drittlindern auf die EG-Agrarpolitik ausgeiibt wird.

Innerhalb der Europiischen Gemeinschaft konnte sich der EinfluB der agrarischen Lobby
vermindern. Zum einen ist, wie WAELBROECK (1990, S. 12 ff) ausfiihrt, denkbar, daB die
Marktsffnung im Zuge des Binnenmarkt-Prozesses allgemein die Durchsetzungsmdglichkei-
ten von wirtschaftlichen Lobbies schwiicht. Zum anderen scheint es so zu sein, daB der
voranschreitende IntegrationsprozeB in der Europidischen Gemeinschaft, der durch den
Binnenmarkt weitere Schubkraft erhilt, die Stellung der Zentralinstanzen, insbesondere
diejenige der Kommission, gegeniiber den Regierungen der Mitgliedslinder verstirkt. In der
Agrarpolitik scheint die Kommission - zumindest seit einiger Zeit - etwas eher geneigt zu
sein, agrarpolitische Ubertreibungen allmihlich zuriickzuschrauben®, als das in den Regio-
nen einiger Mitgliedslinder (insbesondere der Bundesrepublik Deutschland®®) der Fall ist.
Insofern konnten politische Begleiterscheinungen des Binnenmarkt-Prozesses erhhte
Chancen fiir agrarpolitische Reformen in der EG bieten.

5 SchluBifolgerungen

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des Binnenmarktes sind aus methodischen und
empirischen Griinden schwer zu prognostizieren. Eine Beschleunigung des wirtschaftlichen
Wachstums in der Europdischen Gemeinschaft erscheint denkbar, ist moglicherweise schon

23) Die Besorgnis der Amerikaner iiber die EG-Agrarpolitik im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt driickt HUFBAUER (1990, S. 29) so aus: "The main concern ... is whether
the agricultural experience of the past foreshadows the high-technology experience of the
future".

24) Siehe z.B. MOYER und JOSLING (1990).

25) Siehe z.B. TANGERMANN (1990).
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eingetreten. Auch ein Riickgang der Arbeitslosigkeit ist vorstellbar. Die unmittelbaren
Auswirkungen dieser beiden makrookonomischen Entwicklungen auf die relative Einkom-
menslage der Landwirtschaft sind einander entgegengesetzt. Insgesamt aber wiirden sie den
ProzeB des Strukturwandels in der Landwirtschaft beschleunigen und auf diese Weise
mittelfristig moglicherweise eine Verbesserung der relativen Einkommenlsgae der Landwirt-
schaft erlauben.

Auch die Wirkungen des Binnenmarktes auf die Rahmenbedingungen fiir die EG-Agrarpoli-
tik gehen in verschiedene Richtungen. Geringere Inflation und verminderte Defizite der
offentlichen Haushalte konnten die Bereitschaft zu agrarpolitischen Wohltaten stiirken, ein
Aufwertungsdruck auf die ECU und veriinderte Ausgangsbedingungen fiir landwirtschaftli-
che Interessenpolitik sowohl innerhalb der EG als auch im internationalen Zusammenhang
konnten in umgekehrter Richtung wirken.

Die Gesamtheit dieser Effekte wird, auch weil sie in verschiedene Richtungen weisen, per
Saldo vermutlich gering sein. Wahrscheinlich wird sie weit hinter den Folgen zuriick-
bleiben, die. andere Entwicklungen in der EG-Agrarpolitik mit sich bringen. Insofern #ndert
auch der Binnenmarkt nichts an der Tatsache, daB in der Landwirtschaft die politische
Prognose oft wichtiger ist als die wirtschaftliche.

Allerdings ist nicht auszuschlieBen, daB der Binnenmarkt-Proze8 auch die politische
Prognose im Agrarsektor verindert. Soweit die Erfindung von "1992" nicht allein ein
geschickter Schachzug der Eurokraten war, der gemacht wurde, um die zunehmende
Europa-Miidigkeit und die auch aus ihr resultierende sklerotische Stockung im Wachstums-
prozeB der europdischen Wirtschaft (Giersch, 1985) zu iiberwinden, soweit der Binnen-
markt-ProzeB vielmehr zunehmenden UberdruB an staatlicher Regulierung und erneut
keimende Hoffnung in die heilenden Krifte offener Mirkte zum Ausdruck bringt (oder
wachruft), konnte Wirtschaftspolitik in Europa zukiinftig wieder vermehrt von marktwirt-
- schaftlicher Philosophie beseelt sein. Der ReformprozeB in Zentral- und Osteuropa kénnte
diese Tendenz zum Umdenken in der europdischen Wirtschaftspolitik verstirken. Eine
protektionistische Agrarpolitik, die ihre ungereimten Folgen zudem noch durch zunehmend
dirigistische Eingriffe zu verbergen sucht, finde in einer solchen wirtschaftspolitischen
Umgebung immer weniger die geistige Basis, die sie fiir ihren Fortbestand braucht. Der
Binnenmarkt wire dann auch als Schimmer am agrarpolitischen Horizont zu verstehen -
und das wire bedeutsamer als die unmittelbaren Folgen gednderter gesamtwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen.
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WAHRUNGSPOLITIK: PROBLEME UND PERSPEKTIVEN

von

Klaus-Jorg HEYNEN, Bonn

Seit Ende der sechziger Jahre ist offenkundig, welche Bedeutung wihrungspolitische Fragen
fir die Agrarpolitk haben konnen. Seither haben Wihrungsentwicklungen und
wihrungspolitische Entscheidungen die Gemeinsame Agrarpolitik stark beeinfluft. Die
Einfiihrung des mit manchen Verinderungen bis heute bestehenden Wihrungsaus-
gleichssystems war eine Folge der Wechselwirkung zwischen Wihrungspolitik und
Agrarpolitik und des sehr unterschiedlichen Integrationsstands dieser beiden Bereiche.

Mit der Verwirklichung des Gemeinsamen Binnenmarktes steht der Europdischen
Gemeinschaft ein wichtiger Integrationsschritt bevor. Auch in diesem Zusammenhang haben
wihrungspolitische Aspekte fiir die Landwirtschaft, insbesondere die deutsche
Landwirtschaft, grofe Bedeutung. Es geht um die Zukunft des Wihrungsausgleichssystems
und um seine kiinftige Anwendung. Konkret sind drei Fragen zu beantworten: Ist eine
Wihrungsausgleichsregelung unter den Bedingungen eines europdischen Binnenmarktes
noch erforderlich? Ist sie dann noch administrativ durchfiihrbar? Und wird sie politisch
durchsetzbar sein?

1 Wihrungsausgleichsregelung: Im Binnenmarkt erforderlich?
1 Die Lage vor der Verwirklichung des Binnenmarktes

Obwohl seine Existenzberechtigung von der Wissenschaft oft angezweifelt wurde, ist der
Wihrungsausgleich seit 20 Jahren Realitit. Und obwohl es wegen des Wihrungsausgleichs
in der Gemeinschaft mehrfach emste politische Schwierigkeiten gegeben hat, die
gelegentlich nur von den Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten gelost werden
konnten, ist politisch bis heute nicht emnsthaft umstritten, daP eine funktionsfihige
Wihrungsausgleichsregelung ein notwendiges Element der Gemeinsamen Agrarpolitik ist.
Eine Wihrungsausgleichsregelung hat sich bis heute als notwendig erwiesen, weil sprung-
hafte Veridnderungen in den Wihrungsrelationen zwischen den Mitgliedstaaten grundsitzlich
keinen Einflup haben sollen auf die in nationalen Wihrungen ausgedriickten landwirt-
schaftlichen Preise. Es galt und es gilt, bei Aufwertungen Einkommensverluste der
Landwirtschaft und bei Abwertungen Verbraucherpreissteigerungen zu verhindern, die nach
ganz iiberwiegender Auffassung den Gemeinsamen Agrarmarkt ernsthaft in Frage stellen
wiirden.

Die Anwendung des Wihrungsausgleichssystems und damit seine praktische Bedeutung ist
in den letzten Jahren stark zuriickgegangen. Zur Zeit wird Wihrungsausgleich nur noch fiir
Griechenland, Spanien und Grofbritannien angewandt. Entsprechend haben -
erfreulicherweise - die politischen Querelen um den Wihrungsausgleich abgenommen. Diese
positive Entwicklung bedeutet freilich noch nicht, dap die Wihrungsausgleichsregelung
iiberfliissig geworden wire. Denn sie erklirt sich allein aus der wihrungspolitischen
Stabilitdt der letzten Jahre. In dieser Zeit konnten - erleichtert durch das 1984 eingefiihrte
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"switch-over-System", das grundsitzlich neue positive Wihrungsabstinde verhindert - die
bestehenden Wihrungsabstiinde ganz oder zumindest weitgehend abgebaut werden.

2 Verinderungen durch die Verwirklichung des Binnenmarktes

Wenn eine Wihrungsausgleichsregelung bis heute zumindest politisch erforderlich ist, um
auf Wechselkursinderungen reagieren zu kdnnen, kommt es fiir die Zukunft dieser Regelung
darauf an, ob und in welchem Ausmaf nach Verwirklichung des Binnenmarktes noch mit
Wechselkursinderungen gerechnet werden muf. Dieser Frage istim folgenden nachzugehen.
(Dagegen wiire es wenig sinnvoll, hier jene schon oft ausgetauschten Argumente fiir oder
gegen den Wihrungsausgleich' zu wiederholen, die keinen spezifischen Bezug zur
Verwirklichung des Binnenmarktes haben.)

a. Wihrungspolitische Instrumente und Festlegungen

Integrationspolitisch und gemeinschaftsrechtlich bedeutet der Binnenmarkt “einen Raum
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und
Kapital ... gewihrleistet ist"2. Er geht damit grundsitzlich nicht weiter als der "Gemeinsame
Markt", auf dessen Erreichung der EWG-Vertrag die Mitgliedstaaten bereits vor iiber 30
Jahren verpflichtete. Damals wurden der Gemeinschaft kaum Zustindigkeiten in der
Wirtschafts- und Wihrungspolitik eingeriumt. Wird sich daran bis Ende 1992 etwas #indern?

Im "Weifbuch" iiber die Vollendung des Binnenmarktes’, der bis heute konsequent
verfolgten Handlungsrichtlinie der EG-Kommission, spielt die Wihrungspolitik keine
nennenswerte Rolle. Nur beilidufig wird festgestellt, daP das Europiische Wihrungssystem
bei der Integration der einzelstaatlichen Mirkte ein wesentlicher Faktor sein wird*. Hieraus
werden aber keine Konsequenzen gezogen; in dem ausfiihrlichen Programm zur Ver-
wirklichung des Binnenmarktes, das die Kommission dem Europdischen Rat zusammen mit
dem Weifbuch vorlegte, wird die Wihrungspolitik denn auch gar nicht erwihnt.

Der politische Wille zur Verwirklichung des Binnenmarktes wurde 1986 mit der
Einheitlichen Europiiischen Akte und einer Erginzung des EWG-Vertrages in rechtlich
verbindliche Form gebracht. Seither stellt der EWG-Vertrag das Instrumentarium bereit,
dessen die Gemeinschaft zur Verwirklichung des Binnenmarktes bedarf (z.B.
Mehrheitsentscheidungen).

Mit der Einheitlichen Europiischen Akte wurde der EWG-Vertrag zwar auch zur
Wihrungspolitik ergiénzt. Er erhielt sogar ein neues Kapitel speziell zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion. Bei niherem Hinsehen zeigt sich aber, dap dieses Kapitel mehr
deklaratorische als materielle Bedeutung hat. Es gibt der Gemeinschaft keine
withrungspolitischen Kompetenzen. Es legt die Gemeinschaft nicht auf wihrungspolitische

1) S. z.B. KOESTER, S. 95ff., RITSON-TANGERMANN, S. 122ff. und SCHMITZ, S. 1ff.
2) Artikel 8a EWG-Vertrag, eingefiigt durch die Einheitliche Eﬁropﬁische Akte.
3) KCLAMISSION (1985)

4) KOMMISSION (1985), S. 7.
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Fortschritte fest. Das ganze Kapitel besteht nur aus einem Artikel (Artikel 102a). Und dieser
Artikel erschwert sogar institutionelle Fortschritte im Bereich der Wihrungspolitik, weil er
sie an das schwerfillige Verfahren der Vertragsinderung nach Artikel 236 EWG-Vertrag’®
bindet, wihrend vorher gewisse institutionelle Verinderungen auf der Grundlage von Artikel
235 leichter moglich waren.

Mit der Festlegung auf die Verwirklichung des Binnenmarktes wurde die Gemeinschaft also
nicht auch auf Fortschritte in Richtung Wiahrungsunion festgelegt. Und wihrend die
Gemeinschaft zur Verwirklichung des Binnenmarktes neue Zustindigkeiten und wirksame
Instrumente erhielt, geschah nichts dergleichen auf dem Gebiet der Wihrungspolitik.

b. Wihrungspolitische Auswirkungen

Obwohl demnach die Integration der Wiahrungspolitik gegeniiber der Integration anderer

" Politikbereiche bislang institutionell weit zuriickblieb, nahm in den letzten Jahren die
wihrungspolitische Konvergenz zwischen den EG-Mitgliedstaaten zu. Wechsel-
kursanpassungen wurden selten, und sie waren in ihrem Ausmap begrenzt. Seit 3 1/2 Jahren
gab es im Europdischen Wihrungssystem (EWS) keine grofere Wechselkursanpassung
mehr. Die Inflationsraten gingen in den EWS-Staaten deutlich zuriick und niherten sich
einander an. Verinderte Erwartungen an die kiinftige Entwicklung von Inflationsraten und
Wechselkursen verringerten auch die Zinsunterschiede zwischen den EWS-Staaten.

Der Binnenmarkt diirfte die Entwicklung zu groferer Wechselkursstabilitit tendenziell
weiter fordern. Dafiir sprechen vor allem die unter den Bedingungen des Binnenmarktes
weiter zunehmende Handelsverflechtung  zwischen den Mitgliedstaaten und die
Liberalisierung des Kapitalverkehrs. Schon heute machen fiir die einzelnen
EG-Mitgliedstaaten die Exporte in die {ibrige Gemeinschaft rund 2/3 ihrer Gesamtexporte
aus. Unter Binnenmarktbedingungen lassen sich die Fremdwihrungspreise der Exportgiiter
eines Mitgliedstaates immer weniger durch Variation des Wechselkurses beeinflussen. Die
Terms of Trade eines Mitgliedstaates sind durch MaPBnahmen der inlindischen Wirtschafts-
politik nur noch wenig zu #ndern. In dem Map, in dem die gegenseitige wirtschaftliche
Abhingigkeit zwischen den EG-Mitgliedstaaten zunimmt, wird der Spielraum fiir eine sinn-
volle einzelstaatliche Wirtschafts- und Wihrungspolitik immer geringer. Umso mehr bedarf
es einer wirksamen Koordinierung auf Gemeinschaftsebene.

Wird diese Koordinierung praktiziert, wird dic Wechselkursstabilitit in der Gemeinschaft
weiter zunechmen. Aus agrarpolitischer Sicht wire das nur zu begriifen. Denn die
agrarmonetiren Probleme wiirden damit kleiner.

Gelost wiren diese Probleme damit freilich nicht:

Zum -einen ist allein durch die Verwirklichung des Binnenmarktes, das heift bei
fortbestehendem institutionellen Riickstand der Wirtschafts- und Wahrungspolitik,
keineswegs gesichert, daB die mitgliedstaatlichen Wirtschaftspolitiken wirklich in
ausreichendem Mafe koordiniert werden. Unvereinbare nationale Wirtschaftspolitiken, ein
anhaltend hohes auPenwirtschaftliches Ungleichgewicht zwischen den Mitgliedstaaten und

5) D.h. insbesondere mit Ratifikation in allen Mitgliedstaaten.
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unterschiedlich hohe Haushaltsdefizite konnen schnell zu Spannungen im Wiahrungsgefiige
fithren und Kursanpassungen erzwingen®.

Zum anderen muf auch unter Binnenmarktbedingungen damit gerechnet werden, daf die
Devisenmiirkte die mitgliedstaatlichen Wihrungen nicht immer nach den fundamentalen
Faktoren des jeweiligen Mitgliedstaates bewerten. Dann wird sich die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs mit erhohter Mobilitit der Kapitalstrome auswirken: Der KapitalabfluP, die
Interventionsnotwendigkeit und der Verlust an Wihrungsreserven werden unter
Binnenmarktverhiltnissen eher noch gréfer sein als zuvor’- und entsprechend grofy wohl
auch die Notwendigkeit zu Korrekturen der Wechselkurse.

Lassen Sie mich daraus an dieser Stelle zwei Folgerungen ziehen:

- Unter den genannten Umstinden, d.h. bei fortbestehender Wahrscheinlichkeit von
Wechselkursanpassungen, wire der Verzicht auf eine = funktionsfihige
Wihrungsausgleichsregelung ab Ende 1992 agrarpolitisch nicht vertretbar. Integrations-
und wihrungspolitisch wire er hochst riskant. Denn er liefe darauf hinaus, die
Wihrungspolitik "in das Prokrustesbett der Gemeinsamen Agrarpolitik" zu zwingen®.
Das wiirde der Wihrungspolitik unter den Bedingungen des Binnenmarktes,
insbesondere wegen der Liberalisierung des Kapitalverkehrs, schlechter bekommen als
je zuvor.

- Tendenziell fiihrt der Binnenmarkt zur Anniherung der mitgliedstaatlichen Wirtschafts-
und Wihrungspolitiken und dazu, dap Wechselkursanpassungen seltener werden und
im Ausmap begrenzt bleiben. Er kann zunehmend dazu beitragen, daP wegen groferer
Wihrungsstabilitit und bei giinstigen Marktbedingungen die Wihrungsaus-
gleichsregelung seltener als bisher angewendet werden muf. In diesem Zusammenhang
sind aber weder Vorabfestlegungen noch Regelmechanismen hilfreich. Entscheidend ist,
ob und fiir wie lange die konkrete Situation WihrungsausgleichsmaBnahmen
entbehrlich macht.

II Wihrungsausgleichsregelung: Im Binnenmarkt durchfiihrbar?

Die derzeitige Wihrungsausgleichsregelung ist mit Kontrollen an den Binnengrenzen der
Gemeinschaft verbunden. Unter den Bedingungen des Binnenmarktes ist sie deshalb in ihrer
derzeitigen Ausgestaltung nicht durchfiihrbar. Dieser Umstand ist ernst zu nehmen. Denn
es ist nicht gut vorstellbar, daB das politisch so bedeutende Ziel, die Grenzkontrolle nach
1992 abzuschaffen, fallen gelassen wird, nur damit der Wihrungsausgleich administriert
werden kann. Fir die europdische Landwirtschaft wire diese Situation auch wenig
wiinschenswert. Denn sie kiime in eine undankbare Rolle, wenn ihr das Scheitern des
Binnenmarktes angelastet wiirde.

6) DELORS-AUSSCHUSS, Ziffer 12.
7) Vgl. WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT, Seite 14.

8) SCHMITT, S. 3. Speziell zur Notwendigkeit, ein Wihrungsausgleichsystem unter
Binnenmarktbedingungen beizubehalten, SCHLUTER, 8. 15.
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Es geht also darum, ob und wie eine funktionsfihige Wihrungsausgleichsregelung ohne
Warenkontrolle an den Binnengrenzen durchfiihrbar ist. Zwei Moglichkeiten kommen dafiir
in Betracht: :

- Die Kontrolie wird von den Binnengrenzen weg verlagert.

- Die jetzige Regelung wird so umgestaltet, daf auf die Kontrolle des
grenziiberschreitenden Warenverkehrs iiberhaupt verzichtet werden kann.

1 Verlagerung der Kontrolle des grenziiberschreitenden Warenverkehrs

Ahnliche administrative Probleme wie fiir den Wihrungsausgleich zeichnen sich nach 1992
fiir die indirekten Steuern ab. Soweit heute absehbar, wird die Harmonisierung dieser
Steuern bis Ende 1992 nicht so fortgeschritten sein, dafp auf eine Erfassung des
grenziiberschreitenden Warenverkehrs und auf Kontrollen verzichtet werden kann. Derzeit
beflirworten fast alle Mitgliedstaaten eine Regelung, bei der bis auf weiteres die Ware
umsatzsteuerlich unbelastet iiber die Grenze verbracht werden kann und erst im
Bestimmungsland nach den dortigen Sitzen zu versteuern ist.

Diese Regelung soll nach 1992 ohne Kontrollen an den Binnengrenzen administiert werden.
Die erforderlichen Kontrollen sollen weg von den Grenzen in die Betriebe verlagert werden.
Es soll ein Meldesystem der Unternehmen geschaffen werden, bei dem simtliche
innergemeinschaftlichen Ein- und Ausfuhren erfaft werden. Um die Kontrollen wirksam zu
machen, sollen die Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten bei der Erfassung des
grenziiberschreitenden Warenverkehrs enger als bisher zusammenarbeiten.

Wenn nun nach 1992 der grenziiberschreitende Warenverkehr aus steuerlichen. Griinden
ohnehin kontrolliert werden muf und kontrolliert werden kann, dann miifte damit
grundsitzlich auch die fiir den Wihrungsausgleich erforderliche Kontrolle méglich sein.
Eine Reihe von Problemen ist freilich bereits absehbar. Denn anders als fiir Steuerzwecke,
fir die grundsitzlich die wertmiPige Erfassung der grenziiberschreitenden Lieferungen
geniigen, muf fiir die Abwicklung der derzeitigen Wihrungsausgleichsregelung der
Warenverkehr nach Art und Menge sehr differenziert erfaPt werden. Deshalb diirfte
zumindest eine Vereinfachung der heute praktizierten Regelung erforderlich werden (z.B.
Verzicht auf bestimmte produktspezifische Besonderheiten), um die Wihrungs-
ausgleichsregelung durchfiihren zu konnen.

Trotz aller absehbaren Schwierigkeiten sollte diese Option offengehalten werden. Ob und
in welcher Form sie letztlich praktikabel ist, hiingt von den Regelungen ab, die fiir Steuer-
zwecke getroffen werden und die heute noch nicht feststehen.

2 Verzicht auf die Kontrolle des grenziiberschreitenden Warenverkehrs

Sollte dieser Weg nicht gangbar sein, miifte die Wihrungsausgleichsregelung ganz ohne

Warenverkehrskontrolle durchgefiihrt werden. Das wiirde die Umgestaltung in eine
Beihilferegelung bedeuten.
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Die im Jahre 1969 als erste Wihrungsausgleichsregelung eingefiihrte Beihilfe ist ein
Beispiel fiir diese Ausgestaltung®.

Mit der 1984 getroffenen Reglung zum Abbau des damals bestehenden positiven
Wihrungsausgleichs wurde dieser Weg emeut beschritten!®. Den betroffenen
Mitgliedstaaten wurde zugestanden, den eintretenden Einnahmeausfall ihrer Landwirtschaft
durch eine nationale Beihilfe in der Form einer Mehrwertsteuer-Erstattung auszugleichen.
Seit 1988 kann ein Teil dieser Beihilfe nur noch als flichenbezogene Beihilfe gewihrt
werden ("'soziostruktureller Einkommensausgleich"). Auch die Preissenkungen, die die 1987
eingefiihrte Abbauautomatik nach kiinftigen Realignments mit sich bringt, konnen durch
Beihilfen ausgeglichen werden'. '

Abgesehen davon, daP sie ohne Kontrollen an den Grenzen auskommen, sind solche
Beihilferegelungen allerdings keineswegs so vorteilhaft, wie sie vielleicht zunichst
erscheinen. Sie bedeuten ein Stiick Renationalisierung der Gemeinsamen Marktpolitik. Im
konkreten Anwendungsfall sind sie in der Gemeinschaft sehr schwer durchsetzbar, jedenfalls
in einer Ausgestaltung nach Hohe und Zeitdauer, wie sie fiir die Aufwertungslinder
erforderlich sind. Fiir die Aufwertungslinder bedeutet das die stindige Versuchung zu
nationalen Alleingingen. Sind solche Beihilfen erst einmal eingefiihrt, erweisen sie sich als
langlebig. Die Erfahrung zeigt, daP sie noch schwerer abzubauen sind als entsprechender
Wihrungsausgleich. Die 1969 ecingefiihrte Beihilfe hatte immerhin bis 1980 Bestand,
wihrend Wihrungsausgleich, der nach 1969 entstanden war, bis dahin lingst wieder
abgebaut werden konnte.

Auferdem sind bei solchen Beihilfelosungen Uber- und Unterkompensationen nicht zu
vermeiden. Die Unterkompensation fiihrt zu agrarpolitischer Unruhe im Aufwertungsland.
Die Uberkompensation fithrt zum Vorwurf der Wettbewerbsverfilschung seitens der iibrigen
Mitgliedstaaten. Dieser Vorwurf wird unter den Bedingungen des einheitlichen
Binnenmarktes noch mehr Gewicht haben als schon bisher.

III Wihrungsausgleichsregelung: Im Binnenmarkt durchsetzbar?

In ihrem "Weifbuch” und in jhrem 1987 vorgelegten "Bericht iiber das agrarmonetire

System"'? stellt die EG-Kommission. den Wihrungsausgleich als mit dem Binnenmarkt

unvereinbar dar; sie fordert "die automatische Angleichung der Agrarpreise im Falle von
130

Wihrungsanpassungen™".

9) VO (EWG) Nr. 2464/69 vom 09.12.1969, ABL. Nr. L 312 vom 12.12.1969, S. 4.
10) VO (EWG) Nr. 855/84 vom 31.03.1984, ABL. Nr. L 90 vom 01.04.1984, S. 1.

11) VO (EWG) Nr. 1677/85, ABL. Nr. 164/85 i.d.F. der VO (EWG) Nr. 1889/87, Abl. Nr.
182/1. _

12) KOMMISSION (1985), S. 12 und (1987).

13) Vgl. z.B. CARDEN, S. 3ff.
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Auch aus den Mitgliedstaaten ist die Auffassung zu hiren, eine Wihrungsausgleichsregelung
sei mit dem Binnenmarkt nicht vereinbar. Das erstaunt nicht. Denn die meisten
Mitgliedstaaten hatten in der Vergangenheit mit negativem Wihrungsausgleich zu leben.
Thre Agrarpolitiker konnten versucht sein, die daraus erwachsenden Probleme mit dem
Hinweis auf den Binnenmarkt endgiiltig aus der Welt zu schaffen. Ob sich diese Absicht
in diesen Mitgliedstaaten durchsetzen wird, wenn die aus einem Verzicht auf jede
Wihrungsausgleichsregelung bei groperen Realignments neu entstehenden Probleme
(Wihrungspolitik, Integrationspolitik, Inflationsgefahr) durchdacht sind, mag hier
dahinstehen. In jedem Fall hat in dieser Frage die EG-Kommission eine besondere
Verantwortung. Denn sie hitte den auf Abschaffung oder Anderung der Wih-
rungsausgleichsregelung zielenden Vorschlag vorzulegen.

Die Haltung der Kommission ist aber bisher nicht klar zu erkennen. Ihre Auferungen
erscheinen widerspriichlich. Abgesehen von den Auerungen im Weifbuch und im Bericht
von 1987 betont sie vor allem, daP die mit der derzeitigen Wihrungsausgleichsregelung
verbundenen Formalititen an den Binnengrenzen nicht binnenmarktkonform sind. Diese
Feststellung ist nicht zu bestreiten. Es ist insoweit folgerichtig, wenn die Kommission mit
dem Hinweis auf den Binnenmarkt die Beseitigung der Wihrungsabstinde anstrebt™.

Das rechtfertigt freilich noch nicht die gelegentlich zu hérende Behauptung, die Kommission
halte nach 1992 jede Wihrungsausgleichsregelung fiir verzichtbar. Tatsichlich hat die
Kommission oft - und zwar auch nach den Festlegungen auf den Binnenmarkt - deutlich
erklirt, daP die Wihrungsausgleichsregelung bei verinderbaren Wechselkursen zwar ein
"Ubel", aber eben doch ein "notwendiges Ubel" ist'*. Und sie hat das Wih-
rungsausgleichssystem - auch nach den Festlegungen auf den Binnenmarkt - oft mit guten
Griinden verteidigt, wenn es politisch oder rechtlich angegriffen wurde. Dabei hat sie darauf
hingewiesen, daP die Notwendigkeit des Wihrungsausgleichssystems entscheidend vom
Stand der Wirtschafts- und Wiahrungsintegration abhingt.

Im vergangenen Jahr wurde in der Presse berichtet, die Kommission bereite einen Bericht
tiber die landwirtschaftliche Wihrungspolitik im Binnenmarkt vor. Nach diesen Meldungen
soll das agrarmonetire System nach 1992 weitgehend entfallen. Bei Realignments wiirden
die griinen Kurse grunditzlich sofort angepafPt werden, was entsprechende Preissenkungen
bei positivem Wihrungsabstand und Preisanhebungen bei negativem Wihrungsabstand
bedeuten wiirde. Der im Einzelfall nicht sofort abgebaute Wihrungsabstand soll durch
Ausweitung der Freimargen iiberbriickt werden. Fiir Aufwertungslénder wiirden zum Aus-
gleich von Preissenkungen zeitlich befristete und degressive nationale Beihilfen erméglicht.

Die Kommission hat den von der Presse angekiindigten Bericht bislang nicht vorgelegt. Es
eriibrigt sich deshalb, darauf niher einzugehen. Zwei Bemerkungen sollen geniigen. Die
sofortige Anpassung der griinen Kurse nach Realignments mag bei seltenen und kleinen
Realignments und unter bestimmten Marktsituationen vorstellbar sein.- Bei groferen

14) Z.B. KOMMISSION (1989), Ziffer 48 und (1990a), Ziffer 53.

15) So z.B. in ihrer Stellungnahme zum "Sonderbericht 1/89 des Europiischen Rechnungs-
hofs iiber das agrarmonetiire System", Amtsblatt der EG, C 128, vom 24.05.1989, Seite 43.
Vgl. auch Argumentation der Kommission in der Rechtssache 18/87, Urteil des EuGH vom
27.09.1988.
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Realignments ist sie jedenfalls ohne entsprechende Kompensation nicht realistisch. Solange
gropere Wechselkursanpassungen moglich bleiben, wire ein solches System zwar im
Einklang mit Binnenmarkterfordernissen, wegen der fortbestehenden wihrungspolitischen
Gegebenheiten aber "im luftleeren Raum ersonnen"; es lieBe "elementare politische Krifte
aufer acht"®. Auch die Ausweitung von Freimargen, die die Kommission schon frither in
Erwigung gezogen hat'’, ist ein untaugliches und gefihrliches Mittel. Sie wiirde zu
Wettbewerbsverzerrungen, verzerrten Handelstromen, vermehrter Intervention in den
aufwertenden Lindern und erheblichen Haushaltsbelastungen der Gemeinschaft fiihren',

v Die Wirtschafts- und Wihrungsunion als realistische Perspektive zur Losung
der agrarmonetiren Probleme

Die agrarmonetiren Probleme der Gemeinschaft sind demnach nicht bereits gelost, wenn
der Binnenmarkt verwirklicht ist. Fiir die Frage, ob eine Wihrungsausgleichsregelung nach
1992 weiterhin erforderlich ist, kommt es nicht darauf an, ob Wihrungsanpassungen nach
diesem Zeitpunkt mehr oder weniger wahrscheinlich sind, sondern darauf, ob sie ausge-
schlossen werden kénnen. Wegen der weitreichenden agrar-, integrations- und wihrungs-
politischen Konsequenzen reichen hierfiir keine unverbindlichen politischen
Absichtserkldrungen, auch keine de-facto-Wihrungsunion auf Zeit, sondern nur bindende
Festlegungen und die zu ihrer Umsetzung erforderlichen Instrumente. Die agrarmonetiren
Probleme losen sich deshalb erst mit der Verwirklichung der Wahrungsunion. Erst dann
kann auf eine Wihrungsausgleichsregelung verzichtet werden. .

Diese Feststellung wird bisweilen miPverstanden als eine Art Schutzbehauptung, erhoben
mit dem Ziel, den Wihrungsausgleich auf Dauer zu rechtfertigen. Das ist aus mehreren
Griinden unberechtigt. In diesem Zusammenhang kommt es nur darauf an, dap mit dem
Verweis auf die Wihrungsunion heute keine unmégliche oder auch nur langfristige
Bedingung fiir das endgiiltige Ende der Wihrungsausgleichsregelung mehr gestellt wird.
Denn ganz anders, als im Zeitpunkt der Festlegung auf den Binnenmarkt vorhergesehen, und
trotz der wihrungspolitischen Enthaltsamkeit von Weipbuch und Einheitlicher Europ#ischer
Akte, ist die Gemeinschaft inzwischen ein gutes Stiick auf dem Weg zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion vorangekommen. Es gibt erste Festlegungen iiber Ziele, Inhalt und
Verfahren. Die Beschliisse des Europiischen Rates in den letzten drei Jahren zeigen ein-
drucksvoll die neue, sich immer mehr beschleunigende Entwicklung:

16) So fiir die Agrarmarktregelungen vor 1969, also vor Einfiihrung des Wihrungsaus-
gleichssystems: HEINE, S. 47.

17) KOMMISSION (1987).

18) WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT, S. 19; RECHNUNGSHOF, S. 25.
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- Juni 1988 (Hannover). Auftrag an den “Delors-AusschuB"'®, binnen eines Jahres
Vorschlige fiir konkrete Schritte zur Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion zu erarbeiten.

- Juni 1989 (Madrid): Beschlup, daP die vom "Delors-Auschuf” vorgeschlagene erste
Stufe der Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion bereits am 1. Juli 1990
beginnen soll.

- Dezember 1989 (StraBburg): Einberufung einer Regierungs- konferenz fiir Ende 1990
(diese Konferenz hat, wie in Artikel 236 EWG-Vertrag vorgesehen, die zur Verwirkli-
chung der Wirtschafts- und Wihrungsunion erforderlichen Anderungen des EWG--
Vertrages zu erarbeiten).

- April 1990 (Dublin I): Beschlup, daP die nétigen Anderungen des EWG-Vertrages
bereits vor Ende 1992, also noch vor der Verwirklichung des Binnenmarktes, von den
Mitgliedstaaten ratifiziert und damit unwiderruflich in Kraft gesetzt werden.

- Juni 1990 (Dublin II): Wirtschafts- und Finanzrat und Allgemeiner Rat der
Gemeinschaft werden angewiesen, durch entsprechende Vorarbeiten dafiir zu sorgen,
daP die Verhandlungen der Regierungskonferenz bereits "auf einer konkreten
Grundlage" aufgenommen werden kdnnen. Diese Arbeiten sind in den Mitgliedstaaten,
so auch in Bonn, zur Zeit in vollem Gang.

Zwar ist mit einer Anderung des EWG-Vertrags die Wirtschafts- und Wihrungsunion noch
nicht vollendet. Es werden aber das notwendige Instrumentarium geschaffen und bindende
Zeitvorgaben gegeben sein. Nach den Vorstellungen der EG-Kommission und mehreren
Mitgliedstaaten soll die zweite Stufe auf dem Weg zur Wirtschafts- und Wihrungsunion
Anfang 1993 beginnen und konnte die Wirtschafts- und Wihrungsunion bereits 1996
vollendet sein®.

Als der deutsche Einigungsprozef vor einem Jahr begann, wurde vielfach angenommen, daf
er die Entwickung zur Wirtschafts- und Wihrungsunion aufhalten werde. Inzwischen ist das
Gegenteil viel wahrscheinlicher. Nach ibereinstimmender ~ Auffassung = von
Bundesregierung und Gemeinschaft ist der Prozef der deutschen Einigung in die
europdische Einigung einzubetten. Das wird die Entwicklung zur Wirtschafts- und
Wiihrungsunion, aber auch zur politischen Union, weiter beschleunigen. Es ist deshalb eine
realistische Annahme, daB die agrarmonetiiren Probleme der Gemeinschaft, die die Gemein-
same Agrarpolitik immer wieder schwer belasten und die der Binnenmarkt allein nicht 16sen
kann, durch die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion doch schon in
absehbarer Zeit geldst sind.

19) AUSSCHUSS ZUR PRUFUNG DER WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION:
unter Vorsitz von Kommissionsprisident Delors dic Prisidenten der Notenbanken der
Mitgliedstaaten, ein weiteres Mitglied der EG-Kommission und drei unabhingige Experten.

20) KOMMISSION (1990). Inzwischen hat der Europiische Rat (Oktober 1990, Rom I)
entschieden, daP die zweite Stufe am 01.01.1994 beginnen soll.

21) POHL, S. 27.
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KAPITALMARKT UND AGRARKREDIT IM GEMEINSAMEN BINNENMARKT
von

Uwe ZIMPELMANN, Frankfurt am Main

0 Einfiihrung

Lassen Sie mich zuniichst meinen Dank dariiber ausdriicken, daB ich heute als Bankprakti-
ker - mit besonderem Bezug zur Agrarwirtschaft - zu Thnen sprechen kann. Der Aufbau
meines Referats orientiert sich an den beiden Siulen Finanzsektor und Landwirtschaft, auf
die ich mit Blick auf den EG-Binnenmarkt in den ersten beiden Abschnitten eingehen
werde. Im dritten Kapitel soll dann - um im Bild zu bleiben - der Briickenschlag erfolgen
in Form des Agrarkredits, der die Verbindung herstellt zwischen den Finanzmirkten und
der Landwirtschaft. Die Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf den landwirtschaftlichen
Realkredit sollen dabei im Mittelpunkt der Betrachtung stehen. Um den Ereignissen der
letzten Monate in der DDR gerecht zu werden, méchte ich schlieBlich noch einige Worte
zur Situation der Landwirtschaft und des Agrarkredits im Ostlichen Teil Deutschlands
sagen.

In den vergangenen Monaten wurde des ofteren der treffende Satz von Victor Hugo zitiert:
“Nichts auf der Welt ist so michtig wie eine Idee, deren Zeit gekommen ist." In der Regel
wurde dieser Ausspruch im Zusammenhang mit dem schnellen Wandel hin zu Demokratie
und Marktwirtschaft in der DDR genannt. Und tatséchlich ist aus deutscher Sicht das Ende
der Teilung unseres Landes bereits jetzt das herausragende Ereignis der neunziger Jahre.
Dies darf jedoch nicht dazu fiihren, daB die "Idee Europa" - in ihren Grundziigen bereits in
den Rémischen Vertriigen von 1957 formuliert - in den Hintergrund tritt. Es sollte vielmehr
das Ziel von "Europa 92" bleiben, durch véllige Freiziigigkeit fiir Personen, Giiter, Dienste
und Kapital den groBten Binnenmarkt der Welt mit rund 340 Mio Einwohnern zu schaffen.
DaB auf dem Weg zu diesem Ziel groBe Anpassungsprobleme und Schwierigkeiten zu
bewiltigen sind, ist in Anbetracht der GroBenordnung der EG und der bestehenden Konver-
genzliicken in Politik und Wirtschaft nicht verwunderlich. Wir alle kennen den Delors-
Bericht mit seinen Phasen zur Wirtschafts- und Wihrungsunion, um deren Realisierung und
Terminierung in der politischen Arena heftig gerungen wird. Meine These ist, daB die
Emrichtung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion neben der innergemeinschaftlichen
Freiziigigkeit letztlich auch die Etablierung ¢iner gemeinsamen europdischen Wihrung
sowie eines unabhiingigen Europiischen Zentralbanksystems bedeutet. Das aber wiirde
einen Verzicht auf eine eigenstindige Wirtschafts- und Wihrungspolitik der einzelnen
Partnerlinder notwendig machen. Ein solcher Schritt ist jedoch ohne bedeutende Fort-
schritte in der politischen Integration der Gemeinschaft nur schwer vorstellbar.

1 EG-Binnenmarkt ’92 im Finanzsektor

Wichtiger Bestandteil des zukiinftigen EG-Binnenmarktes ist ein einheitlicher Finanzraum.
Er wird nach seiner Vollendung der groBte und liberalste Finanzmarkt der Welt sein.
Bereits jetzt betrigt der Beitrag des dynamisch wachsenden Finanzsektors zum Bruttoso-
zialprodukt der Gemeinschaft 5 % - mit Anteilen von etwa 3 % in Dinemark und 18 % in
Luxemburg (BADER, S. 242-250). Er ist damit rein statistisch gesehen beinahe dem der
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Landwirtschaft in der EG vergleichbar. Allerdings vollzieht sich an den Finanzmirkten und
im Bankgeschift weltweit ein noch tiefgreifender und rascher voranschreitender Wand-
lungsprozeB als in der Landwirtschaft. Althergebrachte Strukturen brechen auf, GroBen-
ordnungen veridndern sich in einem kaum vorhersehbaren AusmaB. Die sich wandelnden
Rahmenbedingungen erfordern auch fiir die Banken Anpassungsbedarf und mitunter neue
Geschiiftsstrategien.

1.1 Harmonisierung des Bankrechts

Wir leben in einer aufregenden Zeit. Bereits die achtziger Jahre waren nicht arm an
strukturellen Veridnderungen in der Bankenlandschaft. Stichworte wie Deregulierung,
Globalisierung und Verbriefung stehen im Mittelpunkt des Interesses. Mit fortschreitender
Integration der Kapital- und Kreditmirkte und immer mehr grenziiberschreitenden Dienst-
leistungen wird das Wettbewerbsproblem auch unter den Banken in der EG brisanter. Das
Projekt "Binnenmarkt Banken" zur Schaffung méglichst gleicher Wettbewerbschancen
betrifft EG-weit etwa 10 000 Kreditinstitute mit rund 2,5 Mio Beschiiftigten (RECKINGER,
S. 15-30).

Zentrales Instrument zur Verwirklichung des einheitlichen EG-Bankenmarktes ist die
sogenannte zweite Bankrechtskoordinierungs-Richtlinie vom 15. Dezember 1989. In ihr
wurden die entscheidenden Prinzipien der Harmonisierung verankert, nidmlich erstens die
minimale Koordinierung wesentlicher Zulassungs- und Aufsichtsnormen, zweitens die
gegenseitige Anerkennung der Aufsichtssysteme und drittens das Prinzip der alleinigen
Herkunfts- oder Sitzlandkontrolle (KLUGE, S. 182-184). Griffig formuliert bedeutet dies:
Harmonisierung nur soweit wie notig, gegenseitige Anerkennung der Aufsichtsvorschriften
so weit wie moglich. Ist also ab 1. Januar 1993 eine Bank erst einmal in einem EG-Land
zugelassen, kann sie ungehindert auch innerhalb des gesamten Binnenmarktes aktiv werden.
Fiir die Aufsicht gelten dann nur die entsprechenden Vorschriften des Herkunftslandes.
Letztgenannter Grundsatz wurde iibrigens bereits in der ersten Bankenrichtlinie von 1977
erwihnt.

Auch in der EG gehort die Eigenmittelrelation, d.h. das Verhiiltnis von Eigenkapital zu den
gesamten risikogewichteten Aktiva, zum aufsichtsrechtlichen Kern des kiinftigen Banken-
marktes. Diese ist aufgeteilt auf zwei Richtlinien, die ich wegen ihrer groBen Bedeutung
kurz nennen mochte. In der Eigenmittelrichtlinie vom 17. April 1989 wurden zuniichst die
zulidssigen Bestandteile des Eigenkapitals definiert. Die sogenannte Solvabilititskoeffizien-
ten-Richtlinie vom 18. Dezember 1989 bestimmt demgegeniiber, daB das risikobehaftete
Geschiift der Banken mit 8 % des soeben definierten Eigenkapitals unterlegt werden mubB.
Es bleibt jedoch jedem einzelnen Mitgliedsstaat unbenommen, zusitzliche oder strengere
Normen fiir die von ihm zugelassenen Kreditinstitute aufzustellen. So werden beispiels-
weise in der Bundesrepublik strengere MaBstibe an das Eigenkapital angelegt, worin viele
Banken eine Benachteiligung im EG-weiten Wettbewerb sehen. Auch aus der zukiinftigen
Behandlung des Realkredits - worauf ich noch niher eingehen werde - wird vielfach mit
steigenden Refinanzierungskosten der deutschen Banken gerechnet.

1.2 Liberalisierung des Kapitalverkehrs

In den vergangenen Jahren ist im Zuge der zunehmenden Verbriefung von Forderungen die
Kapitalmarktfinanzierung hiufig an die Stelle der herkommlichen Kreditaufnahme getreten.
Grundidee des Kapitalmarktes ist es, langfristig liquide Mittel der Anleger aufzunehmen

durch die Begebung von Wertpapieren an Borsen. Ein gemeinsamer europiischer Kapital-
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markt ist nur moglich durch Freiheit des Kapitalverkehrs, also Wegfall aller Devisenbe-
schrinkungen zwischen den regionalen Teilmirkten. In den letzten beiden Jahren ist dieses
Ziel in greifbare Nihe geriickt. So wurden mit Wirkung vom 1. Juli dieses Jahres in den
meisten Mitgliedslindern die bisher bestehenden Beschrinkungen des freien Kapitalver-
kehrs aufgehoben. Nicht gelungen ist jedoch bisher die fiir die Freiheit des Kapitalverkehrs
ebenfalls wichtige Harmonisierung der steuerrechtlichen Regelungen HOFFMANN, S. 178-
180).

Ein einheitlicher Finanzmarkt auf EG-Ebene bedeutet niedrigere Kosten der Kapitalauf-
nahme fiir die europiische Wirtschaft. Durch die Liberalisierung der Finanzdienstleistungen
wird der Verbraucher fast 90 Mrd US-Dollar einsparen (SCHIMMELMANN, S. 97-112).
Aus Sicht der Kreditinstitute sind dies allerdings Ertragsminderungen, die sie durch ein
strafferes Kostenmanagement zumindest teilweise ausgleichen miissen. Dennoch - und
damit will ich diesen Abschnitt beschlieBen - ist freier Kapitalverkehr notwendig, denn er
fiihrt zu einem immer effizienteren Einsatz des Faktors Kapital und damit zu einem freien
Austausch von Giitern und Diensten.

2 EG-Binnenmarkt in der Landwirtschaft

Auch fiir die Landwirtschaft wird die Aufhebung der Handelsschranken einen verstirkten
Wettbewerb zur Folge haben. Dies diirfte zu weiteren strukturellen Anpassungen auf allen
Ebenen der Produktion und Vermarktung fijhren (WILLER). Auswirkungen sind auch von
HarmonisierungsmaBnahmen u.a. im Bereich der Umsatzsteuer, der Verkehrspolitik sowie
der zukiinftigen Gestaltung der Wihrungspolitik zu erwarten (ZEDDIES, S. 3-6). Bei einem
freien Warenverkehr ohne Grenzkontrollen ist zudem eine Durchfuhrun g des Withrungsaus-
gleichs nicht mehr moglich. Wechselkursanpassungen schlagen dann wieder unmittelbar auf
die Einkommen und die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Landwirtschaft durch, solange
eine Wihrungsunion nicht verwirklicht ist.

Insgesamt gesehen kann man jedoch sagen, daB durch die langjihrige gemeinsame Agrarpo-
litik die Integration der Agrarsektoren der EG-Mitgliedsstaaten weiter fortgeschritten ist als
in anderen Wirtschaftsbereichen. Die iiberwiegende Zahl der Rechtsangleichungen diirfte
somit nur relativ geringe Auswirkungen auf die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft
haben. Fiir die deutsche Agrarwirtschaft bleibt dabei das Globalziel bestehen, ihre Wett-
bewerbsposition gegeniiber anderen EG-Anbietern weiter zu stiirken.

3 Agrarkredit im Gemeinsamen Markt
3.1 Ausgangslage

Lassen Sie mich nun die Verbindung herstellen zwischen der Landwirtschaft und dem von
mir bereits ausfiihrlicher dargestellten Finanzsektor. Ich will mit einer Definition beginnen.
Unter Agrarkredit verstehe ich nicht nur Bankkredite an Produktionsbetriebe der Land-,
Forst- und Emidhrungswirtschaft, sondern auch an sonstige mit der Agrarwirtschaft
verbundene Unternehmen. Das Fremdkapital in der westdeutschen Landwirtschaft (ohne
Forstwirtschaft und Fischerei) belief sich im Frithjahr 1990 auf 45,5 Mrd DM. Mit einem
Anteil der langfristigen Kredite von 78 % sind die Betriebe aus heutiger Sicht unter
Zinsgesichtspunkten recht giinstig finanziert (RODEWALD). In Anbetracht gestiegener
Zinsen wird die durchschnittliche Zinsbelastung der Betriebe von zuletzt 7,4 % jedoch
zunehmen. Gerade die jetzige Hochzinsphase mit Kapitalmarktsitzen iiber 9 % zeigt daher,
wie stabilisierend Kredite mit langfristiger Zinsbindung wirken konnen.
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In westdeutschen Haupterwerbsbetrieben betrigt der Anteil des Fremdkapitals nach An-
gaben des Agrarberichts etwa 23 % der Bilanzsumme. Er hat sich im langjihrigen Durch-
schnitt kaum verédndert. In unseren EG-Partnerliindern reicht die entsprechende Quote von
2 % in Italien und Spanien bis 59 % in Dinemark. Die hochste Fremdkapitalbelastung je
Hektar landwirtschaftlich genutzter Fliche weisen jedoch mit fast 14 000 DM erwartungs-
gemiB die Niederlande auf, zum Vergleich die Bundesrepublik mit 4 000 DM und Frank-
reich mit 2 700 DM.

Ich sagte zuvor bereits, daB der Agrarkredit im Interesse der Landwirtschaft und der ihr
vor- und nachgelagerten Bereiche zur Verfiigung gestellt wird. Dabei hat sich in den
vergangenen Jahren der Realkredit im landwirtschaftlichen Bereich immer mehr zugleich
zu einem Unternehmerkredit entwickelt. Dennoch beruht die Kreditgewihrung an die
Landwirtschaft nach wie vor - und dies wird auch in Zukunft so sein - auf der Besicherung
durch Verpfindung von Grund und Boden (STEIN und STIEGLITZ, S. 14-20).

3.2 Agrarkreditsysteme und -institute in der EG

Als Kreditgeber der Landwirtschaft fungieren in der EG Geschiftsbanken sowie Spezial-
institute der Agrarfinanzierung.In der Bundesrepublik ist - wie Sie wissen - der Genossen-
schafts- und Sparkassensektor maBgeblich an der Finanzierung der Agrarwirtschaft beteiligt.
Als zentrales Refinanzierungsinstitut steht die Landwirtschaftliche Rentenbank zur Ver-
fiilgung. Wir haben im vergangenen Jahr mittel- und langfristige Darlehen in Hohe von 4,1
Mrd DM neu zugesagt. Knapp 20 % hiervon legen wir im Rahmen von hauseigenen
Sonderkreditprogrammen aus, die wir aus unseren laufenden Ertrigen fordern. Die Refi-
nanzierung erfolgt am Kapital- bzw. Geldmarkt durch die Aufnahme von Darlehen und die
Ausgabe von festverzinslichen Wertpapieren. Withrend wir uns also stindig am Markt
bewegen, ist dies fiir die Agrarfinanzierung in anderen EG-Lindern keineswegs selbstver-
standlich. Als Beispiele fiir die Unterschiedlichkeit der Agrarkreditgewihrung mochte ich
kurz auf Frankreich und Italien eingehen.

In Frankreich waren Agrarkredit und Fordergeschift in der Vergangenheit auf die Agrar-
kreditorganisation Crédit Agricole konzentriert. Mit einer Bilanzsumme von mehr als 1,4
Billionen Franc Ende 1989 und rund 10 000 Zweigstellen ist sie eine der groSten Banken-
gruppen der Welt. Das Kapital der vormals staatlichen Spitzenorganisationen Caisse
Nationale de Crédit Agricole (CNCA) wurde im Zuge ihrer Privatisierung 1988 von den
Regionalkassen iibernommen. Fiir die sogenannte "Griine Bank" Frankreichs ist inzwischen
die Zeit der Spezialisierung vorbei, sie kann in Zukunft Kredite vergeben, an wen sie will.
Andererseits muB sie seit Jahresbeginn bei der Gewihrung von Sonderkrediten auch mit
anderen Banken konkurrieren. Hier ist also der Weg in Richtung Universalbank vorgezeich-
net, den man auch in anderen Bereichen deutlich erkennt. Auf diese Entwicklung werde ich
nachher noch eingehen.

Im Gegensatz dazu versucht man in Italien, das staatlich reglementierte und iiber 60 Jahre
alte Agrarkreditsystem schrittweise zu modernisieren. So soll erstmals der Verarbeitungs-
und Vermarktungssektor in den staatlichen Agrarkredit eingebunden werden. Wihrend
bisher Marktkonditionen bei der Kreditvergabe kaum eine Rolle spielten, soll kiinftig den
verinderten Rahmenbedingungen auf europidischer Ebene sowie der Marktlage stirker
Rechnung getragen werden. Die Agrarkreditinstitute sollen die Moglichkeit erhalten, fiir
langfristige Darlehen Obligationen auszugeben. Im kurzfristigen Bereich ist eine staatliche
Verbilligung nicht mehr vorgesehen, vielmehr soll die Kreditvergabe in diesem Bereich
erstmals in Eigenregie der Banken erfolgen. Dennoch bleibt auch in Zukunft der staatliche
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EinfluB groB. Zum einen werden nur vier Banken ermiichtigt, landesweit das Agrarkredit-
geschiift zu pflegen, zum anderen wird auch weiterhin eine zentrale Koordination und
Kontrolle der Mittelvergabe vorgenommen.

3.3 Konsequenzen der Liberalisierung und Harmonisierung im
EG-Binnenmarkt

Wir haben also ein weites Spektrum von Agrarkreditinstituten und -systemen in der EG.
Insofern ist es schwierig, allgemeingiiltige Konsequenzen aus der Liberalisierung und
Harmonisierung des Bankenmarktes abzuleiten. Eines jedoch erscheint mir sicher: Auch in
unserem Bereich wird sich der Wettbewerb ungeheuer intensivieren. Einer der Teilmirkte
des europidischen Binnenmarktes wird der landwirtschaftliche Realkredit sein, also die
Hingabe von Darlehen gegen die Bestellung von Grundpfandrechten. Das Hauptproblem
aber ist: Es gibt in den EGStaaten kein einheitliches Realkreditsystem. Eine Beleihungs-
grenze von 60 % des Beleihungswertes ist beispielsweise in anderen EG-Lindern nicht
existent. Da die Frage der Liberalisierung des binnenmarktweiten Realkredits in Briissel erst
nach 1992 wieder aufgegriffen werden soll, brechen ab 1. Januar 1993 fiir Hypothekenban-
ken und éffentliche Banken neue, hirtere Zeiten an. Es wird mehr Wettbewerb geben fiir
unser Kreditgeschiift durch mehr Priisenz im Markt, andere Konditionen und eine groSere
Produktvielfalt.

Aber auch das Passivgeschiift, also die Refinanzierung, wird sich veriéindern. Die Qualitit
der Deckungspapiere der deutschen Realkreditinstitute - und iibrigens auch der Schuldver-
schreibungen unseres Hauses - hat sozusagen ein dreifaches staatliches Giitesiegel: Miindel-
sicherheit, Lombardfihigkeit und Deckungsstockfdhigkeit. Wegen der Risikoarmut ihres
Geschiifts kénnen Realkreditinstitute mit niedrigerer Marge kalkulieren als andere Kredit-
banken (WEILAND, S. 4-14). Jedoch: Wir werden auch in diesem Bereich in Zukunft
keine schiitzenden Reinheitsgebote mehr haben. Was fiir Bier gilt, hat auch fiir den deut-
schen Pfandbrief Giiltigkeit. Unsere europiischen Nachbarn sagen: "Europa bedeutet, laBt
viele Blumen bliihen". Natiirlich kann der deutsche Pfandbrief weiterleben, aber es gibt
auch andere gedeckte Wertpapiere. Der Markt muB dann entscheiden, ob das bisherige
Giitesiegel noch so attraktiv ist, daB der Anleger bereit ist, einen etwas niedrigen Zins
hinzunehmen, aber dafiir gréBere Sicherheit zu haben.

3.3.1 Wandel der strategischen Ausrichtung von Agrarkredit-
instituten

Auf den Finanzmirkten sind seit geraumer Zeit einige grundlegende Entwicklungen zu
beobachten, die ich zunfichst kurz ansprechen méchte. Dies ist zum einen der Trend zum
Universalbankensystem, der sich auch in Lindern mit Trennbanken - wie den USA und
Japan - immer stirker durchsetzt. Bei uns und in anderen klassischen Lindern des Univer-
salbankensystemns wird bereits ein neues Ziel ins Auge gefaBit. Allfinanz lautet das Stich-
wort, und gemeint ist damit die Erweiterung des universalbanktypischen Angebots z.B. um
Versicherungsdienstleistungen, Unternehmensberatung oder das Bauspargeschiift. Fiir kapi-
talkréftige Finanzunternehmen ist dies ebenso eine Option wie der Trend zur weiteren
Internationalisierung des Bankgeschifts. Nur wenige europiische Institute werden sich zu
echten "global players" entwickeln kénnen, wihrend sich die Mehrzahl der Marktteilnehmer
auf einige Schliisselmiirkte bzw. Marktnischen beschriinken wird. Wegen ihrer Hetero-
genitiit gilt dies meines Erachtens auch fiir die Agrarkreditinstitute. Bei Konzentration
insbesondere des Aktivgeschiifts auf bestimmte Mirkte und Zielgruppen kénnen so "Heim-
vorteile" konsequent genutzt und das vor handene Know-how eingesetzt werden. Bei der
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Refinanzierung sollten demgegeniiber alle Mdglichkeiten des EG-weiten Kapitalmarktes zu
einer giinstigen Mittelbeschaffung genutzt werden. Unser Umfeld wird sich in den néichsten
Jahren drastisch verindern und es wird ein scharfer Wind des Wettbewerbs wehen.

4 Exkurs: Wirtschafts- und Wihrungsunion Bundesrepublik/DDR

Lassen Sie mich einige Worte sagen zur bevorstehenden Einheit Deutschlands und den
Konsequenzen fiir Landwirtschaft und Agrarkredit.

4.1 Folgen fiir die Landwirtschaft

Die Landwirtschaft und der lindliche Raum im dstlichen Teil Deutschlands werden in den
kommenden Jahren ein neues Gesicht bekommen. Es besteht ein erheblicher Rationalisie-.
rungsbedarf sowie ein betrlichtliches Kapitaldefizit. Fortschritt wird meines Erachtens am
chesten gefordert, wenn landwirtschaftliche Unternehmer iiber ausreichend Eigenkapital ‘
verfiigen, um in eigenverantwortlicher Titigkeit Risiken zu iibernehmen und Chancen zu
nutzen. Hierzu gehort zwingend auch das Eigentum an Grund und Boden, so da der
Eigentiimer mit seinem Besitz zur Kreditsicherung das Haftungsrisiko iibernehmen kann.
Die entscheidende Frage wird sein, ob sich die Produktionsgenossenschaften im marktwirt-
schaftlichen Umfeld werden behaupten konnen. Ich habe daran groBe Zweifel.

4.2 Kreditvergabe an DDR-Agrarbetriebe

Aufgrund der ungeklirten Eigentumsverhiiltnisse und der geringen Effizienz ihrer Produk-
tion sind fiir mich gegenwiirtig die LPGen als bonitlitsmiBig einwandfreie Kreditnehmer
kaum vorstellbar. Thre Verschuldung wird auf 30 bis 40 % des Unternchmenswertes ge-
schitzt (NOBIS). Dabei gilt es zu beachten, daB die Kapitalsituation kein Spiegelbild der
Wirtschaftlichkeit ist, sondern das Ergebnis staatlicher Auflagen. Auch ein reguliires
Kreditgeschift wurde nicht betrieben, die Kredit- vergabe erfolgte entsprechend den
staatlichen Produktions- und Investitionsentscheidungen. Der Altkreditbestand der LPGen
wird iibrigens auf 7,5 Mrd DM geschiitzt.

Ein GroBteil der Ausleihungen seit dem 1. Juli - also die iiber die Treuhandanstalt laufen-
den Liquiditéitskredite - ist durch staatliche Biirgschaften abgesichert. Im iibrigen mangelt
es jedoch vielfach an tauglichen Kreditunterlagen, die bei der Vergabe von Krediten zu
deren Besicherung notwendig sind. Diese erfordern die Durchleuchtung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse des Kreditnehmers. Ohne Erdffnungsbilanz, in der auch Grund und Boden
erstmals bewertet werden, ist eine Beurteilung der Bonitiit des Kreditnehmers allerdings
kaum mdglich.

Daneben stoB8t die Grundstiicksbeleihung vorerst noch auf praktische Schwierigkeiten. So
etwa wird die Eintragung von Grundpfandrechten an vielen Orten erst in einigen Monaten
moglich sein. Ich rechne daher damit, daB das Kreditgeschift mit DDRBetrieben nur
langsam anlaufen wird.

5 SchluBfolgerungen
Die Integration der fiinf neuen Bundeslinder ist ebenso wie das Entstehen des europiischen
Binnenmarktes ein evolutioniirer Proze8. Und so wird auch der europiische Kapital- und

Bankenmarkt sowie der "europdische Agrarkredit” erst allmihlich heranreifen. Eines jedoch
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erscheint sicher: Der Wettbewerb wird in allen Bereichen stark zunehmen. Letztendlich
werden davon die Verbraucher profitieren, die neben einem verbesserten Service auch
stindig unter Wettbewerbsdruck stehende Preise bekommen werden. Mir erscheint iiber-
triebene Euphorie hinsichtlich der Wachstumseffekte dabei ebenso fehl am Platze wie
Klagen iiber die Hirte des zunechmenden Wettbewerbs. Die Idee von der Einheit Europas
bietet gleichwohl eine einmalige Chance, die es zu nutzen gilt. Dies miissen wir auch in
unseren Unternehmensplanungen beriicksichtigen. Denn - und damit mochte ich mein
heutiges Referat in Frankfurt mit Goethe beenden - "In der Idee leben heiBt das Unmogli-
che behandeln, als wenn es moglich wire".
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WIE VOLLZIEHT SICH EIGENTLICH DER WETTBEWERB IN DER
LANDWIRTSCHAFT?
THEORETISCHE UBERLEGUNGEN, KRITERIEN UND KONSEQUENZEN

von

Giinther SCHNMITT, Géttingen

1 Theoretische Uberlegungen und empirische Fakten

1. Die 31. Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschaft- und Sozialwissenschaften des
Landesbaues ist der "Land- und Emihrungswirtschaft im europdischen Binnenmarkt und der
internationalen Arbeitsteilung" gewidmet. Thematisch handelt es sich also um die Frage
nach den die Konkurrenzfihigkeit der Agrarproduktion im interregionalen Wettbewerb
innerhalb der Europiischen Gemeinschaft und im internationalen Wettbewerb mit auferhalb
der Gemeinschaft liegenden Drittliindern bestimmenden Faktoren. Obwohl in der ent-
sprechenden Literatur streng zwischen interregionalem Wettbewerb einerseits und internatio-
nalem Wettbewerb andererseits in ihren Wirkungen auf die interregionale gegeniiber der
internationalen Arbeitsteilung mit Blick auf giinzlich unterschiedliche Bestimmungsgriinde
meist schon dadurch unterschieden wird, daf} beim interregionalen Wettbewerb stark auf die
zwischen einzelnen Unternehmen bestehenden Konkurrenzbedingungen, beim internationalen
Wettbewerb auf diejenigen zwischen (ganzen) Volkswirtschaften oder doch ganzer Sektoren
oder Branchen verschiedener Volkswirtschaften untereinander abgehoben wird (vgl. dazu
STIGLER, 1987, CAPOSSA und VAN ORDER 1987, MOORE und RHODES, 1987,
STOUT, 1987 und GROENEWEGEN, 1987), konnen stark vereinfachend interregionale und
internationale Arbeitsteilung folgendermafen in wechselseitigen Zusammenhang gebracht
werden: Wihrend theoretisch die infernationale Arbeitsteilung mit den komparativen
Kostenunterschieden bei der Produktion von (handelsfihigen) Giitern erklért wird, die sich
ihrerseits aus den durch die unterschiedliche Faktorenaustattung einzelner Volkswirtschaften
bestimmten Faktorenpreisrelationen ergeben, erfolgt die interregionale Arbeitsteilung in .
bezug auf die Herstellung von Giitern, die sich unter den genannten Bestimmungsfaktoren
als international wettbewerbsfihig erweisen, nach Mafgabe der absoluten Unterschiede in
den Produktionskosten dieser Giiter innerhalb eines Landes. Die interregionale Wettbewerbs-
fihigkeit dabei wird von =zahlreichen, regional jedoch voneinander abweichenden
wirtschaftlich relevanten Standortfaktoren bestimmt. Daf eine derartige Unterscheidung
zwischen dem regionalen und internationalen Wettbewerb und den sich hieraus ergebenden
Unterschieden in der regionalen gegeniiber der internationalen Arbeitsteilung theoretisch
mdglich und vielfach empirisch relevant erscheint, ist allein in der essentiellen Annahme
begriindet, wonach aus interregionaler Sicht eine weitgehende, jedenfalls gréBerer
Faktormobilitiit als im internationalen Kontext besteht. Demzufolge weichen die Faktorpreise
und -relationen interregional nur wenig, international dagegen stark voneinander ab.

2. Dieses Erkldrungsmuster fiir die internationale und interregionale Arbeitsteilung und
damit die entsprechende Wettbewerbsfihigkeit muf vor allem beziiglich der Arbeitsteilung -
im Bereich der Agrarproduktion als maBgeblich angesehen werden. Bei den Agrarprodukten
handelt es sich ndmlich fast ausschlieflich um sog. Ricardo-Giiter, also um Produkte, deren
Herstellung von der "Verfiigbarkeit" bestimmter Ressourcen bestimmt wird (vgl. dazu
HESSE, 1967, S. 95ff.), also vor allem von Bodenqualitit und Klima, die in ihrer
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quantitativen und qualitativen Verfiigbarkeit standortgebunden und deshalb weder
international noch interregional austauschbar sind. Diese Definition von Ricardo-Giitern liegt
ja das von David RICARDO (1817, S. 76ff.) zur Demonstration seiner Theorie der
komparativen Kostenvorteile gewihlte Beispiel der Arbeitsteilung zwischen dem auf die
Weinproduktion spezialisierten Portugal und dem auf die Tuchherstellung spezaialisierten
England zugrunde. Aufgrund der qualitativ giinstigeren Faktorenausstattung (Klima) ist
Portugal in der Lage, Wein sowohl absolut als auch relativ billiger herzustellen als England.
RICARDO (S. 275ff.) gibt aber auch mit seiner Grundrententheorie implizit eine Erklirung
fiir die regionale Spezialisierung der Weinproduktion innerhalb Portugals, denn diese wird
sich auf jene Landesteile konzentrieren, wo die dafiir besonders geeigneten Béden und
klimatischen Bedingungen eine hohere Differentialrente abwerfen als andere Standorte. Eine
solche interregionale Arbeitsteilung wird umso deutlicher ausgeprigt sein, sobald die
Weinproduktion sich in ihrem Wettbewerb um einen dafiir an sich geeigneten Standort der
Konkurrenz anderer Bondennutzungszweige ausgesetzt sieht. In diesem, weltweit wohl iiber-
wiegenden Fall (vgl. USDA, 1964, und OTA, 1986a und b) entscheidet die jeweils
erzielbare Lagerrente {iber die relative Vorziiglichkeit der Bodennutzung durch Wein oder
andere Agrarprodukte, so da sich, wie Johann-Heinrich v. THUNEN gezeigt hat, bei
gleicher Qualitét der natiirlichen Standortfaktoren die von den Transportkosten der
relevanten Inputs und Outputs bestimmte Grundrente iiber die regionale Wettbewerbs-
fahigkeit eines agraren Produktionszweiges entscheidet.

3. Folgt man dieser, die internationale und interregionale Arbeitsteilung in der Produktion
von Agrar- ebenso wie Industriegiitern erklirenden Theorie, so ergibt sich daraus, daP (1)
eine, von komparativen Kostenvorteilen bestimmte und entsprechend strikte Arbeitsteilung
zwischen einerseits Industriegiitern produzierenden (Industrie-)Lindern und andererseits
Agrarprodukte erzeugenden (Agrar-)Lindern erfolgt, sowie (2) eine von den natiirlichen und
odkonomischen (Transportkosten) Standortbedingungen bestimmte strenge Arbeitsteilung bei
der Produktion von Agrarprodukten in und nur innerhalb von Agrarstaaten. Was (3) den im
Zeitablauf erfolgenden, also dynamischen Anpassungsprozess angeht, so gilt, daP sich
sowohl die komparativen Kostenvor- bzw. -nachteile einzelner Linder als auch die
innerstaatlichen Kostenunterschiede bei der Produktion von Agrargiitern verringern und zwar
aufgrund der faktorpreisinduzierten technischen Fortschritte, wie sie bekanntlich von
HAYAMI und RUTTAN (1985) in ihren, die Faktorpreisunterschiede nivellierenden
Wirkungen nachgewiesen wurden'.

Freilich steht die Realitit der internationalen, aber auch der interregionalen Arbeitsteilung,
soweit es die Agrarproduktion betrifft, in deutlichem Widerspruch zu diesen theoretisch
begriindeten Annahmen. Weder hat sich England auf die Tuchproduktion, nach Portugal auf
die Weinproduktion allein spezialisiert: In beiden Lindern wurden und werden Agrarpro-
dukte erzeugt, und zwar vielfach die gleichen (Weizen), und auch innerhalb dieser Linder
erfolgt keineswegs eine strikte regionale Konzentration der Produktion einzelner Agrarpro-
dukte, sondern auf nahezu allen Standorten werden mehrere Agrarprodukte gemeinsam
erzeugt.

1) Genau genommen diirfte es gar keine internationalen, aber auch keine interregionalen
Unterschiede in den komparativen bzw. absoluten Faktorpreisen geben, folgt man der
HAYAMI RUTTAN-Theorie, da diese Divergenzen gleichsam automatisch durch
entsprechend faktorsparende technische Fortschritte beantwortet und deshalb beseitigt
werden miiften.
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4. Eine weitgehende Bestitigung fiir die hier in bezug auf die internationale und
interregionale Arbeitsteilung und damit Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft innerhalb
der Europiischen Gemeinschaft (auf der Ebene der Mitgliedslinder) und innerhalb der
Bundesrepublik (auf der Ebene der Bundeslinder ohne Stadtstaaten) liefern die im
Agrarbericht (1990, S. 62 und 55) erstmalig wiedergegebene Ubersichten?.

Was die in diesen Ubersichten dargesteliten, von Zufallsschwankungen unbereinigten
Produktionsanteile der einzelnen Mitgliedslinder der EG (10) bei den wichtigsten
Agrarprodukten (1986/88) sowie deren Verinderungen in Prozentpunkten gegeniiber 1976/88
anbetrifft, so lassen sich folgende Erkenntnisse gewinnen, nimlich zunichst in bezug auf
die "internationale" Arbeitsteilung innerhalb der EG:

(1) Mit Ausnahme von Wein und Frischobst (Irland) werden alle aufgefiihrten 12
Agrarprodukte in allen Lindern erzeugt, wenn auch mit unterschiedlichem Gewicht. Eine
Spezialisierung eines Landes auf die Produktion eines oder weniger Agrarprodukte ist somit
nicht feststellbar. Eine im Vergleich zum Flichenanteil an der LN iiberdurchschnittliche
Produkten zeigen bei Getreide und Raps die Bundesrepublik, Frankreich und Dinemark,
eine unterdurchschnittliche dagegen Griechenland, Irland, Italien, die Niederlande und das
Vereinigte Konigreich. Umgekehrt liegen die Verhiiltnisse mit Ausnahme der Niederlande
bei Gemiise und Frischobst. Bei der tierischen Veredelungsproduktion haben die nordlichen
und westlichen Mitgliedslénder meist einen iiberdurchschnittlichen, die siidlichen dagegen
einen unterdurchschnittlichen Produktionsanteil.

(2) Im Zeitraum 1976/78 bis 1986/88 hat sich der Konzentrations- oder Spezialisierungsgrad
der einzelnen Mitgliedslinder nur unwesentlich verindert. Uber einem Prozentpunkt
liegende Veridinderungen haben sich nur in der Bundesrepublik bei pflanzlichen Produkten,
Eiern und Schweinefleisch beobachten lassen, sowie in Frankreich bei Getreide, Raps,
Gemiise, Eiern, Schweine- und Gefliigelfleisch und bei wenigen Produkten in Italien, den
Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich. Die stirksten Zu- bzw. Abnahmen erfolgten
bei Raps, Kartoffeln sowie bei Schweine- und Gefliigelfleisch und Eiern, also iiberwiegend
bei Produkten mit nur geringer Flichenabhingigkeit.

In bezug auf die regionalen Standorte der Agrarproduktion und deren Verinderungen
innerhalb der Bundesrepublik, wo die relativ stirksten Verinderungen im Vergleich zu den
anderen Mitgliedslindern eingetreten sind, 4Bt sich folgendes festhalten, niimlich

(1) Auch in der Bundesrepublik werden alle acht dort aufgefiihrten und bedeutsamen
Agrarprodukte in allen Bundesldndern erzeugt. Bezogen auf den Flichenanteil haben bei
Getreide nur Nordrhein-Westfalen und Hessen eine iiberdurchschnittlichen Produktionsanteil,
bei Raps Schleswig-Holstein und Hessen, bei Kartoffeln nur Niedersachen und Bayern, bei
Rind- und Kalbfleisch nur Bayern und SH, bei Schweinefleisch NS und NRW, bei
Gefliigelfleisch nur NS, bei Kuhmilch nur Bayern, NS und SH sowie bei Eiern wiederum
nur NS und NRW.

2) In bezug auf detaillierte Untersuchungen iiber regionale Spezialisierung und Konzen-
tration verschiedener Produktionszweige in der Landwirtschaft ist neben den an anderer
Stelle erwéhnten Publikationen u.a. hinzuweisen auf DOLL (1986), DOLL und NEANDER
(1983) sowie SPITZER (1979) und die dort aufgefiihrten weiteren Untersuchungen.
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(2) Anteilsverschiebungen von einem einen Prozentpunkt iibersteigendem Ausmafe haben
sich nur beim Raps gezeigt, wobei SH einen (stark zufallsbedingten) Riickgang sogar um
35 %punkte, alle anderen Linder eine Zunahme verzeichnen. Noch stirkere Anteilsver-
schiebungen sind bei Kartoffeln zu beobachten. Auch bei den tierischen Veredelungs-
produkten zeigen sich deutlicher ausgepriigte regionale Verinderungen.

5. Festzuhalten bleibt zunichst, dap die Standorttheorie zur Erkldrung internationaler und
interregionaler Arbeitsteilung keine empirische Bestitigung findet, soweit es die diesen
Theorien entsprechende Standortorientierung der Agrarproduktion angeht. Daraus folgt aber
auch, dap die von Agrarskonomen so héufig vertretene Auffassung, wonach internationale
und interregionale Unterschiede der Produktionskosten in der Landwirtschaft mafgeblich
fiir ihre Wettbewerbsfihigkeit seien, auf recht schwachen Fiifen steht. So kommt die
bekannte OTA-Studie (1986a, S. 45) fiir die USA zu dem Ergebnis, wonach "the difference
between the lowest and highest cost enterprises exceeded 90 percent for corn and wheat,
and 80 percent for soybeans". Die Frage freilich, warum sich solche Kostenunterschiede in-
nerhalb der Landwirtschaft im Wettbewerb behaupten kénnen, beantwortet diese Studie (S.
43) lediglich mit der Vermutung, daP "if relatively low market prevailed for several years,
shifts might occur in the geographic location of production, away from high-cost areas and

toward those with lower costs"’.

Im folgenden Abschnitt 2 soll die empirische Relevanz der fiir die internationale und
interregionale Arbeitsteilung und damit Wettbewerbsfihigkeit als maBgeblich angesehenen
Produktionskosten diskutiert werden. Dabei hebt diese Diskussion ab auf die diesen
Kostenermittlungen implizit unterstellte Theorie des landwirtschaftlichen Betriebs als eines
Unternehmens, die als irrelevant angesehen wird. Eine entsprechend auf die Agrarproduktion
als eine mit alternativen Verwendungsmoglichkeiten konkurrierende Aktivitit des
landwirtschaftlichen Haushalts rekurriecrende Theorie vermag zunichst lediglich die
effiziente Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung unter sehr unterschiedlichen
wirtschaftlichen und natiirlichen Standortbedingungen erkliren, nicht aber das Faktum der
Mehrfachproduktion zahlreicher unterschiedlicher Agrarprodukte in einem Betrieb bzw.
einer Region und (damit) in einem Land. Diese Erklirung erfolgt dann im 3. Abschnitt,
wobei es sich in beiden Abschnitten um eine mikroskonomische Fundierung einer als allein
relevant angesehenen Theorie der interregionalen und internationalen Arbeitsteilung der und
innerhalb der Landwirtschaft handelt.

2 Die Organisation der Landbewirtschaftung und ihre Relevanz fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit der Agrarproduktion

1. Prinzipiell orientiert sich die Ermittlung der Produktionskosten und Gewinne in der
Landwirtschaft und die damit verbundenen Vorstellungen iiber ihre Wettbewerbsfahigkeit
an der Theorie des Betriebs als Unternehmen. Allerdings stellt sich dabei vor allem das
Problem, da in der Landwirtschaft einige Produktionsfaktoren und Vorleistungen nicht mit
Marktpreisen bewertet werden (konnen), weil es fiir diese keine, ihre Preise bzw. Kosten

3) Solche, im iibrigen methodisch problematischen Produktionsvergleiche werden vom
USDA fiir die USA periodisch und umfassend vorgenommen (USDA, 1985,, sowie die o.a.
OTA-Studien, 1986a und b). Vgl. dazu auch ISERMEYER (1988) und WEINSCHENCK
(1986) sowie kritisch dazu SCHMITT (1987)
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direkt bestimmenden Mirkte gibt. Das gilt neben den nicht-marktmissigen (innerbetriebli-
chen) Vorleistungen vor allem fiir die im Betrieb eingesetzten "familieneigenen" Faktoren,
néimlich die nicht-entlohnte Arbeits- und Unternehmerleistung von seiten der " Familienar-
beitskriifte”, fiir den im Betrieb eingebrachten, im Eigentum der Familie befindlichen Boden
bzw. das dort eingesetzte Eigenkapital. Das ist deswegen von groBer Bedeutung, weil die
diese Gegebenheiten bedingenden Zusammenhinge auf die in der Landwirtschaft weitaus
dominierende Organisationsform der Landbewirtschaftung als Familienbetriebe oder
-wirtschaften hindeuten, die freilich weitgehend aus dem Blickfeld der Agrarkonomie
geraten ist (SCHMITT, 1986a, 1989a und 1990e).

Diesen Umstinden Rechnung tragend, wird in der Landwirtschaft nicht der eigentliche
Gewinn im Sinne der Differenz zwischen Erlésen und allen bei der Produktion anfallenden
Produktionskosten als "Erfolgsmafstab" von Rentabilitit und Produktivitit ermittelt, sondern
die "Differenz zwischen Unternehmensertrag und Unternehmensaufwand”. Entsprechend
umfapt "der Gewinn das Entgeld fiir die nicht-entlohnte Arbeit des Landwirts und seiner
mitarbeitenden, nicht entlohnten Familienangehdorigen, das eingesetzte Eigenkapitel und die
unternehmerische Titigkeit" (AGRARBERICHT 1990, S. 185). Analog zu dieser Definition

s "Gewinns" (net farm income) in der Landwirtschaft erfolgt die Definition und
Ermittlung der Produktionskosten landwirtschaftlicher Betriebe und einzelner Produkti-
onszweige. Entsprechend berechnet etwa das USDA die Produktionskosten ganzer
landwirtschaftlicher Betriebe sowie der Landwirtschaft insgesamt, indem alle laufenden
Betriebsausgaben (FremdlShne, Ausgaben fiir Betriebsmittel, Reparaturen fiir Maschinen,
Gebiude u.a.m.) und "overhead costs" (Steuern, Abschreibungen, Zinsen, Pachten) erfaft
werden (USDA 1969, S. 4), wihrend die Produktionskosten der einzelnen Produktions-
zweige dadurch ermittelt werden, indem die zuvor genannten Betriebsausgaben ("variable
expenses”) direkt und die "fixed expenses” anteilsmiPig zugerechnet werden. Festzuhalten
bleibt vor allem, daP in jedem Falle die (Opportunitiits-) Kosten der im Betrieb eingesetz-
ten, aber nicht entlohnten Arbeitszeit der Familienangehérigen sowie des Eigenkapitals
dadurch zu beriicksichtigen versucht werden, daP} die Marktpreise und nicht die tatsichli-
chen Opportunitétskosten zugrunde gelegt werden (vgl. dazu SCHMITT, 1990b).

2. An anderer Stelle habe ich die Implikationen der Organisation landwirtschaftlicher
Betriebe durch den Haushalt der Bewirtschafter fiir Faktorallokation, -produktivitit und -ein-
kommen theoretisch auch unter Beriicksichtigung der auferlandwirtschaftlichen Erwerbs-
titigkeit und der den Haushalt konstituierenden Haushaltsproduktion, Transaktionskosten
und unvollkommener Faktormirkte untersucht und dargestellt (SCHMITT, 1989a und 1990a
und ). AuPerdem habe ich die aus der Familienarbeitsverfassung als die in der Landwirt-
schaft dominierende Organisationsform resultierenden Wettbewerbsvorteile gegeniiber
anderen Organisationsformen herausgearbeitet (SCHMITT, 1990c). Aus Raumgriinden mup -
hier auf eine ausfiihrlichere Wiedergabe dieser theoretischen Uberlegungen verzichtet
werden. Lediglich eine auf das Wesentliche "verkiirzte" Darstellung der zentralen
Zusammenhiinge kann hier in Form des Schaubildes 1 vorgenommen werden.

In- Schaublld 1 reflektieren Y*, und Y*, zwei unterschiedliche landwirtschaftliche
Emkommensmbghchkeltenkurven die den Verlauf der o.a. Unternehmensgewinne (net farm
income) in Abhingigkeit von der Betriebsgréfe S, genauer dem damit verbundenen
Arbeitsaufwand wiedergeben. Die Unterschiede zwischen Y#, und Y#, kénnen als Ergebnis
unterschiedlicher Preisverhiltnisse, Produktionstechniken oder natiirlicher Produktionsbedin-
gungen interpretiert werden. Y° stellen dagegen die nicht-landwirtschaftlichen Einkommens-
miglichkeitenkurven der verfiigbaren Ressourcen (Arbeitszeit) und damit, soweit ihre
Verwendung im Betrieb erfolgt, deren Opportunititkosten dar. Die Unterschiede zwischen
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Y®, und Y, erkliren sich aus entsprechend unterschiedlichen Faktorpreisen (Marktlohnsatz),
die aus unterschiedlichem wirtschaftlichen Entwicklungsstand, regionalen oder qualitativen
Differenzen der Arbeit resultieren mégen.

Schaubild 1:

3. Unter der traditionellen Vorstellung iiber das (komparative-statische) Haushalts-
gleichgewicht, das dann erreicht ist, sobald die Grenzverwertung der vom Haushalt ein-
gsetzten Ressourcen in allen Verwendungsarten - hier der betrieblichen und auerbetrieb-
lichen Erwerbstitigkeit - gleich ist, lassen sich folgende Einsichten aus Schaubild 1 ableiten,
némlich

(1) alle hier aufgefithrten Kombinationen betrieblicher und auferbetrieblicher Gegebenheiten
resultieren in einer unterschiedlichen Optimalgrépe des Betriebs: Je niedriger die Op-
portunititskosten (Y®,) und je héher die landwirtschaftliche Einkommensméglichkeitenkurve
(Y*) ist, umso groper ist die optimale Betriebsgrope (S, ,) ausgeprigt und umgekehrt (Y°,
und YA,;:S,,).
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(2) In allen in Schaubild 1 abgeleiteten optimalen BetriebsgroPen erfolgt eine gleicher-
maPen effiziente Faktornutzung in der landwirtschaftlichen Produktion und damit ein
optimaler Beitrag der Agrarproduktion zum maximal erreichbaren Einkommen des
landwirtschaftlichen Haushaltes (SCHMITT, 1988a): Das landwirtschaftliche Wertgrenz-
produkt erreicht jeweils die Hohe der relevanten Opportunitéitskosten.

(3) Gleiche Effizienz in der Faktornutzung bei jeweils unterschiedlichen, aber stets
optimalen BetriebsgréBen bedeutet, daP alle hier aufgefiihrten Betriebe als wettbewerbsfihig
gelten miissen. Umgekehrt gilt deshalb, daP von unterschiedlichen Betriebsgrofen weder
auf die Effizienz noch auf die Suboptimalitiit oder die Wettbewerbsfihigkeit kleinerer (S,;,
S,, und S, ) gegeniiber groferen Betrieben (S, ,) geschlossen werden kann.

(4) Die einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe unterscheiden sich bekanntlich durch ihre
Betriebsgrofe und damit den Verlauf ihrer landwirtschaftlichen Einkommensméglichkeiten-
kurve (Produktionsfunktion und betriebliche Preis-Kostenverhiltnisse), aber auch in der
Héhe der Opportunitiitskosten der eingesetzten Produktionsfaktoren. Letzteres gilt vor allem
fir die Opportunititskosten der familieneigenen Arbeit, die durch unterschiedliche
Qualifikation, Unterschiede in Alter und Geschlecht dieser Arbeitskrifte, regionale
Arbeitsmarktbedingungen u.a.m. bedingt, eine sehr unterschiedliche Héhe erreichen konnen.

(5) Solche Unterschiede der landwirtschaftlichen gegeniiber den nicht-landwirtschaftlichen
Einkommensmdoglichkeitenkurven bestehen zwischen einzelnen Betrieben und der gleichen
"Region", vor allem aber in interregionaler und, wesentlich ausgeprigter, in internationaler
Hinsicht. Daraus folgt, dap, interregional und international gesehen, die optimalen Betriebs-
groPen sehr stark divergieren, diese unterschiedlich groPen Betriebe jedoch als stets
wettbewerbsfihig anzusehen sind. Daraus folgt schlieBlich weiter, daP in den durch un-
terschiedlich groPe, aber stets optimale Betriebsgrofen ausgezeichneten "Regionen” und
"Linder" die Erzeugung von Agrarprodukten effizient und damit wettbewerbsfihig erfolgt.
Deshalb erweist sich die Theorie der komparativen Kostenvorteile zur Erkldrung der
internationalen Arbeitsteilung in der Landwirtschaft als ebenso irrelevant wie die Theorie
der absoluten Kostenvorteile zur Erklirung der interregionelen Arbeitsteilung innerhalb der
Landwirtschaft, wenn sich letztere auf die Frage beschrinkt, ob und warum in bestimmten,
als kosten-ungiinstig angesehenen Regionen die Agrarproduktion zugunsten kostengiin-
stigerer Regionen als wettbewerbsfihig anzusehen ist’.

3 Zum Verbundcharakter der Agrarproduktion

1. Aus den zuvor entwickelten Uberlegungen 14t sich theoretisch zunichst nur begriinden,
daPp Agrarproduktion auch unter relativ sehr ungiinstigen, in vergleichsweise hohen
Produktionskosten resultierenden natiirlichen und wirtschaftlichen Standortbedingungen
einzel- und gesamtwirtschaftlichen effizient und rentabel aufrechterhalten wird und werden
kann. Entsprechend ergibt sich daraus, daf Agrarprodukte nahezu iiberall auf der Welt
erzeugt werden, zumindest auch noch dort, wo die produktionstechnischen Mindestvoraus-

4) Schaubild 1 ist abzulesen, dap nur dann, wenn die landwirtschafltiche Einkommens-
méglichkeitenkurve Y* einen Verlauf aufweist, dap die auPerlandwirtschaftliche
Méglichkeitenkurve Y° stets, d.h. von ihrem Ursprung an, steiler ist, eine Agrarproduk-
tion nicht erfolgt.
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setzungen (Bodenverfiigbarkeit und klimatische Bedingungen) gegeben sind: Von den 13,9
Mrd. ha Bodenfliche der Erde werden 1,4 Mrd. (10,6%) als Ackerland und in Form von
Dauerkulturen und 3,0 Mrd. (22,4%) als Dauergriinland und Priirien genutzt, 4.1 Mrd. ha
(30.5%) als Wald; 4,9 Mrd. (36.4%) gelten als sonstige Flichen. Ein mit der Konzentration
der industriellen Produktion vergleichbare riumliche Konzentration der Agrarproduktion auf
die kostengiinstigsten Standorte kann demnach nicht beobachtet werden.

Allerdings lassen die zuvor vorgetragenen theoretische Uberlegungen die Frage offen, ob
und in welchem Ausmap die unter dem Gesichtspunkt komparativer Kostenvorteile nicht
innerhalb der weltweit betriecbenen Landwirtschaft eine internationale Arbeitsteilung und
unter dem Aspekt der absoluten Kostenvorteile eine interregionale Konzentration
(Spezialisierung) auf einzelene Produktionszweige erfolgt ist, und diese im Rahmen sich
verstirkender internationaler und interregionaler Arbeitsteilung sich erhoht hat. Denn das
vorhin vorgestellte Modell des landwirtschaftlichen Haushaltes rechtfertigt zuniichst nur die
Tatsache der Aufrechterhaltung der Agrarproduktion auch unter ungiinstigen Stand-
ortbedingungen, nicht aber die mehrere Produktionszweige umfassende Verbundproduktion.
Tatsdchlich ist eine gewisse internationale wie interregionale Spezialisierung zu beobachten,
wie aus den oben zitierten Ubersichten entnommen werden kann. Allerdings kann davon
ausgegangen werden, dapP die wesentliche Ursache dieser Spezialisierung in den natiirlichen
(Bodenqualitiit, Klima und Wasserversorgung) und weit weniger in den wirtschaftlichen
Standortbedingungen zu suchen sind, soweit diese in unterschiedlichen Produktionskosten
ihren Niederschlag finden, ein Tatbestand, der bereits eingangs mit dem Hinweis auf die
Charakterisierung der Agrarprodukte als Ricardo-Giiter angesprochen wurde. Auch giinzlich
offen muP die Frage bleiben, ob und in welchem AusmaPe die Verinderungen der
Produktionsanteile einzelner Linder an der Weltproduktion einzelner Agrargiiter Ver-
inderungen dieser wirtschaftlichen Standortfaktoren oder anderen, vor allem etwa
wirtschafts- und agrarpoltitischen Faktoren zuzuschreiben sind. Jedenfalls kann weder in
internationaler noch in interregionaler Hinsicht festgestellt werden, daf eine weitgehende
Spezialisierung einzelner Linder und Regionen auf ein einziges oder nur ganz wenige
Agrarprodukte erfolgt ist.

2. Eine erste Erklirung bieten gewiP hohe, mit wachsender Entfernung rasch steigende
Transportkosten, die zumindest in regionaler Hinsicht (in Marktnihe) ein rdumliches
Nebeneinander verschiedener Produktionszweige begiinstigen. Dieses Argument verliert aber
sofort an Relevanz, wenn dieses riumliche "Nebeneinander” soweit geht, daB die meisten
landwirtschaftlichen Betriecbe mehrere Produkte nicht nur im zeitlichen Nacheinander,
sondern im rdumlichen Nebeneinander gleichzeitig produzieren. Dieser Tatbestand bedeutet
in der Terminologie von BRINKMANN (1922, S. 65), daf die "Kriifte der Integrierung"
diejenigen der "Differenzierung" iibersteigen, also die Kosten einer spezialisierten
Produktion héher sind als diejenigen der Verbundproduktion, obwohl mit einer solchen
Spezialisierung vermutlich geringe Transaktionen verbunden sind. Hieraus folgt, daf es ein
betriebliches Optimum der Zahl und des Verhiltnisses verschiedener Produktionszweige
zueinander gibt, das jedoch je nach den wirtschaftlichen und natiirlichen Standortbedingun-
gen variiert. Vor allem im Zeitablauf dndert sich dieses Optimum in der Regel zugunsten
der Spezialisierung und damit zu Lasten der Verbundproduktion, vor allem weil produk-
tionstechnische Fortschritte iiberall und beziiglich aller Produktionszweige eine vollstiindige
Spezialisierung wirtschaftliche vorteilhaft erscheinen lassen, wenn sie auch bei einzelnen
Produkten und unter entprechend giinstigen Standortbedingungen erfolgt ist.

3. Ohne in dieser Beziehung auf weitere Einzelheiten einzugehen, lassen sich jedoch
folgende SchluPfolgerungen aus den vorstehenden Uberlegungen ziehen, nimlich: (1)
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Angesichts der sich aus dem weitaus dominierenden Verbundcharakter verschiedener
Produktionszweige untereinander und ihren mit den Standortbedingungen verbundenen stark
unterschiedlichen Verhiltnissen erweisen sich auf einzelne Produktionszweige abhebende
Schitzungen von Produktionskosten und ihre interregionaler Vergleich als Mafstab ihrer
Wettbewerbskraft als wenig aussagefihig®. Daraus folgt (2), daP die eine Verbundproduk-
tion begiinstigenden Faktoren eine interregionale Arbeitsteilung in Form einer ent-
sprechenden Spezialisierung in der Landwirtschaft in engen Grenzen halten, wenn auch im
- Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung und damit in Zusammenhang stehende produktion-
stechnische Fortschritte eine solche Arbeitsteilung und Spezialisierung zunehmend
begiinstigen. Dennoch behalten jene Produktionszweige, die in ihrem wechselseitigen
Verbund wirtschaftliche Vorteile gegeniiber einer einseitigen Spezialisierung bieten, kraft
damit verbundener Kostensenkungen ihre Wettbewerbsfihigkeit und lassen somit die Auf-
rechterhaltung von Produktionszweige dort zu, wo diese eigentlich wenig wettbewerbsfihig
erscheinen, vergleicht man sie mit Standorten, die eine stiirkere Spezialisierung begiinstigen.
Offen muf (3) allerdings die Frage bleiben, ob und in welchem AusmaPe die Organisa-
tionsform der Landbewirtschaftung eine stirkere Spezialisierung begiinstigt oder
benachteiligt. Ahnliches gilt in bezug auf die, wie gezeigt, von der Organisationsform mitbe-
stimmte Betriebsgrife, einen Einfluf auf das Ausmaf der Spezialisierung ausiibt, auch
wenn der OTA-Bericht (1986, S. 113) sich dahingehend dupert, dap "improvements in farm
machinery have been perhaps most important in fostering large-scale, specialized
operations".

4. Zusammenfassung und Ausblick

1. Internationaler und interregionaler Wettbewerb fiihren zu einer Spezialisierung und
entsprechender Arbeitsteilung in der Giiterproduktion nach MaPgabe komparativer bzw.
absoluter Kostenvorteile. Solche Kostenvorteile in der Agrarproduktion werden wesentlich
von den natiirlichen Standortbedingungen (Boden und Klima), also ihrer "Verfiigbarkeit",
bestimmt. Gerade diese "Natur" der Agrarprodukte als sog. Ricardo-Giiter l#Bt eine von
dieser Verfiigbarkeit stark bestimmte internationale und interregionale Arbeitsteilung der und
innerhalb der Agrarproduktion erwarten.

2. Tats#chlich ist aber diese Arbeitsteilung in der Landwirtschaft weder in internationaler
noch interregionaler Hinsicht besonders stark ausgeprigt. Das 4uPert sich auch darin, dap
erhebliche interregionale und internationale Unterschiede in den Produktionskosten der
verschiedenen, in verschiedenen Lindern und Regionen (und Betriebsgrofen) produzierten
Agrarprodukte bestehen. Ein sich vor allem durch transporttechnische Fortschritte
verschirfender internationaler und interregionaler Wettbewerb 1@t erwarten, daB sich die
internationale und interregionale Spezailisierung und Arbeitsteilung in einer Konzentration
der Agrarproduktion auf Standorte mit den niedrigsten Produktionskosten konzentriert hat
und in zunehmendem MaPe konzentriert. Zu solchen Ergebnissen fijhren vor allem
Analysen und Prognosen eines liberalisierten Welthandels mit Agrarprodukten und dem
davon erwarteten bzw. bisherigen Strukturveriinderungen in der Agrarproduktion, wie sie
vor allem mit und im Verlaufe der europiischen Integration erwartet wurden, aber gering
ausgeprigt waren.

5) Vgl. dazu die weiter oben aufgefiihrte Literatur sowie STANTON (1986, S. 12ff).
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3. Fiir dieses geringe Ausmap der Arbeitsteilung innerhalb der Agrarproduktion und ihrer
Zunahme in der Vergangenheit werden hiufig "Wettbewerbsbeschrinkungen" in Form
staatlicher Eingriffe und bestehender Mobilititsrestriktionen verantwortlich gemacht. Hier
soll eine gewisse Wirksamkeit staatlicher (agrarpolitischer ) Wettbewerbsbeschréinkungen
insbesondere in bezug auf den internationalen Handel mit Agrarprodukten nicht bestritten
werden. Allerdings wird anderen EinfluPfaktoren ein wesentlich groferes Gewicht
h:eigemcssen.

Als ein derartig als wesentlich angesehener Faktor wird in diesem Beitrag die effizient, weil
okonomisch iiberlegene und in der Westlichen Welt dominierende Organisationsform der
Landbewirtschaftung in Form der Familienarbeitsverfassung (Familienwirtschaften)
angesehen. Sie erlaubt ndmlich die Aufrechterhaltung der Agrarproduktion 6konomisch
immer noch, soweit wie das durch in der Agrarproduktion erreichbare Wertgrenzprodukt die
Opportunititkosten der eingesetzten Produktionsfaktoren deckt, wihrend das diese
Opportunititskosten nicht mehr erreichende Wertgrenzprodukt zu einer auferlandwirt-
schaftlichen Verwertung der zur Verfiigung stehenden Produktionsfaktoren fiihrt, freilich
ohne daB deshalb die Agrarproduktion aufgegeben wiirde. Daraus folgt, dap Agrar-
produktion auch unter ungiinstigen natiirlichen und wirtschaftlichen Standortbedingungen
mit vergleichsweise hohen Produktionskosten immer noch erfolgt, sobald und soweit diese
o.a. Bedingung erfiillt ist.
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WETTBEWERBSFAHIGKEIT AUS DER SICHT
LANDWIRTSCHAFTLICHER BETRIEBE -
SITUATIONSBESCHREIBUNG UND AUSWIRKUNGEN
IN AUSGEWAHLTEN HARMONISIERUNGSBEREICHEN

von

Jiirgen ZEDDIES, Hohenheim

Eine wesentliche Konsequenz der Vollendung des Binnenmarktes ist eine generelle Ver-
schirfung des Wettbewerbs zwischen den EG-Lindern. Deshalb wird im ersten Teil der
folgenden Ausfithrungen der Versuch unternommen, die Wettbewerbsfihigkeit der landwirt-
schaftlichen Betriebe in den EG-Lindern zu beurteilen. Im zweiten Teil werden die
Auswirkungen der weiteren Harmonisierung in landwirtschaftlich relevanten Teilbereichen
auf die Betriebe diskutiert.

Die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Landwirtschaft im EG-Vergleich

Landwirtschaftliche Betriebe sind dann als wettbewerbsfihig anzusehen, wenn der von
ihnen nachhaltig erzielte Gewinn die Nutzungskosten der im Eigentum der Betriebsinhaber-
familien befindlichen und anderweitig verwendbaren, nicht entlohnten Produktionsfaktoren
mindestens zu decken vermag, oder allgemein ausgedriickt, wenn sie sich am Markt
behaupten konnen.

Vergleiche der Wettbewerbsfihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe im Sinne der oben
genannten Definition zwischen den Mitgliedsstaaten der EG sind bisher nur vereinzelt und
auch nur fiir einzelne Betriebstypen und Linder durchgefiihrt worden (vgl. ZEDDIES 1989,
ISERMEYER 1988, WAGNER 1989). Vielfach beschriinken sich solche Vergleiche auf die
Gegeniiberstellung einzelner gewinnrelevanter Faktoren wie Strukturmerkmale, Ertrige,
Kosten und Preise.

Im Mai 1990 hat der WISSENSCHAFTLICHE BEIRAT BEIM BUNDESMINISTERIUM
FiiR ERN4HRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN ein umfangreiches Gutachten
zur Vollendung des Binnenmarktes vorgelegt, das u.a. einen Beitrag enthiilt der maBgeblich
vom Verfasser dieser Publikation erarbeitet wurde und die Grundlage der folgenden
Ausfithrungen bildet.

Die die Wettbewerbsfihigkeit beeinflussenden Faktoren weisen in den Regionen der EG
unterschiedliche Ausprigungen auf.

Die Wettbewerbsfihigkeit stirkend wirken beispielsweise eine den technischen Anforderun-
gen gerecht werdende Flichenausstattung der Betriebe bzw. entsprechende Tierbestands-
.groBen wie in einigen Regionen Frankreichs, GroBbritanniens, Portugals bzw. in den
Niederlanden, relativ hohe Produktpreise wie in der Bundesrepublik Deutschland’, niedrige-

1) Hier und im folgenden wird stets auf den Gebietsstand vor der Wiedervereinigung Bezug
genommen.
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re Faktorpreise, insbesondere fiir Diingemittel, Energie, Lohnarbeitskrifte und Flichenzu-
pacht, wie beispielsweise in Frankreich sowie giinstige Bemessungsgrundlagen und Sitze
fiir Einkommens- und Umsatzsteuern wie beispielsweise in Belgien und in der Bundes-
republik Deutschland. Eine Schwichung erfihrt die Wettbewerbsfihigkeit beispielsweise
durch den Standort in benachteiligten Gebieten, - teilweise damit im Zusammenhang
stehend - niedrige naturale Ertriige bzw. Leistungen, mangelnde Effizienz vor- und nach-
gelagerter Einrichtungen sowie durch eine geringe Ausprégung unternehmerischer Fihigkei-
ten, des Engagements, der Zielstrebigkeit und des Arbeitseinsatzes der in der Landwirt-
schaft titigen Menschen.

Tabelle 1 148t erkennen, daB im betrachteten Zeitraum die hochsten Gewinne je Familien-
arbeitskrafteinheit, umgerechnet in DM, in den Niederlanden, Belgien, England und
Spanien erzielt wurden. Eine Darstellung nach Regionen zeigt Schaubild 1. Deutlich
niedriger als in den oben genannten Regionen sind die Gewinne pro Familienarbeitskraft in
einigen Regionen der Bundesrepublik Deutschland. Sie sind auch niedriger als in den
Agrarberichten ausgewiesen, u.a. weil die Abschreibungen hier auf den Wiederbeschaf-
fungswert statt auf den Anschaffungswert berechnet worden sind.

Fiir die nachhaltige Wettbewerbsfiéhigkeit ist allerdings nicht allein das absolute Einkom-
mensniveau relevant, sondern auch die bei Aufgabe der Betriebe alternativ erzielbaren
Faktorentgelte. Diese Alternativeinkommen sind in der Bundesrepublik Deutschland, den
Niederlanden, Belgien, Frankreich, Dinemark etwa fiinf mal so hoch wie in Portugal
(Tabelle 1).

Im Durchschnitt der letzten fiinf Wirtschaftsjahre (1983/84 -1987/88) konnten in der
Bundesrepublik Deutschland nur 7 % aller Betriebe eine volle Entlohnung der im Eigentum
der Betriebsinhaberfamilie befindlichen Produktionsfaktoren, bewertet mit regional relevan-
ten Marktpreisen, erzielen (Tabelle 2). Dagegen lagen die Anteile in allen anderen EG-Lin-
dern auBer Irland, Italien und Griechenland wesentlich hoher. Nun konnen landwirtschaftli-
che Betriebe ihren Einsatz an Produktionsfaktoren und ihre damit verbundene Produktions-
kapazitiit auch dann iiber lingere Zeit hinweg aufrechterhalten, wenn beispielsweise infolge
von Einlagen aus auBerbetrieblichen Quellen - oder bescheidenen Konsums das Eigenkapi-
tal der Betriecbe nicht schrumpft. Als uneingeschrinkt existenzgesichert und deshalb
wettbewerbsfihig konnen aus betriebswirtschaftlicher Sicht alle Betriebe angesehen werden,
die im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre eine positive Eigenkapitalentwicklung aufwiesen;
dies waren in der Bundesrepublik 28 % aller hier beriicksichtigten Betriebe (Tabelle 2).
Auch Betriebe mit Eigenkapitalverlusten, die geringer waren als die auf den Wiederbeschaf-
fungswert bezogenen Abschreibungen, diirften selbst noch bei ungiinstiger werdenden
Rahmenbedingungen fiir lange Zeit als iiberlebensfihig und damit zumindest eingeschrinkt
wettbewerbsfihig angesehen werden; dies waren in der Bundesrepublik Deutschland etwa
27 %, zusammen also 55 % der Haupterwerbsbetriebe.

Als miBig existenzgefihrdet und entsprechend nur begrenzt wettbewerbsfihig werden die
Betriebe mit hohen Vermégensverlusten angesehen, deren Fremdkapitalanteil jedoch noch
geringer ist als das sogenannte Piichterkapital; dies waren in der Bundesrepublik Deutsch-
land 18 % der HE-Betriebe und geradezu aussichtslos erscheint die Situation fiir die 26 %
der Haupterwerbsbetriebe die hohe Vermdgensverluste hinnehmen und im Falle einer Be-
triebsaufgabe Boden oder/und Gebiude veriiuBern miiSten, um das aufgenommene Fremd-
kapital abzul6sen.
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Tabelle 1: Einkommensvergleich in den EG-Mitgliedsstaaten

Mitgliedsland Bruttolohn Gewinn 1) je
abhidngig Familien AK
Beschédftigter 1985/86 - 87/88
1987/88 DM DM
BR Deutschland 47 521 17 235
Frankreich 46 124 21 226
Italien 39 494 16 322
Belgien 44 704 37 698
Luxemburg 45 025 27 507
Niederlande 49 676 39 373
Dénemark 44 637 439
Irland 34 726 14 670
Verein. Kénigreich 29 963 27 248
Griechenland ' 17 119 10 358
Spanien 28 688 25 900
Portugal 10 356 9 598

1) Abschreibung auf Wiederbéschaffungswert bezogen



Tabelle 2: Indikatoren fiir die Wettbewerbsfdhigkeit bzw.
Existenzgefdhrdung im EG-Vergleich
Wettbewerbsfihig Existenz-
% der Betriebe gefdhrdet
Mitgliedsland % der Betriebe
Volle Posi- Insges.
Faktor-|tive exi-
ent- Eigen- |stenz-
loh- kap. - gesi- hoch-
nung bildung|chert miRig gradig
BR Deutschland 7 28 56 18 26
Frankreich 14 62 80 9 11
Italien 8 16 42 54 4
Belgien 33 56 80 15 5
Luxemburg 19 58 80 12 8
Niederlande 29 50 73 9 18
Dénemark* 14 63 77 2 21
Irland 5 59 72 25 3
Ver. Kdnigreich| 17 57 77 20 3
Griechenland 11 47 68 27 5
Spanien 20 66 74 23 3
Portugal 19 51 57 21 22

1
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Die mangelnde Plausibilitédt der Ergebnisse fiir Didnemark im
Vergleich zu Tabelle 1 erwies sich bei detaillierter Analyse
der Einzelbetriebe nicht als Folge unzureichender Daten,
dern als Folge einer schiefen Verteilung.
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In Schaubild 2 ist zu erkennen, daB die Anteile der voll bzw. iiberwiegend existenzgesicher-
ten Betriebe in siideuropéischen Lindern aufgrund der niedrigeren Entnahmen der Landwir-
te und des geringeren Kapitaleinsatzes hoher sind als in den meisten nordeuropéischen
EG-Lindern. Die Ergebnisse bestitigen aber auch das vergleichsweise hohe MaBl an
Existenzsicherung der landwirtschaftlichen Betriebe in Regionen mit giinstigen Betriebs-
und BestandsgriBen, effizienter Produktionstechnik, unternehmerisch gefiihrter Landwirt-
schaft und natiirlichen Standortvorteilen in Teilen Frankreichs, der Niederlande, Dénemarks
und GroBbritanniens. Andererseits verfiigen aber auch siideuropéische Regionen mit hohen
Anteilen von Spezialkulturéen (Siidfrankreich, Valencia), groBbiuerlich strukturierten
Betrieben mit geringen Entnahmeanspriichen der Inhaberfamilien (Alentejo, Andalusien u.a.)
und nicht durch Produktionsquoten fiir Milch und Zucker eingeschriinkten Produktionsmog-
lichkeiten iiber ein hohes MaB an Existenzsicherung. In diesem Zusammenhang ist al-
lerdings zu beriicksichtigen, daB die Preisangleichung an das EG-Niveau in Spanien und
Portugal bis 1987/88 noch nicht vollzogen war.
N ,

Bis zum Zeitpunkt der Verwirklichung des Binnenmarktes 1992 wird vor allem fiir Acker-
baubetriecbe angesichts der getroffenen Beschliisse iiber die Stabilisatoren mit weiteren
Preissenkungen zu rechnen sein. Geht man von einer Preissenkung bei Getreide zwischen
1989 und 1992 von 9 % und vereinfachend von sonst unverinderten Produktpreisen aus,
wiirden die Gewinne je Familien AK in der Bundesrepublik Deutschland um 4 000 bis 20
000 DM ab- und der Anteil existenzbedrohter Betriebe um 5 bis 10 % zunehmen, wenn
keine betrieblichen Anpassungen erfolgen.

Daraus folgt zweierlei:

(1) daB die durch die Preisbeschliisse der EG (Stabilisatorenkonzept) von 1988 bedingte
Verschlechterung der allgemeinen Rahmenbedingungen die Lage der Betriebe unmittelbar
gravierender trifft als die binnenmarktbedingte Zunahme des Wettbewerbs.

(2) daB die Landwirtschaft der Europdischen Gemeinschaft gegenwiirtig durch extreme
Unterschiede im Einkommensniveau zwischen hoch industrialisierten und weniger industria-
lisierten Mitgliedslindern gekennzeichnet ist. Dort wo auBerhalb der Landwirtschaft gute
Erwerbsméglichkeiten hinsichtlich Arbeitsplatzangebot und Entlohnung bestehen, wird die
dort iibliche Faktorentlohnung nur von einem geringen Anteil landwirtschaftlicher Betriebe
erreicht. Fallen dort zusitzlich ungiinstige BetriebsgroBenstruktur mit gebremster
Wachstumsdynamik zusammen, liegen ungiinstige Wettbewerbsbedingungen vor.

Die prisentierten Ergebnisse fiir die landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriecbe in der
Bundesrepublik Deutschland miissen gegeniiber dem Jahr 1987/88 und gegeniiber den
anderen EG-Lindern zusitzlich durch Verminderung des Mehrwertsteuersatzes um 2 %-
Punkte im Jahr 1989 und um 3 %-Punkte im Jahr 1992 korrigiert werden. Sofern der
Nettoumsatz 4 500 DM je ha bzw. der Gesamtumsatz 400 000 DM je Betrieb iibersteigt,
erfolgt bereits aus der 1989 eingefiihrten Ausgleichsregelung eine relative Schlechterstellung
im interregionalen und internationalen Wettbewerb gegeniiber den hier priisentierten Zahlen.

Allerdings sind die Ergebnisse zu relativieren:
- die Stichprobe (1,5 % aller Haupterwerbsbetriebe) ist klein

- die Durchschnitte aus 5 Jahren sind noch nicht ausreichend reprisentativ
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- auBerlandwirtschaftliche Einkommen und

- Transferzahlungen des Staates an die in der Betriebsinhaberfamilie titigen Personen sind
nicht erfaBt. Letztere verschaffen deutschen Landwirten einen Vorteil gegeniiber ihren
Wettbewerbern in fast allen anderen EG-Liinder. Es betragen allein die personengebunde-
nen Finanzhilfen immerhin etwa 4000 DM je Haupterwerbsbetrieb in der Bundesrepublik
Deutschland.

Insgesamt konnen nur etwa 50 - 60 % der Haupterwerbsbetriebe der Bundesrepublik
Deutschland als wettbewerbsfihig angesehen werden. Dieser Tatbestand erklirt die hohen
Betriebsaufgaberaten und die sprunghaft zuriickgegangene Zahl von Ausbildungsbewerbern
fiir den Beruf des Landwirts in diesem EG-Mitgliedsland.

Vergleichsweise groBe Unsicherheit herrscht beziiglich der Einschiitzung der Wettbewerbs-
fihigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe in der ehemaligen DDR. Die organisatorischen
und rechtlichen Probleme, die bei der Integration von Tier- und Pflanzenproduktion ent-
stehen, sind im Prinzip 16sbar. Eine Unterscheidung der Standorte bei der Beurteilung der
Uberlebensfihigkeit bestchender Betriebsformen in der ehemaligen DDR ist unbedingt
notwendig. Auf ungiinstigen Standorten ist zu erwarten:

- GroBe Betriebseinheiten werden nicht iiberlebensfihig sein

- Flichen mit geringer Ertragskraft werden in groBem Umfang aus der Produktion aus-
scheiden

- GroBe Tierproduktionsbetriebe werden iiberwiegend nur noch bis zum Ende der techni-
schen Nutzungsdauer der Anlagen wettbewerbsfihig bleiben. In der Milchproduktion héingt
die Uberlebensfihigkeit wesentlich von den Handelskonditionen fiir Milchgarantiemenge ab

- Arbeitskrifte werden durch den Abbau des vorhandenen Uberbesatzes, die Aufgabe
unrentabler Betriebszweige und den Zwang zur Rationalisierung zu 70-80 % freigesetzt
werden ’

- Um Teilbetrieben das Uberleben zu sichem, ist das Absatzpotential, z.B. durch aktives
Marketing bei Gemiise, zu erhalten oder auszudehnen

- Die Integration direkt nachgelagerter Bereiche (Kartoffel- und Gemiiseaufbereitung und
-verarbeitung, Direktvermarktung) kann vorhandene Produktionskapazititen auslasten und
Arbeitskrifte binden

- Die Bereitstellung von Liquidititshilfen sollte nur dazu dienen, den kurzfristigen Zu-
sammenbruch der Betriebe zu vermeiden, langfristig miissen die Betriebe auf den wett-
bewerbsfihigen Kern schrumpfen und die Produktionsfaktoren. in andere Nutzungen {iber-
filhrt werden

- Extensive Ticrhaltung und Aufforstung sind vorrangige Alternativen

Auf giinstigen Standorten ist zu erwarten:

- daB auch griBere Betriebseinheiten iiberlebensfihig bleiben;
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- sie sind zu Untereinheiten praxisgerechter Betriebsorganisation umzugestalten;
- Liquidititshilfen fiir die kurzfristige Ubergangszeit sind ausreichend;

- die produktionstechnischen und organisatorischen Reserven sind groB, sie werden auf
giinstigem Standort zur Zeit unterschitzt;

- drastische Personaleinsparungen zur Produktivititssteigerung sind mittel- bis langfristig
unausweichlich;

- die lingerfristige Uberlebensfihigkeit der vorhandenen Betriebsformen (LPG) im Wett-
bewerb mit gruppenbiuerlichen sowie einzelbiuerlichen Betriebsformen hingt entschei-
dend von den im Markt sich einstellenden Kosten fiir Boden und Genossenschaftsanteile
ab.

Insgesamt folgt daraus, daB die GroBbetriebe in der ehemaligen DDR rigorose Betriebs-
umstellungen vornehmen miissen und ein GroBteil ihrer Produktionsfaktoren keine Ver-
wendung mehr in landwirtschaftlicher Produktion finden werden.

Auswirkungen der Vollendung des Binnenmarktes in wichtigen Teilbereichen der
Landwirtschaft

Durch die gemeinsame A grarpolitik ist die Integration der Agrarsektoren der EG-Mitglieds-
staaten weiter fortgeschritten als in anderen Bereichen. Die Mehrzahl der im Zug der Voll-
endung des Binnenmarktes erforderlichen rd. 80 Rechtsangleichungen im Bereich der
Landwirtschaft wird voraussichtlich vergleichsweise geringe Riickwirkungen auf die inter-
und intrasektorale Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft haben. Vergleichsweise stirkere
Riickwirkungen auf den Agrarsektor wiren von HarmonisierungsmaBnahmen im Bereich der
Umsatzsteuer, der Verkehrspolitik (Transportkosten) sowie von einer Harmonisierung von
Verbrauchsteuern zu erwarten.

MaBnahmen zur Harmonisierung des Umweltrechts waren zwar im WeiBbuch der EG--
Kommission von 1985 nicht enthalten; die Einheitliche Europiische Akte von 1986 sieht
jedoch in Artikel 25 eine Koordinierung umweltpolitischer MaBnahmen zwischen den
Mitgliedsstaaten vor. SchlieBlich ist die Gestaltung des Wihrungsausgleichs fiir die
Landwirtschaft wirtschaftlich von Bedeutung.

Harmonisierung der Mehrwertsteuerregelung

Weitergehende Auswirkungen wiren von einer Harmonisierung bzw. Abschaffung der
Pauschalierungssysteme zu erwarten. Derzeit diirfen die Landwirte in den Mitgliedslindern
Bundesrepublik Deutschland, Niederlande, Belgien, Luxemburg, Frankreich und Spanien
eine Pauschalierungsregelung in Anspruch nehmen. Die Pauschalierungsvorteile fiir den
Agrarsektor sind insgesamt gering, weil die Hohe der Vorsteuerpauschale auf Neutralisie-
rung der umsatzsteuerbedingten Einkommenswirkung abgestellt ist. In der Bundesrepublik
Deutschland gilt fiir die Landwirtschaft als Vorsteuerpauschale der Satz von 8 %. Im
Durchschnitt der Jahre ergab sich daraus ein geringer Einkommensvorteil fiir Haupterwerbs-
betriebe. Ein Verzicht auf die Pauschalierung wiirde insbesondere zu Lasten der Dauerkul-
turbetriebe und groBeren Betriebe gehen. In anderen Mitgliedslindern der EG ist der
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Einkommenseffekt der Mehrwertsteuer-Pauschalierung teilweise dhnlich wie beispielsweise
in Belgien, z.T. aber auch deutlich geringer wie z.B. in Frankreich.

Die bestehende Sonderregelung fiir die Bundesrepublik Deutschland mit einem voriiberge-
hend erhdhten Mehrwertsteuersatz als Einkommensausgleich fiir den vorzeitigen Abbau des
positiven Wihrungsausgleichs 1984, verschafft den umsatzstarken Gartenbaubetrieben und
generell den groBen Betrieben aller Betriebsformen einen betrichtlichen Einkommens-
zuwachs. Eine ersatzlose Abschaffung der Sonderregelung nach 1992 und eine Beseitigung
des Pauschalierungssystems wiirde die Einkommen in gréSeren Betrieben der Bundes-
republik Deutschland um etwa 25 - 30 % reduzieren.

Angleichung der Transportkosten

Bisher galten in der Europdischen Gemeinschaft unterschiedliche Transporttarife im nationa-
len und im zwischenstaatlichen Verkehr. Ursachen dafiir sind national unterschiedliche
Tarifsysteme und fiskalische Belastungen, insbesondere Abgaben auf Fahrzeuge und
Treibstoff sowie Wegebenutzungsgebiihren. Auf dem Weg zu einer Harmonisierung der
Verkehrspolitik wurden zunichst die obligatorischen StraBengiitertarife im grenziiber-
schreitenden Verkehr mit Wirkung vom 1. Januar 1989 aufgehoben und durch Referenztari-
fe (Empfehlungspreise) ersetzt. Bei grenziiberschreitenden Transporten sind die Trans-
portkosten inzwischen weitgehend harmonisiert. In Lindern mit relativ hohen inléndischen
Tarifen wie der Bundesrepublik Deutschland sind dadurch auslidndische Produkte auf den
inléndischen Mirkten, insbesondere in grenznahen Gebieten, wettbewerbsfihiger geworden.
Bei fortschreitender leerahslerung und Harmonisierung des Verkehrswesens ist auch eine
Angleichung der innerdeutschen Tarife zu erwarten, deren vaeau immer noch deutlich iiber
dem der Nachbarlinder liegt.

Fiir die Getrcideproduktion bedeutet eine Senkung der Transporttarife bei voller Uber-
wiilzung, daB die Preisdifferenzen zwischen UberschuB- und ZuschuBgebieten geringer
werden. Unter der Annahme, daB die Interventionspreise und Exportpreise fiir Getreide und
die Importpreise fiir Futtermittel gleich bleiben, wiirden die Deckungsbeitriige der siiddeut-
schen Getreideproduzenten bei Halbierung der Transportkosten tendenziell steigen und die
Deckungsbeitragsdifferenzen zwischen den Regionen (je nach Standort und Ertragsniveau)
um bis zu 100 DM/ha geringer werden.

Die kumulierten Auswirkungen einer weiteren Harmonisierung der Verkehrspolitik auf die
flichenunabhéngigen Veredlungszweige (Schweine- und Gefliigelproduktion) laufen auf eine
Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der auf iiberregionalen Bezug und Absatz angewiesenen
Konzentrationsgebiete der flichenunabhingigen Veredlung hinaus.

Exemplarische Berechnungen zeigen, daB der interregionale Wettbewerb zunchmen und die
schon derzeit bevorzugten Regionen, insbesondere die Konzentrationsgebiete der flichen-
unabhiingigen Veredlung, noch weiter an Wettbewerbsfihigkeit gewinnen werden. Diese
generelle Feststellung ist konomisch durchaus plausi-

bel. Wenn Konzentrationsgebiete der flichenunabhingigen Veredlung blsher schon so
wettbewerbsstark waren, da8 ihre Produzenten die dort relativ hoheren Transportkosten fiir
den Bezug der Faktoren und den Absatz der Produkte tragen konnten, werden sie bei
genereller Transportkostensenkung noch wettbewerbsfahiger. Die wirtschaftlichen Krifte
wirken nach fortschreitender Harmonisierung daher eher auf eine Zunahme von Umweltbe-
lastungen in Regionen mit bereits stark konzentrierter, zukiinftig noch wettbewerbsfihigerer
Agrarproduktion.
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Subventionen

Subventionen zugunsten landwirtschaftlicher Betriebe werden in den EG-Mitgliedslindern
uneinheitlich nach Art und Hohe und bisher weitgehend unkoordiniert gewihrt. Dariiber
hinaus besteht nicht nur in féderativen Staaten eine Vielfalt von zusitzlichen nationalen und
regionalen Subventionsprogrammen, die sich zum Teil auch auf Maschineninvestitionen
beziehen. Insbesondere die in siideuropiischen Lindern gewihrten Subventionen und Bei-
hilfen zu Betriebsentwicklungsinvestitionen sowie die dort kaum begrenzend wirkenden
Produktionsbeschriinkungen (Milchquoten u.a.) stellen Wettbewerbsverzerrungen dar.

Auch wenn Subventionen und Beihilfen im Binnenmarkt nicht explizit bis 1992 harmoni-
siert werden, so ist doch davon -auszugehen, daB sie im Sog anderer Rechtsangleichungen
und in dem Bestreben, sich nationale Selbstbeschrinkungen in der Gewdhrung nationaler
Subventionen aufzuerlegen, lingerfristig angeglichen werden.

Umweltauflagen

Auch fiir die Umweltauflagen gilt, daB eine Harmonisierung bis zur Vollendung des
Binnenmarktes Ende 1992 nicht zu erwarten ist. Gleichwohl werden Sogwirkungen anderer
Rechtsangleichungen bestehende Unterschiede reduzieren. Andererseits ist nicht auszu-
schlieBen, daB bestehende nationale Freiriume in der Umweltpolitik genutzt werden,
Umweltziele mit unterschiedlicher Intensitit umzusetzen, wodurch neue Wettbewerbsver-
zerrungen verursacht werden.

Im Bereich des Umweltschutzes gibt es gegenwirtig Auflagen in Wasserschutzgebieten,
Beschrinkungen bei der Ausbringung von organischem Diinger, Mindestlagerkapazitiiten fiir
Giille sowie Einsatzverbote fiir bestimmte Wirkstoffe im Pflanzenschutz. Besonders restrik-
tiv sind die Pflanzenschutzauflagen in der Bundesrepublik Deutschland. Ohne Anspruch auf
Vollstindigkeit 148t sich eine groBe Zahl von Wirkstoffen auflisten, die in der Bundes-
republik Deutschland grundsitzlich nicht mehr zugelassen sind, in der Mehrzahl der anderen
Linder aber noch verwendet werden diirfen. Zum einen wird in dem Bestreben einer
Harmonisierung der Zulassungsverfahren ein Abbau dieser Unterschiede zu erwarten sein,
zum anderen ist zu befiirchten, daB die Einfiihrung des qualifizierten Mehrheitsbeschlusses
dazu beitrigt, daB gravierende Unterschiede in den Zulassungsbeschriinkungen bestehen
bleiben. Restriktive Bewirtschaftungsauflagen gibt es in den Niederlanden mit einer Uber-
schuBabgabe auf Phosphat und einem Erweiterungsstop fiir vichstarke Betriebe. Vergleichs-
weise strenge Auflagen gelten auch in Dénemark mit der dort geforderten Giillelagerkapazi-
tit von 9 Monaten, einem maximalen Viehbesatz von 2,5 bzw. 1,7 DE/ha, einem Ausbrin-
gungsverbot fiir Giille von der Ernte bis zum 01. November und einem Mindestanteil von
65 % liberwinternden Pflanzen an der landwirtschaftlich genutzten Fliche. Demgegeniiber
werden in GroBbritannien zunehmend, in Frankreich dagegen nur in Ausnahmefillen
Bewirtschaftungsauflagen verordnet.

Die Vielfalt der unterschiedlichen nationalen ForderungsmaBnahmen und Umweltschutz-
auflagen erschwert eine zusammenfassende Bewertung im Hinblick auf die Einkommens-
wirkungen der Vollendung des Binnenmarktes auf die landwirtschaftlichen Betriebe.
Festzuhalten bleibt vorerst nur, daB die hier beriicksichtigten Beispiele deutlich machen, daB
die EG von einheitlichen Rahmenbedingungen noch weit entfernt ist, daB aus den bestehen-
den Unterschieden und deren bisher erkennbaren Einkommenswirkungen eine einseitige
Benachteiligung der deutschen landwirtschaftlichen Betriebe nicht eindeutig zu erkennen
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und eine vollstindige Harmonisierung der Regelungen im Bereich des Umwelt- und Natur-
schutzes auch in abschbarer Zeit nicht zu erwarten ist.

‘Abschaffung des Wihrungsausgleichs

Die bestehende Wihrungsausgleichsregelung 148t sich nur im Rahmen von Grenzkontrollen
durchfiihren. Werden bis Ende 1992 alle Grenzkontrollen abgebaut und eine Wihrungsunion
mit einheitlicher Wihrung, zumindest aber mit dauerhaft unverinderlichen Wechselkursen
zwischen den Mitgliedsstaaten bis dahin nicht realisiert, entstehen bei Wechselkursanpas-
sungen wieder Agrarpreisinderungen in nationaler Wihrung, die zu Wettbewerbsnachteilen
fiir die Landwirtschaft in aufwertenden Lindern fiihren konnen. Die daraus erwachsenden
Wettbewerbsnachteile iibertreffen alle vorher deduzierten Binnenmarkteffekte mit Abstand.

Folgerungen und Empfehlungen

(1) Fiir die Bundesrepublik Deutschland zeigen die Ergebnisse einen vergleichsweise
hohen Anteil im definierten Sinne nicht wettbewerbsfahiger Haupterwerbsbetriebe, der zwar
nicht allein, aber doch in erheblichem MaBe auf die iiberdurchschnittlich hohen auBer-
landwirtschaftlichen Nutzungskosten der Produktionsfaktoren zuriickzufiihren ist. Dabei muf}
aber berticksichtigt werden, daB den Haupterwerbsbetrieben in der Bundesrepublik beson-
ders giinstige Voraussetzungen fiir den Ubergang zu Erwerbskombinationen unter Beibe-
haltung der landwirtschaftlichen Produktion offenstchen.

(2) Eine nach Standorten, BetriebsgroBen und Betriebsformen differenzierte Auswertung
der Buchfiihrungsergebnisse zeigt andererseits, daBl die deutschen Haupterwerbsbetriebe bei
gleicher Kapazitiitsausstattung eher hohere Einkommen erwirtschaften als ihre unmittelbaren
Konkurrenten in den nérdlichen EG-Lindern, was auf die Dringlichkeit der Beseitigung der
Defizite in der Strukturentwicklung hindeutet.

Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR werden sich rasche organisatorische und technische
Anpassungen vollziehen. Auf giinstigen Standorten werden wettbewerbsfihige Produktions-
einheiten spezialisierter Marktfruchtbetriebe entstehen, wihrend von den groBen Tierpro-
duktionsbetrieben auch technisch und okonomisch gut organisierte Betriebe nur noch
begrenzte Zeit Uberlebenschancen besitzen.

(3) Mit Blick auf die bis Ende 1992 erwartbaren Auswirkungen und Anpassungserforder-
nisse der Vollendung des Binnenmarktes werden die Konsequenzen aus der allgemeinen
Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die deutsche Landwirtschaft
- insbesondere die Einkommensauswirkungen der Agrarmarktbeschliisse seit 1988 - ins-
gesamt als wesentlich gravierender angesehen als die bis dahin zu erwartenden Einkom-
menseffekte etwa einer Harmonisierung der Mehrwertsteuerregelungen und einer Verein-
heitlichung der Transporttarife.

(4) Von allen oben diskutierten und gegenwirtig in ihren Auswirkungen absehbaren
Binnenmarkteffekten wird die zukiinftige Handhabung der Wihrungsausgleichsregelung den
stirksten wirtschaftlichen EinfluB fiir die deutsche Landwirtschaft haben.

(5) Die Bundesregierung sollte ihre agrar- und umweltpolitischen MaBnahmen im Rahmen
ihrer Méoglichkeiten so umgestalten, daB sie die erforderlichen Anpassungen der Struktur der
landwirtschaftlichen Betriebe nicht - wie bisher - behindern (Wachstumsrestriktionen). Die
Wirkungen der fiir einige Betriebsformen gravierenden Preisinderungen sind beziiglich ihrer
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Konsequenzen fiir den Auf- und AbstockungsprozeB mit einem verbesserten Analysein-
strumentarium zu beobachten und gegebenenfalls in ihrer regional differenzierenden
Wirkung durch gezielte AusgleichsmaBnahmen abzumildern. Vor allem ist zu befiirchten,
daB der nach 1991 auslaufende Einkommensausgleich iiber die Mehrwertsteuer bei Verzicht
auf eine Kompensation das Anpassungsvermogen einer zu gro8en Zahl landwirtschaftlicher
Betriebe iiberfordern und regionale Fehlentwicklungen einleiten konnte.

(6) Einer im Zuge der Vollendung des Binnenmarktes durch zunehmende Konzentration
der Produktion folgenden Verschirfungen von Umweltbelastungen ist flankierend entgegen-
zuwirken. Soweit dies mit den 6kologischen Zielen und rechtlichen Rahmenbedingungen in
Einklang zu bringen ist, sollte es in einkommensneutraler Form erfolgen.

(7) Auf eine rasche Harmonisierung der ForderungsmaBnahmen und Umweltschutz-
auflagen auf dem derzeitigen Niveau in der Bundesrepublik ist mit Nachdruck hinzuwirken,
weil sie zu einer relativen Stiirkung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Landwirtschaft
fiihrt und einen Beitrag zum Verbraucherschutz leistet. Die Einfiihrung qualifizierter Mehr-
heitsbeschliisse in Binnenmarktangelegenheiten sowie das allgemein akzeptierte Konzept der
gegenseitigen Anerkennung der Produkte auf den Mirkten schlieBen Fehlentwicklungen im
Verbraucher- und Umweltschutz nicht aus. Bei zukiinftig fiir unverzichtbar erachteten
Alleingiingen erginzender Umweltschutzauflagen wiren Wettbewerbsverzerrungen durch
globale Kompensationszahlungen oder direkte maBnahmegebundene Entschidigungen
auszugleichen.

(8) Mit Nachdruck ist zumindest aus der Sicht der Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit
der deutschen Landwirtschaft auf eine rasche Verwirklichung einer Wihrungsunion hinzu-
wirken, denn anderenfalls entstehen nach 1992 im Falle von Wechselkursinderungen wieder
abrupte Anderungen in den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Landwirtschaften in
den EG-Lindern und die damit verbundenen Probleme.
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VERMARKTUNG UND MARKETING IM GEMEINSAMEN BINNENMARKT
von

Antonius NIENHAUS, Bonn

Zur Qualititsfiihrerschaft deutscher Agrarprodukte im gemeinsamen Markt

Emiéhrung und Nahrungsmittel haben in unserer modernen Wohlstands- und
Kommunikationsgesellschaft einen neuen Stellenwert erhalten. Diente Ernéhrung friiher der
Sittigung, ist sie heute zum "Thema" geworden. Der Grundnutzen von Nahrungsmitteln ver-
liert an Bedeutung, Zusatznutzen werden dagegen immer wichtiger, wie z.B.:
- Prestige: Nahrungsmittel als "Status"-Symbol
- Freizeitbeschiftigung: Kochen als Hobby
- Geselligkeit: Essen als "Kommunikation" anldBlich haus-

licher oder geschiftlicher Einladungen

Gerade dieses Feld der Zusatznutzen hat die Anspriiche der Verbraucher an Nahrungsmitteln
in den wohlhabenden Industrielindern immer weiter ansteigen lassen.

Auf der anderen Seite stellen wir fest, daP der Verbraucher immer kritischer gegeniiber
Nahrungsmitteln wird. Nahrungsmittel gibt es bei uns heute im Uberflup - und an Giitern
des Uberflusses wird nun einmal leichter Kritik gedufert als an knappen Giitern. Bei uns
ist es selbstverstindlich, Nahrungsmittel aus aller Herren Linder zu jedem Zeitpunkt zu
erhalten - und trotzdem sinken die relativen Kosten fiir die Beschaffung von Nah-
rungsmitteln weiter ab. Das Engel’sche Gesetz dokumentiert diese Entwicklung. Hinzu tritt
die Sensibilisierung der Vebraucher, geférdert durch Skandalmeldungen oder aber auch
durch wenig hilfreiche Buchtitel wie "I und stirb". Dabei ist festzustellen, daP die Qualitiit
der Nahrungsmittel und ihre Sicherheit noch nie so gut war wie heute, aber das Qualititsbe-
wuptsein der Verbraucher hat sich mit mindestens gleicher Geschwindigkeit erhéht.

Wenn wir also iiber Nahrungsmittelqualitit aus der Sicht des Verbrauchers reden, miissen
wir zwei Aspekte dieses Phidnomens beriicksichtigen, zum einen

- die zunehmenden Anspriiche an die Hochwertigkeit der Nahrungsmittel

sowie zum anderen

- die zunehmenden Anspriiche an die Sicherheit der Nahrungsmittel.

Marke, Qualititszeichen, Giitesiegel

Ganz unbestreitbar kénnen bekannte Marken dem Verbraucher ein hohes Map an Sicherheit
bieten. Ebenso offensichtlich ist es aber, daP} es eine Markeninflation gibt mit einer Fiille
scheinbarer Markenartikel. Eine gut gefiihrte Marke bedarf heute einer Distribution von rd.
65% und zusitzlich einer sehr intensiven Pflege und Bewerbung. Voraussetzungen, die oft
an fehlender GroBe, Distribution und Werbeintensitit scheitern miissen.

Wachsende Bedeutung erhiilt aus diesem Grunde die Giitesicherung durch Qualititszeichen.
Das CMA-Qualititszeichen mit einem Bekanntheitsgrad von iiber 80% kann hier als gutes
Beispiel genannt werden. Es sichert die Qualitit des Endprodukts durch entsprechende
neutrale Kontrollen ab, wobei die Erfahrungen der DLG durch Teilnahme an den
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DLG-Grundpriifungen voll genutzt werden. Ein noch hoheres Maf an Sicherheit bietet die
ProzeB- und Systemkontrolle. "Schweinefleisch aus kontrollierter Aufzucht" oder
"Acker-Gold aus kontrolliertem Anbau" sind zwei Beispiele fiir diese neue Linie. Alle
Stufen der Erzeugung und Vermarktung sind dabei unter Kontrolle gestellt. Dem Verbrau-
cher kann ein Hochstmap an Sicherheit gewihrleistet werden, das er natiirlich finanziell zu
honorieren hat. Vertragsanbau oder Erzeugergemeinschaften haben dabei dafiir Sorge zu
tragen, dap die Zusatzleistungen auf der Erzeugerstufe entsprechend honoriert werden.

Strukturprobleme der deutschen Agrarwirtschaft

Die Ausgangssituation fiir deutsche Agrarprodukte im Gemeinsamen Binnenmarkt ist also
nicht schlecht - aber hinsichtlich der strukturellen Aspekte der. deutschen Agrarwirtschaft
im Rahmen der europiischen Konkurrenz gibt es einige Probleme, die auch im Zusammen-
hang mit der angestrebten Qualitiitsfiihrerschaft des deutschen Angebots diskutiert werden
miissen.

Sehen wir uns zun#chst einmal niher an, was deutsche Agrarprodukte im EG-Binnenmarkt
erwartet. Dieser Binnenmarkt schafft freien Zugang fiir 340 Mio. Konsumenten ein-
schlieBlich der Bewohner der fiinf neuen Bundeslinder, die ein Bruttosozialprodukt von fast
8 Billionen DM erwirtschaften, zu dem die Bundesrepublik Deutschland alleine iiber 2
Billionen DM beisteuert - also den kaufkriftigsten Teilmarkt der Gemeinschaft bildet. Dies
macht auch deutlich, warum in den EG-Nachbarlindern so oft davon gesprochen wird, daf3
sich der Binnenmarkt vor allem in Deutschland abspielen wird. Wir miissen also davon
ausgehen, daP sich die bereits schweren Wettbewerbsbedingungen fiir unsere deutsche
Agrarwirtschaft im Laufe der Vereinheitlichung des Binnenmarktes weiter verschirfen
werden.

Und wer diesen immensen Markt der Bundesrepublik fiir sich erschliefen will, mup dieses
Absatzpotential konzentriert angehen. Insofern sind nicht nur in Deutschland, sondern in der
gesamten Gemeinschaft und zunehmend auch grenziibergreifende Konzentrationstendenzen
im Gange, die immer groPere Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe mit immer groPerer
Marktmacht entstehen lassen - und auch die Emihrungsindustrie, vor allem im Ausland,
nimmt immer konzentriertere Formen an. 1985 gab es im derzeitigen Binnenmarkt noch
600.000 Lebensmittel-Einzelhandelsgeschiifte, die 290 Mrd. Dollar Umsatz bestritten, im
Jahre 2000 wird die Zahl der Geschiifte auf unter 500.000 zuriickgehen, wobei ihr Umsatz
auf 400 Mrd. Dollar ansteigen wird. Und da in Siideuropa die "Tante-Emma-Liden" be-
stehen bleiben, weil sie Sozialfunktion ausiiben und Alterssicherung bedeuten, heift dies,
dap die Konzentration im Norden des Binnenmarktes iiberproportional vonstatten gehen wird.

Angesichts dieses Konzentrationsprozesses ist die deutsche Landwirtschaft mit ihrem
atomistischen Angebot in einer hoffnungslosen Lage, wenn sie ihre Krifte nicht
zusammenfaft, z.B. in Form von anerkannten Erzeugergemeinschaften, Vereinigungen oder
im Vertragsanbau. Wir alle wissen, daP die westdeutsche Landwirtschaft gréfenordnungs-
miBig unter dem EG-Durchschnitt liegt. Wenn man betrachtet, daP in GroBbritannien fast
70 ha oder in Frankreich fast 30 ha pro Betrieb zur Verfiigung stehen, so sind die
durchschnittlichen 17 ha des westdeutschen Landwirts in der Tat ein Problem. Wie sich die
Betriebsstrukturen der ehemaligen DDR in dieses europdische Konzept einfiigen werden,
weiB ith allerdings noch nicht. Eines erscheint mir aber sicher zu sein, daf eine ge-
nessenschaftliche Bewirtschaftung so groper Flichen, wie es in der DDR iiblich war, unter
marktoffenen Bedingungen keine betriebswirtschaftliche Chance hat!
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Auch die Struktur der deutschen Emidhrungswirtschaft ist eher mittelstindisch als
multinational orientiert. In der Liste der groften deutschen Unternehmen finden wir nur
wenige Erndhrungs-Industriebetriebe, wohingegen die vergleichbaren Listen in den
wichtigsten Konkurrenzldndern des Binnenmarktes an prominenter Stelle angefiihrt werden.
In der Hitliste der 10 groPten Unternehmen der Emnéhrungswirtschaft ist die Bundesrepublik
Deutschland nicht vertreten.

Profilierung durch Produktvielfalt

Hinzu tritt, da} deutsche Betriebe der Ernahrungsindustrie weniger gewinntrichtig arbeiten
als ihre grofen Konkurrenten im EG-Ausland und daP dariiber hinaus die Standort- bzw.
Faktorkosten in Deutschland héher sind als in anderen EG-Partnerlindern. Und all diese
Strukturnachteile treffen die deutsche Agrarwirtschaft angesichts eines iibersittigten EG-Bin-
nenmarktes, wo fiir quantitative Marktausweitungen, aufer in begrenzten Nischen, keine
Spielrdume mehr vorhanden sind. Aber wie alle anderen Wirtschaftsbereiche weif} auch das
Agribusiness, daP in einem hochentwickelten Industrieland Wachstum vor allem aus dem
qualitativen Bereich zu erzielen ist. Nur wer in diesem Binnenmarkt die stidndig steigenden
Anspriiche der Verbraucher an die Qualitit von Nahrungsmitteln zu erfiillen weip, wird
Bestand haben - und auch vom Wachstum dieses Binnenmarktes profitieren kdnnen.

Nicht umsonst haben 80% der Europier in einer reprisentativen Umfrage als einen unter
anderen Vorteilen des Binnenmarktes die Produktvielfalt des zukiinftigen Angebotes aus den
EG-Partnerldndern bezeichent. Die Nachfrage wird sich also nicht quantitativ erhdhen,
sondern qualitativ differenzieren. Der Reiz des Neuen gilt auch zunehmend fiir Nahrungs-
mittel - lernen doch alle Europder durch Kommunikation und zunehmenden Tourismus die
kulinarischen Kostlichkeiten anderer europdischer Regionen kennen. Der europiische Markt
fiir Nahrungsmittel ist also kein Einheitsmarkt, der Einheitskonsumenten schafft. Tradi-
tionelle EBgewohnheiten, Sprachbarrieren, unterschiedliche Einkommensverhiiltnisse sowie
die jeweils landestypische Handelsstruktur lassen sich kurzfristig nicht leicht veriindern.
Wenn wir aus der Marktforschung wissen, wie stark sich schon in Deutschland bei hoher
Kaufkraft Konsumwiinsche individualisieren, so konnen wir bei den kaufkriftigen Kon-
sumenten in anderen Lindern der EG vergleichbare Tendenzen vorhersagen.

Anders sieht es allerdings in den kaufkraftschwicheren Regionen der EG aus, wo noch
stirker tradierte EB- und Trinkgewohnheiten vorherrschen. Wir sehen also, da eher
vergleichbare Einkommenssituationen zu vergleichbaren Absatzsituationen fiihren als andere
Mapgaben, die auf die Mirkte fiir Nahrungsmittel und Getrinke einwirken.

Nachfragemacht des europdischen Handels

Die zunehmende Polarisierung der Agrarmarkte, wie wir dies in Deutschland beobachten
konnen, findet auch in zunehmendem Mafe im Binnenmarkt statt. Das hherpreisige.
qualitativ hochwertige Nahrungsmittelsortiment steigert seine Anteile am Nahrungsmit-
telabsatz und im Rahmen der zu erwartenden Einkommenssteigerungen wird sich diese
Tendenz sogar noch verstirken. Parallel dazu steigt auch der Absatz preisgiinstiger
Agrarprodukte, die einerseits fiir den "Alltags"-Bedarf wie gleichzeitig zur Deckung des
Bedarfs kaufkraftschwacher Konsumenten angeboten werden. Das qualitative Mittelfeld
bleibt im Rahmen dieser Entwickulng partiell “auf der Strecke".

Der Lebensmittelhandel hat sich natiirlich lingst auf diese neuere Entwicklung eingestellt
und seine Sortimente entsprechend zusammengestellt. Dariiber hinaus finden wir zunehmend

91



. Bio- und Alternativecken, das Frischeangebot steigt, die Selbstbedienung nimmt zu, weil
der Verbraucher die Ware hier personlich begutachten kann - dies alles erfordert aber wie-
der mehr Aufwand fiir Handel und Industrie. Die groPen Marktpartner versuchen deshalb
ihre Marktmacht auszuspielen, indem sie durch grenziiberschreitende Kooperation den
Euro-Einkauf forcieren, um Wettbewerbsvorteile zu erwirtschaften. Und natiirlich wollen
sie mit Euro-Produkten an den Markt, deren Produktion und Vertrieb im grofen Rahmen
Rationalisierungsvorteile versprechen.

Nach Hochrechnungen von Wirtschaftsforschungsinstituten wird damit gerechnet, dap 1995
etwa 50 Handelsunternehmen 2/3 des europdischen Lebensmittelhandels abdecken. Dabei
werden sich die Preissegmente in Richtung niedrigpreisiger mit mittleren Renditen und
hoherpreisiger mit hoheren Renditen weiter polarisieren. Im Binnenmarkt muf} sich jeder
Anbieter also noch zwingender als im nationalen Markt zwischen Preisfiihrerschaft oder
Qualititsfiihrerschaft entscheiden - und wenn er beide Bereiche abdecken will, muf er
unterschiedliche Sortimente anbieten.

Wettbewerbsvorteile des deutschen Agrarangebotes im Binnenmarkt

Aber selbst die befiirchteten, europaweit distribuierenden und iiber Europakontore
einkaufenden Handelsriesen konnen die Wiinsche der Konsumenten nach Produktvielfalt,
Neuheiten und regionalen bzw. landestypischen Differenzierungen nicht ignorieren. Es wird
einige Produkte geben, die sich fiir europaweite Beschaffung, Verteilung und Bewerbung
eignen - wie beispielsweise Coca Cola oder Hamburger - aber mehr Produkte bleiben
national im Einkauf und in der Distribution und noch stirker wird derjenige Produktbereich
wachsen, der in bestimmten und begrenzten Regionen des Binnenmarktes Nachfrage findet
und regional eingekauft und verteilt wird.

Im gesamten Einzelhandel des Binnenmarktes wichst infolgedessen der Bedarf an
Spezialititen, an neuen Produkten, an Convenienceprodukten, welche die Attraktivitiit des
Geschiifts erhohen und héhere Rendite versprechen. Der Trend zum Erlebniseinkauf und zur
Individualisierung der Konsumgewohnheiten, wie zum modischen Wechsel, wird eine noch
stirkere Differenzierung der Angebote und Angebotsformen hervorrufen. Diese zunehmen-
den Bediirfnisse des Binnenmarktes werden von einer weniger flexiblen GroPindustrie
schwieriger zu erfiillen sein als von einer groferen Zahl beweglicher mittelstindischer Be-
triecbe - und gerade diese Strukturen finden wir im wesentlichen in Deutschland vor.
Dennoch werden diese rmttclstandlschen Betriebe sich stirker iiber dic Grenzen hinweg
orientieren miissen.

Die geschilderten Leistungsvorteile der deutschen Agrarwirtschaft kompensieren also viele
ihrer strukturellen Nachteile, was nicht zuletzt auch in den deutschen Agrarexportziffern
zum Ausdruck kommt. In den weitgehend gesittigten Mirkten Europas sind Spezialitiiten-
vielfalt und Varianten viel gekaufter Produkte und Neuheiten der Schliissel zum Erfolg. Hier
findet das gesamte deutsche Agrarangebot - von der Sortimentsbreite und Sortimentstiefe
her gesehen das wohl umfangreichste in Europa - viele zusitzliche Absatzméglichkeiten,
wenn es geschickt den Erwartungen neuer Marktsegmente angepaft wird.

In der Tat haben sich die Wettbewerbsvorteile deutscher Agrarprodukte auch zahlenmiBig
in der Ausfuhrstatistik in die Partnerldnder der Gemeinschaft niedergeschlagen. Betrug der
Anteil des Drittlandexportes in den zuriickliegenden Jahren noch 40% am gesamten
deutschen Agrarexport, so ist er inzwischen auf unter 30% gesunken. Diese Entwicklung
ist natiirlich auch darauf zuriickzufiihren, daf3 im Laufe der Jahre stindig weitere Linder
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der Gemeinschaft beigetreten sind, aber aus den potentiellen Zuwachsraten ersehen wir
eindeutig, dap die Steigerung im Bereich des Binnenmarktes in der letzten Zeit weit hoher
als in Drittlinder war.

Dennoch sollten wir uns der Tatsache bewupt bleiben, dap  sich die Auswirkungen des
Binnenmarktes primér im Inlandsgeschift zeigen und erst in zweiter Linie das Exportge-
schift beriihren.

Gemeinschaftsmarketing im EG-Agrarmarkt

So ist es auch nur zwangsliufig, daP sich die CMA mit ihren binnenmarktorientierten
Mafnahmen auf das Geschehen im Inland konzentriert. Und da sich dieser Binnenmarkt
immer weiter herauskristallisiert, hat die CMA ihre MarketingmaBnahmen schon vor Jahren
auf diese neuen Situationen hin ausgerichtet. Deshalb gibt es bei uns im Hause schon seit
Jahren eine interne Arbeitsgruppe "EG-Binnenmarkt". Diese Arbeitsgruppe befaPt sich nicht
nur mit unmittelbaren Marketingproblemen, sondern bemiiht sich gleichfalls um eine
umfassende Information der interessierten Wirtschaft. Unter der Vielzahl von Publikationen
soll hier nur beispielhaft auf die Schriftenreihe "CMA-Materialien zum EG-Binnenmarkt"
hingewiesen werden.

Information ist also die Grundlage dafiir, daf sich die Betriebe des deutschen Agrarbusiness
auch im Binnenmarkt zurechtfinden und ihre Marktposition festigen konnen. Marktanalysen,
Verbraucheranalysen, Vertriebsweganalysen werden heute von der CMA nicht nur unter
heimischen, sondern gleichfalls auch unter binnenmarktorientierten Gesichtspunkten erstellt
und der Wirtschaft zur Verfiigung gestellt - auch zunehmend unter Mitfinanzierung der
begiinstigten Organisationen und Betriebe. Dariiber hinaus miissen mit steigender
Marktmacht der Landwirtschaft in nachgelagerten Wirtschaftsstufen - iiber die eigentliche
Werbung hinaus (Anzeigen, Fersehwerbung etc.) - zunehmend auch Marketingsysteme mit
unmittelbarem Erzeugernutzen durchgesetzt werden. Als Beispiel sei hierfiir das
Acker-Gold-Konzept angefiihrt, das heute den Vertragsanbau einschlieflich eines Quali-
tidtszuschlages fiir die erzeugenden Landwirte zum festen Bestandteil hat. Neuerdings ist ein
entsprechendes System der Prozefkontrolle auch fiir Schweinefleisch im Markt. Hierfiir
haben wir eigens ein neues Qualititssiegel geschaffen, das sukzessive auch auf die Bereiche
Rindfleisch, Schaffleisch und Kalbfleisch ausgeweitet wird.

So werden wir dafiir Sorge tragen, daP bei immer engeren Mirkten die Marketingkon-
zeptionen immer wirtschaftsniher gestaltet und auf die Bediirfnisse der Unternehmen
zugeschnitten werden. Je mehr aber auch Unternehmen unmittelbar in diese Mafnahmen
eingeschlossen sind, umso mehr miissen diese Unternehmen zur Mitfinanzierung der
CMA-MaPBnahmen beitragen. Auf diese Weise erzielen wir heute schon Zuschiisse aus der
Wirtschaft in Millionenhdhe.

Wir wollen dariiber hinaus der Landwirtschaft und ihren Organisationen das Dienstleistungs-
angebot der CMA noch deutlicher machen, beispielsweise durch Marktforschungshilfen,
durch Schulung und Seminare, durch konzeptionelle Unterstiitzung und vieles andere mehr.

Wir werden weiterhin die allgemeine Produktwerbung primir an Verbrauchsvorbehalten und
Verbrauchereinstellungen ausrichten, also nicht mehr produktspezifisch, sondern
problemorientiert. Hierfiir konzentrieren wir unsere Mediawerbung auf vier Linien, die sich
an den von der Marktforschung vorgegebenen Verbrauchertypologien orientieren:
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- die genuf- und geschmacksorientierten Verbraucher
- die gesundheits- und fitnePorientierten Verbraucher
- die qualitiits- und sicherheitsorientierten Verbraucher

Flankiert werden diese drei Werbebiindel durch eine vierte Basiskampagne, die das Ziel der
Imageverbesserung agrarwirtschaftlicher Produkte und ihrer Erzeuger, und damit verbunden
eine Vertrauenssicherung und Stiirkung beim Verbraucher anstrebt.

Wir werden vor allem im Export die Unternehmensberatung noch weiter verstérken miissen,
um gerade die mittelstindische Agrarwirtschaft unseres Landes auch jenseits der Grenzen
wettbewerbsfihig zu erhalten. Dies beinhaltet die Auslandsmarktforschung, Rechtshilfen,
Ubersetzungshilfen, Kontaktvermittlung zu Importeuren und zu Hindlern, dies beinhaltet
kooperative Handelswerbung, Verkaufsforderung, spezielle Produktwerbung dort, wo diese
Erzeugnisse nicht iiber den Lebensmitteleinzelhandel an den Endverbraucher gelangen. Dies
gilt fiir Frischfleisch oder Hopfen, aber auch fiir landwirtschaftliche Betriebsmittel wie
Zuchtvieh und Saatgut, die fiir uns zunehmend im Exportgeschift interessanter werden.

Die CMA mu sich also in Zukunft noch stiirker als bisher als Dienstleistungsinstrument
der Landwirtschaft verstehen - als ein Marketinginstrument, daf iiber Werbung, Verkaufs-
forderung, Offentlichkeitsarbeit, vor allem Serviceleistung fiir die Landwirtschaft erbringt.

Fiinf neue Bundeslinder (FNL)

Der neue Charakter als Dienstleistungsinstrument gilt in besonderem Mafe fiir die
Wirtschaftspartner in den FNL, deren Informationsdefizite hinsichtlich der Verhaltensweise
in einer Marktwirtschaft eklatant hoch sind. So kommt zwar das gesamte MaBnahmebiindel
des CMA-Marketing auch fiir Produkte der neuen Bundeslidnder zum Einsatz, aber mit den
Akzenten bei Beratung, Schulung, Verkaufsférderung oder auch Handelskontaktvermittlung,
Flankiert werden diese MaBnahmen zugunsten von DDR-Agrarprodukten durch unmittel-
bare, firmenbezogene Beratung durch unsere Gebietsbeauftragten, die nunmehr auch un-
mittelbar auf dem Gebiet der ehemaligen DDR titig werden sowie durch Einsatz
verschiedenster Schulungsmaterialien, fiir die ein immens hoher Bedarf besteht.

All diese MdPnahmen dienen primir dem Ziel, zunichst zur Imageforderung von
FNL-Produkten beizutragen, um diesen damit zu einem verbesserten Absatz im Handel auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR zukommen zu lassen. Wenn ein verbesserter Warenabfluf3
innerhalb der fiinf neuen Bundeslinder auf diese Weise ermoglicht wird, werden grépere
Warenmengen dort gebunden, wo sie auch produziert wurden - und vagabundieren nicht
mehr auf westdeutsche Mirkte, wo sie angesichts mangelnden Kosten- und
Preisbewuptseins der Anbieter zu Marktirritationen gefiihrt haben und Preisriickgénge auslo-
sten, die fiir westdeutsche landwirtschaftliche - Erzeuger existenzgefihrdend sind.
Absatzforderung fiir Produkte aus und in den FNL enlastet also gleichzeitig die westdeut-
schen Erzeugermiirkte! '

Und als CMA wollen wir auch alle MaPnanmen ergreifen, um die angestammten
Osteuropa-Absatzmirkte der ehemaligen DDR fiir deutsche Agrarprodukte zu erhalten.
Wenn diesem Vorhaben nunmehr auch zusitzliche, devisentechnische Probleme entgegenste-
hen, werden sich dort aber im Zuge der Liberalisierung der Wirtschaft neue Absatzpotentiale
auftun.
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Fazit

Lassen Sie mich zum Schluf meines Referates nochmals zum Ausgangspunkt zuriickkehren,
nimlich auf die Einstellung zum EG-Binnenmarkt 1992. Hier gilt es vor allem, die
Konzentrationstendenzen und die daraus resultierenden Marktmachtverschiebungen zu
beeobachten und die deutsche Agrarwirtschaft fiir diese Verinderung zu riisten - sowohl was
den Inlandsabsatz als auch was den EG-Absatz anbetrifft. Besonders im EG-Ausland wird
die eher mittelstindische deutsche Agrarwirtschaft ganz besonders der konzentrierten
Konkurrenz aus den Partnerlindern ausgesetzt sein. Die CMA wird daher mit ihren Aufen-
stellen in den Partnerliindern alles unternehmen, um die Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Anbieter zu stiirken - denn ihre grofen Vorteile sind Qualitit, Angebotsbreite und
Angebotstiefe, Innovationsbereitschaft, Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit an Sortiment
und Service.
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DER BEITRAG VON INFORMATION UND BERATUNG ZUR
VERBESSERUNG DER WETTBEWERBSSTELLUNG






INHALTE UND TECHNIKEN EINER BINNENMARKTORIENTIERTEN
SAMMLUNG UND BEREITSTELLUNG VON DATEN UND INFORMATIONEN

von

Thomas HAMBUCHEN, Bonn

1 Einleitung und Problemstellung

Die aktuellen Verhiltnisse am Agrarmarkt mit der Vielzahl bundesdeutscher und
internationaler Anbieter sowie einer gebiindelten Nachfragemacht im Lebensmittelhandel
werden als ausgesprochen kompliziert eingeschiitzt.

Von wesentlicher Relevanz fiir unternehmenspolitische Entscheidungen erweist sich neben
den volkswirtschaftlichen Rahmendaten die mittelfristige Entwicklung der wirtschaftlichen
Situation der Branche, in die der einzelne Betrieb eingebunden ist. Hohe Wachstumsraten
und ein intensiver Wettbewerb auf allen Vermarktungsstufen verstirken z. B. den
Konkurrenzdruck unter den Marktteilnehmern und wirken generell positiv auf Faktor-
allokation, strukturelle Reinigungsprozesse und die Integration innovativer Verfahren in den
PlroduktionspromB.

Die Wettbewerbsdynamik wird dabei vor allem durch die spezifische Marktstruktur und ihre
brancheneigenen Spielregeln gepriigt. Im Vergleich zu den allgemeinwirtschaftlichen
EinfluBfaktoren kann diesen Komponenten ein hoheres Map an BeeinfluBbarkeit durch das
einzelne Unternehmen zugesprochen werden. Man muf das Regelwerk und seine Mitspieler
eben nur kennen.

Zu beriicksichtigen verbleibt jedoch, daP auch Faktoren wie saisonal atypische Witterungs-
verldufe, schwierig prognostizierbare Konsumenteneinstellungen und Verbraucherreaktionen
sowie die mit einer soliden Portion Eigendynamik ausgestattete EG-spezifische Rechtspre-
chung es dem einzelnen Unternehmer erschweren, den Markt zu iiberblicken und Markt-
transparenz zu bewahren.

Zur Sicherung komparativer Wettbewerbsvorteile geniigt es also nicht mehr, nur zu
produzieren, nur zu handeln oder nur zu verarbeiten und es den anderen Marktpartnern zu
iiberlassen, was mit den Erzeugnissen im Absatzkanal geschieht. Das Agribusiness mit
Landwirtschaft, Lebensmittelhandel und Eméhrungsindustrie muf sich vielmehr aktiv um
eine kontinuierliche Beobachtung der horizontalen und vertikalen Konkurrenz im Inland und
im Ausland bemiihen. Das empirisch-fundierte Wissen um potentielle Reaktionen der
Wettbewerber und ein antizipativ ausgerichtetes Reaktionsinstrumentarium (méglichst schon
in der Schublade) entscheiden 2 la longue iiber den Erfolg eines Unternehmens und damit
iiber die relative Positionierung im nationalen bzw. internationalen Wettbewerb.

Wichtigste Primisse dieses strategischen Survival-Verhaltens ist ein langfristig angelegter,
gezielt aufgebauter und liebevoll gepflegter Strom marktspezifischer Daten und Hintergrund-
informationen mitten in die Unternehmensorganisation hinein. Fiir Verantwortliche und
Betroffene bedeutet das zweifellos zusiitzlich Arbeit und erhéhte Kosten, z. B. durch Aufbau
eigener Marktforschungsabteilungen, Einstellung geschulter Marketing-Mitarbeiter und
Investition in teure Kommunikationstechnologien.
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Als echte Alternative bieten sich kommerzielle InformationsBroker an oder man engagiert
spezialisierte Beratungsunternehmen, die sogenannten Agri-Consulter. Fiir unsere mittelstsin-
disch aufgebaute Agrarwirtschaft eine summa summarum auch kaum attraktive Handlungs-
alternative, korreliert doch die Leistung dieser Anbieter positiv mit der Héhe des
notwendigen, in der Regel aber recht eingeschriinkten Marketing-Budgets. Existiert also
keine Losung der Gleichungssysteme aus dem Sprichwort "Wissen ist Macht” und der
rheinischen Redensart "Wat nix kost, dat is’ nix"? Beschaffung marktrelevanter Daten und
Informationen als ein fiir kleine und mittlere Betriebe nicht finanzierbares Muf?

Daf dem nicht so ist, meine sehr verehrten Damen und Herren, méchte ich Ihnen skizzieren
anhand eines fiir die Agrarwirtschaft spezialisierten Dienstleisters wie der Zentralen Markt-
und Preisberichtstelle fiir Erzeugnisse der Land-, Forst- und Emihrungswirtschaft, kurz
ZMP.

2 ZMP-Anforderungsprofil fiir die Beschaffung von Daten und Informationen

Das Anforderungsprofil fiir die Beschaffung von Daten reflektiert daher individuelles An-
spruchsniveau und Bediirfnisstruktur des Unternehmens. Es 1iBt sich nach verschiedenen
Merkmalsauspriigungen klassifizieren:

1. Grundsitzlich sicherzustellen ist die Validitit der Daten. Hierunter versteht man die
Giiltigkeit der Angaben im Sinne eines méglichst hohen Grades an Ubereinstimmung
mit der Realitit. Sie gilt als innere Qualitit, durch die man Informationen im
erkenntnistheoretischen Sinne als "wahr" bezeichnen kann. Praktiker unterstreichen, daf
sich auf der Basis falscher Informationen getroffene Entscheidungen oft negativer
auswirken als die unter Unsicherheit.

2. Ahnliche Uberlegungen gelten fiir die Reliabilitit von Analysen und Untersuchungen,
vor allem, wenn sie extern durchgefiihrt wurden. In der Kommunikationstheorie stellt
Reliabilitiit ab auf die Giiltigkeit des methodischen Instruments im Sinne eines hohen
Zuverlissigkeitsgrads des Versuches.

3. Ultimative Forderungen nach permanenter Reprisentanz von Erhebungen erscheinen un-
angemessen. Fiir die Durchfithrung kostenintensiver Aktionen sollte aber mit statistisch
abgesicherten Wahrscheinlichkeiten, und nicht mit Hausnummern geplant werden.

4. Beziiglich der zeitlichen Verfiigbarkeit von Informationen gilt die keineswegs geniale
Erkenntnis, daP sie um so wertvoller seien, je friiher sie zur Verfiigung stiinden und je
besser ihre Aussagen in die operativen Uberlegungen des einzelnen Betriebes integriert
werden konnen.

Von Interesse ist auch das Phinomen der relativen Vorziiglichkeit von Marktberichten.
Selbst verspitete Lieferungen wichtigen Zahlenmaterials werden akzeptiert, wenn
sichergestellt ist, daP der time-lag beim Konkurrenten mindestens genauso grof ist.

Neben diesen eher absoluten Werten, deren Erfiillungsgrad der Auftraggeber in der Regel
selbst festlegt, existieren auch subjektive Bewertungsmafstiibe, die eher projektbezogen ent-
schieden werden  sollten. Es handelt sich u.a. um die Schaffung eines moglichst
kontinuierlich verlaufenden Informationsstroms, die Fixierung von Meldestandards zur
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besseren Vergleichbarkeit von Ergebnissen, die Notwendigkeit einer automatischen Verar-
beitung des ein- und abgehenden Datenmaterials sowie deren volle EDV-Konvertierbarkeit.

Um einen kontinuierlichen Datenfluf zu gewihrleisten, sollte man vertragliche Regelungen
fiir Art, Umfang, Inhalt und Liefertermin anstreben. Von Vorteil ist die Gewinnung eines
speziellen Ansprechpartners, eines sog. Honorarberichterstatters. Die Festlegung von
Meldestandards im Sinne eines individuell fixierten Warenkatalogs garantiert gerade fiir den
Aufbau sensibler Zeitreihen eine hohe Sicherheit und Zuverlissigkeit des gewonnenen
Datenmaterials.

Nur wenige der bislang verfiigbaren Informationen werden auf Datentriger angeboten, eine
erhebliche Erleichterung fiir die Einspeisung in innerbetriebliche Spezialprogramme. Der
on-line Kontakt zu den mittlerweile 163 Datenbanken mit Wirtschaftsinformationen
(weltweit sind es ca. 2380, davon 1264 allein in den USA) dient dabei mehr einer
einmaligen und objektbezogenen Kurzrecherche, weniger der Losung komplexer
Fragestellungen.

3  Modellansatz zur Beschaffung von Daten und Informationen

Der Weg zu einer gezielten Sammlung und Verarbeitung von Marktinformationen, der am
Beispiel der Mirkte fiir Obst und Gemiise veranschaulicht werden soll, ist auch fiir andere
Unternehmen begehbar. Abbildung 1 gibt einen Uberblick iiber das zugrundeliegende
Input-Output-System. i
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Abbildung 1: Darstellung des ZMP-Systems "Marktberichter-
stattung” mit Beschaffung und Aufbereitung von
Marktinformationen
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3.1 Beschaffung originirer Daten und Informationen

Der Schwerpunkt der Informationssammlung liegt bei der Beschaffung von
Primirinformationen iiber die beteiligten Mirkte. Originire Daten sind jedoch nicht billig,
daher binden sie einen Gropteil des bereitgestellten Informationsbudgets.

Ansprechpartner sind inlindische Erzeugerorganisationen, aber auch niederlindische und
belgische Veilingen in ihrer Funktion als der Produktionsebene angegliederter
Erfassungshandel. Von Interesse sind vor allem Anlieferungs- und Verkaufsmengen sowie
Abgabepreise fiir die angelieferte Rohware, da sie die Preis-und Mengenverhandlungen mit
Eink#ufern auf allen Distributionsebenen préjudizieren.

Kontakte gekniipft werden sollten auch zu GroPmiirkten, denen eine Preisleitfunktion, z. B.
fiir eine Region, zukommt. Hier liegt neben der Erfassung von Grofhandelspreisen und
deren Spannen der Schwerpunkt auf den sog. Markttendenzen, die Hinweise iiber AusmaP
und Richtung der zukiinftigen Entwicklung geben. GroPmiirkten assoziiert sind manchmal
auch amtliche Notierungskommissionen, z. B. Bodensee und Niederelbe fiir den Sektor
Kemobst.

Einigen Mirkten kommt eine groPe Bedeutung fiir Import und Export zu. Ein Beispiel ist
der GroPmarkt Miinchen, iiber den der Transit fiir den gesamten siid- und -osteuropiischen
Raum abgewickelt wird. Direkte Quellen zu umsatzstarken Hindlern offenbaren interessante
Warenstrome und Marktentwicklungen. Die Produkte erscheinen jedoch nicht in jedem Fall
physisch am Markt, sondern gehen vermehrt iiber Spezialagenturen im Telephonhandel vom
Anbieter zum Kiufer, z. B. groPen Einzelhandelsunternehmen. Diese Entwicklung an den
GroPmiirkten vorbei erschwert zunehmend die Schaffung von Markttransparenz.

3.2 Beschaffung sekundirstatistischer Daten und Informationen

Im Bereich des sekundirstatistischen Datenmaterials verfiigen offentlich-rechtliche

Einrichtungen iiber eine Vielzahl von Detailinformationen. Qua Amt titig werden das Stati-

stische Bundesamt, die statistischen Landesiimter, das BML und die Land-

wirtschaftskammern sowie deren europiische Pendants, vor allem aber fachspezifische

Quellen wie die

- Briisseler EUROSTAT,

- italienische ISMEA,

- niederlindische PGF (Produktschap voor Groenten en Fruit) und das K.C.B.
(Kwaliteits-Control-Bureau),

- franz8sische CFCE (Centre Francais du Commerce Exterieur),

- belgische NDALTP (Nationale Dienst voor Afzet voon Landbouw-,
Tuinbouwprodukten) und

- schweizerische VSGP (Verband schweizerischer Gemiiseproduzenten).

Kostenlose Unterstiitzung bei konkreten Fragestellungen bieten auch Dachverbinde und ihre
regional titigen Organisationen wie z. B. die Bundesvereinigung der deutschen Erndhrungs-
industrie (BVE), der Deutsche Bauernverband (DBV) und seine Landesverbiinde, der Deut-
sche Raiffeisenverband (DRV) mit seinen Regionalgenossenschaften, die Deutsche
Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) und last not least auch die ZMP. Geeignete Ansprech-
partner sind die Pressestellen, die auch Adrefverzeichnisse zur Verfiigung stellen und
weiterfiihrende Hinweise geben.
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3.3 Gewinnung von Spezialwissen

Empfehlenswert zur Vorbereitung innovativer Marketing-Projekte ist die rechtzeitige
Beschaffung und Erarbeitung von Spezialkenntnissen. Dies gilt vor allem fiir
Fragestellungen aus den Bereichen Lebensmitteltechnologie/verfahrenstechnischer Fort-
schritt, Konsumentenverhalten und Lebensmittelrecht. Verfolgt werden sollten auch die
Rechtsprechung des EuGH und die in das Projekt potentiell involvierten nationalen
Gerichtsbarkeiten.

4 ZMP-Anforderungsprofil fiir die Verarbeitung und Sicherung von Marktinfor-
mationen

Um welche Kommunikationswege und -mittel es sich handelt, veranschaulicht Abbildung 2.
Eine offene Systemarchitektur favorisiert keine Insellosungen im Sinne singulidrer
Teiloptima, sondern integriert alle Kommunikationswege wie Telex, Telefax, Teletex, Btx
und Datex P. Sie sehen hier die derzeitige Dominanz des PC-Netzwerkes fiir das
redaktionelle Tagesgeschift der ZMP. Dezentral angeschlossen sind alle Bildschirmarbeits-
plitze mit Ein- und Ausgabestationen, so daf} jedem Mitarbeiter an seinem Arbeitsplatz
umfassende und aktuelle Informationen jederzeit zur Verfiigung stehen.

Ein Gateway zum Zentralrechner entlastet das LAN-Netzwerk von rechenzeitintensiven Teil-
aufgaben, so z. B. Protokollierung der Telefax-Kosten als Basis einer Kostenstellenrechnung,
Management von grofen Kundendateien des Vertriebsbereiches und Organisation der
Btx-Dienste. Die Zentraleinheit des LAN-Netzes, der Server, bedient sich einer intelligenten
Weiche, dem Multiport-Repeater. Alle Teilnehmer, die sog. User, nutzen die auf dem Server
implementierte Software. Ihre Daten konnen sie entweder auf der ihnen zur Verfiigung
stehenden Festplatte im eigenen Rechner abspeichern oder auf den fiir alle Beteiligten zu-
griffsfihigen zentralen Harddisks.

Aufgrund der hohen Bedeutung dieser zentralen Massenspeicher fiir die Arbeitsfihigkeit
eines Betriebes miissen jedoch spezielle Sicherungen eingebaut werden, da verschiedenste
Defekte und Fehler die Arbeitsfihigkeit der Systeme bedrohen. Abbildung 3 zeigt einen
bereits sehr fortgeschrittenen L&sungsansatz.
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Abbildung 2:

Darstellung der ZMP-Inhouse-Technik als offene
System-Architektur
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Abbildung 3: Organisation eines Netzwerkes unter besonderer
Beriicksichtigung von Daten- und Betriebssicherheit
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Welche Risiken bedrohen eigentlich ein EDV-System? Es sind u. a.

1. der sog. Headcrash mit Folge eines vollstindigen Verlustes aller gespeicherter Daten. Eine
"gespiegelte” Platte in Verbindung mit einer Spezial-Software vermeidet diesen
Daten-GAU, indem kontinuierlich alle Lese- und Schreibvorgiinge parallel abgewickelt
werden. Die Umschaltung auf die Reserveplatte erfolgt automatisch ohne
Beeintrichtigung der Netzwerk-Performance.

2. Defekt des Netzwerk-Servers mit Folge eines totalen Zusammenbruchs des PC-Netzwer-
kes. Hier hilft nur die Investition in einen zweiten, den sog. Shadow-Server. Mit Hilfe
eines Spezialrechners erstellt dieses Geridt zu bestimmten Zeitpunkten ein identisches
Abbild der ArbeitsFestplatte auf einen anderen Massenspeicher. Im Falle eines Defektes
des Netzwerk-Servers kann innerhalb von Minuten auf den Shadow-Server umgestelit
werden.

3. Plotzlicher Brand, iiberraschender Wasserrohrbruch oder Explosion. Sie beenden das
Leben beider Server in Sekundenbruchteilen und damit auch die Existenzgrundlage eines
Betriebes. Was ist zu tun?

Grundsiitzlich sollte arbeitstiiglich eine Kopie der vorhandenen Daten als Sicherung er-
stellt werden. Man bedient sich daher eines Streamerlaufwerkes, das in relativ kurzer
Zeit den gésamten Inhalt selbst groPer Festplatten aufzunehmen vermag. Diese Binder
miissen in Spezialsafes verschlossen werden und iiberleben auch schwerste Ungliicke.

4. Ausfall der zentralen Stromversorgung. Ein Defekt gefihrdet das Datenmanagement des
Netzwerk-Servers insofern, als er die gerade gedffneten Files im RAM nicht mehr
korrekt schlieBen und auf der Harddisk ablegen kann. Es droht ein Datenverlust aller
gerade bearbeiteter Dateien.

Abhilfe schafft eine unterbrechungsfreie Stromversorgung. Nach Ausfall des
Betriebsstromes schaltet sie automatisch auf Akku-Betrieb um, jedoch nur fiir eine
begrenzte Zeit. Diese wenigen Minuten reichen dem System jedoch, die offenen
Dateien zu schliefen und den Server in den off-line Status zu bringen.

Meine Damen und Herren, viele Unternehmen legen nur Wert auf eine systematische Be-
schaffung von Daten und Informationen. Sie vernachldssigen in fahrlissiger Form alle
Forderungen nach angemessener Daten- und Betriebssicherheit. Eine rationale Begriindung
fiir dieses Verhalten 14Bt sich nicht erkennen. Ungesicherte Datenbestinde sind im
Rekonstruktionsfall hiufig unersetzlich, da unbezahlbar. Bereits eine Uberschlagskalkulation
fiir den Neuaufbau einer "normalen” Vertriebskundendatei mit integrierter Fakturierung und
Mahnwesen it ahnen, welche Opportunitiitskosten bei einem Verlust entstehen.

5 Exkurs: Situationsanalyse "DDR" aus kommunikationstechnologischer Sicht
Ohne Zweifel, aus dem Blickwinkel der aktuellen Moglichkeiten moderner Kommunikation
steht die DDR auf dem Niveau eines Entwicklungslandes. Folgende drei Uberlegungen halte

ich fiir besonders beachtenswert:

1 Technischer Standard und Zustand der gesamten Post-Infrastruktur der Netze dokumen-
tieren sich als vollig indiskutabel.
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2 Die Nutzung des schon im Vergleich zu anderen Lindern eingeschriinkten Angebots an
Ubertragungstechniken bleibt in absehbarer Zeit nur eingeschréinkt moglich - wenn iiber-
haupt. Es fehlen so wichtige Dienste wie Telefax, Teletex und Btx sowie alle modernen
Formen der Datenferniibertragung (DFU).

3 Die mangelhafte Ausriistung der Marktteilnehmer mit Telephonsystemen und
Telexgeriten zur schnellen und direkten Informationsiibermittlung ist bei dem
derzeitigen Investitionstempo logistisch erst in Jahren kompensierbar.

Welche volks- und betriebswirtschaftlichen Implikationen, meine Damen und Herren,
ergeben sich nun aus diesen Rahmenbedingungen? Fiir das Gebiet der ehemaligen DDR und
ihre restlichen Marktteilnehmer bedeutet dies einen schwierigen Start in die Marktwirtschaft.
Bei kurz- bis mittelfristigem Zeithorizont drohen operative Wettbewerbsnachteile durch
zeitversetzte oder fehlende Verfiigbarkeit aktueller Marktinformationen. Langfristig sind
Gefahren als Folge strategisch-konzeptioneller Fehlentscheidungen durch uninformiertes
Management und unvollstindig gebriefte Unternehmensfiihrungen zu erwarten.

Als Handlungsmaxime kann nur empfohlen werden: Schnelle und unbiirokratische Investi-
tion in westliche Spitzen-Telekommunikationstechnologie mit verstirkter Nutzung von auf
die Bediirfnisse der DDR-Betriebe spezialisierter Dienstleister. Nicht nur die ZMP ist hier
gefordert.

6 Zusammenfassung

Zusammenfassend 14t sich feststellen, dap es fiir den einzelnen angesichts der agrarpoliti-
schen Rahmenbedingungen und der Komplexitiit des Marktes kaum noch mdglich ist, sich
im Wirtschaftsgeschehen ohne Spezialwissen und externen Informati- onstransfer erfolgreich
zu behaupten. Diese Einsicht ist jedoch noch nicht Allgemeingut.

Dahin zu fithren und zu erziehen, ist eine eminent wichtige, ja eine iiberlebenswichtige

agrarpolitische Bildungsaufgabe. Hier sind Wissenschaft und Praxisberatung gleichermafen
gefordert. Lassen Sie sich in die Verantwortung nehmen!
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EFFIZIENZ VON ARBEITSKREISEN, RINGEN
UND BETRIEBSGEMEINSCHAFTEN IM VERGLEICH
ZUR ALLGEMEINEN BERATUNG

von

Horst WAGNER, Bonn

1 Einleitung

Der Versuch, in der Beratung Kosten-Nutzenanalysen anzustellen, ist nicht neu. Bisher sind
jedoch alle Versuche hieriiber unbefriedigend verlaufen. Die Zielsetzung der Beratung ist
nicht nur in der Gewinnmaximierung des Einzelbetriebes zu suchen, sondern kann mit dem
Begriff "Schaffung einer angemessenen sozialokonomischen Situation der landwirtschaftli-
chen Bevélkerung und Erhaltung der Umwelt" beschrieben werden.

Beratung kann man auch als Entscheidungshilfe fiir die in der Landwirtschaft titigen
Menschen umschreiben. Bekanntlich haben Menschen und nicht Betriebe Probleme.

Ziel meines Vortrages ist es, nicht nur die derzeitige Situation zu analysieren und anhand
bereits bestehender Organisationsformen deren eventuellen Erfolg nachzuweisen, sondern
driiber hinaus méchte ich die Griinde, die zu den vielfiltigen Formen fiihrten, darstellen.
Wesentlich erscheint mir es aber auch, einen Ausblick zu geben, wie sich Beratung in
Zukunft entwickeln wird.

2 Die Situation der Beratung

Dr. Groffmann, Leiter der Beraterseminars in Gottingen, hat anlidBlich des 40jihrigen
Jubiliiums des dortigen Seminars sinngemiB folgendes ausgefiihrt:

"In jiingster Zeit macht sich Frust sowohl bei den Landwirten als Auftraggeber der Bera-
tung als auch bei den Beratern breit. Er stellt die Frage: Wie ein demotivierter Berater
einen demotivierten Landwirt motivieren kann?"

Diese Situation kommt nicht von ungefihr. Sie hat folgende Ursachen:

- Die Uberfrachtung mit staatlichen Aufgabén lassen dem Berater nur noch wenig Zeit fiir
Beratung. :

- Die Zielsetzung der Betriebsfiihrung, mehr und billiger zu erzengen, kommt immer mehr
in Widerspruch zu den Mbglichkeiten des Marktes, auf dem in vielen Bereichen Uber-
produktion herrscht.

- Die staatliche Beratung und die Beratung der Landwirtschaftskammern haben nur noch
eine Monopolstellung als zustindige Stelle bei der Vergabe staatlicher Mittel. In Zeiten,
in denen Betriebsentwicklung eng mit der Vergabe staatlicher Mittel verbunden ist, ist
‘jeder Berater gefragt. Dies wird aber sofort anders, wenn um Rat nachgefragt wird, der
eine wettbewerbsfihige Fachkompetenz voraussetzt.
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- Die Berater stehen immer mehr unter Wettbewerbsdruck, denn nur derjenige ist gefragt,
der subjektiv den besten Rat erteilen kann. Damit wird Beratung immer mehr zum
Marktprodukt.

- Die klassische staatliche Beratung hat es immer schwerer, Unternehmer zu beraten, da
die Immobilitit staatlicher Institutionen und die notwendige Flexibilitit unternehmeri-
schen Verhaltens sich weitgehend ausschliefen.

- In vielen Lindern wird der Stellenplan der Beratung immer mehr verdiinnt. Dies erfolgt
durch artfremde Titigkeit und direkte Stelleneinsparung.

- Teilweise kommt die Beratung auch in Konflikt mit der Agrarpolitik. Hierzu zwei
Beispiele:

- wenn der Betriebsberater von 60 notwendigen Kiihen fiir die Existenzsicherung spricht
oder schreibt, bekommt er das Gegenargument, daB 3 Landwirte mit 20 Kiihen wertvol-
ler wiiren als einer mit 60. )

- die Obergrenze von 350.000 kg Milch je Betrieb widersprach jeder dkonomischen
Vernunft.

Es gibt zahlreiche Beispiele, in denen die Beratung bei notwendigen Investitionen zur
Existenzsicherung, mehr behindert als gefordert wurde.

Nicht jeder Berater ist aber in der Lage, unbequeme Wahrheiten gegen zahlreiche Wider-
stinde zu vertreten.

3 Die Suche nach zeitkonformen Organisationsformen

Aufgrund dieser Situation, die nicht neu ist, hat es schon sehr frith Uberlegungen gegeben,
wie man den Auftraggebern der Beratung gerecht werden kann. So wurden in Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein Ringe, in Westfalen-Lippe und im Rheinland Arbeitskreise
gegriindet.

Ziel aller Orgaliisationsfonnen ist es, den Auftraggebern éine groBe Mitsprache und damit
mehr privatwirtschaftliche Elemente in die Beratung einzubauen.

Insgesamt kann man feststellen, daB der Trend zur Privatisierung bzw. finanzieller Beteili-
gung der Auftraggeber stark zunimmt. Dies gilt nicht nur fiir die Niederlande, sondemn auch
fiir die siiddeutschen Linder, bei denen der Staat das absolute Monopol hatte.

Die Entwicklung zu mehr Mitsprache der Auftraggeber, verbunden mit finanzieller Betei-,
lung, ist jedoch nicht unumstritten, da .

- man einerseits eine Zwei-Klassenberatung und

- andererseits noch zu viel EinfluB durch den Dienststellenleiter, der in der Satzung als
Vorstandsmitglied verankert ist, befiirchtet. Er wurde im Wiirttembergischen Wochen-
blatt als "8kologischer Sittenwichter" apostrophiert.
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Lassen Sie mich nunmehr am Beispiel der LK Rheinland eine neue Organisationsform
vorstellen, von der wir annehemen, daB damit die Effizienz der Beratung verbessert werden
kann. Pate standen die Erfahrungen aus den Niederlanden, den Ringen in Niedersachsen,
insbesondere aber aus den Spezialringen in Schleswig-Holstein.

Dabei muBte folgendes beachtet werden:

1.  Die Ringe in Niedersachsen miissen viele Mitglieder gewinnen, um fiir die Landwirte
nicht zu teuer zu werden. Sie sind wenig spezialisiert. Dies wird zur Zeit durch den
Einbau von Spezialisten fiir mehrere Ringe aufgefangen.

2. Die Ringe in Schleswig-Holstein haben die Effizienz der Beratung beachtlich gestei-
gert, aber zugleich die allgemeine Beratung - wie zahlreiche Informationen wiederge-
ben - geschwiicht.

3.  Es durfte nicht der Eindruck entstehen, daB die Mitfinanzierung zu einer stillschwei-
genden Erhdhung der Kammerumlage fiihrt.

4.  Die mit finanzieller Unterstiitzung der Mitglieder geschaffenen neuen Stellen zu einer
Stelleneinsparung der iibrigen Beratung fiihren.

5. Die iibrige Beratung durfte nicht zu sehr vernachlissigt werden (Zwei-Klassen-Bera-
tung).

Der HauptausschuBbeschluB zur Griindung von sogenannten Arbeitsgemeinschaften vom
November 1987 hat folgenden Inhalt:

. Forderung unternechmerischer Verhaltensweisen unter Beachtung tiergerechter und
umweltvertriglicher Produktion

- Verbesserung der produktionstechnischen und 8konomischen Kenntnisse der Mitglieder
iiber die Betriebszweigabrechnungen mit dem Schwerpunkt gesamtbetrieblicher Beratung

- Intensivierung des Bffahrungs- und Meinungsaustauschs zwischen den Mitgliedern und
mit der Beratung

- Rationalisierung der Beratung durch Gruppenberatung

Grundlage des Beschlusses waren die Erfahrungen der seit 30 Jahren bestehenden Ringe in
Schleswig-Holstein und Niedersachsen sowie der Beratung in den Niederlanden. Den -
Landwirten werden zwei Typen angeboten, und zwar Arbeitsgemeinschaft Typ A (100 DM
je Jahr, 20 bis 40 Mitglieder) und Typ B (700 DM je Mitglied, bis zu 50 Mitgliedern).

Die Leistungsangebote sechen wie folgt aus:

Arbeitsgemeinschaft A

Die Landwirtschaftskammer stellt einen Berater als Geschiiftsfiihrer, der mit etwa 20 %
seiner Arbeitszeit der Arbeitsgemeinschaft zur Verfiigung steht. Er organisiert die gemein-
samen Zusammenkiinfte der Mitglieder, bei denen aktuelle Themen auf der Grundlage
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betriebseigener Daten behandelt werden. Fiir das einzelne Mitglied werden folgende
Serviceleistungen erbracht:

Produktionstechnische Beratung anhand betriebseigener Daten und der Ergebnisse aus
den Arbeitsgemeinschaften '

Auswertung der Buchfiihrung, Erfahrungsaustausch anhand der ermittelten Egebnisse,
Riickkontrolle der Betriebszweigabrechnungen zum Geesamtbetrieb

Beratung bei der Betriebsentwicklung einschl. Aufnahme neuer Produktionsverfahren

Beratung bei der Vermarktung

Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft:

Buchfiihrung, um eine Riickkontrolle bei Betriebszweigabrechnungen vorzunehmen und
die Festkosten zu analysieren .

Einbringen betriebsbezogener Daten, wie
o Schlagkartei, Bodenuntersuchungen
(Arbeitsgemeinschaft Ackerbau)

O LKV-Ergebnisse, Grundfutter/Bodenuntersuchungen
(Arbeitsgemeinschaft Milchviehhaltung)

0 Daten aus dem Mastschweine- bzw. Ferkelerzeugerring und/oder eigene Daten fiir
Betriebszweigabrechnungen (Arbeitsgemeinschaft Schweinehaltung)

Der jihrliche Mitgliedsbeitrag betriigt 100 DM. Er entfillt fiir Mitglieder von Erzeuger-
ringen, die Daten der Betriebszweigabrechnung einbringen.

Dieser Betrag steht der Arbeitsgemeinschaft nach Abzug der Kosten fiir eine zentrale
Auswertung zur Verfiigung. Hierflir konnen Computer und andere Hilfsmittel ange-
schafft sowie Referenten fiir Vortriige eingesetzt werden.

Arbeitsgemeinschaft B

fiir Unternehmer im intensiver Beratung

Die Geschiftsfithrung wird von einem Berater, der in Abstimmung mit den Mitgliedern
bestellt wird, iibernommen. Er steht mit etwa 50 % seiner Arbeitskapazitit fiir folgende
Sonderleistungen zur Verfiigung:

alle Leistungen wie A

Auswertung aller Betriebszweige und des Gesamtbetriebes

Vorbereiten unternehmerischer Entscheidungen

vertiefte Information rund um das Produkt

mindestens drei Betriebsbesuche pro Jaht

laufende Information iiber die fiir die Betriebsfiihrung wesentlichen Entwicklungen, wie
z.B. neue Produktionsverfahren, Neuerungen auf dem Gebiet der Technik, der Betriebs-
organisation und des Absatzes
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Damit erhilt das Mitglied einen Vollservice, der dem neuesten Stand der Erkenntnisse
landwirtschaftlicher Produktion und Betriebsfiihrung entspricht.

In einigen AG’s erfolgt zusitzlich die Auswertung des Teils Haushalt (vgl. auch Abbildung
1).

Voraussetzungen:

- wie bei Arbeitsgemeinschaft A
- Zur Mitfinanzierung der zusitzlichen Beratung entrichten die Mitglieder jahrlich einen
Betrag von mindestens 700 DM.

4 Akzeptanz der neuen Formen

Heute arbeiten im Rheinland 20 AG’s nach Typ A mit 400 Mitgliedern und 24 nach Typ
B mit rund 800 Mitgliedern. Fiir 1991 werden 600.000 DM Einnahmen erwartet. Davon
werden 6 neue Stellen in der Beratung finanziert, die aus dem Schulkapitel verlagert
wurden. Ferner kénnen Lehrfahrten, Fortbildung, Referenten, EDV-Aushilfen etc. finanziert
werden. .

Die Nachfrage nach AG’s ist ungebrochen. Bei den Mitgliedsbetrieben handelt es sich um
Betriebe, die weit iiber dem Durchschnitt hinsichtlich der Betriebsleiterqualifikation und der
Kapazititsausstattung liegen. So besitzen z.B. die 130 Mitglieder im Oberbergischen Kreis
etwa 1/3 des Milchkontingents. Der Kreis weist insgesamt 993 Milchviehbetriebe auf.

Welche Erfahrungen wurden gesammelt?

1. In den Kreisen, in denen bereits Arbeitsgemeinschaften installiert waren (nach
Konzept 1972 ohne betrieblichen Schwerpunkt, ohne Mitfinanzierung), war die
Nachfrage beachtlich. So im Kreis Kleve, in dem heute 6 AG’s mit 300 Mitgliedern
arbeiten.

2.  Eine Mitfinanzierung der Beratung ist kein Hinderungsgrund, in solche Gemein-
schaften zu gehen, wenn ein Geschiftsfiihrer angeboten wird, von dem angenommen
wird, daB er ein Vielfaches an Geld einspielt.

3.  Die gruppendynamischen Prozesse sind bis jetzt sehr positiv.

4. Die Griindung von AG’s hat eine heilsame Unruhe an den Dienststellen hervor-
gerufen. Jeder Mitarbeiter spiirt, daB, wenn er nichts bringt, Gefahr lduft, von den
Landwirten nicht akzeptiert zu werden.

5. Dem Vorwurf der Zwei-Klassenberatung kann nur begegnet werden, wenn die Ge-
schiftsfiihrer auch fiir die allgemeine Beratung zur Verfiigung stehen.

6.  Die Erwartungen der Auftraggeber sind relativ hoch. Hauptziel muB es daher sein,
diese' Erwartungen weitgehend zu erfiillen. Hierzu ist eine zeitkonforme Aus- und
Fortbildung erforderlich.

Inzwischen wurde ein Lehrgang in den Niederlanden und ein Methodenseminar
abgehalten und

7. Die Geschiftsfiihrer sind iiberdurchschnittlich motiviert. Sie wissen, daB sie es mit
Unternehmern von morgen zu tun haben. Sie wissen aber auch, daB ihre Vorgesetzten
den Arbeitsgemeinschaften einen hohen Stellenwert beimessen.
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5 Effizienz der Kontakte zur Beratung

Nur Landwirte, die auf dem laufenden sind, sind auch in der Lage, ihren Betrieb so zu
fiilhren und so zu entwickeln, daB ein auf die Dauer ausreichendes Einkommen erreicht
wird. Bevor auf die Ergebnisse der Arbeitskreise eingegangen wird, soll die Effizienz der
Beratung allgemein beschrieben werden. Nach den Daten der sozialokonomischen Erhebung
1988 im Vergleich zu denen in den Jahren 1977 und 1982 stieg der Anteil der Be-
triebsleiter, die Kontakt zur Beratung haben, stetig an. Hatten 1977 26 % regelmiBig
Kontakt zur Beratung, waren es nach der Erhebung 1988 bereits 38 %. Bei den VE-
Betrieben betrug der Zuwachs fast 20 % (von 36 % auf 53 %).

Um die Effizienz der Beratung zu ermitteln, wurden die Betriebe nach den Kiriterien

- ohne Kontakt

- gelegentlicher Kontakt und

- regelmiBiger Kontakt .

zur Beratung

sowie nach den sozialskonomischen Gruppen Vollerwerbsbetriebe (VE), Ubergangsbetriebe
(UE) und Nebenerwerbsbetriebe (NE) aufgeschliisselt (Ubersicht 1). Anhand einer Einkom-
mensberechnung, die sich an den Kapazititen und weniger an den differenzierten Leistun-
gen (auBer Milch) orientiert, wird deutlich, daB die Betriebe mit besserem Kontakt zur
Beratung eine giinstigere Kapazititsausstattung aufweisen, als die mit geringerem bzw.
ohne Kontakt. Hinzu kommt, da8 die Betriebe mit engem Kontakt zur Beratung in ihrem
produktionstechnischen Know how iiber dem Durchschnitt liegen.

Aufgrund dieser Ergebnisse kann die Bedeutung der Beratung fiir die Einkommenssituation
wie folgt umschrieben werden: "Betriebsleiter mit Kontakt zur Beratung reagieren schneller
auf die Verénderung der Rahmenbedingungen”. Das heiBt, sie fiihren die notwendigen
AnpassungsmaBnahmen wesentlich schneller durch als ihre iibrigen Kollegen.

6 Effizienz intensiver Beratungsformen

Leider liegen iiber die Effizienz von Ringen relativ wenige Ergebnisse vor. Insgesamt kann
festgestellt werden:

1. Die Ringe in Niedersachsen haben wesentlich zur Entwicklung der Landwirtschaft
beigetragen. Die Betriebsergebnisse von Ringen liegen beachtlich iiber den Durch-
schnittsergebnissen vergleichbarer Betriebe.

2.  Die Spezialberatung in Schleswig-Holstein ist stark gefragt. Die Ergebnisse sind nicht
nur ein wichtiges Hilfsmittel fiir die Unternehmensfiihrung der angeschlossenen
Betriebe, sondern ein wichtiges Instrument fiir die Beratung iiberhaupt.

3. Aufgrund der Beratung in AK’s in Westfalen-Lippe konnte die Beratung intensiviert

und die Berater nach dem Motto "aus der Praxis fiir die Praxis" wesentlich effizienter
eingesetzt werden.
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Ubersicht 1: Die Binkommenssituation der Betriebe 1988 ohne,
gelegentlichen und regelmifigen Kontakt zur Be-

ratung
Be- VE UE N E
triebe
ins-
ges.
a) ohne Kontakt
LF je Betrieb 18 39 16 11
GV/100 ha 90 88 101 79
Fam-AK (Personen) 2,3 2,1 2,3 2,4
DB/ha LF 2.756 3.514 2.557 1.681
Gewinn je Fam-AK 14.134 38.619 8.364 5.699
Gewinn je Betrieb 15.948 | 52.689 | 12.059 4.230
b) mit geleg. Kontakt
LF je Betrieb 27 40 20 14
GV/100 ha 105 108 105 86
Fam-AK (Personen) 2,4 2,4 2,5 2,5
DB/ha LF 3.177 3.599 2.593 2.094
Gewinn je Fam-AK 22.020 36.020 9.858 11.096
Gewinn je Betrieb 30-981 53.955 | 16.090 8.491
c) mit regelm. Kontakt
LF je Betrieb 38 45 23 18
'GV/100 ha 124 127 111 88
Fam-AK (Personen) 2,6 2,5 2,7 2,5
DB/ha LF 3.545 3.730 2.716 2.569
Gewinn je Fam-AK 32.141 40.580 | 11.254 19.886
Gewinn je Betrieb 51.175 65.138 | 20.045 15.453

Quelle: LK Rheinland - Sozialdkonomische Betriebserhebung
1988, eigene Berechnungen
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Lassen sie mich nunrhehr am Beispiel der AK’s des Rheinlandes die Effizienz darstellen.
Von dem im Rheinland gegriindeten Arbeitsgemeinschaften liegen noch keine gesicherten
Ergebnisse iiber deren Effizienz - ausgedriickt im produktionstechnischen Know how und
Gewinn vor. Um die Effizienz solcher Organisationsformen darzustellen, sollen die Ergeb-
nisse der drei Arbeitskreise der LK herangezogen werden.

Arbeitskreis I - Kéln-Aaachener-Bucht

Ubersicht 2: Ertragsentwicklung in Nordrhein und AK I im Ver-

gleich
Zuckeriiben Winterweizen Wintergerste
Rhein- AK I | Rhein- AK Rheinl- |AK I
land land I and
Jéhrli- 4,9 6,3 1,7 2,0 0,9 1,2
cher Er-
tragsan-
stieg
dt/ha
Mittel-
wert
1972- 489 497 58 69 54 67
1989,
dt/ha

Danach war die Ertragsentwicklung in den Betricben des AK I wesentlich giinstiger als im
Durchschnitt der Betriebe in Nordrhein. Der Betriebserfolg - ausgedriickt als Betriebsein-
kommen je AK ist beachtlich. Von 1956/58 bis heute hat sich der Abstand zu den Markt-
fruchtbetrieben iiber 50 ha kontinuierlich vergréBert. Heute betriigt er etwa 80.000 DM
(Abbildung 2). Erfreulich ist hierbei, daB dieser Erfolg sich ohne stirkere Umweltbelastung
als bei den Durchschnittsbetricben erreichen lieB. Im Gegenteil - bezogen auf die produzier-
te Einheit wurden wesentlich weniger Agrarchemikalien aufgewendet.
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Abbildung 2:

Arbeitsgemeinschaft Typ B

- Ackerbavu - Rindvieh - Schweine -

Haushalt + Betrieb
= Unternehmung

Ruckkopplung

Prinzip: “'Rund um den Gesamtbetrieb™

e auf der Grundlage "'Rund um das Produkt”

| Beschaffung Produktion Absatz Finnnzigrung
Altenteil
Pflanzenpreduktion | Tierproduktion
b /W\ IR
Schlag a  Schlag b
\
besamideckungsbeitrag
Festkosten + Analyse
Gewinnerm.+ M- Analyse




Arbeitskreis II - Niederrhein

Ahnliche Ergebnisse weist der AK II Niederrhein auf. Sowohl in dem produktionstechni-
schen Ergebnissen als auch im Gewinn liegt dieser Arbeitskreis weit iiber dem Durchschnitt
vergleichbarer Betriebe (Abbildung 3 und 4) So betrigt der Gewinn je Familien-AK 90.000
DM, wihrend der Durchschnitt vergleichbarer Betriebe in dieser Region lediglich 50.000
DM errreichte. Etwa 2/3 des hoheren Gewinns ist auf eine konsequente Aufstockung der
Veredlungszweige zuriickzufiihren.

Arbeitskeis III - Bergisches Land

Ahnlich erfolgreich ist die Entwicklung in den Betrieben des Arbeitskreises Bergisches
Land verlaufen. Auch hier sind die besseren Eregbnisse auf ein hoheres produktionstechni-
sches Know how und eine héhere Kuhzahl je Betrieb zuriickzufiihren.

Ausblick und Resiimee

Beratung ist ein Marktprodukt. Die zukiinftige Beratung kann nur wettbewerbsfihig sein,
wenn sie mehr nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten organisiert ist. Hierzu ist die
Offizialberatung in der Lage. Umwelt- und standortgerechte Landwirtschaft 148t sich in gut
gefiihrten Betrieben am effizientesten umsetzen, da diese Landwirte ihre Betriebsmittel
gezielter einsetzen als der Durchschnitt. Dabei ist eine Spezialisierung in Fach- und
Betriebsberatung notwendig. Jede Organisation kann aber nur so gut sein, wie die Men-
schen, die in ihr titig sind. Eine Voraussetzung ist jedoch wichtig: Die Beteiligten miissen
mitbestimmen kénnen und das Ministerium darf keinen EinfluB haben.

Hier liegt auch der Auftrag der Wissenschaft: Sie sollte nicht verwissenschaftlichte Mit-
arbeiter, sondern Menschen, die mit Menschen umgehen konnen, ausbilden. Es sollte zu
denken geben, wenn der Landwirt in vielen Fillen die Sprache des Pflanzenschutztechni-
kers besser versteht, als die des 4 bis 6 Jahre lang ausgebildeten OLR.

Es ist nicht so sehr das Problem, zu wenig zu wissen, als zu wissen, wie man Wissen zur
Losung der anstehenden Probleme umsetzt. Und noch eine Bitte an die Wissenschaft:
Eine produktionsorientierte Ausbildung mu8 in erster Linie an Projekten bzw. Problemlo-
sungssituationen ausgerichtet sein. Das Team ist gefragt. Hier gibt es vielfach bei jungen
Mit-arbeitern Schwierigkeiten. Fehlt es hier vielleicht auch manchmal am Vorleben der
Lehrmeister?

Noch ein Blick zur noch-DDR:

Beratung lebt von Vertrauen. Heute noch existierende Institutionen haben dieses Vertrauen
nicht unbedingt, da sie die Politik des real existierenden Sozialismus umsetzen muBten.
Vertrauen kann nur erreicht werden, wenn Organisationsformen, die von den Auftraggebern
getragen werden, existieren.
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BERATUNGSORGANISATION IM WANDEL: )
ANFORDERUNGEN UND KONSEQUENZEN NEUER TECHNISCHER MOG-
LICHKEITEN IM MANAGEMENT UND IN DER KOMMUNIKATION VON
INFORMATION

von

Gerhard SCHIEFER und Ralf HELBIG, Bonn

1 Einfiihrung

Organisation und Stellung der Offizialberatung sind z.Z. Gegenstand einer Diskussion, die
sich kritisch mit der Effizienz der Beratung und der Zahl der von ihr erreichten Betriebe
auseinandersetzt und dabei die Frage nach moglichen Beitrigen neuer Informations- uns
Kommunikationstechnologien zur Verbesserung der Situation stellt.

Wir setzen uns in folgendem Beitrag mit dieser Frage auseinander und gehen dabei von
einem Verstindnis von Beratung aus, das sich am Ziel einer Verbesserung der Betriebs-
fiihrung orientiert und in Form der Betriebsberatung eine moglichst individuelle Unter-
stiitzung des Einzelbetriebs anstrebt. Wesentlicher Inhalt einer so definierten Beratungsauf-
gabe sind die Sammlung und Vermittlung von Information sowie die Unterstiitzung von
Betrieben bei der Umsetzung von Information in betriebliche Entscheidungen.

Die Sammlung, Vermittlung und Verarbeitung von Information sind derzeit jedoch auch
Ansatzpunkte einer technologischen Entwicklung, aus der sich gegeniiber der traditionellen
gesprichsorientierten Form der Beratung ein Potential fiir die Verbesserung ihrer Effizienz
(gemessen als Verhiltnis zwischen der Menge und Qualitiit vermittelter Information sowie
der Anzahl erreichter Betriebe und dem dafiir geleisteten Aufwand) ableiten 14pt.

Die Realisierung des Potentials wird allerdings nicht ohne Konsequenzen fiir die
Organisation der Beratung, fiir ihre Schwerpunkte sowie fiir die von ihr praktizierten
Beratungstechniken moglich sein (vgl. dazu auch die verschiedenen Berichte in Houseman,
1989b).

In dieser Situation ist die Betriebswirtschaft gefordert, Modelle zur Optimierung von
Organisationsstrukturen zu entwikkeln, aus denen sich Hinweise auf die Effizienz
alternativer umfassender Organisationskonzepte ableiten lassen. Im Beitrag werden dazu
auch-einige Vorstellungen zu weiteren Forschungsaktivitiiten zur Diskussion gestellt. Eine
ausfiihrliche Darstellung findet sich in Schiefer/Helbig (1990).

2 Technologie und Effizienzpotential

Das sich aus der technologischen Entwicklung ableitende Potential fiir eine Verbesserung
der Beratungseffizienz ergibt sich aus einer Vielzahl moglicher Verbesserungen im techni-
schen Umgang mit Information wie etwa iiber

- Verbesserungen in der Geschwindigkeit der Informationsver-

mittlung und in der Speicher- und Kommunikationskapazitt
sowie iiber i
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- neue Mdglichkeiten der Informationsverarbeitung und der
Automatisierung in der Sammlung und Bewertung von Informa-
tion sowie in der Steuerung von Prozessen.

Die Verbesserungen in der Geschwindigkeit und Kommunikationskapazitiit ermoglichen eine
besser am Bedarf der Betricbe sowie am Bedarf der Beratung orientierte und auch kurzfri-
stig wechselnde Verteilung von Information nach Ort und Zeit, d.h. eine Verbesserung der
Effizienz der Informationsverteilung.

Die Verbesserungen in der Speicherkapazitiit erméglichen eine umfassendere und damit
spezifischere Datensammlung und -speicherung, d.h. eine Verbesserung der Informations-
situation von Betrieben und Beratung.

Die neuen Méglichkeiten in der Informationsverarbeitung und Automatisierung erméglichen
eine Entlastung von Betriebsfiihrung und Beratung bzw. eine Multiplikation von
Betriebsfithrungs- und Beratungsleistung bei unveriindertem Aufwand.

3 Konzeption von Organisationsstrukturen
3.1 Grundsiitze

Die Integration von Informations- und Kommunikationstechnologie in die landwirt-
schaftlichen Informations- und Beratungssysteme beinhalten grundsitzlich eine organisatori-
sche Aufgabe. Ihre Bearbeitung muf an den Informationsbeziehungen ansetzen, in die ein
landwirtschaftlicher Betrieb eingebunden ist (vgl. dazu auch Schiefer, 1990). Sie bilden
potentielle Ansatzpunkte fiir Beratungsaktivititen und schlieflen

- innerbetriebliche Informationsbeziehungen (insbesondere in der Anlage von Karteien
unterschiedlichster Art) und

- aufenorientierte Informationsbeziechungen mit Dienstlei-  stungsinstitutionen und
betrieblichen Handelspartnern ein.

Ein effizient organisiertes Beratungssystem wird auf diesen vorhandenen Informations-
beziehungen aufbauen und versuchen,

- die verschiedenen Informationsstréme zu koordinieren und zusammenzufiihren,
Informationsdefizite durch eigene Informationssammlungsaktivititen und gegebenenfalls
durch weitergehende Beratungsangebote (wie Informationsauswertungen und Informa-
tionsinterpretationen) zu schliefen,

- im System geeignete organisatorische Formen und Verantwor- tungsstrukturen fiir die
Bereiche der Informationsaufnahme und fiir den Bereich der Ansprache des Betriebs-
leiters (d.h. den eigentlichen Beratungsbereich) zu identifizieren und

- eine bestmdgliche Kombination von informationstechnischen Mboglichkeiten und
menschlichem Sachverstand zu organisieren.
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Zusammenfiihrung und Koordination

Mit der koordinierten Zusammenfiihrung sollen "Informationsknoten" etabliert werden,
die jeweils die

- fiir eine bestimmte Beratungsleistung oder
- fiir eine bestimmte Betriebsfithrungsaktivitit

erforderliche Information zusammenfiihren.

Dies setzt eine Spezifikation von erforderlichen Beratungsleistungen und Betriebsfiihrungs-
aktivitéiten voraus.

Die Verarbeitung der Information in den Informationsknoten kann dann je nach Kom-
patibilitit der Information und der Verfiigbarkeit geeigneter Informationsverarbeitungs-
modelle manuell oder unter Einsatz mehr oder weniger automatisierter Verfahren erfolgen.

Organisationsstruktur

Fiir die Titigkeiten der Informationssammlung und Informationsvermittlung sind im Rahmen
einer Beratungsinstitution organisatorische Strukturen festzulegen, die in einem effizient
organisierten Informations- und Beratungssystem bestimmten Anforderungen geniigen
miissen. Diese werden bestimmt durch

- die Verfiigbarkeit von Information (bei der Sammlung)
- den Bedarf an Information (bei der Informationsvermittlung)
und
- die Mdglichkeit der Abgrenzung operationaler Verantwortungsbereiche

Organisationseinheiten, deren Abgrenzung sich an den Erfordernissen einer effizienten
Informationssammlung und der Verfiigbarkeit von Informationskomplexen orientieren, sind
zur Informationsbereitstellung fiir die Betriebsfilhrung nur bedingt geeignet. Der
Informationsbedarf der Betriebsfiihrung bezieht sich auf Informationskomplexe, die sich in
der Regel von den Informationskomplexen der Informationssammlung nach Inhalt und
zeitlicher Verfiigbarkeit unterscheiden. Die Zusammenfithrung der bedarfsbezogenen
Informationskomplexe ist eine der traditionellen Aufgaben eines Beraters.

Die Organisation der Informationsbereitstellung muf die Veranwortlichkeit fiir bedarfs-
orienierte Informationskomplexe widerspiegeln und die Aufgabe des Informationstransfers
von der Sammlung zur Bereitstellung wahrnehmen kénnen.

Der Konflikt zwischen den beiden unterschiedlich orientierten Organisationsstrukturen ist
in der Entwicklung von Informationsangeboten fiir die Landwirtschaft iiber Bildschirmtext
exemplarisch deutlich geworden.

3.2 Organisationselemente und ihre Realisierung
Die Organisationseinheiten fiir die Entwicklung geeigneter Organisationsstrukturen lassen
sich auf einige wenige Grundmuster zuriickfiihren, die alle auch in traditionellen Organisati-

onskonzepten realisiert sind, fiir die sich jedoch im Rahmen der technologischen
Entwicklung neue konzeptionelle Miglichkeiten ergeben:
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(1) Mehrere Betriebe kommunizieren mit 1 Berater
(m:1-Beziehung)

(2) 1 Betrieb kommuniziert mit 1 Berater (1:1-Beziehung)

(3) 1 Betrieb kommuniziert mit mehreren Beratem
(1:n-Beziehung)

(4) Mehrere Betriebe kommunizieren mit mehreren Beratern
(m:n-Beziehung)

Jedes dieser Strukturelemente ist durch typische Anwendungen gekennzeichnet, fiir die im
folgenden cinige Beispiele fiir dic Moglichkeit der Integration neuer Informations- und
- Kommunikationstechnologien skizziert werden.

Zu (1): Anwendungstyp "Betriebsvergleich” (m:1-Beziehung)

Diese Struktureinheit typisiert den Betriebsvergleich. Sie vermittelt dem Betrieb prinzipiell
Information iiber die Situation, die Aktivititen oder auch die Vorhaben anderer (ver-
gleichbarer) Betriebe, wobei der Berater als Vermittlungszentrale fungiert.

Sie wird unabhiéingig von der technologischen Umsetzung der Kommunikationsbeziehungen
aktuell in Verbindung mit "Beratungsringen” bzw. "Arbeitskreisen" diskutiert.

Eine Automatisierung der Vergleichsprozedur als Vorstufe oder als Ersatz zu einer an den
Berater gebundenen Vergleichsdiskussion fiihrt zu "elektronischen Ringen", fiir die es eine
Reihe erfolgreicher bzw. geplanter Beispiele gibt:

- Vergleich erzielter Marktpreise (Christansen, 1988 u. 1989),

- Vergleich eingeleiteter bzw. geplanter Mafnahmen in der Produktion von Modell-
betricben (Christiansen/Graumann, 1989),

- Auswertung von Schlagkarteien,

- Auswertung von Herdenmanagementdaten insbesondere in der Schweinezucht und
-produktion (Petersen, 1989 u.a.)

- Auswertung und Riickfilhrung von Daten aus Milchkontrolluntersuchungen.

Die Automatisiecrung geht zu Lasten einer iber den Berater theoretisch méglichen
individualisierteren Vergleichsinformation; sie bietet andererseits die Moglichkeit eines
umfassenderen Vergleichs und einer wesentlich hoheren Wiederholfrequenz, die eine
Beriicksichtigung der Information in der Betriebsfiihrung erleichtert.

Zu (2): Anwendungstyp "Ratschlag/Control” (1:1-Beziehung)

Die direkte Informationsbeziehung zwischen einem Betrieb und einem Berater représentiert
die traditionelle Situation der Vermittlung eines "Ratschlags” bzw. des "Controlling" beziig-
lich betrieblicher Aktivititen.

Die Beratungsleistung basiert in diesem Fall prinzipiell auf dem Vergleich mit einem dem
Berater bekannten Referenzsystem, d.h. etwa der in der "Erfahrung" des Beraters
akkumulierten Kenntnis iiber vergleichbare Betriebssituationen oder die Losung vergleich-
barer Betriebsfithrungsprobleme. Eine Automatisierung ist in diesem Fall in bestimmtem
Umfang méglich durch
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- einen Vergleich mit einem explizit formulierten Referenzsystem oder iiber
- die Kommunikation mit einem die Erfahrung von Experten ab- bildenden Expertensy-
stem.

Die bekannten Beispiele beziehen sich in der Regel auf Aufgaben in der ProzePsteuerung
(vgl. etwa zur Pflanzenproduktion Bergermeier, 1990 oder Breuch-Moritz et al., 1989), in
der Uberwachung von Produktionsprozessen oder in der Schwachstellenanalyse auf der
Basis von Buchfiihrungsdaten (z.B. Bree/Hennen, 1989).

zu (3): Anwendungstyp "Experten individuell)"
(1:n-Beziehung)

Die Verfiigbarkeit mehrerer Experten fiir die individuelle Betriebsberatung ist im Rahmen
der traditionellen Technologien nur in Einzelfillen realisierbar. Das Konzept hat dagegen
in Form der "Teleberatung” in Bildschirmtext eine breitere Akzeptanz gefunden und ist in
verschiedenen Lindern eingefiihrt (Harkin, 1988 a,b).

zu (4): Anwendungstyp "Expertengruppe (allgemein)"

(m:n-Beziehung)
Dieser Anwendungstyp ist in Form der Bereitstellung von Datenbankinformation fiir
landwirtschaftliche Betriebe realisiert worden, wobei die Umsetzung in der Regel iiber das
Bildschirmtext-System erfolgte (Houseman, 1989c; Schiefer, 1989a).

Der Anwendungstyp hat in der traditionellen Technologie seine wichtigste Entsprechung in
der Erstellung und Verbreitung von Druckerzeugnissen und erméglicht demgegeniiber die
Realisierung von Effizienzgewinnen, die an anderer Stelle diskutiert worden sind (Schiefer,
1989b).

4 Integration: Situation, Strategie und Simulation
4.1 Situation und Strategie

Versuche, die verschiedenen Einzelelemente zu ‘einem umfassenderen und konsistenten
Gesamtkonzept zusammenzufassen, sind bisher jeweils nur fiir bestimmte beschrinkte
Teilaspekte unternommen worden. Ansatzpunkte waren dabei entweder

(a)  die globale Struktur des landwirtschaftlichen Informa- tions- und Beratungssystems
oder aber (und dies ist die vorherrschende Entwicklungsrichtung)

(b) das Informations- und Beratungssystem zu einem abge- grenzten, Betriebs-
fishrungsbereich wie etwa die Milch- oder die Schweineproduktion.

Ein umfassenderer (und nach unserer Kenntnis bisher auch der umfassendste) Versuch, eine
Strategie fiir die Integration der Informations- und Kommunikationstechnologie in den
Beratungsbereich zu formulieren und zu realisieren, ist aus Grofbritannien bekannt
(Houseman, 1989a). :

Eine intensive Diskussion zur Globalstruktur des landwirtschaftlichen Informations- und
Beratungssystems ist in den Niederlanden gefiihrt worden und hat dort zur Einrichtung von
"Informations- und Wissens-Zentren" (Bos, 1989) gefiihrt, die als Dienstleistungszentren fiir
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u.a. Beratung und Betriebe konzipiert sind und v.a. Informationssammlungs- und -aufbe-
reitungsaufgaben haben.

Solche Globalstrukturen setzen Rahmenbedingungen, die die Integration der Informations-
und Kommunikationstechnologien erleichtern. Die konkrete Auseinandersetzung mit der
Integration von Informations- und Kommunikationstechnologien in die Informations- und
Beratungssysteme ist bisher allerdings noch getrennt davon und in erster Linie in
Verbindung mit bestimmten abgegrenzten Betriebsfiihrungsbereichen erfolgt; die Integration
in die diskutierten Globalstrukturen steht noch aus.

4.2, Integration in Teilbereichen

Die in einigen umfassenderen Teilbereichen der Betriebsfiihrung realisierte Integration der
Informations- und Kommunikationstechnologien erfordert in der Regel die Abstimmung
zwischen einer Reihe beteiligter Institutionen bzw. Unternehmen. Dies ist aufwendig und
zeitraubend und sicher mit einer der Griinde fiir die sich nur langsam einstellenden
Integrationsfortschritte.

Schwerpunkte sind die ProzePsteuerung im Ackerbau sowie die Milch- und Schweine-
produktion. Dazu zur Verdeutlichung ein in den Niederlanden vorbereitetes Beispiel zur
Milchkuhhaltung (vgl. Abbildung 1 und die zugehorige Erliuterung am Ende des Beitrags):

Im Beratungssystem ist ein Informationsknoten "Milchproduktion” vorgesehen, in dem alle
fir die Beratung relevanten Informationen zusammengefiihrt werden konnen. Der
Informationsknoten ist technisch als Datenbank im Bildschirmtextsystem realisiert. In diesem
Knoten werden von den entsprechenden Institutionen und Molkereien alle einzelbetrieb-
lichen Daten der Milchkontrolluntersuchungen sowie die Molkereiabrechnungsdaten
zusammengefiihrt. Sie werden dann (mit oder ohne weitergehende Beratungsleistung) iiber
Disketten oder Bildschirmtext an Rechner in den landw. Betrieb weitergeleitet, wo sie direkt
in Beratungsprogramme iibernommen werden konnen, die gleichzeitig auch direkten Zugriff
auf weitere im Rechner gespeicherten Daten aus der betrieblichen ProzePsteuerung und der
Milchkuhhaltung haben.

Diskutiert wird eine Weiterentwicklungsvariante, bei der Betriebe auch ihrerseits
Betriebsdaten (automatisch tiber Bildschirmtext) an den Informationsknoten abgeben, so daf}
dort eine Gesamtinformation zum Teilbereich Milchkuhhaltung fiir alle teilnehmenden
Betriebe vorliegt und in die Beratung einbezogen werden kann.

Entscheidend bei diesen Systemen ist die nahezu ohne Aufwnad und weitgehend ohne
manuelle Eingriffe mogliche Informationsfiihrung. Am Informationsknoten findet prinzipiell
eine auf automatischen Priif- und Vergleichsroutinen basierende automa-tische Schwach-
stellenkontrolle und Erfolgsbewertung statt, die bei Uberschreiten gewisser Toleranzbereiche
die Einbeziehung einer Beratungsperson fordert.

4.3 Systementwurf und Simulation
Der Versuch eines systematischen Systementwurfs wird z.Z. nur in den Niéderlanden
(Geuze/Zachariasse, 1989; Geuze, 1988, 1990) und in Grofbritannien (Houseman, 1989a)

unternommen, wobei verschiedene Techniken der Systemanalyse und des strukturierten
Systementwurfs eingesetzt werden.
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Fiir die Aufgabe scheinen auch Petri-Netze (Reisig, 1985, Helbig, 1990) und die dafiir
enwickelten unterstiitzenden Entwicklungswerkzeuge ein erfolgversprechendes In-
strumentarium bereitzustellen. Sie werden in jiingster Zeit verstirkt im Hinblick auf die
Modellierung organisatorischer Systeme und die Simulation von Abldufen in solchen
Systemen diskutiert (Richter, 1988). Die Darstellung der Abbildung 1 basiert auf den
Darstellungselementen der Petri-Netze; eine vergleichbare Darstellung fiir andere in diesem
Bericht erwihnte Beispiele findet sich in Schiefer/Helbig (1990).

Entscheidend fiir den Erfolg der Entwicklungsaktivititen ist jedoch neben der Modellierung
von Beratungssystemen die Simulation ihrer Wirkungsweise im Laborversuch und spiter im
kontrollierten Feldversuch auf der Basis von Prototyp-Systemen. Nur iiber diese, in den
naturwissenschaftlichen Disziplinen iibliche Vorgehensweise, ist eine praxisgerechte
Optimierung komplexer und nur sehr unvollkommen im Modell abbildbarer Informations-
und Beratungssysteme zur Unterstiitzung von Betriebsleitern in der Betriebsfiihrung mdglich.

5 Zusammenfassung

Die Entwicklung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien stellt eine
Herausforderung an die Organisation der Beratung dar, deren Bewiltigung eine intensive
Auseinandersetzung mit der Effizienz der Beratungsstrukturen und Mbglichkeiten ihrer
weiteren Entwicklung erfordert. Die Technologien erdffnen ein Effizienzpotential, desen
Wahmehmung die zukiinftige Wettbewerbsposition der deutschen Landwirtschaft im euro-
piischen Markt beeinfluft.

Im Beitrag werden an Beispielen Moglichkeiten zur Nutzung des Potentials diskutiert, wobei
allerdings bisher noch kaum umfassendere und schliissige Konzepte entwickelt worden sind.
Dazu werden im Beitrag einige Vorschlige zur Vorgehensweise bei der Konzeption
geeigneter Organisationsstrukturen fiir landwirtschaftliche Informations- und Beratungs-
systeme diskutiert.

Erluterung zur Abbildung 1:

Die Elemente der Abbildung orientieren sich an Darstellungsformen von Petri-Netzen
(Helbig, 1991):

- Kreise stellen Zustiinde dar.

- Rechtecke stellen Ereignisse dar.

- Pfeile verbinden Ereignisse mit Zustiinden oder umgekehrt.

- Ein Zustand wird in einen anderen Zustand durch Schalten
des dazwischenliegenden Ereignisses {iberfiihrt.

- Die gestrichelten Kreise bzw. Rechtecke fassen Teilnetze
zu einem Zustand bzw. Ereignis zusammen (Vergroberung), wo-
durch verschiedene Ebenen dargestellt werden kdnnen.
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DER BEITRAG VON INFORMATION UND BERATUNG ZUR VERBESSERUNG

DER
WETTBEWERBSSTELLUNG

Diskussionseréffnung
von

Ludwig PAHMEYER, Westfalen-Lippe

Die Referate der drei Herren aus Bonn, Dr. T. Hambiichen, Dr. H. Wagner und Prof. Dr.
G. Schiefer haben gezeigt:

1.

Es gibt mehr Daten und damit Informationen als heute von landwirtschaftlichen Unter-
nehmern genutzt werden konnen. Anspruch ist, daB diec angebotenen Daten sicher,
aktuell und zukunftsweisend, gut aufbereitet und schnell abrufbar sind.

. Es sind zukiinftig Techniken der Informationsvermittlung denkbar, die dem landwirt-

schaftlichen Unternehmer sozusagen vom Biirosessel aus allein ohne Beratungsunter-
stiitzung "weltweiten Datenzugriff” ermoglichen. Da miiite er dann nur noch zugreifen,
aber vorher selbst und allein auswihlen. Will und kann er das allein? Werden unsere
Landwirte sich in Zukunft so technokratisch verhalten?

. Praktische Erfahrungen zeigen, daB landwirtschaftliche Unternehmer anscheinend auch

zukiinftig den Berater wiinschen. Den offentlich bezahlten qualifizierten, den teilweise
selbstbezahlten und auch den erfahrenen Berufskollegen, mit dem Erfahrungen ausge-
tauscht werden kénnen. Diese Beratungsarbeit wird zunechmnend in Form von Arbeits-
kreisen, Beratungsringen und anderen Einrichtungen gewiinscht.

. Aus allen drei Vortrigen kdnnte aber auch der RiickschluB gezogen werden, dal z.Z.

schon auf jedem Bauernhof und auch auf jeder LPG ein sich am Markt orientierender
"Super"-Untemehmer wirtschaftet, der nur auf die notwendigen Datentechniken und
Informationen wartet. Ist das so?

Folgende drei Thesen mochte ich der Diskussion voranstellen:

These 1: Wer besser informiert ist, verfiigt iiber mehr Grundlagen zur Beurteilung

1.1

und Verbesserung der Wettbewerbschancen des eigenen Unternehmens

Es werden bendtigt:

- Jederzeit Informationen aus den Produktionsverfahren des Unternehmens (z.B.
aus dem Sauenplaner, der Ackerschlagkartei oder aus stirker betrieblich
vernetzter Software).

Dazu gehdren auch Informationen iiber feststellbare Daten aus Nihrstoffkreis-
ldufen zwischen Boden, Pflanze und Tier.

- Stiindig Informationen tiber moglichst schlagspezifische Witterungsdaten und

tiber Marktentwicklungen bis hin zu Eif- und Verkaufspreisen gleichgelager-
ter Unternehmen, z.B. durch Datenaustausch in geschlossener Benutzergruppe.
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- Information iiber auBerlandwirtschaftliche Entwicklungen, um das landwirt-
schaftliche Unternehmen richtig einzuordnen.

- Viertel- oder halbjihrliche Informationen aus Voranschligen zum Jahres-
abschluB.

- Friihzeitig nach Ende des Wirtschaftsjahres Informationen iiber den Gesamt-
abschluB des Unternehmens, anstatt nur historische Daten geliefert zu bekom-
men.

- Mindestens einmal im Jahr Informationen iiber vergleichbare AbschluBdaten
aus den Produktionszweigen gleichgelagerter Unternehmen und iiber deren
Gesamtergebnisse.

- In gewissen Zeitabstinden bei Bedarf Informationen iiber neue, wenig bekann-
te Produktionsverfahren, iiber Produktionsbegrenzungen und staatliche Férde-
rungsbedingungen.

1.2 Dic benétigten Informationen stammen also

- entweder aus dem eigenen landwirtschaftlichen Unternehmen,

- aus anderen gleichgelagerten Unternchmen, die gleiche Erfassungsmethoden
fiir Vergleichsdaten anwenden. Dr. Wagner hat in diesem Zusammenhang auf
die Funktion von Arbeitskreisen und anderen dhnlichen Organisationsformen
hingewiesen,

- oder sie stammen aus externen Durchschnittsdaten, die der Unternehmer auf
ihre Anwendbarkeit iiberpriifen muB8. Dr. Hambiichen hat Hinweise zur

- Sammlung und Bereitstellung solcher Daten gegeben.

1.3  Die Informationen werden entweder stindig, spontan oder in Zeitabstinden piinkt-
lich bendtigt. Sie miissen deshalb ohne groBen Arbeitsaufwand des Unternehmers

- stindig heranflieBen
- piinktlich aktuell zur Verfiigung stehen
- fiir schnellen Zugriff verfiigbar sein.

Alle Informationssysteme stoBen beim Unternehmer jedoch auf Grenzen, die
nicht {ibersehen werden diirfen. Dazu die nichste These.

These 2: Die Information allein befihigt den landwirtschaftlichen Unternehmer nicht
zu gezielten Handlungen und Reaktionen.

Voraussetzung fiir unternehmerisches Handeln und Reagieren sind neben dem
Wissen, das durch Information verbessert wird, auch Wollen und Kénnen.

Wollen und Kénnen sind Eigenschaften, die durch Ausbildung, Ubung,
Erfahrung und positive Vorbilder gefordert werden. Sie sind in der Landwirt-
schaft unterschiedlich stark ausgepriigt.

Wollen und Kdnnen sind Voraussetzungen, damit Informationen zielgerichtet
genutzt werden.

Es ist auch Beratungsaufgabe, das vorhandene Wollen und Kénnen im landwirt-

schaftlichen Unternehmen zu analysieren, deutlich zu machen und Anregungen
zur Verbesserung zu geben.
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Das geschieht

- schriftlich, in Vortrigen oder iiber die Medien Funk und Fernsehen

- bei der Einzelberatung

- mit dem meines Erachtens groSten Erfolg z.B. in Arbeitskreisen und
Arbeitsgemeinschaften oder Ringen durch Gruppenberatung.

o Der Datenvergleich schafft Vorbilder.
0 Der Erfahrungsaustausch fordert das Wollen.

o0 Gemeinsame Beschliisse zum Handeln fordern das Konnen, weil man
spiter Rechenschaft ablegen muB und deshalb beginnt und erprobt.

Zweitranging ist, ob solche Arbeitskreise privatwirtschaftlich, staatlich
oder von Landwirtchaftskammern organisiert werden. Wichtig ist nur die
Verbindlichkeit der Arbeit fiir alle Mitglieder und den Berater, det seine
Arbeitsschwerpunkte nach den Bediirfnissen der Mitglieder ausrichten
muB. Wenn dies gewihrleistet ist, wird die Diskussion iiber staatliche
oder private Beratung miiBig. Wenn der ganz oder teilweise offentlich
bezahlte Berater die Bediirfnisse seiner Klienten nicht in den Mittelpunkt
der Arbeit stellen kannn, ist die Diskussion ebenso miiBig, weil dann fiir
landwirtschaftliche Unternehmer als Ausweg nur der Aufbau einer priva-
ten Beratung bleibt.

These 3: Nur die optimale Kombination von Wissen (durch Information), Wollen
(durch richtige Zielsetzung) und Konnen (durch Ubung und Erfahrung) befihigt
zur unternehmerisch richtigen Entscheidung.

Entscheidungen werden in den néchsten Jahren vor allem fiir folgende Berei-
che fallen:

3.1 Planung und Durchfiihrung eines rechtzeitigen Ausstiegs iiber den Nebenerwerb
oder durch direkte Betriebsaufgabe.

Fiir die im Betrieb betroffenen Menschen und die Beratung stehen dabei
folgende Aufgaben im Vordergrund:

Familien- und Betriebsanalyse, Arbeitsminimierung im nebenberuflich bewirt-
schafteten Betrieb, Uberfiihrungen des landwirtschaftlichen Vermégens ins
Privatvermogen, Betriebsaufgabe u.U. mit Bodenverkiufen, Umwidmung
landwirtschaftlicher Gebdude. AuBerlandwirtschaftliche Geldanlage, Finanzsa-
nierung, auBerlandwirtschaftliche Ausbildungs-, Umschulungs- und Arbeits-
moglichkeiten, soziale Transferleistungen incl. Alterssicherung und Nachver-
sicherung.

Betriebsleiter und Berater benttigen neben Informationen aus der Familie und
dem Unternehmen also vielfiltige externe Daten aus Bereichen, die nicht di-
rekt mit der Produktion zusammenhiingen.
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32 Verstiirkung der Wettbewerbsposition durch Verbesserung der Produktion-
stechnik, Qualititssteigerung, sinnvolle Investitionsfinanzierung, Wachstum zur
Festkostensenkung. Umsatzsteigerung und Integration (horizontal und evt. auch
vertikal).

Der Unternehmer und seine Beratungsinstitution bendtigen dafiir sicherlich zu
gleichen Anteilen Informationen aus dem Unternehmen, aus gleichgelagerten
Unternehmungen und aus dem externen Bereich.

Resilimee

1. Der Informationsbedarf an unternehmensinternenen und externen Daten ist groB. Die
Schwerpunkte bei der Informationsbeschaffung miissen sich nach dem Bedarf der
Klienten richten.

2. Eine verbesserte Bereitstellung von Daten und Informationen allein 16st im landwirt-
schaftlichen Sektor die Probleme nicht.

3. Die Beratung muB zielgruppenorientierte Arbeitsschwerpunkte setzen. Sie kann sich nur
an den Bediirfnissen der landwirtschaftlichen Familien orientieren. Sie muB8 sich entspre-
chend anpassen, wenn sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir ihre Klienten
#ndern.
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ENTWICKLUNGSM()GLICH](EITEN LANDWIRTSCHAFTLICHER BETRIEBE
AN AUSGEWAHLTEN PROBLEMSTANDORTEN

von

Riidiger FUHRMANN und Manfred KOHNE, Géttingen

1 Einleitung

Angesichts der fiir die Landwirtschaft relevanten Preistendenzen wird es zunchmend
schwieriger, noch wirtschaftlich Agrarproduktion zu betreiben. Das gilt vor allem fiir
Standorte mit ungiinstigen natiirlichen Verhiltnissen - Problemstandorte im Sinne dieses
Beitrages. Insbesondere hier stellen sich folgende Fragen: Kann die Landwirtschaft
{iberhaupt noch wirtschaftlich durchgefiihrt werden? Falls ja, in welchen Formen? Was ist
demnach von den Betroffenen und ihrer Beratung sowie von der Agrarstrukturpolitik zu
beachten? Diesen Fragen wurde im Rahmen einer umfangreicheren Untersuchung an drei
Standorten in Niedersachsen nachgegangen (FUHRMANN, 1990). Es handelt sich um den
Ostteil des Landkreises Liichow-Dannenberg (vorwiegend Marktfruchtbau, relativ giinstige
Betriebsgrofenstruktur), den Landkreis Osterode am Harz (vorwiegend Marktfruchtbau,
ungiinstige Betriebsstruktur) und den Nordteil des Altkreises Bremervorde (vorwiegend
Futterbau, relativ giinstige Betriebsstruktur). Im folgenden wird ein Auszug aus dieser
Untersuchung vorgetragen.

2 Zur Vorgehensweise

Die Analyse der Entwicklungsmoglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe an einem
bestimmten Standort beginnt zweckmifigerweise mit der Auswertung verfiigbaren
Buchfiihrungsmaterials. Durch die Gliederung der Betriebe nach Betriebssystem und -grofe
sowie insbesondere dariiber hinaus nach Erfolgsgruppen und einer so differenzierten
Untersuchung der bisherigen Entwicklung anhand entsprechender Kennziffern lassen sich
bereits wichtige Hinweise fiir die kiinftigen Entwicklungsmoglichkeiten gewinnen. Die
Buchfiihrungsdaten bilden auferdem die Grundlage fiir anschlieBende Modellanalysen.
Diese ermdglichen es, eine Vielzahl von Betriebssituationen und Entwicklungsalternativen
abzubilden sowie die Auswirkungen alternativer Datenéinderungen in der Zukunft
aufzuzeigen.

Entsprechend dieser Vorgehensweise wurden nach der Auswertung und auf der Grundlage
der regionalen Buchfiihrungsergebnisse Betriebsmodelie gebildet. Mit deren Hilfe wurden
jeweils bestimmte Betriebssituationen abgebildet - z.B. Faktorausstattung, Produk-
tionsprogramm, Naturalertragsverhiltnisse. Fiir jedes Betriebsmodell wurde eine vollstindige
Ertrags-Aufwands-Rechnung durchgefiihrt. Als letztlich wichtigs.e Kennziffern wurden der
Gewinn/Unternehmen und die Entlohnung der Arbeitszeit abgeleitet.

Bei den Betrieben mit vorherrschender Nutzung der Flichen iiber Marktfruchtbau wurden
Modelle fiir eine unterschiedliche Flichenausstattung gebildet (vgl. Ubersicht 2). Es handelt
sich jeweils um die Durchschnittsgrofe der Betriebsgruppen gemi Buchfiihrungsmaterial.
AuBerdem wurde die Veredlungswirtschaft - hier in Form der Schweinemast variiert (vgl.
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Ubersicht 2). In der 1. Variante wird nur Marktfruchtbau und keine Veredlungswirtschaft
bewricben. Die 2. Variante zeichnet sich durch eine gruppendurchschnittliche
Veredlungsproduktion je ha aus. Dabei wurde zwar nur Mastschweineproduktion unterstellt,
jedoch hinsichtlich des Umfanges von dem vorgefundenen tatséchlichen Viehbesatz (gemif
DE-Aquivalent) ausgegangen. Die 3. Variante geht von einem maximalen Viehbesatz -
wiederum nur in Form der Schweinemast - aus. Maximal bedeutet gemif} Niedersichsischer
Giilleverordnung z.Z. 3 DE/ha und zukiinftig 2,5 DE/ha. Sofern die Grenze zur ge-
werblichen Tierhaltung ( § 51 Bewertungsgesetz) darunter liegt, wurde diese angesetzt.
Letzteres trifft fiir die flichenreicheren Betriebe zu.

Fliichen geringer Ertragsfihigkeit sind gegenwirtig und mehr noch zukiinftig kaum noch
rentabel zu nutzen. An den Untersuchungsstandorten wurde jedoch festgestellt, daf dort
nicht nur solche Flichen vorhemrschen, sondem auch Flichen mittlerer und teils auch
besserer Ertragsfihigkeit vorhanden sind. Es wurde deshalb untersucht, wie sich die
Konzentration der Agrarproduktion auf diese besseren Flichen betriebswirtschaftlich
auswirkt. Dazu wurden die Flichen in den Regionen anhand ihrer Nutzungsform und ihres
Naturalertragsniveaus in Ertragsklassen eingeteilt. Ferner wurde jeweils der Umfang dieser
Ertragsklassen eingeschitzt. Beides erfolgte in enger Zusammenarbeit mit der ortlichen
Beratung. So ergaben sich beispielsweise fiir die Region Liichow-Dannenberg 4 Ertragsklas-
sen, unter Beriicksichtigung der Beregungsmoglichkeit fiir die mittleren Ertragsklassen, 6
solcher Klassen (vgl. Ubersicht 1). In den Betriebsmodellen wurde unterstellt, dap die Ver-
teilung der Ertragsklassen dem regionalen Durchschnitt entspricht (vgl. die 1. Spalte in
Ubersicht 1). In den Modellrechnungen wurde dann sukzessive angenommen, dap. sich die
Flichennutzung auf die besseren Ertragsklassen konzentriert. Dazu sei weiter auf die
Ubersicht 1 verwiesen: In der 1. Zahlenspalte enthilt das Betriebsmodell die Flichen-
mischung entsprechend dem regionalen Durchschnitt. In der 4. Spalte werden nur noch die
besten Flichen genutzt. Die beiden anderen Spalten bilden Zwischenstufen. Der Ubersicht
1 ist im iibrigen auch zu entnehmen, wie die Kennziffern Gewinn und Arbeitsentlohnung
abgeleitet wurden.

Die Betriebsmodelle des Futterbaus wurden nicht nach dem Flichenumfang, sondern nach
der Zahl der Milchkiihe differenziert. AuPerdem wurden 3 Ertragsklassen fiir die
Futterfléichen unterschieden.

Alle Betriebsmodelle wurden zunichst fiir die Ertrags- und Preisverhéltnisse Mitte der 80er
Jahre - entsprechend den Buchfiihrungsergebnissen fiir die 3 Wirtschaftsjahre 1984/85 bis
1986/87 (Ausgangssituation) - durchgerechnet. Danach wurde hinsichtlich der
Naturalertrige, der Produktionskosten und der Erzeugerpreise mit Daten kalkuliert, wie sie
etwa Ende der 90er Jahre zutreffen konnen. Beziiglich der Erzeugerpreise wurde in
Anlehnung an Braune und Henrichsmeyer (BRAUNE/HENRICHSMEYER, 1988) mit zwei
Alternativen gerechnet: einer mifigen und einer stirkeren Preissenkung. Wegen der grofien
Bedeutung der Pachtpreise wurden schlieflich die verschiedenen Varianten mit jeweils
unterschiedlichen Pachtpreisen fiir Flichen und bei den Futterbaubetrieben auch fiir
Milchquoten kalkuliert.
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Ubersicht 1: Darstellung des Einflusses einer Flichenumstruk-
turierung hin zu ertragreicheren Ackerflichen auf
die Betriebsorganisation und gesamtbetriebliche
Erfolgskennziffern in den Modellrechnungen

BETRIEDSMODELL €, Untersuchungsregion LOchow-Dannenberg Ost
NARKTFRUCNTBETRIES, 72 NA LF OMNE VEREDLVNGSPRODUKTION

Preis- und Ertragsdaten der Ausgangssitiation

bewirtschattete EX1- EXI11- EXi1l-
Ertragsklassen [ 3% K1Y (144 EK1V
Gesamtackerfliche (ha LF) 2 T2 72 72
davon: EX 1 o (ho LF) 15,12 0,00 0,00 0,00
EX 11 0.B. (hs LF) 12,24 15,43 0,00 0,00
& 1l m, (ha LF) 12,24 15,48 0,00 0,00
EK 111 o.B. (ha LF) 12,94 16,42 28,80 0,00
EX 111 m.B. (ha LF) 12,96 16,42 28,80 0,00
EK 1V o.B. (ha LF) 6,4t 8,21 14,40 72,00
Pachtfliche (ha LF) 34,40 49,54 72,00 72,00
Ertrag Marktfruchtbau (OM) 189826 209382 251547 276126
sonst. ldw. Ertrige (OM) 18912 18912 18912 18912
Betriebsertrag (OM) 208737 228294 270458 295038
VARTABLE SPEZIALKOSTEN
Saatgut/Pflanzenschutz (oM) 24733 26948 32878 33310
DOngemittel (om) 24923 25729 28164 28566
Verinderl. Meschinenkosten (oM) 19715 20839 22786 21467
Summe var. Spezialkosten (bM) 69372 73817 83828 83343
FIXKOSTEN
Berufsgenossenschaft (OM) 3136 3134 3136 3136
Lohnarbeit/Maschinenmiete (OM) 8575 8575 8575 8575
Maschinenkosten (oM) 33608 33608 33608 33608
Gebiudekosten (om) - 5435 543§ 5435 5435
sonst. Fixkosten (OM) 24877 24877 24877 24877
Summe Fixkosten (DM) 75630 rEa3n 75630 75630
Fesmi ifinen (D) 13053 13053 13053 13053

Pachtzahlungen bei eines wrch-
schnittlichen Pachtzins vor ..

400 DM/hs (om) 13769 19817 28800 28800
300 DM/ha (om) 10327 14863 21600 21600
200 DM/ha (bM) 6885 9909 14400 14400
100 OM/hs (om) 3442 4954 T200 7200
GEVINN bef einem Pachtzins von:
Pachtzine = 400 Ow/ks  (DNM) 36913 46276 69147 94212
Pachtzins = 300 DM/h  (DNM) 40356 101412
Pachtzins = 200 DM/h; (OM) 43798 83547 108612 '
Pachtzins = 100 DM/ha (DN) 90747 115812 !
Pachtzine = 0 DM/ha (DM) 50683 66094 97947 123012
ARBEITSZEITBEDARF (Akh) 1594 1648 1768 1688

ENTLONNUNG bei eines Pachtzins

von.. s)
..400 DM/ha (DM/AKh) 23 28 39 56

..300 DM/ha (bm/skh) 43 40
..200 DM/ha (OM/Ach) A7 64
..100 OM/ha (DmM/abh) 51 69

0 DM/hs (DM/AKE ) 55 73

a) Die eingerahmten Werte bei Gewinn und Entlohnung zeigen einen mdglichen Verlauf
der wirtschaftlichen Entwickiung ces Betriebes wihrend der Umstrukturierung, ds bei
2unehmender durchschnittlicher Ert-agsfihigkeit der Flichen mit einem steigenden
Pachtpreis zu rechnen {st.




3 Zur Darstellung und Auswertung der Ergebnisse

Aus den Darlegungen zur Vorgehensweise folgt, dap sich eine grofe Zahl von
Modellvarianten und Alternativrechnungen ergibt. Dies ist zwar mit Hilfe des PC in
angemessener Zeit zu bewiltigen, jedoch stellt sich das Problem der méglichst iibersichtli-
chen Prisentation der Ergebnisse. Dies wurde sowohl tabellarisch als auch graphisch
angegangen. Die Ubersicht 2 sowie das Schaubild veranschaulichen dies exemplarisch fiir

- die Marktfrucht- sowie die Marktfrucht-Veredlungsbetriebe der Region Liichow-Dannenberg.
Beide wurden so aufgebaut, daP sowohl bei der Ausgangssituation als auch bei den beiden
Zukunftslagen der Betriebserfolg jeweils von links oben nach rechts unten zunimmt. Er
nimmt deshalb zu, weil die Betriebe gréPer werden, der Pachtpreis sinkt und eine
zunehmende Konzentration auf die ertragreicheren Flichen erfolgt. In der Ubersicht 2
wurden auferdem die Werte fett ausgedruckt, die ein bestimmtes Gewinn-Niveau (in der
Ausgangssituation 60 000 DM, in der Zukunft 78 000 DM) iibersteigen. Eine gleiche Uber-
sicht, wie hier fiir den Gewinn prisentiert, wurde fiir die Arbeitsentlohnung erstellt.

Fir das Schaubild wurden die Modellbetriebe in vier Gruppen eingeteilt: Als
entwicklungsfihige Vollerwerbsbetriebe wurden diejenigen eingeordnet, die die o.a.
Gewinngrenzen iiberschreiten. Betriebe, die diese Grenzen nicht erreichen, aber eine
angemessene Entlohnung der Arbeit (in der Ausgangssituation 15 DM/AKAM, in der Zukunft
23 DM/AKh) ermoglichen, wurden als rentable Nebenerwerbsbetriebe klassifiziert.
Betriebe, die sowohl die Gewinn- als auch die Entlohnungsgrenze unterschreiten, jedoch
noch einen (positiven) Gewinn erbringen, wurden als "unrentabel wirtschaftende Betriebe"
bezeichnet. Verlustbetriebe schlieflich sind solche mit negativen Gewinnen. Fiir die drei
erstgenannten Gruppen konnen natiirlich auch andere Grenzziehungen vorgenommen
werden.

Ergebnisse der hier dargestellten Art vermitteln allen Interessierten - vorweg den Landwirten
und ihren Beratern - wichtige Tendenzaussagen. Sie kénnen vor allem dazu dienen, falsche
Vorstellungen - z.B. Denken in viel zu kleinen Einheiten oder villiger Pessimismus
hinsichtlich der Zukunftschancen der Landwirtschaft in solchen Gebieten - korrigieren. Sie
konnen ferner als grobe Leitlinie fiir die Weiterentwicklung der Betriebe dienen. Insofern
konnen sie vor allem ein Anstop sein, sich eingehender mit dieser Frage zu befassen.

Fiir den Einzelbetrieb ist in jedem Fall eine eingehende spezifischere Analyse und Prognose
der Entwicklung erforderlich. Dabei sind vor allem vom Durchschnitt abweichende objektive
und subjektive Verhiltnisse, die Ausgangs-Einkommens- und Kapitallage, die individuellen-
Aufstockungsmoglichkeiten und deren Finanzierung sowie miglicherweise auch die Nutzung
bestimmter Marktnischen zu beachten. Auch ist dabei dem praktischen Vollzug der
Entwicklungsschritte sowie der Anpassung der Betriebsorganisation daran und an sich
#indernde Daten explizit und individuell Rechnung zu tragen.
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tibersicht 2:

Gewinnsituation der Modellbetriebe Marktfrucht
und Marktfrucht-Veredlung, Untersuchungsregion
Liichow-Dannenberg Ost

¢ E VI NN (DN/BETRIEB)
MARK TFRUCHTBETRIERE L AUSBANGSSITUATION ALTERWATIVE 1 ALTERNATIVE 11
MIT UND ONNE VEREOLUNGS- {wirtschaftliche Rahmenbedingungen| (zukOnftige l edingungen bei (zukOnftige Rahmenbedingungen bei
PRODUKTION ngszeitpunkt der Berech-| verhaite kungen fur stirker r riktiven Preissenkun-
nungen, 1984/85 - 1986/87) landwirtsch Produkte) gen fir ldw. Produkte)
LU Ost
. ERTRAGSSTRUKTUR DER BEVIRYSCHAFTETER FLACHE
Pacht-
Betriebs- reis EX1- EXII- EK1I1- EX1- EKIl- EXIII- EXI- EK11- EKIII-
n (OM/ha) EK1V EKIV EKIV EXIv EXIV EKIV EX1V EKIV EKIV (144 EX1vV EXIV
ORNE VEREDLUNGSPRODUKTION
A 400 9831 13082 20742 28094 -761 2862 12127 20687 | -11969 -9250 -1348 5954
300 10618 14394 22904 30594 26 AT 14289 23187 | -11181 -7938 814 8454
25 ha LF 200 11405 15706 25066 33094 813 5486 16451 25687 | -103% -6626 29717 10954
100 12193 17019 27229 35594 1601 6799 18613 28187 -9607 -5313 5139 13454
0 12980 18331 29391 38094 2388 8111 20776 30687 -8820 -4001 7301 15954
s 400 16228 21560 34123 45892 1989 79318 23125 36876 | -16391 -11933 1027 12714
300 17447 23640 37597 49992 3208 10011 26599 40976 | -15172 -9853 4501 16814
4% ha LF 200 18666 25720 41071 54092 4b27 12091 30073 45076 | -13953 -7773 7975 20914
100 19885 27800 44545 58192 5646 14171 33547 49176 | -12734 -5693 11449 25014
0 21105 29880 48019 6865 16251 37021 53276 | -11515 -3613 14923 29114
4 400 36913 46276 69147 2212 16378 26813 54305 82849 | -15899 -8070 15498 40418
300 40356 51231 76347 | 101412 19820 31767 61505 20049 | -12457 -3 5 22698 47618
2 ha LF 200 43798 | 56185 83547 | 108612 | 23263 | 36721 68705 97249 | -9014 1829 | 29898 54818
100 47240 61139 | 90747 | 115812 | 26705 | 41676 | 75905 | 104449 | -5572 6793 37098 | 62018
0 50683 77 | 123012 30147 46630 &31 111649 -2130 11748 44298 69218
L] 400 67966 84351 | 126514 | 170379 34939 53199 | 103450 | 153405 | -21546 -7845 35538 79149
300 74525 | 93556 | 139114 41498 | 62404 | 115050 | 1 -14987 1360 | 48138 91749
126 ha LF 200 1084 | 102761 | 151714 | 195579 | 48057 71609 | 128650 | 178603 | -8428 10565 60738 04349
100 87643 | 111 164314 | 208179 | 54616 80814 | 141250 | 191203 | -1869 19770 73338 | 116949
0 202 | 129971 | 176916 | 220779 | 61175 §0019 | 153850 | 203803 4690 28975 85938 | 129549
E 40 166785 | 214045 | 335585 | 443106 | 4. 144403 | 281194 | 405275 | -36900 2451 | 125191 | 232406
30 193147 3345 472406 | 120813 | 173703 | 310614 | 434575 152491 | 261906
293 ha LF 20 219510 5 | 394185 | 501706 | 147175 | 203003 | 339714 | 4638. 181791 | 291206
10 245872 | 30145 S | 531006 | 173 303 | 369014 | 493175 211091 | 320506
272235 | 321245 | 452785 1 522475 240391 | 349806
N1T GRUPPES svETION
L} 40 20042 23293 30953 2819 10121
30 20829 | 24605 | 33115 4981 12621
25 hs LF 20 21616 | 25917 | 35277 7144 15121
250 erz.Ms/4. 10 22403 27229 | 37439 9306 17621
319 8542 9602 11468 | 20121
[] 40 24601 29933 [ 42495 4444 16131
30 25820 32013 | 45969 7918 | 20231
41 he LF 20 27039 | 34093 9444 11392 24331
205 erz.ns/J. 10 28258 | 36173 | 52918 14 28431
29477 | 38253 | 56392 10340 | 32531
¢ 401 51617 60980 21498 | 48419
30 55059 | 65934 | 91050 8698 53619
72 ha LF 20 58501 70889 35898 | 40819
360 erz.ms/4. 10 9. 75043 | 105450 43098 | 48019
80797 | 112650 50298 75219
[] 40 106936 | 147099 43939 87549
30 95110 | 114141 | 159699 56539 | 100149
126 he LF 201 181669 | 1. 172299 N39 | 112749
504 erz.Ns/J. 10 1808228 | 132551 | 184899 81739 | 125349
114787 | 141756 | 197499 MIZP | 13799
€ 40 - - - - - -
30 - - - - -
298 ha LF 20 - - - - -
10 - - - - - -
NI1T NAXIN
A 40 44129 | 49494 | 54941 2902 894 20259
30 44917 | 50807 5710! 4214 11108 22159
206 45704 | 52119 ss27 | 1327 25259
10 46491 3431 JMZJ 6839 | 1543 27759
47278 | SATAS &3599 8151 1759 30259
(] 40 706746 | 79473 | 88405 6193 16105 34370
30 71895 | 81553 | 91879 8273 19579 70
41 he LF 20 3112 10353 23053 42570
1894 orz.M8/J. 10 74331 | 85713 | 90827 12433 | 26527 70
Alon. 1S79 orz.n8/J. 75558 | 87793 | t02301 14513 30001 sorro
[ 40 121368 | 136819 | 153315 26826 | 4504 81514
30 124810 | 141773 | 160515 31780 | 5224, 88714
T2 he L 20 128252 | 1 167715 36735 5944, 95914
2043 erz.ms/J. 10 131695 | 151482 | 174915 41689 | 6664 105114
37 | 1. 182115 3 | 738 116314
[] 40 1 212692 9162 | 71422 | 124448
30 194789 1817 | 249473 48367 84022 | 137048
126 he LF 20 201348 | 231022 57572 149648
3008 erz.ns/J. 10 207907 | 240227 68777 | 109222 | 142248
. 214466 | 249432 | 287213 75982 | 121822 | 174848
€ 40 - - - - - -
30 - - - - - -
293 he LF 20 - - - - - -
10 - - - - - -




Schaubild:

Exemplarische Darstellung der Bereiche unterschied-
licher Entwicklungsfédhigkeit von Marktfruchtbe-
trieben, Untersuchungsregion Liichow-Dannenberg Ost

I waRKTFRUCHTRETRIERE AUSGANGSS 1 TUATION AUTERWATIVE 1 ALTERNATIVE 11
| Wit uwp OMME VEREDLUNGS- | (wirtschaftiiche R (2ukanftige bei | (tukinftige Rahmenbedingungen bef |
|  PmoourTion 1um Ausgangeze!tpunkt der Berech-| verhsltenan Preissenkungen tur stirker restriktiven Preissenkun-
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4 Einige Sachaussagen

Die Untersuchungsergebnisse fiihren fiir reine Marktfruchtbetriebe, d.h. solche ohne jegliche
Veredlungswirtschaft, zu folgenden Tendenzaussagen: Unter durchschnittlichen Produk-
tionsverhiiltnissen der beiden entsprechenden Standorte (Liichow-Dannenberg und Osterode)
sind in der Ausgangssituation ab etwa 100 ha aufwirts fiir den Vollerwerb angemessene
Unternehmensgewinne erzielbar. Dabei wurde von einem Hackfruchtanteil (besonders
Zuckerriiben, ferner Industrie- und Speisekartoffeln) von etwa 15 v.H. ausgegangen. Der
Hackfruchtanteil hat einen erheblichen Einflup auf den moglichen Betriebserfolg. Bei
ausschlieflichem Anbau von Mihdruschfriichten sind an den beiden genannten Standorten
bereits in der Ausgangssituation kaum ausreichende Gewinne erreichbar. Bei einer
Verschlechterung der Preis-Kosten-Verhiltnisse gegeniiber der Ausgangssituation verschiebt
sich die Mindestbetriebsgripe nach oben. Da die Gewinne je ha gering sind, ergibt sich eine
groPe Empfindlichkeit der MindestbetriebsgroPe gegeniiber dem Ausmaf der Verschlechte-
rung der Preisverhiltnisse: Bei der nicht so ungiinstigen Preisalternative Al sind beispiels-
weise bei 300 ha Betriebsfliche, bei Bewirtschaftung aller Ertragsklassen der Flichen und
bei Pachtpreisen bis zu 300 DM/ha noch angemessene Gewinne moglich. Bei der
ungiinstigeren Preisalternative Al ist das gleiche Ergebnis nur noch erzielbar, wenn sich
die Bewirtschaftung auf die beiden besten der vier Ertragsklassen beschrinkt. Der
Konzentration auf die besseren Ertragsklassen des Bodens kommt eine grope Bedeutung zu.
Falls sie erfolgt, sind auch zukiinftig Betriebe ab etwa 100 ha aufwirts noch erfolgreich im
Vollerwerb bewirtschaftbar. Diese Aussage geht von einem Hackfruchtanteil im
GroPenbereich von 20 v.H. aus. Bei starker Verschlechterung der Preisverhiltnisse, wie sie
durch die Alternative II zum Ausdruck kommt, sind die beiden unteren Flichen-Er-
tragsklassen nicht mehr wirtschaftlich nutzbar. Bei geringem oder fehlendem
Hackfruchtanteil kann dies auch fiir die dritte Ertragsklasse gelten.

Marktfruchtbaubetriebe ohne Vieh bieten sich vor allem fiir den Nebenerwerb an. In der
Ausgangslage sind sie an den beiden Untersuchungsstandorten ab etwa 40 ha aufwiirts
wirtschaftlich im Sinne einer angemessenen Arbeitsentlohnung. Der Flichenumfang kann
geringer sein, wenn der Hackfruchtanteil hoher ist oder wenn die Ausnutzung von
GriBenvorteilen intensiv durch Kooperation angestrebt wird. Bei einer Verschlechterung der
Preisverhiltnisse droht auch der Nebenerwerb unrentabel zu werden. Insbesondere sind dann
auch bei dieser Erwerbsform die unteren Flichen-Ertragsklassen nicht mehr rentabel zu
bewirtschaften. Durch die Kombination von Marktfruchtbau und Veredlung erhéht sich nicht
nur das Einkommenspotential, sondem es lassen sich auch Synergieeffekte nutzen. Das gilt
besonders fiir die organischen Dungstoffe und die Verwertung selbsterzeugten Getreides.
Folglich sind bereits bei geringeren Flichenkapazititen angemessene Gewinne erzielbar. Bei
gruppendurchschnittlicher Veredlung hiilt sich dieser Effekt jedoch in engen Grenzen. Die
maximale Veredlungsproduktion wird an den Untersuchungsstandorten in der Regel nicht
erreicht. Zu bedenken ist auch, dap die Veredlungswirtschaft nur bei iiberdurchschnittlicher
Effektivitit wesentliche Einkommensbeitréige liefert. Sie ist keinesfalls ein wirtschaftliches
Allheilmittel flir Standorte geringer natiirlicher Ertragsfihigkeit. Die Untersuchungsergeb-
nisse zeigen, daP auch in Kombination mit einer Veredlungswirtschaft die unteren Fli-
chen-Ertragsklassen nicht mehr wirtschaftlich nutzbar sind. Eine erfolgreiche Landwirtschaft
im Haupt- oder Nebenerwerb setzt eine Konzentration auf die ertragreicheren Flichen
voraus.

In den Futterbaubetrieben kommt der natiirlichen Ertragsfihigkeit des Standortes eine weit

geringere Bedeutung zu. Hier muf lediglich eine bestimmte Mindestertragsfihigkeit sowie
eine gesunde Weidewirtschaft gegeben sein. Die Konzentration auf ertragreichere Flichen
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kann im Rahmen der Milchquotenregelung einzelbetrieblich sogar nachteilig sein, wenn
damit (wovon auszugehen ist) héhere Pachtzahlungen fillig werden. Erfolgsentscheidend
ist im Futterbaubetrieb die Quote und damit der Kuhbestand. Nach den Modelirechnungen
sind sowohl 'in der Ausgangssituation als auch zukiinftig ab etwa 50 Kiihe je Betrieb
aufwirts angemessene Gewinne erzielbar. Darunter kann die Milcherzeugung wirtschaftlich
in Kombination mit anderen Produktionszweigen oder, sofern arbeitswirtschaftlich
vertretbar, im Nebenerwerb betrieben werden. In kleineren Bestinden, etwa unter 20 Kiihe,
ist es jedoch schwierig, die GroBenvorteile zu nutzen, so daP oft keine hinreichende
Rentabilitit gegeben ist.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dafl sich die Landwirtschaft an den untersuchten
Problemstandorten nicht voll zuriickziechen muf. Im Ackerbau ist allerdings eine
Konzentration auf die besseren Flichen erforderlich. Sowohl im Acker- als auch im Futter-
bau werden erfolgreiche Betriebe jedoch wesentlich gréPere Produktionskapazititen
bewirtschaften miissen als zur Zeit. Das gilt sowohl fiir den Haupt- als auch den Neben-
erwerb. Da die Gewinne je Flicheneinheit durchweg gering sind, kommt es hier besonders
auf die Ausschopfung aller Rationalisierungsreserven in der naturalen Produktionstechnik,
in der Arbeitswirtschaft und im kaufminnischen Bereich an.

Diese Aussagen sind auf andere, dhnlich gelagerte Standorte iibertragbar. Ein weitergehender
Riickzug der Landwirtschaft ist allerdings an solchen Standorten zu erwarten, die
weitgehend homogen nur Ackerfldchen geringer Ertragsfihigkeit und nicht eine Mischung
von Ertragsklassen wie die Untersuchungsregionen haben. Die mangelnde Rentabilitit der
Landwirtschaft liegt besonders dann vor, wenn keine Hackfriichte angebaut werden kénnen.
Die Problematik kann entschirft sein, wenn eine leistungsfihige Veredlungswirtschaft
bereits vorhanden ist. Neu aufgebaut werden kann diese kaum. An Griinlandstandorten ist
ein Riickzug erwerbswirtschaftlicher Landwirtschaft besonders insoweit zu erwarten, wie
nicht geniigend Milchquoten vorhanden sind.

Die bis hierher getroffenen einzelbetrieblichen und regionalen Aussagen gehen davon aus,
daf die Landwirtschaft mit "konventionellen" Verfahren betriecben und weiterentwickelt
wird. Dariiber hinaus ist die Rentabilitiit teilweise iiber die Nutzung von Marktnischen
(einschlieflich alternativer Landbau) zu sichern. Gerade an Problemstandorten sollte
verstirkt danach gestrebt werden. Die Moglichkeiten diirfen aber auch nicht iiberschitzt
werden.

Fiir die Sicherung der Rentabilitit der Landwirtschaft an Problemstandorten kommt der
Mobilitit der Produktionsfaktoren eine zentrale Bedeutung zu. Boden und Milchquoten
miissen ziigig in groPere Produktionseinheiten wandern. Die Agrarpolitik sollte dieses
unterstiitzen und nicht hemmen. Sonst gefihrdet sie die Sicherung eines Kerns leistungs-
und wettbewerbsfahiger Landwirtschaft. Mobilititsférdernde MaBnahmen (z.B. realistische
Information, Forderung alternativer Arbeitsplitze, Aufforstungshilfen fiir wenig ertragreiche
Flichen) sind im Sinne der anzusteuernden Entwicklung. Mobilititshemmende MaBnahmen
(z.B. Schaffung oder Unterstiitzung falscher Erwartungen, Ausgleichszulage, verstirkte
Hilfen fiir Eintritt und Verbleib in der Landwirtschaft) sind lingerfristig kaum im Sinne der
Betroffenen wie auch der regionalen Weiterentwicklung der Landwirtschaft. Besonders
kontraproduktiv wirken Obergrenzen fiir Betriebe, die Flichen oder Quoten zupachten.
Solche Landwirte sollten nicht entmutigt, sondern gerade ermutigt werden. Da diese
besonders auch niedrige Pachtpreise fiir Flichen und Quoten benétigen, sollte moglichst
alles unterlassen werden, was diese Preise hoch hilt oder anhebt. Aus diesem Blickwinkel
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sind vor allem auch primierte Flichenstillegungen (zumindest in der gegenwirtigen
Ausgestaltung) sehr kritisch zu sehen.

5 Zusammenfassung

Der Vortrag beinhaltet einen Auszug aus einer umfangreicheren Untersuchung. Ausgehend
von Buchfiihrungsergebnissen wurden fiir verschiedene Betriebssituationen und Preiser-
wartungen in die Zukunft gerichtete Ertrags-Aufwands-Rechnungen durchgefiihrt, um
aufzuzeigen, ob und in welchen Formen an drei Problemstandorten zukiinftig noch erfolg-
reich Landwirtschaft betrieben werden kann. Im Marktfruchtbau ist dies sowohl im Haupt-
als auch im Nebenerwerb méglich, falls die Betriebe wesentlich gréBer sind als bisher, falls
sie sich verstiirkt auf die Bewirtschaftung der ertragreicheren Flichen konzentrieren und
falls der Hackfruchtbau ein wesentliches Gewicht behiilt. Auch bei wesentlicher Vered-
lungswirtschaft miiften die Betriebe deutlich grofer sein als bisher und ist eine
Konzentration auf die ertragreicheren Flichen erforderlich. Im Futterbau ist eine hohe
Ertragsfihigkeit der Flichen nicht vorrangig. Entscheidend ist die Milchquote. Ab etwa
300 000 kg aufwiirts sind die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Bewirtschaftung im
Haupterwerb gegeben. Fiir den Erhalt eines Kerns erfolgreicher Landwirtschaft an
Problemstandorten sind eine hohe Flichenmobilitiit sowie niedrige Pachtpreise Voraus-
setzung. Die gegenwirtige Agrarstrukturpolitik wirkt dem teilweise entgegen und ist daher
korrekturbediirftig.
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REGIONAL IMPACT OF CAP ADJUSTMENT IN FRANCE AND GERMANY:
A SIMULATION STUDY OF PRICE AND QUOTA CHANGES

von
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Hervé GUYOMARD und Louis Pascal MAHE, Rennes

1 Introduction

The Common Agricultural Policy (CAP) of the European Economic Community (EEC) has
been caught under increased pressure to curtail price support since the early eighties.
Nevertheless, intervention schemes which do not disturb the vested interests but prevent
increasing budgetary costs have become more important in European farm programmes:
production quotas, land set-aside, i.c. morc generally supply management policies.
Furthermore, new internal political pressure for reform of the CAP appears in favour of an
agricultural policy taking into account environmental objectives.

There is a growing literature on CAP reform. Most studies evaluate and compare the
economic costs and benefits of different agricultural policies for the EEC agricultural sector
(Buckwell et al., 1982) or for some specific crops, and especially for cereals (Blom, 1987,
Munk, 1987; De Gorter and Meilke, 1989). Studies on production quotas deal with the
evaluation of the rent or welfare loss, generally in a monooutput partial equilibrium
framework (Barichello, 1984). Guyomard and Mahé (1989a) have analyzed milk quotas in
the context of a multioutput sectoral model.

In this paper, regional impacts of different agricultural policies in the EEC (price support
cuts, production quotas, fertilizer taxation) for France and Germany are estimated using also
a static partial equilibrium approach but in a multioutput-multiinput framework. Effects of
policies on output supplies and input demands, on shadow prices of milk and sugar beet and
on value added are examined using adapted regional matrices of price elasticities taking into
account explicitely production (and input) quotas. Furthermore, this paper is based on a
theoretical framework, which takes into account new quantitative constraints both on inputs
and on outputs (Guyomard and Mahé, 1989a, 1989b, 1990). This property will be illustrated
by introducing a fertilizer taxation or a fertilizer quota.

2 Modeling supply behaviour with output and input quotas

When all outputs are free to adjust, we assume that the producer behaviour can be
characterized by a value added function VA (p, w', x%, where p is the vector of output
prices, w' the vector of variable input prices (raw materials) and x° the vector of quasi-fixed
input levels: capital, labour and land. The value added function is nondecreasing, convex,
continuous and homogeneous of degree one in prices; nondecreasing, concave and
continuous in input quantities. Furthermore, it is assumed that the value added function is
continuously twice differentiable everywhere in p, w' and x°. Differentiating VA (p, w', x°)
with respect to prices we obtain the complete system of output supply and variable input
demand in unconstrained regime. In the same way, differentiating VA (p, w', x% with
respect to quasi-fixed input levels we obtain the system of dual price response (Lau, 1976).
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When some outputs are pegged at a given level y°, for example by agricultural policy
instruments (production quotas), the remaining variable netputs exhibit constrained response
to exogenous variables in rationed regime. The new set of exogenous variables includes
constrained output levels. Particularly, output quantities y* which can still be freely adjusted
‘do not behave in the same way with respect to prices p' and w' since they are now also a
function of quota levels y*. Guyomard and Mahé (1989a, 1989b) have shown how the
- comparative statics of endogenous variables in a regime of effective rationing (i.e. variable
output quantities, variable input quantities, quasi-fixed factor dual prices and rationed output
dual prices) can be characterized from the knowledge of endogenous variable responses in
unrationed regime, i.e. before the implementation of the constraints. Particularly, they have
shown how the Le Chatelier-Samuelson principle holds, provided unrationed and rationed
supply and demand functions are evaluated at the same point. The properties of the rationed
supply, demand and dual price functions may be also derived directly from the producer
optimization programme in constrained regime. The new behaviour is described by a
restricted profit function fiR (p', w', y°, x°) and the value added function corresponds to the
sum of this restricted profit function and of the value of rationed outputs at observed market
prices. In fact, we have two alternative representations of the same behaviour under
rationing, which can be used indifferently depending on the available information. This
analysis can be easily extended to the case where outputs and inputs are simultaneously
rationed.

Given the new supply management policies introduced recently such a framework is
particularly useful to analyse the situation of the agricultural sector. The unconstrained
regime corresponds to a situation without supply management policies on sugar and milk,
whereas the constrained regime takes into account these quota policies. The effects of
changes in variable output and input prices and/or in quota levels on endogenous variables,
i.e. variable netput quantities and rationed output dual prices, will be examined on a
regional basis for France and Germany. For each region, the impact of the policy changes
on value added will also be calculated. When new constraints on outputs or/and on inputs
are introduced, it is necessary, to define the modified response functions of new endogenous
variables.

3 Regional effects of price and quota changes

For the empirical application of the comparative static model the knowledge of the Hessian
(noted VA,, (p, w', x°) where v represent an output or input price) is required for each
region considered. Due to the fact that these matrices cannot be directly estimated because
of a lack of an appropriate regional data base and because certain policies to be evaluated
like fertilizer taxation or quotas to be implemented have not yet been tried out, it was
necessary to make conjectures and to use available information for the construction of the
Hessians VA,, (p, W', x° for each country considered (France: Guyomard and Mahé,
Federal Republic of Germany: Frenz and Manegold (1988), Grings (1985) and Becker and
Frenz (1989))".

1) The derived matrices of price elasticities correspond to a restricted profit function or a
value added function. The model applies to short run adjustments only: capital, labour and
land are assumed to be fixed. Own price elasticities are in general inelastic.
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These matrices have been used to calculate the restricted Hessian of niR (p', w', x°, y°) and
the com:spondmg restricted matrice of variable netput price and rationed output quantity
elasticities €®. The constrained matrices are then utilized to simulate the effects of
price/quota changes on regional variable output supply, on regional variable factor demand
and on the shadow prices of outputs/inputs with quota restrictions. The data are taken from
the 1984 Regio Databank of the Statistical Office of the European Community. The data
of the year of the introduction of the milk quota have been used because we do not know
the evolution of the milk shadow price over time. Nevertheless the presented model can be
used to estimate shadow price change and to evaluate the rent, year after year.

This analytical framework was used for two major simulations: The first one imposes quotas
on milk and sugar beets. The impact of quota reductions and price changes are shown on
variable output supply for the following commodities: grains, potatoes, oilcrops, fruit and
vegetables, other crops, beef and other livestock; on variable input demand: fertilizers, feed,
energy and other variable inputs; and on the shadow price for milk and sugar beets. The
second major simulation imposes in addition an input quota restriction on fertilizers which
is compared with the fertilizer taxation. The introduction of new quantitative input
constraints for example a fertilizer quota can be analyzed in the same framework as an
output quota. Introducing this new input constraint modifies the comparative statics of
supply and demand response as the implementation of the milk quota system in 1984 has
modified the behaviour of supplies and derived demands. In particular, the quantity of
fertilizers is now exogenous (fixed by the quota which is assumed to be binding) and the
dual or virtual price of fertilizers is the new endogenous variable; the gap between market
and dual prices of fertilizers is a "fixity loss", which corresponds to the quasi rent associated
to an output quota (for more details, see Guyomard and Mahé, 1989a).

3.1 Regional impacts of price support/quota reduction’

For selected regions in France and in the Federal Republic of Germany the specification one

is used to show the relative impact of the following options on shadow prices, on supply,

on factor demand and on regional value added:

Option 1: Price reduction of 20 % for grains, oilcrops and beef, of 10 % for potatoes
and other livestock and a decline of feed prices of 15 %.

Option 2: Quota cut for sugar beet and milk of 20 %.

In table 1 the relative effect on shadow prices is documented first. The indicated price
reduction (option 1) results in shadow price decreases in the range from about 8 %
(Tle-de-France) to 1 % (Nordrhein-Westfalen) for sugar beet, and from about 11 % to 5 %
for milk. At the same time grain and oilseed production drop in the range from 13 %
(Bretagne) to 4 % (Provence). Other variable output declines more moderately with the
exeption of other livestock, which remains almost constant, as feed consumption does. Other
livestock - production might not decrease if prices are reduced: this is due to the fact that
grain prices diminish more than livestock prices. There are two effects on other livestock
production: a direct price effect (substitution) and an indirect effect due to the feed price

2) The complete regional data set is composed of 7 regions for the Federal Republic of
Germany and of 22 regions for France, due to limited space results for only 4 German and
8 French regions are presented, further results can be obtained from the authors.
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TABLE 1

REGIONAL IMPACT OF PRICE SUPPORT-QUOTA REDUCTION BASED ON SINULATION MODEL 1

= RELATIVE CHANGES - :
OPTION 1  PRICE REDUCTIONS ONLY
SHADOW PRICE SUPPLY CHANGES DENAND CHANGES

CHANGES OTHER OTHER. VALUE
0IL- LIVE- FERTI- VARIABLE |  ADDED
SUGAR  MILK | GRAINS POTATOES CROPS ~ BEEF  STOCK PEED LIZERS ENERGY INPUTS | CHANGE
BR DEUTSCHLAND =0.025 -0.100 | -0.078 -0.024 -0.079 -0.045 -0.002 | 0.012 -0.043 -0.027 -0.073 | -0.115
SCHLESWIG-HOL. /HAMB. | -0.035 -0.110 | -0.086 -0.025 -0.087 -0.059 0.011 | 0.005 -0.068 =-0.03¢ -0.097 | =-0.138
NORDRHEIN-WESTFALEN | -0.020 -0.099 | -0.0% -0.030 -0.099 -0.051 0.000 | 0.023 -0.038 -0.031 -0.075 | -0.111
RHEINL.-PFALZ/SAARL. | -0.028 -0.084 | -0.053 -0.019 -0.053 -0.034 -0.007 | 0.002 -0.029 -0.014 -0.041 | -0.079
BAYERN =0.023 -0.100 | -0.086 -0.027 -0.085 -0.054 -0.006 | 0.008 -0.053 -0.032 -0.091 | -0.144
FRANCE =0.050 -0.105 | -0.072 -0.021 -0.073 -0.044 0.005 | -0.001 -0.070 <-0.027 -0.086 | -0.160
ILE DE FRANCE -0.081 -0.111 | -0.060 -0.014 -0.057 -0.034 0.013 | -0.008 -0.105 -0.023 -0.088 | <0.196
PICARDIE -0.069 -0.104 | -0.080 -0.022 -0.071 -0.045 0.008 | -0.009 -0.105 =0.029 -0.100 | =-0.188
HAUTE-NORMANDIE =0.062 -0.109 | -0.076 -0.021 -0.075 -0.048 0.006 | -0.010 -0.098 -0.032 -0.111 | =0.215
BOURGOGNE =0.066 -0.114 | -0.0% -0.015 -0.056 -0.035 0.004 | -0.015 -0.092 -0.029 -0.102 | =0.237
ALSACE -0.065 -0.106 | -0.045 -0.011 -0.046 -0.025 0.003 | 0.003 -0.054 -0,019 -0.064 | <0.127
BRETAGNE t -0.114 [-0.132 -0.035 -0.144 -0.07¢ 0,032 | 0.048 -0.039 -0.049 -0.108 | -0.059
LINGUSIN t -0.102 |-0.058 -0.023 -0.060 -0.038 -0.020 |-0.023 -0.045 -0.031 -0.098 | -0.237
LANGUEDOC-ROUSSILLON t 0,05 |-0.037 -0.016 -0.037 -0.026 -0.008 | -0.004 -0.024 =-0.005 -0.016 | =-0.034
PRO.-AL.-COTE D'AZUR t -0.050 |-0.042 -0.018 -0.043 -0.030 -0.010 | -0.006 -0.014 -0.005 -0.016 | <0.037

OPTION 2 QUOTA REDUCTIONS ONLY
BR DEUTSCHLAND -0.699 -0.416 | 0.054 0.013 0.034 0.022 0.023 | -0.091 -0.057 -0.028 -0.089 | -0.034
SCHLESWIG-HOL. /HAMB. | -0.547 -0.309 | 0.047 0.005 0.033 0.022 0.022 |-0.088 -0.042 -0.024 -0.075 | -0.051
NORDRHEIN-WESTFALEN | -0.617 -0.321 | 0.040 0.016 0.023 0.015 0.015 (-0.061 -0.050 -0.022 -0.070 | -0.036
RHEINL.-PFALZ/SAARL. | -0.859 -0.718 | 0.045 0.011 0.029 0.019 0.009 | -0.077 -0.048 -0.024 ~0.075 | -0.008
BAYERN -0.626 -0.3%2 | 0.089 0.012 0.047 0.031 0,031 |-0.124 -0.067 -0.036 -0.111 | =0.051
FRANCE -0.532 -0.401 [ 0.032 0.007 0.027 0.003 0.014 |-0.062 -0.033 -0.016 -0.058 | -0.023
ILE DE FRANCE -0.436 -0.4%4 | 0.014 0,018 0.002 0.001 0.001 |-0.005 -0.031 -0.007 -0.028 | =-0.009
PICARDIE -0.396 -0.426 [ 0.045 0.038 0.020 0.009 0,010 |-0.045 -0.078 -0.023 -0.086 | =0.033
HAUTE-NORMANDIE -0.438 -0.389 | 0.041 0.012 0.093 0.006 0.016 |-0.074 -0.044 -0.020 -0.073 | -0.031
BOURGOGNE -0.536 -0.463 | 0.014 0.003 0.012 0.006 0,006 |-0.028 <-0.014 -0.007 -0.025 | ~-0.008
ALSACE -0.800 -0.68¢ | 0.040 0.005 0,036 0.018 0.018 |-0.082 -0.036 -0.020 -0.070 | -0.009
BRETAGNE +-0.173 | 0,033 0,000 0.033 0.027 0.007 |-0.075 -0.025 -0.017 =-0.058- | <0.080
LINOUSIN * -0.469 [ 0.017 0.000 0.07 0.008 0.008 |-0.037 -0.012 -0.008 -0.029 | -0.009
LANGUEDOC-ROUSSILLON ¥ 21,070 | 0.008 0.000 0.008 0.004 0.004 |[-0.018 -0.006 -0.004 -0.014 0.000
PRO.-AL.-COTE D'AZUR + <0941 | 0.003 0.000 0.003 0.001 0.001 |-0.007 -0.002 -0.001 -0.005 | -0.000

* % o sugar beet production
Source: Own calculations
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cut. Consequently livestock production might not decline (Bretagne, Schleswig-Holstein).
The same applies to beef but with a smaller magnitude because beef uses proportionally less
grains. Concerning input demand changes energy consumption declines slightly while other
input demand drops in the range between 10 % and only 2 %. The same results with
different regional distribution are obtained for fertilizer demand. Regional value added
reduces most with 23 % in Bourgogne and lowest with only 3 % in Languedoc-Roussillon.

The results about quota changes are presented in part II of table 1. While value added in
the first "price" option changes considerably, quota reduction imposes a reduction of value
added which is rather small (less than five percent). This is due to the fact that within the
initial year of quota introduction the milk quota had only a major quantity effect,
compensated by increased supply of unconstrained products. Nevertheless, the effect would
be more pronounced if the situation of 1990 would be analyzed since the rent imposed by
quota has increased. Due to the incorporated cross-price effects production of all outputs
with the exemption of fruit and vegetables and other crops increases, but due to the quota
cut, input consumption declines in all regions. More pronounced are the effects on shadow
prices and the quasi rents are increasing.’

3.2 Comparison of the impact of additional fertilizer taxes or fertilizer quotas

Table 2 presents the regional results of additional policy measures to regulate factor
demand: mainly fertilizer consumption. With simulation model I a fertilizer tax of 50 % is
considered (this is option 3). This is done in addition to price changes as indicated in option
1 (see table 1). Impact on shadow prices, output supply and factor demand are given. In
option 4 simulation model II is used, and instead of a fertilizer tax of 50 %, a fertilizer
quota is introduced, reducing the fertilizer availability by 20 % within all regions. While
with option 3 fertilizer prices in all regions would increase by 50 %, the introduction of the
fertilizer quota would increase the shadow price of fertilizers, depending on the regional
production structure in the range of only 13 % (in the Ile-de-France) to more than 50 % in
regions with low fertilizer application rates (like Limousin). The impact of a fertilizer tax
of 50 % on value added is more pronounced than the fertilizer quota. This is due to the fact
that fertilizer market prices are not changing while shadow prices are increasing. But in the
first case fertilizer demand would decline in the range from over 40 % to at least 20 %.
With a general fertilizer quota, fertilizer demand would decline by only 20 % (see table 2).

3) The relative decline in shadow prices indicates that the difference between the output
price and the marginal cost increases and so do the unit rents.
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TABLE 2

REGIONAL IMPACT OF FERTILIZER TAXES, PERTILIZER QUOTAS BASED ON SIMULATION MODELS I AND II

= RELATIVE CHANGES -
OPTION 3  FERTILIZER TAX OF 50 & + OPTION 1 (SIMULATION MODEL I)
SHADOW PRICE SUPPLY CHANGES DEMAND CHANGES
CHANGES OTHER OTHER | VALUE
OIL- LIVE- FERTI- VARIABLE  ADDED
SUGAR  NILX | GRAINS POTATOBS CROPS BEEF STOCK | FEED LIZERS ENERGY INPUTS | CHANGE
BR DEUISCHLAND 0.089 -0.076 | -0.114 -0.058 -0.116 -0.058 -0.011 | 0.010 -0.230 -0.033 -0.074 | -0.181
SCHLESHIG~HOL. /HAMB. 0.082 -0.087 | -0.133 -0.069 -0.136 -0.076 -0.001 | 0.001 -0.305 -0.042 -0.100 | -0.220
NORDRHEIN-WESTPALEN 0.082 -0.081 | -0.132 -0.065 -0.137 -0.064 -0.008 | 0.019 -0.231 -0.037 -0.077 [ -0.179
RHEINL.-PPALY/SAARL. 0.079 =-0.052 | -0.080 -0.045 -0.081 -0.044 -0.013 |-0.001 -0.249 -0.019 -0.043 | -0.129
BAYERN 0.092 -0.074 | -0.128 -0.066 -0.127 -0.069 -0.016 | 0.008 <0.223 -0.038 -0.090 | -0.218
FRANCE 0.077 -0.076 | -0.123 -0.066 -0.122 -0.059 -0.006 |-0.006 =-0.334 =0.035 -0.090 | -0.236
ILE DE FRANCE 0.046 -0.068 | -0.122 -0.071 -0.116 -0.052 0.001 |-0.019 -0.466 -0.033 -0.092 | -0.279
PICARDIE 0.059 -0.064  -0.155 -0.092 =-0.137 -0.064 -0.006 |-0.017 -0.436 -0.036 -0.093 | -0.282
HAUTE-NORMANDIE 0.072 -0.073 ( -0.142 -0.079 -0.138 -0.067 -0.008 |-0.015 -0.374 -0.041 -0.113 | -0.307
BOURGOGNE 0.061 -0.082 | -0.104 -0.058 -0.104 <0.050 -0.005 |-0.022 =0.359 =0.037 -0.109 | -0.310
ALSACE 0.041 -0.079 | -0.073 0,035 =-0.073 -0.034 -0.003 | 0.001 -0.279 =-0.024 -0.066 | =0.171
BRETAGNE t  -0.099 | -0.191 -0.085 -0.202 -0,093 0.020 | 0.043 -0.206 -0.058 -0.114 | -0.157
LINOUSIN ¢ 0,078 | -0.093 -0.054 -0.095 -0.048 -0,027 |-0.028 -0.184 -0.037 -0.,103 | -0.297
LANGUEDOC-ROUSSILLON + -0.024 | -0.057 -0.034 -0.057 -0.032 -0.012 [-0.008 -0.294 -0.009 -0.019 | -0.068
PRO.=AL.-COTE D'AZUR ¢+ 0,021 | -0.063 ~-0.037 -0.064 =-0.036 -0.014 (-0.010 -0.32¢ -0.010 -0.020 | -0.071
QPTION 4 FERTILIZER QDOTA (-20 %) + OPTION 1 (SIMULATION MODEL II)
SHADCW PRICE SUPPLY CHANGES DEMAND CHANGES
CHANGES OTHER OTHER | VALDE
FERTI- OIL- LIVE- VARIABLE | ADDED
SUGAR  MILR LIZERS | GRAINS POTATORS CROPS BEEF STOCK | FEED ENWERGY INPUTS | CHANGE
BR DEUTSCHLAND 0.071 -0.080 0.420 | -0.109 -0.053 -0.110 -0.056 -0.009 | 0.010 -0.032 -0.074 | -0.120
SCHLBSWIG-HOL. /HAMB 0.031 -0.097 0.279 | -0.112 -0.050 -0.115 =0.069 0.004 | 0.003 -0.039 -0.093 | -0.141
HORDRHEIN-WESTRALEN 0.066 -0.084  0.420 | -0.127 -0.059 -0.131 -0.062 -0.007 | 0.019 -0.036 -0.076 | -0.116
RHEEINL. -PFALZ/SAARL, 0.05 -0.059 0,388 | -0.074 -0.039 -0,074 -0.041 -0.012 (-0.000 -0.018 -0.042 | -0.083
BAYERH 0.07% -0.078 0.432 | -0.122 -0.060 -0.122 -0.067 -0.015 [ 0.008 -0.037 -0.090 | -0.149
FRANCE 0,013 -0.090  0.246 | -0.097 -0.043 -0,097 -0.051 -0,000 |-0.004 -0.031 -0.088 | -0.163
ILE DE FRANCE -0.047 -0.100 0.132 | -0.077 -0.029 -0.073 -0.039 0.010 (-0.011 -0.026 ~0.089 | -0.197
PICARDIE -0.032 -0.093  0.144 | -0.102 -0.042 -0.090 -0.050 0.004 |-0.011 <0.031 -0.098 | -0.190
HAUTE-KORMANDIE -0.0012 -0.09% . 0.185 | -0.101 -0.043 -0.098 -0.055 0.001 |-0.012 -0.035 <0.1l1 | -0.217
BOURGOGNB -0.04 -0.101  0.205 | -0.076 -0.033 -0.076 -0.041 0.000 (-0.018 =-0.032 -0.105 | -0.239
ALSACE 0.003 -0.088  0.324 | -0.063 =0.027 -0.064 -0.030 -0.001 | 0.002 <0.022 -0.065 |™~0.129
BRETAGNE t  -0,100 0.482 | -0.189 -0.084 =-0.200 -0.092 0.020 | 0.044 -0.058 -0.114 | -0.067
LINGUSIN + -0.076  0.559 | -0.097 -0.057 -0.099 -0.050 -0.028 |-0.029 -0.038 -0.104 | -0.242
TAHGUEDOC-ROUSSILLON ¢ -0,05 0,332 -0,050 -0.028 -0,051 =-0.030 -0.010 |=0.007 -0.008 -0.018 | -0.037
PRO,=AL,-COTE D'AZIR t-0,033  0.299 | -0.055 -0.030 -0.055 -0.034 -0.012 {-0.009 -0.008 -0.019 | -0.038
* no sugar beet production

Source: Own calculations
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Impact of fertilizer taxes and fertilizer quotas for different
response flexibilities in French and German agriculture
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Finally it will be shown under which production conditions fertilizer taxation or fertilizer
quotas would be more appropriate if the policy objective would be to increase fertilizer
prices (shadow prices) in such a way that a market for liquid manure would be probably
implemented. Therefore the second partial derivatives of fertilizer to other netputs are
increased or decreased with a multiplicative factor of 0.25 to 3. A factor greater (smaller)
than 1 would increase (decrease) the absolute value of the fertilizer price elasticity. Part a
in the figure shows the impact of different fertilizers responses within German und French
agriculture on fertilizer demand, using simulation model I and imposing a fertilizer tax of
50 %. Part b in the figure shows the impact of different fertilizers responses within both
sectors on fertilizer shadow prices, using simulation model II imposing a fertilizer quota
which reduces fertilizer availability by 20 %.

A decline in fertilizer response flexibility reduces the impact on fertilizer demand, with a
fertilizer elasticity of about -0.5 fertilizer demand reduction would amount to 20 %.

Part b documents that fertilizer shadow price increase will be higher for situations with low
fertilizer response flexibilities. Therefore the smaller the fertilizer price elasticities are the
more appropriate would be fertilizer quotas to stimulate liquid manure markets and it can
be concluded that fertilizer (shadow) price increase imposed by the introduction of a
fertilizer quota of 20 % will be above the price increase of 50 % due to the fertilizer
taxation if the absolute value of the own fertilizer price elasticity is

below 0.5.

4 Summary

This contribution focusses on the incidence of a reduction of output prices, input taxation,
output and input quotas in French and German agriculture on regional level. Therefore a
comparative static neoclassical production model is used taking explicitely into account
output and input quotas. This model is used to compare the effects of fertilizer taxation or
fertilizer quotas on output supply, factor demand and value added applying the concept of
a restricted profit function. The presented concept is limited to the fact that regional
restricted profit function could not be estimated but regional Hessian matrices have been
defined using available information on production structures.
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UBER DAS VERHALTNIS ZWISCHEN SEKTORALER UND
REGIONALER UMWELTPOLITIK IM EUROPAISCHEN BINNENMARKT

von

Rolf WERNER, Stuttgart

1 Vorbemerkung

Wenn man iiber Umweltpolitik und Wettbewerb in einem groBriiumigen multinationalen
Wirtschaftsgebiet wie dem europiischen Binnenmarkt nachdenkt, dann fragt man im
allgemeinen nach dem Grad der Wettbewerbsverzerrungen, die dadurch entstehen, daB
bestimmte Umwelt- oder TierschutzmaBnahmen in einem Land durch den Gesetzgeber
erzwungen werden und in einem anderen nicht. Ich will hier eine andere Frage behandeln,
niimlich wie sich sektorale MaBnahmen der Umweltpolitik oder sektorale Tierschutz-
maBnahmen, also MaBnahmen, die fiir alle Produzenten des gemeinsamen Wirtschafts-
gebietes gelten, auf den interregionalen Wettbewerb und auf den Wettbewerb zwischen
Betrieben auswirken.

Ich hoffe, aus den wenigen Fallbeispielen, die ich hier behandeln kann, Einsichten iiber das
wiinschenswerte und notwendige Verhiltnis von sektoraler und regionaler Umweltpolitik im
gemeinsamen europiischen Binnenmarkt zu gewinnen.

2 Regionale Umweltprobleme als Folge sektoraler Agrarpolitik

Umweltschiiden im Agrarbereich, soweit sie durch die landwirtschaftliche Produktion
verursacht werden, entstehen durch Intensivierung und regionale Spezialisierung. Sie treten
in Erscheinung als

- Verunreinigung von Grund- und Oberflichenwasser,

- Erosion,

- Artenverarmung,

- artentfremdete Tierhaltungsverfahren,

- Verdriingung der Landwirtschaft aus benachteiligten Gebieten, in denen diese
den Kem eines Jahrhunderte alten Landschaftsnutzungssystems bildet, in das
Landwirtschaft und nicht landwirtschaftlich genutzte Artenvielfalt harmonisch
integriert sind. '

Aus dem Blickwinkel der Umweltpolitik haben diese Probleme vornehmlich regionalen
Charakter. Sie sind jedoch dadurch entstanden, daB sich die komparativen Kosten im
Gefolge der Veriinderung der wirtschaftlichen und technischen Rahmenbedingungen
veriéndert haben, und daB bei der gegenwiirtigen Agrar- und Umweltpolitik die externen
Kosten dieser Verschiebung keine oder nur unzureichende Beriicksichtigung finden. Es liegt
daher nahe anzunehmen,

- daB die entstandenen Probleme - wenn sie von Gesellschaft und Politik als
solche empfunden werden - sich durch eine entsprechende Verénderung der
Rahmenbedingungen, wenn vielleicht nicht vollstiindig 15sen, so doch
zumindest betriichtlich mildern lassen, und
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- daB der Versuch einer Lésung durch Veriinderung der sektoralen Rahmen-
bedingungen Auswirkungen auf die regionale Produktionsstruktur und
Auswirkungen auf die Verteilung der Produktion auf die Bestands- und
Betriebsgrofen hat.

Ich untersuche im folgenden drei Beispiele:

- die Wirkungen von Tierschutzauflagen auf die BestandsgréBenverteilung in der
Schweinehaltung,

- die Wirkungen einer Verringerung der einzelbetrieblichen Néhrstoffzufuhr auf
die interregionale Verteilung der Viehhaltung und die BetriebsgroBenstruktur
und

- die Wirkungen der Verringerung von $konomischer und kologischer Dualitiit
durch Verringerung der Intensitiit der Landschaftsausnutzung.

2.1 Wirkungen von Tierschutzauflagen auf die Bestandsgréf8enverteilung in der
Schweinehaltung

Tierschutzauflagen und ihre Wirkungen auf die BestandsgroBenverteilung wurden von Maier
(1989) untersucht. Er erstellte Regionalmodelle, die mit der linearen Programmierung
optimiert wurden. Die Gruppenhtfe der Regionalmodelle wurden auf der Grundlage der
linearen Optimierung disaggregierter Modelle von Einzelbetrieben abgebildet (Maier, 1989,
S.94ff). Untersucht wurde ein Biindel von Tierschutzauflagen. Die wichtigsten Auflagen
sind ein erhhtes Platzangebot und Einstreu fiir die Tiere, Rauhfutter in der Sauenhaltung
und das Verbot von Leistungsforderern in der gesamten Schweinehaltung (Maier, 1989,
S.93). Die Auflagen erhohen vor allem den Arbeitszeit- und Investitionsbedarf.

Tabelle 1 zeigt exemplarisch Ergebnisse fiir die Mastschweinehaltung Schleswig-Holsteins.
Die Ergebnisse fiir Bayern und fiir die Zuchtschweinehaltung in den beiden untersuchten
Lindern weisen in dieselbe Richtung:
- GroBe Bestinde werden abgestockt, weil die Bereitstellung von zusitzlicher
Arbeit und von Stroh zur Einstreu zu teuer ist.
- Ein kleiner Teil mittlerer und kleiner Bestinde wird aus denselben Griinden
abgestockt.
- Einige mittlere und kleine Bestinde werden aufgeldst, weil sich die Betriebe -
in der Regel Kombinationsbetriebe - auf die Zucht spezialisieren.
- Ein beachtlicher Anteil mittlerer und kleiner Bestiinde wird aufgestockt, weil
die Abstockung - vor allem der groBen Bestinde - und weil das Verbot von
Leistungsférderern zu einer Entlastung des Schweinefleischmarktes fiihrt.
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Tabelle 1: Wirkungen von Tierschutzauflagen auf die Bestands-
grdBenverteilung der Mastschwelnehaltung in Schles-
wig-Holstein

WANDERUNG

Anzahl der
nach Bestande- 1000 600 400 200 100 50 1 0 Betriebe
réBe -699 —5?9 -399 -199 -99 -49 ohne
von Tierschutzauflagen
BestandsgriBe
> 1000 e 69 - - - 69
600 - 999 - 281 98 - 379
400 - 599 - - 425
200 - 399 - 143 1030
100 - 199 - 99 699
50 - 99 - 16 598
1 - 49 - - 6995
0 - - - - - - -
Anz der Betriebe
- 364 915 655 434 574 6995 258 10195

=
Tierschutzauflagen

Quelle: Maier, P., 1989: Auswirkungen von Tierschutzauflagen
auf die Schweineproduktion. In: Agrarwirtschaft, Sonderheft
123, s.172.

Im Ergebnis eroffnen die Tierschutzauflagen mittleren und kleinen Betrieben Entwicklungs-
chancen. Bedingung fiir diese Entwicklung ist allerdings die Ergidnzung der Tierschutz-
auflagen um AuBenschutzregelungen, damit die verteuerte Produktion vor der Produktion
ohne Tierschutzauflagen geschiitzt ist. Ohne AuBenschutzregelungen kommt es zur
Verdriingung der verteuerten Produktion (Maier, 1989, S.141ff).

22 Wirkungen einer Verringerung der einzelbetrieblichen Néhrstoffzufuhr auf
die interregionale Verteilung der Viehhaltung und die BetriebsgrofBen-
struktur

Sektorale MaBnahmen zur Verringerung der einzelbetrieblichen Nihrstoffzufuhr haben zwei
Anpassungen zum Ziel:

D Emschrankung des Zukaufs von Diingemitteln.

II) Einschrinkung des Zukaufs von Futtermitteln.

Uber die Wirkung der MaBnahmen auf die interregionale Verteilung der Viehhaltung und
die BetriebsgroBenstruktur liegen keine quantitativen Untersuchungen vor. Eine rigorose
Einschrinkung des Betricbsmittelzukaufs entspricht dem Szenario einer vollstindigen
Umstellung der Landwirtschaft auf organischen Landbau (vgl. Bechmann, 1987). Die
zunchmende Einschrinkung des Zukaufs von Diinge- und Futtermitteln erhéht die
Flichenbindung der Viechhaltung und den Zwang, innerbetrieblich verfiigbare Nihrstoffe
bestméglich zu nutzen und in Pflanzenertrige umzusetzen.
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Eine erhohte Fliichenbindung der Viehhaltung vermindert die relativen Standortvorteile von
Gebieten mit hohem Viehbesatz zugunsten von Gebieten mit geringem Viehbesatz. Die
vertinderten Standortvorteile fiihren zu einer gleichmiiBigeren Verteilung der Viehhaltung
im Raum. Die BetriebsgréBenstruktur wird stiirker durch die Flichenausstattung der Betriebe
geprigt und weniger durch ihre Arbeits- und Kapitalausstattung. Solange keine Marktanteile
infolge fehlenden AuBenschutzes verlorengehen, stocken fliéichenarme Betriebe mit intensiver
Viehhaltung ihre Bestiinde zugunsten von flichenreichen Betrieben ohne oder mit geringer
Viehhaltung ab.

Die Verringerung der einzelbetrieblichen Nihrstoffzufuhr fiihrt zu einem Riickgang der
Pflanzenertriige. Zur Erstellung einer bestimmten Produktion wird daher mehr Fliche
bendtigt. Die Betriebe verteilen sich gleichmiBiger im Raum, weil mehr Grenzfliichen
bewirtschaftet werden. Der Strukturwandel verlangsamt sich daher in den von Natur aus
benachteiligten Gebieten und er erhdht sich in den fruchtbaren Gebieten.

Die Auswirkungen der erhéhten Flichenbindung der Viehhaltung und des erhéhten
Fliichenbedarfs zur Produktion lassen sich auf folgenden gemeinsamen Nenner bringen. Die
Vorteile der regionalen Schwerpunktbildung durch Konzentration und Spezialisierung der
Produktion verringern sich zugunsten der jeweiligen Grenzgebiete der Produktion. Die Vieh-
haltung wandert in die Grenzgebiete zuriick. Der Ackerbau und die Griinlandbewirtschaftung
gewinnen in Grenzlagen an relativer Vorziiglichkeit.

23 Wirkungen der Verringerung von ékonomischer und dkologischer Dualitiit
durch Verringerung der Intensitit der Landschaftsausnutzung

Die 8konomisch-8kologische Dualitiit ist die interregionale Differenzierung zwischen
- wettbewerbsfihigen Regionen, die iiberwiegend fiir die landwirtschaftliche
Produktion und weniger fiir die Bereitstellung Skologischer Leistungen
zustiindig sind, und
- benachteiligten Regionen, die iiberwiegend &kologische Leistungen bereit-
stellen und weniger landwirtschaftliche Produkte erzeugen.
Sektorale Rahmenbedingungen, die eine hohe Intensitiit der Landschaftsausnutzung durch
eine weitestgehende Ausschtpfung technischer Mbglichkeiten induzieren, erhthen die
Skonomisch-tkologische Dualitiit, weil sie bei gegebenen Absatzmoglichkeiten zu einem
Verdringungswettbewerb zwischen benachteiligten und wettbewerbsfihigen Regionen
fiihren. Wiihrend die wettbewerbsfihigen Regionen die Intensititsgrenzen zur nachhaltigen
Nutzung natiirlicher Ressourcen hiufig iiberschreiten, unterschreiten die benachteiligten
Regionen die Intensitiitsgrenzen, die aus ésthetischen und Artenschutzgriinden nicht unter-
schritten werden sollen, oder die aus Ressourcenschutzgriinden einzuhalten sind.
Sektorale MaBnahmen zur Verringerung der einzelbetrieblichen Néhrstoffzufuhr verringern
die tkonomisch-dkologische Dualitlit. Sie werden in ihrer Wirkung durch sektorale
MaBnahmen zur Verringerung des Einsatzes chemischer Pflanzenbehandlungsmittel, etwa
durch eine restriktive Zulassung solcher Mittel unterstiitzt. Die durch diese MaBnahmen
induzierte Verringerung der einzelbetrieblichen Intensitit der Landschaftsausnutzung
vermindert die Skonomisch-8kologische Dualitit wie folgt: _
1. Die induzierte Verringerung der einzelbetrieblichen Nihrstoffzufuhr und des
Einsatzes chemischer Pflanzenbehandlungsmittel hat eine geringere
Verunreinigung natiirlicher Ressourcen, etwa von Grund- und Oberfléichen-
wasser zur Folge. Daher sinkt die Notwendigkeit zur Ausweisung von
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.Schutzgebieten und damit deren Flichenausdehnung. Die Ausdehnung von
Regionen, deren Wettbewerbsfihigkeit durch projekt- und personengebundene
RessourcenschutzmaBnahmen benachteiligt werden muB, verringert sich.

- 2. Der hohere Flichenbedarf im Gefolge geringerer Flichenertrige und
gegebener Absatzmdglichkeiten erhoht die relative Wettbewerbsfihigkeit von
Regionen, die von Natur aus benachteiligt sind. Daher sinkt die Flichen-
ausdehnung von Landschaftspflegegebieten, in denen die landwirtschaftliche
Flichennutzung aus dsthetischen und Artenschutzgriinden beibehalten werden
soll. Die Ausdehnung von Regionen, deren Wettbewerbsfihigkeit durch
projekt- und personengebundene LandschaftspflegemaBnahmen erh6ht werden
muB, verringert sich.

Die projekt- und personengebundenen Ressourcenschutz- und LandschaftspflegemaBnahmen
sind Elemente der Biotopverbund-, Landschafts- und Raumplanung. LandschaftspflegemaB-
nahmen sollen die vorhandene &kologische Infrastruktur erhalten und stabilisieren.
RessourcenschutzmaBnahmen sollen die 8kologische Infrastruktur dort schaffen, wo ihr Netz
ergiinzt oder neu gekniipft werden muB. Die kologische Infrastruktur dient dem Biotop-
und Artenschutz, dem Schutz des Bodens, etwa vor Wind- und Wassererosion, dem Wasser-
und dem Klimaschutz.

Die Einkommenswirkungen der Ressourcenschutz- und LandschaftspflegemaBnahmen
werden in der Regel ausgeglichen. RessourcenschutzmaBnahmen indern daher die
BetriebsgroBenstruktur in den Regionen, in denen sie angewandt werden, grundsitzlich
nicht. Thre Produktionswirkungen erhthen bei.gegebenen Absatzmoglichkeiten aber die
Binkommenskapazitit und die Intensitiit der Landschaftsausnutzung in den Regionen, in
denen sie nicht oder nur in geringem MaB durchgesetzt werden. Dort verlangsamt sich daher
der Wandel der BetriebsgréBenstruktur, wihrend die Notwendigkeit fiir den Ressourcen-
schutz steigt. Im Ergebnis gebiert sich der projekt- und personengebundene Ressourcen-
schutz selbst.

LandschaftspflegemaBnahmen schaffen in den Grenzgebieten der Landwirtschaft zusitzliche
Einkommensméglichkeiten. Dadurch verlangsamt sich der Strukturwandel in den geférderten
Grenzregionen. In den {ibrigen Regionen, insbesondere in den nicht geforderten Grenzregio-
nen, beschleunigt sich der Strukturwandel in dem MaBe, in dem die geférderten Grenzregio-
nen bei gegebenen Absatzmbglichkeiten zur Produktion beitragen. Im Gefolge dieser
interregionalen Wettbewerbswirkungen steigt die Notwendigkeit fiir die Landschaftspflege
in den nicht geftrderten Grenzregionen. Die projekt- und personengebundene Land-
schaftspflege gebiert sich selbst.

Der sich selbst schaffende Bedarf der projekt- und personengebundenen MaBnahmen des
Ressourcenschutzes und der Landschaftspflege spricht fiir den Finsatz sektoraler
MaBnahmen zur Verringerung der dkonomisch-6kologischen Dualitiit. Denn der Kontroll-
und Verwaltungsaufwand ist bei projekt- und personengebundenen MaBnahmen wesentlich
hoher als bei sektoralen MaBnahmen. Umgekehrt laufen sektorale MaBnahmen Gefahr, in
einzelnen Regionen zu einem umfangreicheren Ressourcenschutz und zu einer intensiveren
Landschaftspflege beizutragen als Skologisch notwendig und erwiinscht ist. Zwischen
sektoraler und regionaler Umweltpolitik gibt es daher ein ausgewogenes Verhiltnis, bei dem
die Kosten der Internalisierung externer Umweltkosten minimal sind.
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3 Zum optimalen Verhiltnis zwischen sektoraler und regionaler Umweltpolitik

Das optimale Verhiiltnis zwischen sektoraler und regionaler Umweltpolitik unterscheidet
sich prinzipiell zwischen der Ausnutzung von Landschaften und Tieren. Tierschutzauflagen
lassen sich nur als sektorale MaBnahmen innerhalb eines gemeinsamen Wirtschaftsgebietes
rechtfertigen. Um zu verhindern, daB ein steigender Anteil der Produktion in Wirt-
schaftsgebieten ohne tierfreundliche Rahmenbedingungen erzeugt wird, sind AuBenschutz-
regelungen notwendig. Dies gilt im Prinzip fiir alle Umweltpolitiken, die innerhalb eines
Wirtschaftsgebietes zu einer stirkeren Internalisierung externer Umweltkosten beitragen, als
es auBerhalb des Wirtschaftsgebietes der Fall ist.

Bei der Ausnutzung von Landschaften wird das optimale Verhiltnis von sektoraler und
regionaler Umweltpolitik durch die Art und das Niveau der zu internalisierenden
Umweltkosten bestimmt. So beschriinkt sich etwa der herrschende Biotop- und Artenschutz
auf die Sicherung des status quo in wenigen Schutzgebieten und auf die Biotopentwicklung
auf Flichen mit komparativen Kostenvorteilen fiir den Biotop- und Artenschutz, d.h. auf
Flichen, die sich fiir die landwirtschaftliche Produktion nicht oder nur in geringem MaB8
eignen. Bei diesem geringen Anspruchsniveau fiir den Biotop- und Artenschutz geniigen
regional begrenzte Umweltpolitiken mit einem relativ beschrinkten Umfang personen- und
projektgebundener MaBnahmen. In gleicher Weise verhilt es sich, wenn man etwa die
Verunreinigung von Grundwasser als ein isoliertes Problem der Trinkwassergewinnung
betrachtet, bei dessen Lésung man von den interdependenten Wechselbeziehungen im Oko-
system abstrahiert.

Gelangt man aber zu der Einsicht, daB die hohe Intensitiit der Landschaftsausnutzung durch
die "nonpoint pollution" weniger Schadstoffe flichendeckend zu vielfiltigen Schadwirkun-
gen im Okosystem beitrigt, dann nimmt die relative Vorziiglichkeit von MaBnahmen zu, die
sektoral zu einer Verringerung des jeweiligen Schadstoffinputs beitragen. So wird etwa in
nationalen Stickstoffbilanzen ein Rein-N-UberschuB von 367 kgje ha LF fiir die
Niederlande ausgewiesen. In der Schweiz sind es 173 kg, in der Bundesrepublik
Deutschland 167 kg, in Diinemark 164 kg, in GroB8britannien 110 kg und in Schweden 103
kg (Isermann, 1990).

Der UberschuB des hiufig reaktiven Stickstoffs fithrt zu Schadwirkungen in der Hydrosphi-
re, der Pedosphiire, der Atmosphire und der Biosphire. Die Verringerung der einzelbe-
trieblichen Stickstoffzufuhr durch sektorale MaBnahmen der Umweltpolitik, etwa der Quasi-
Kontingentierung von Stickstoff in Verbindung mit einer Dungeinheitenbegrenzung, vermin-
dert den StickstoffiiberschuB und damit seine Schadwirkungen (Weinschenck und Wermer,
1989, S.98). Da einzelne Schadwirkungen trotz Verminderung durch die sektoralen
MaBnahmen regional die Grenze zur Unvertriiglichkeit iiberschreiten kénnen, kann man auf
projekt- und personengebundene MaBnahmen nicht vollstindig verzichten.

Der Biotop- und Artenschutz profitiert von sektoralen MaBnahmen, die zu einer geringeren
einzelbetrieblichen Nihrstoffzufuhr und zu einem geringeren Einsatz chemischer Pflanzenbe-
handlungsmittel fithren. Er ist dariiber hinaus aber nur durch projekt- und personengebunde-
ne MaBnahmen moglich. Thr notwendiger Umfang verringert sich aber durch die vermin-
derten Schadwirkungen im Gefolge sektoraler MaBnahmen. Ahnlich verhilt es sich mit
MaBnahmen des Erosions- und des Oberflichengew4sserschutzes.
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4  Zur Einfiihrung sektoraler Mainahmen der Umweltpolitik

Sektorale MaBnahmen der Umweltpolitik, die sich auf die regionale Produktionsstruktur und
die Verteilung der Produktion auf Bestands- und BetriebsgroBen auswirken, gibt es im euro-
piischen Binnenmarkt derzeit nicht. Eine ad hoc Einfithrung drastischer MaBnahmen einer
sektoralen Umweltpolitik ist nicht zu erwarten, kommt aber auch nicht in Frage, da sie die
wirtschaftsstrukturellen Anpassungsmoglichkeiten vieler Betriebe iiberfordern wiirde.

Eine hohe Einschitzung der externen Umweltkosten durch Gesellschaft und Politik
rechtfertigt die Einfithrung drastischer Manahmen einer sektoralen Umweltpolitik. Das
Tempo der Einfiilhrung sollte zu einer kontinuierlichen Verringerung der Intensitit der
Ausnutzung von Landschaften und Tieren beitragen. Das Tempo sollte so gewihit werden,
daB die Produktion im Binnenmarkt langsamer wiichst als der Verbrauch. Dadurch entsteht
ein Spielraum, die steigenden Produktionskosten bei relativ unelastischer Nachfrage
iiberproportional iiber den Preis weiterzugeben, so daB sich der Wandel der BetriebsgroBen-
struktur sektoral verlangsamt. ’

Je héher die externen Umweltkosten eingeschiitzt werden, um so mehr sind projekt- und
personengebundene MaBnahmen durch sektorale MaBnahmen der Umweltpolitik zu
substituieren. Die regionale Ubererfiillung tkologischer Ziele ist in diesem Fall wirt-
schaftlicher als Fehlallokationen durch hohen biirokratischen Mittelaufwand, fachlichen
Unverstand und die Unbeweglichkeit von Verwaltungen. Die Mitnahmeeffekte bei der
Gewihrung von Pridmien-, Ausgleichs- und Entschidigungszahlungen halten sich in
Grenzen. Dafiir ergeben sich aber unspezifische Verteilungswirkungen im Gefolge
einzelbetrieblich unterschiedlicher Anpassungskosten an die verinderten sektoralen
Rahmenbedingungen.

Das optimale Verhiiltnis zwischen sektoraler und regionaler Umweltpolitik ist nicht statisch.
Es ist dynamischen Wandlungen unterworfen, die dem Zeitgeist subjektiver Werthaltungen,
dem angewandten und verfiigbaren technischen Fortschritt und dem Erkennen des
irreversiblen Uberschreitens dkologischer Systemgrenzen unterliegen. Die Politik hat bei der
Suche nach dem dynamischen Optimum nur die Chance des trial and error. Richtungs- und
Kehrtwendungen sind dabei hiufig notwendig, sie sollten aber gut vorbereitet und nicht
abrupt und iiberdosiert erfolgen, da sie ansonsten das Anpassungsvermdgen des Gesell-
schafts- und Sozialsystems iiberfordern und leicht Gefahr laufen, in einem Chaos zu enden.
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DIE WETTBEWERBSSTELLUNG LANDWIRTSCHAFTLICHER BETRIEBE IM
EG-BINNENMARKT

Diskussionseréffnung
von

Emst BERG, Freising-Weihenstephan

Gemip der Themenstellung hat diese Arbeitsgruppe die Aufgabe, sich mit der Wett-
bewerbsstellung landwirtschaftlicher Betriebe im EG-Binnenmarkt zu beschiftigen. Die drei
vorgetragenen Referate beleuchten Teilaspekte dieser Frage aus jeweils unterschiedlichen
Blickwinkeln und auf der Basis notwendigerweise verschiedener methodischer Ansitze. Im
Beitrag von FUHRMANN und KOHNE stehen dabei einzelbetriebliche Entwicklungsmog-
lichkeiten unter verschiedenen preispolitischen Szenarien im Vordergrund der Betrachtung,
withrend sich BECKER et al. sowie WERNER in der Hauptsache mit den regionalen
Effekten agrarpolitischer Mafnahmen auseinandersetzen. Bei ersteren geht es dabei um die
Wirkung von Preissenkungen, Mengenbegrenzungen und Input-Besteuerung, wihrend
WERNER insbesondere Mafinahmen der Umweltpolitik und des Tierschutzes betrachtet.
Meine Aufgabe ist es, die Diskussion zu erdffnen. Hierzu méchte ich einige Anmerkungen
und ergiinzende Uberlegungen zu den einzelnen Referaten vortragen.

FUHRMANN und KOHNE stellen sich die Frage, ob bei anhaltendem Preisdruck auf
Standorten mit ungiinstigen natiirlichen Verhiltnissen eine an Gkonomischen Zielen
orientierte Landbewirtschaftung iiberhaupt noch méglich ist und falls ja, in welcher Form
dies geschehen kann. Dieser Frage gehen sie anhand einzelbetrieblicher Simulationsstudien
nach, die fiir verschiedene Problemstandorte und die dort jeweils vorherrschenden Be-
triebsformen durchgefiihrt wurden. Ausgehend von Buchfiihrungsergebnissen werden dabei
fiir standorttypische Betriebsformen Ertrags- und Aufwandsrechnungen bei unterschiedlichen
Preis- und Betriebsentwicklungsszenarien simuliert.

Vorrangiges Ziel dieser Berechnungen ist es, Aussagen dariiber zu gewinnen, ab welchen
Betriebs- bzw. BestandesgrisBen noch eine Entwicklungsfahigkeit im Voll- oder auch im
Nebenerwerb gegeben ist, bzw. wie sich diese Grenzen bei unterschiedlichen
Rahmenbedingungen verschieben. Als entwicklungsfihig im Vollerwerb wurden dabei
diejenigen Modellbetriebe bezeichnet, die einen bestimmten Mindestgewinn je Unternehmen
erreichen. Wird diese Grenze unterschritten, jedoch eine angemesse Entlohnung der
cingesetzten Arbeit erreicht - was gleichbedeutend mit einer mangelnden Auslastung der
Familienarbeitskriifte ist - so wird davon ausgegangen, daf der Betrieb im Nebenerwerb
sinnvoll weiterbewirtschaftet werden kann. Unterhalb dieser beiden Grenzen wird noch
einmal differenziert zwischen solchen Betrieben die zwar keine angemessene Arbeits-
entlohnung aber noch einen Gewinn erwirtschaften und solchen, die Verluste aufweisen. Die
fiir diese Klassifizierung herangezogenen Grenzen entbehren naturgemdP nicht einer
gewissen Willkiir, sie sind allerdings auch in erster Linie als Interpretationshilfe fiir das
umfangreiche Zahlenmaterial gedacht und sind dariiber hinaus von untergeordneter
Bedeutung, wenn man in erster Linie auf den Vergleich der Alternativen abzielt.

Die vorgetragenen Ergebnisse dokumentieren, daP eine Entwicklungsfihigkeit im
Vollerwerb unter derzeitigen und erst recht bei Annahme zukiinftig noch ungiinstigeren
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Preisverhiltnissen deutlich héhere Flichenausstattungen und Tierbestinde verlangt als diese
in vielen Fillen heute gegeben sind. Ferner diirften Grenzflichen in den Ackerbaustandorten
aus der Produktion ausscheiden. Setzt man diese Modellergebnisse in Relation zu den
aktuell vorzufindenden Betriebsgrofenstrukturen, so muf wohl bezweifelt werden, dap der
Strukturwandel mit den angedeuteten einzelbetrieblichen Entwicklungserfordernissen Schritt
halten kann. Insoweit diirfte m.E. gerade in Problemgebieten die Nebenerwerbslandwirt-
schaft kiinftig zunehmend an Bedeutung gewinnen. Allerdings ist auch diese nicht problem-
los, was die Arbeitsbelastung einerseits sowie die Qualitiit der Arbeitserledigung andererseits
betrifft. Insbesondere mangelnde Arbeitsqualitit kann dabei die Wirtschaftlichkeit durchaus
in Frage stellen und dariiber hinaus auch zu vermeidbaren Umweltbelastungen fiihren (z.B.
beim Pflanzenschutz). Fiir Wissenschaft und Beratung ergibt sich fiir mich aus diesen
Uberlegungen die Folgerung, daP es wohl notwendig ist, sich kiinftig verstirkt mit
Organisationsformen des Nebenerwerbs zu beschiftigen. In diesem Zusammenhang spielen
vor allem Fragen der Kooperation und Arbeitsteilung zwischen den Betrieben sowie die
Auslagerung von Funktionsbereichen und mogliche Formen der Vertragslandwirtschaft eine
besondere Rolle.

BECKER et al. gehen in ihrem Beitrag der Frage nach, welche regionalen Auswirkungen
verschiedene Mafinahmen im Rahmen der EG-Agrarpolitik in der Bundesrepublik und
Frankreich haben. Untersucht werden dabei insbesondere Preissenkungen, eine Verschirfung
der Mengenbegrenzung bei Zuckerriiben und Milch sowie die Einfiihrung von Diingemittel-
quoten bzw. einer Diingemittelbesteuerung. Sie bedienen sich dabei des auf der Duali-
titstheorie fuPenden Gewinnfunktionsansatzes, mit dessen Hilfe die Wirkungen der
PolitikmaBnahmen auf die regionalen Angebots- und Nachfragemengen der nicht begrenzten
Produkte bzw. Produktionsfaktoren sowie auf die Schattenpreise der mit Quotenregelungen
versehenen Giiter abgebildet werden. Grundlage des Modells ist die Matrix der Eigen- und
Kreuzpreiselastizititen, iiber die Angebots- und Nachfrageeffekte als Folge exogener
Preisstimuli dargestellt werden. Dieses fiir den Fall unbegrenzt absetzbarer bzw. verfiigbarer
Produkte und Produktionsfaktoren giiltige Grandmodell wird um die Einbeziéhung von Men-
genbegrenzungen erweitert. Das geschieht, indem fiir die begrenzten Giiter unter
Beibehaltung der Gewinnmaximierungshypothese die zugrunde liégenden Reaktions-
gleichungen nach den Preisen anstatt den Mengen geldst werden, so daP letztere nunmehr
die exogenen GroPen darstellen. Die endogenen Variablen sind dann die Schattenpreise, d.h.
die Preise, bei welchen sich Angebots- bzw. Nachfragemengen in Hohe der vorgegebenen
Quoten einstellen wiirden.

Zur Quantifizierung des Modells sind regionale Reaktions- bzw. Elastizititsmatrizen
erforderlich. Deren Herleitung kommt im Hinblick auf die resultierenden Modellergebnisse
eine entscheidende Bedeutung zu. Da dkonometrische Schitzungen der Reaktions- bzw.
Elastizititskoeffizienten mangels Datenverfiigbarkeit nicht moglich waren, sind die Autoren
den Weg gegangen, diese Matrizen unter Zugrundelegung bestimmter Konsistenzbedin-
gungen sowie weiterer Annahmen festzulegen. Welche Annahmen dabei im einzelnen
unterstellt wurden, ist im vorliegenden schriftlichen Beitrag - wohl aus Platzgriinden - nicht
niher ausgefiihrt. Fiir eine Einordnung der Ergebnisse ist es sicherlich niitzlich, wenn in der
Diskussion einige dieser Annahmen sowie deren Implikationen fiir die Modellergebnisse
etwas niher hinterfragt werden.

Insgesamt vermitteln die vorgetragenen Ergebnisse wichtige Einblicke in mdogliche
Marktreaktionen als Folge unterschiedlicher agrarpolitischer Szenarien. Allerdings miissen
diese stets unter dem Vorbehalt des Zutreffens der a priori als giiltig erachteten Hypothesen
interpretiert werden. Zentraler Punkt ist dabei m.E. die Annahme gewinnmaximalen
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Verhaltens der Produzenten. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, da} das Modell
kurzfristige Effekte abbilden soll (Arbeit und Kapital werden als konstant angenommen).
Was geschieht aber jedoch, wenn die von den Untemehmen gewihiten Lingerfristigen Uber-
lebensstrategien kurzfristig ein Abweichen vom Gewinnmaximierungspostulat implizieren?
DaP dies sehr wohl der Fall sein kann, belegen theoretische Uberlegungen (vgl. z.B.
BRANDES, 1990) ebenso wie etwa die Beobachtung, daP in Regionen mit ausgeprigter
Konkurrenz zwischen den Betrieben in den letzten Jahren trotz verminderter Flichen-
produktivitit die Pachtpreise nicht etwa gesunken sondern vielmehr angestiegen sind.
Gerade wenn es um die Abbildung kurzfristiger Effekte geht und die untersuchten
Politikszenarien drastische Verdnderungen der Rahmenbedingungen implizieren, erscheint
mir die Verwendung von Gleichgewichtsansiitzen sehr problematisch. Diese kritischen
Anmerkungen sollen den Wert der Studie keinesfalls schmilern. Es scheint mir indessen
durchaus angebracht, weitergehende Uberlegungen anzustellen, die auf anderen, ebenso
plausiblen Verhaltensmustern basieren.

WERNER diskutiert in seinem Beitrag die Auswirkungen sektoraler, d.h. fiir alle Pro-
duzenten giiltiger MaPnahmen der Umweltpolitik und des Tierschutzes auf den inter-
regionalen und zwischenbetrieblichen Wettbewerb. Hinsichtlich der Wirkung von Tier-
schutzauflagen liegen dabei quantitative Untersuchungen auf der Basis prozeBanalytischer
Modelle vor, wihrend die Diskussion der iibrigen PolitikmaPnahmen auf qualitativer Ebene
erfolgt. Ich konzentriere mich bei den nachfolgenden Anmerkungen in erster Linie auf die
vorgetragenen Uberlegungen zur Wirkung von Beschrinkungen beim Zukauf von Diinge-
und . Futtermitteln sowie der Verringerung der Intensitiit der Landschaftsausnutzung.

Hinsichtlich der Einschrinkung des Zukaufs von Diinge- und Futtermitteln (wobei unterstellt
wird, daP derartige Begrenzungen flichengebunden erfolgen) fiihrt der Autor aus, daf} diese
eine Verringerung der Vorteile regionaler Schwerpunktbildung durch Konzentration und
Spezialisierung der Produktion bewirkt, in deren Folge die Landwirtschaft in Grenzlagen
an relativer Vorziiglichkeit gewinnt und insbesondere die Viehhaltung zu diesen Standorten
zuriickwandert. Dem ersten Teil der Aussage ist in ihrer Grundtendenz sicherlich
zuzustimmen; ob dies indessen tatstichlich zu einer nennenswerten Verlagerung der
Produktion, insbesondere der Viehhaltung, in die Grenzlagen fiihrt, erscheint mir durchaus
fraglich. Zwar bewirkt die stiirkere Flichenbindung der Tierhaltung eine Verringerung des
Viehbesatzes in den veredlungsstarken Regionen, die Begrenzung des Zukaufs von
Diingemitteln erhéht jedoch gleichzeitig die relative Vorziiglichkeit der tierischen
Produktion auf Ackerbausta.idorten mit derzeit geringem Viehbesatz. Frei werdende
Produktionspotentiale wiirden somit zunschst dorthin abwandern. Erst wenn auf diesen die
Obergrenzen ebenfalls erreicht wiren, wiirden landwirtschaftliche Grenzlagen von der
Produktionsverlagerung profitieren - und auch das nur bei entsprechend starken
Aupenschutzregelungen.

Sektorale Mafnahmen mit dem Ziel einer Verringerung bzw. Begrenzung der Intensitiit der
Produktion und der Landschaftsausnutzung fijhren zu Anpassungreaktionen dort, wo die
Grenzen iiberschritten sind, einen genereller Ausgleich der vorhandenen Standortvor- bzw.
-nachteile wird man von ihnen jedoch kaum erwarten kénnen. Insofern diirften auch bei
einem verstirkten Einsatz umweltpolitischer Mafnahmen angesichts der zu erwartenden
Preisentwicklung die landwirtschaftlichen Grenzstandorte zunehmend unter Druck geraten,
wihrend sich eine wettbewerbsfihige und innnerhalb der gegebenen Grenzen intensive
Agrarproduktion verstiirkt auf die Regionen mit giinstigeren natiirlichen Voraussetzungen
konzentriert. In den benachteiligten Gebieten werden damit verstirkt Landschafts-
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pflegemafinahmen erforderlich, die - zumindest fiir einen Teil der Betriebe - zusitzliche
Einkommensmdglichkeiten schaffen.
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EG-HARMONISIERUNG AUF DEM PFLANZENSCHUTZ- UND DUNGEMITTEL-
MARKT UND DIE AUSWIRKUNG AUF DIE
DEUTSCHE LANDWIRTSCHAFT”

von

Rainer KUHL und Detlev-U. HILBERT, Kiel

1 Einleitung

Zu den Wirtschaftsbereichen, in denen bis Ende 1992 noch existierende nichttarifire
Handelshemmnisse beseitigt werden sollen, gehért auch der Pflanzenschutzbereich.
Pflanzenschutzmittel sind als Vorleistungsprodukte fiir die Landwirtschaft nicht nur bedeut-
sam fiir die Sicherung der Ertriige der Landwirte und damit auch der Nahrungsmittelproduk-
tion, sondern haben auch einen wesentlichen Beitrag zur Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktivitiit geleistet. Gleichzeitig stellen sie aber auch ein Risiko fiir Menschen und
Umwelt dar. Dieses Risiko wird in den einzelnen EG-Liindern unterschiedlich eingeschiitzt,
so daB in allen Lindern der EG eine nationale Zulassungspflicht besteht. Eine gegenseitige
Anerkennung ohne eingehende Priifung findet nicht statt. Die Notwendigkeit, zunichst
einzelne nationale Zulassungsverfahren zu durchlaufen, bevor Pflanzenschutzmittel EG-weit
gehandelt werden diirfen, stellt ein Handelshemmnis dar.

Die unterschiedlichen Anforderungen an die Zulassung fiihren dazu, da8 die Landwirte nicht
die gesamte Produktvielfalt nutzen kénnen, weil einige Produkte in einem Land zugelassen
sind, in einem anderen aber noch nicht (oder nicht mehr). Kommt es durch die Marktab-
grenzung auch zu Preisunterschieden, so kann dies zu einer Benachteiligung von Landwirten
gegeniiber Landwirten in anderen Lindemn fiihren. Auf der anderen Seite kénnen sich den
Pflanzenschutzmittelherstellem und Handelsunternehmen (Pflanzenschutzmittelindustrie) auf
einem liberalisierten EG-Markt neue Absatzmoglichkeiten erdffnen. Markteintrittsbe-
dingungen und Preisdifferenzen und damit Wettbewerbsnachteile kénnen beseitigt werden,
wenn unter Beriicksichtigung der Transportkosten ein zusitzlicher Handelsaustausch
entsteht.

2 Die Marktentwicklung bei Pflanzenschutzmitteln auf einzelnen EG-Miirkten

Generell lassen sich fiir den Pflanzenschutzmittelmarkt in Europa folgende wichtige Kenn-
zeichen ausmachen: '

1. Die Nachfrage nach bestimmten Pflanzenschutzmitteln ist zun#ichst abhéngig von den
angebauten Kulturen und somit von den natiirlichen Standortfaktoren der An-
bauregionen. Weitere Bestimmungsgriinde sind die Gesamtanbaufliche spezieller

1) Seit 1978 ist bereits eine Rechtsharmonisierung auf dem Diingemittelmarkt in der EG
vorgenommen worden. Das System der "EWG-Diingemittel" mit einer Typenzulassung hat
bereits zu einer Erleichterung des Diingemittelhandels beigetragen. Wesentliche Harmoni-
sierungsdefizite im Vergleich zum Pflanzenschutzbereich sind nicht zu erkennen. Die
weiteren Ausfithrungen stellen deshalb den Pflanzenschutzmarkt in den Vordergrund.
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Kulturen und die Intensitit der Bewirtschaftung. Frankreich stellt in Europa das groBte
Marktvolumen dar, gefolgt von Italien und der Bundesrepublik. Die mit Abstand
héchste Intensitit (Pflanzenschutzmitteleinsatz pro ha) findet sich in den Niederlanden.

Die Mehrzahl der Anbieter von Pflanzenschutzmitteln in Europa sind international
operierende Industrieunternchmen. Daneben treten aber noch kleinere, bisher national
orientierte Anbieter auf. Zwischen den multinationalen Firmen auf den einzelnen eu-
ropiischen Miirkten gibt es zahlreiche Kapitalverflechtungen durch Tochterunternehmen
oder Vertriebsfirmen. Firmen ohne eigenes Vertriebsnetz lassen ihre Produkte durch
Lizenznehmer herstellen und vermarkten. Unter Beachtung dieser Verflechtungen
ergeben sich z.B. in Frankreich und der Bundesrepublik folgende Verteilungen der
Marktanteile (1988):

Ubersicht 1:

Frankreich Bundesrepublik Deutschland
Rhéne-Poulenc: 20 v.H. | Bayer: 20-23 v.H.
Ciba-Geigy, ICI: 10-11 v.H. | BASF: . 15-16 v.H.
Schering, Bayer:; Ciba-Geigy: 10-12 v.H.
Roussel-Uclaf: 8-10 v.H.

Hoffmann-LA Roche, du Pont, Schering: 10-11 v.H.
BASF: 5-7 v.H.
Sandoz, Shell: 3-5 v.H. | Agrotec, Hoechst,

. Spiess-Urania, Shell: 6-8 v.H.

Quelle: Cultivar 2000, 1988, S. 35; Herweg, 1989, S. 18.

Die unterschiedliche Priisenz der Unternehmen (gemessen am Marktanteil) in den ver-
glichenen Lindern zeigt, daB noch eine Dominanz jeweils nationaler Anbieter besteht. Hier
scheinen die linderspezifischen Zulassungsbedingungen einheimischen Firmen gewissen
Wettbewerbsvorteile zu ermoglichen. .

3.
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Die gesetzlichen Rahmenbedingungen schreiben vor, da8 in den einzelnen Lindern nur
Produkte angewendet und/oder vertrieben werden diirfen, die durch eine nationale Be-
horde zugelassen worden sind. Somit ist die freie Verkehrsfihigkeit in Europa einge-
schriinkt, zumal die Anforderungen an den Erhalt der Zulassung nicht identisch sind.
Entsprechend diesen Bestimmungen miissen die Pflanzenschutzmittelhersteller ihre
Marketingkonzepte linderspezifischen Gegebenheiten anpassen. Auf der anderen Seite
erdffnen die gesetzlichen Rahmenbedingungen in Verbindung mit den MarketingmaB-
nahmen Méglichkeiten zur Marktsegmentierung und Preisdifferenzierung.

Die Distribution von Pflanzenschutzmitteln unterscheidet sich in Europa von Land zu
Land zum Teil sehr stark. Neben dreistufigen Systemen (z.B. Bundesrepublik: Indu-
strie-GroBhandel-Landhandel-Landwirtschaft) existieren als weitere Haupttypen zwei-
stufige Distributionswege (GroBbritannien: Industrie-Handel-Landwirtschaft) und
Mischsysteme ohne eindeutige Einhaltung einer der beiden Absatzwege.

Die Produktpalette variiert nachfrage- und zulassungsbedingt von Land zu Land, so

~daB eine Auswahl repriisentativer Produkte und eine Analyse der Preise erschwert



wird. Greift man auf eine Analyse von Herweg (1989) zuriick, so 1iBt sich feststellen,
daB die beobachteten Streuungen der Preise (sowohl der Abgabepreise der Industrie als
auch des Handels) und die absoluten Differenzen der Einkaufspreise bei den gleichen
Produkten zum Teil erheblichen Unterschieden in den einzelnen Lindern unterliegen.
Diese Preisunterschiede werden in Ubersicht 2 zum Ausdruck gebracht.

tbersicht 2: Analyse der Verkaufspreise des Handels®

Niederlande 871,25 DM = 117,3 %
Bundesrepublik Deutschland 743,58 DM = 100,0 %
Belgien 705,00 DM = 94,8 %
Grofbritannien 674,25 DM = 90,7 %
Frankreich 664,96 DM = 89,4 %

Quelle: Herweg (1989) und eigene Berechnungen

1) Warenkorb, gebildet aus denjenigen Produkten, flir die in der
Untersuchung (Herweg 1989) in allen L#&ndern Preise angegeben
waren: 10 Herbizide, 4 Fungizide, 2 Insektizide, 1 Wachstums-
regler. ’

3 Zum Harmonisierungskonzept der EG-Kommission

Das Harmonisierungskonzept der EG-Kommission verfolgt den Abbau einzelstaatlicher han-
delshemmender Rechtsvorschriften und gleichzeitig die gegenseitige Anerkennung und die
Gleichwertigkeit nationaler Regelungen. Die Risiken, die vom Pflanzenschutzmitteleinsatz
ausgehen, werden in den einzelnen EG-Lindern unterschiedlich beurteilt. Demnach unter-
scheiden sich die gesetzlichen Vorschriften, die bei der Zulassung und beim Inverkehr-
bringen von Pflanzenschutzmitteln zu beachten sind. Fiir die Hersteller bedeuten derartige
Vorschriften Handels-und damit Markteintrittsbarrieren, da sie ihre Produkte den jeweiligen
nationalen Regelungen anpassen miissen (Groupe MAC, 1988, S. 5 (131)). Ubersicht 3 gibt
einen zusammenfassenden Uberblick iiber die augenblickliche Gesetzgebung und die
moglicherweise sich aus dem Vorschlag der EG-Kommission ergebenden Harmonisie-
rungskonsequenzen.

Legt man den Vorschlag der EG-Kommission zugrunde, dann ist davon auszugehen, da
eine Harmonisierung bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln innerhalb der EG
grundsitzlich verwirklicht werden kann, wobei allerdings eine Harmonisierung bis Ende
1992 sicherlich nicht erfolgen wird. Zwei Griinde lassen sich u.a. dazu anfithren: Zum
ersten muB dieser Vorschlag der Kommission noch den Gesetzgebungsweg in der EG
durchlaufen und nach ErlaB einer Richtlinie durch den Rat muB8 diese noch in die nationale
Gesetzgebung umgesetzt werden. Auf diesem Wege sind noch zahlreiche Anpassungs-
maBnahmen vorzunehmen.

Zum zweiten gewiihrt der Vorschlag noch eine Ubergangsfrist von 10 Jahren fiir bereits auf

dem Markt befindliche Wirkstoffe und Pflanzenschutzmittel, so daB insgesamt noch mit
Verzbgerungen iiber das Jahr 1992 hinaus gerechnet werden mu8.
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tUbersicht 3:

Einzelstaatliche Gesetzgebung
- heute -

unterschiedliche Anforderungen an die Zulassung (Vertriebszulas-
sung — Indikationszulassung) z.B. vorléufige Zulassung (in GB und
P)

verschiedene Regelungssysteme, die in unterschiedlichem Mage Zu-
lassung, Vertrieb, Lagerung und Anwendung umfassen

Begriffliche Abgrenzung des Wortes "Zulassung"” in internationalen
Rechtsriumen

unterschiedliche Zulassungsdauer und Priifverfahren

a) Priifungen der chemikalischen und physikalischen Eigenschaften
sowlie toxikologische Priifungen

b) Biologische Priifungen (Wirksamkeit, Riickstinde, Phytotaxizitit
u.a.)

c) Priifungen zur Umweltvertrdglichkeit (Okotoxikologie, Verhalten
im Boden u.a.)

personelle Ausstattung der Priifbehdrden nicht einheitlich

Harmonisier b rebung der EG-Kommission
- Vorschlag (1989) -

Zulassung von Wirkstoffen nach einem Gemeinschaftsverfahren und
Aufnahme der Wirkstoffe in eine Positivliste

Zulassung von Pflanzenschutzmitteln (als formulierte Produkte)
durch einzelne Mitgliedstaaten. Wirkstoffe nur aus Positivliste

Ubergang von 10 Jahren, um bisher verwendete Wirkstoffe in Liste
aufzunehmen

Gegenseitige Anerkennung der erteilten Zulassungen bel vergleich-
baren Voraussetzungen beziiglich der Verwendung

RegelausschuSverfahren f{ir Festlegung der Kriterien fiir die Zusam-
mensetzung und Reinheit der Wirkstoffe, sowie Festlegung einheit-
licher Grundsidtze zur Uberpriifung der Zulassungsanforderungen

Konsequenzen fiir Harmonisierung bis 1993

Aufnahme in Positivliste zeitaufwendig (derzeit rd. 400 marktfi&hi-
ge Wirkstoffe; bei zehnjdhriger Ubergangszeit miiften jihrlich rund
40 Wirkstoffe gepriift werden: erscheint unerreichbar)

Geg itige Anerl problematisch, da genaue Definition, was
vergleichbare Bedingungen sind, fehlt

Standardisierung der Datenanforderungen und Dateninterpretation
nicht vorhanden

Vorschlag der Kommission muf EG-Gesetzgebungsweg noch durchlaufen
— Pinden einer Kompromifldsyng

verbindlich festgelegte harmonisierte Zulassungsanforderungen und
Bewertungskriterien fehlen noch
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4 Auswirkungen des Abbaus von Handelshemmnissen auf den Pflanzenschutzmittel-
markt

Fiir den unmittelbaren Zeitraum nach 1992 ist von der gesetzlichen Grundlage her zunichst
zu erwarten, daB noch zahlreiche einzelstaatliche Regelungen bestehen. Will man dennoch
mogliche Marktentwicklungen skizzieren, die sich als Folge einer EG-Einheitsregelung
ergeben konnten, so sollte man zwischen kurzfristigem und ldngerfristigem Betrachtungs-
horizont unterscheiden.

Solange die Bedingungen fiir die nationalen Zulassungsverfahren nicht vereinheitlicht sind,
ist bei kurzfristiger Betrachtung davon auszugehen, daB sich das Angebotsspektrum der
Produkte in den einzelnen Lindern zunichst nicht erweitern wird. Die aufgrund der
weitgehenden Isolierung der einzelnen EG-Linder erfolgte Produktdifferenzierung wird
zuniichst weiterhin Bestand haben und tendenziell die aufgezeigten Preisunterschiede auch
zukiinftig stiitzen. Direkt von den bei der Pflanzenschutzmittelgesetzgebung ansetzenden
Liberalisierungsbemiihungen gehen kurzfristig keine Wirkungen auf das Preisniveau aus.

Demhingegen wird der Abbau der allgemeinen Grenzkontrollen ab 1993 fiir die bisher
schon EG-weit zugelassenen Pflanzenschutzmittel einen erleichterten Warenaustausch durch
den Wegfall von Grenzformalititen bedeuten. Zusitzliche Handelsstrome kénnen dann
ausgeldst werden, wenn die Preisunterschiede so gro8 sind, daB bei Beriicksichtigung der
Transportkosten ein grenziiberschreitender Austausch Vorteile bringt. Der Wegfall der
Grenzformalititen kann dazu fiihren, daB die Transportkosten beim Handel mit Pflanzen-
schutzmitteln sinken. Die in Ubersicht 4 ausgewiesenen Unterschiede in den Handels-
spannen (gemessen als Differenz zwischen Verkaufs- und Einkaufspreisen) innerhalb
einzelner Produktgruppen und zwischen ausgewihlten EG-Lindern bestitigen den EinfluB
der Handelsstufenstruktur und der Einkaufspreise des Handels bei der Industrie auf die
Preisgestaltung. Die linderspezifischen Unterschiede konnen Anreize bieten zusitzliche
grenziiberschreitende Handelsaktivititen auszulosen. Es ist zu erwarten, daB sich dabei der
Preis fiir wirkungsgleiche Mittel an dem Niveau des giinstigsten Landes zuziiglich der
entstehenden Transportkosten orientieren wird. Demnach miiBten sich die Preise in der
Bundesrepublik der Tendenz nach auf ein niedrigeres Niveau (Orientierung an Frankreich)
bewegen. Eine nur an den politischen Grenzen orientierte Preisdifferenzierung wird durch
die vereinfachten grenziiberschreitenden Handelsbedingungen unterlaufen werden kénnen.
Fir Landwirte mit dhnlichen geographischen und klimatischen Standortfaktoren wiirde dies
eine Annidherung der Wettbewerbsbedingungen bedeuten.
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Ubersicht 4: Analyse der Handelsspannen in ausgewdhlten

EG-Léndern
Prankreich Bundesrepublik | Niederlande
Deutschland

1) Arithmetischer

Mittelwert in v.H.

Herbizide 12,93 17,05 22,07

Fungizide 12,64 17,48 19,22

Insektizide 10,50 18,12 28,03
2) Variations-

koeffizient in v.H.

Herbizide 52,6 10,0 26,1

Pungizide 26,4 19,8 7.4

Insektizide 35,9 10,4 19,7
3) Handelsspanne

von - bis in v.H.

Herbizide 3,1-28,8 15,5-22,3 15,0-33,7

Fungizide 7,8-17,3 15,4-24,4 18,1-22,0

Insektizide 3,0-15,6 15,3-20,5 20,0-37,1

Quelle: Herweg (1989) und eigene Berechnungen

Bei lingerfristiger Betrachtung ist davon auszugehen, daB eine gegenseitige Anerkennung
der Zulassungsbedingungen durch die einzelnen EG-Linder erfolgen wird. Fiir die Pflan-
zenschutzindustrie bedeutet diese Entwicklung, daB der zeitliche und finanzielle Aufwand
fiir die Erteilung einer Zulassung nur einmalig im Registrierungsland anfiillt. Die gegen-
seitige Anerkennung kann auch bewirken, daB die Industrieunternehmen dann die Zulassung
dort vornehmen, wo die geringsten Registrierungskosten anfallen. Insgesamt fiihren die
beiden Effekte zu einer Senkung der Entwicklungs- und Markteinfithrungskosten eines
Pflanzenschutzmittels.

Die Auswirkungen, die sich aus kurz- und langfristigen Veriinderungen der Marktbedin-
gungen ergeben, lassen sich folgendermaBen zusammenfassen:

1.
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Eine wettbewerbserhbhende Wirkung kann sich dadurch einstellen, daB die Marktein-
trittsbedingungen gesenkt werden. Fiir Untenehmen, die noch nicht auf Miirkten
vertreten waren, erdffnen sich neue Absatzgebiete. Dies gilt insbesondere fiir kleinere
Pflanzenschutzmittelhersteller, denen ein Marktzugang bisher aufgrund der prohibitiv
wirkenden Zulassungsbedingungen der Pflanzenschutzmittel verwehrt war.

Der erleichterte Marktzugang wird eine Ausweitung des Angebotsspektrums an
Pflanzenschutzmitteln bringen. Unternehmen, die bisher auf einigen Auslandsmiirkten
nur mit geringen Marktanteilen vertreten waren (s. Ubersicht 2), haben die Moglich-
keit, ihre Absatzaktivititen leichter auszubauen. Die Effekte auf dic relative Wett-
bewerbsfihigkeit der Landwirtschaft, die von einer eingeschriinkten Produktauswahl



ausgehen, werden allerdings zumeist auch iiberschitzt (vgl. hierzu Zeddies, 1988, S.
27 £.).

3. Erleichternde Zulassungsbedingungen wirken insbesondere auf eine Senkung der
Herstellungs- und Zulassungskosten. Insgesamt kann es dadurch zu einer Preisniveau-
senkung am Pflanzenschutzmittelmarkt kommen. Als zusitzlicher Effekt zur Ver-
#inderung des Preisniveaus kommt eine Angleichung der Preisunterschiede hinzu. Bei
der hypothetischen Annahme einer Preissenkung auf ein EG Durchschnittspreisniveau
(Billaut, 1988, S. 3) konnten sich folgende Deckungsbeitragsinderungen fiir die beiden
Hochpreislinder Bundesrepublik und Niederlande ergeben (Ubersicht 5).

Ubersicht 5:

Derzeitiger ha-Preis Veridénderung des
bei Einsatzmenge 3l1/ha: Deckungsbeitrages

D: 106,89 -> + 39,90
EG-Durchschnitts-

preis pro ha fir das NL: 87,30 -> + 20,31
Hexrbizid Dicuran

66,99

Quelle: Herweg (1989) und eigene Berechnungen

Die Uberlegungen zur Preisentwicklung lieBen bisher allerdings unberiicksichtigt, inwieweit
die bestehenden Handelsbeschrinkungen der Pflanzenschutzindustrie in gleichem MaBe
abgebaut werden. Es ist zu erwarten, daB die Pflanzenschutzindustrie bei ungehinderter
Handelstiitigkeit mit Hilfe von absatzpolitischen MaBnahmen versuchen wird, einen
internationalen Preisvergleich zu verhindern. Als MaBnahmen kommen hier in Frage (vgl.
Herweg 1989):

- das Verwenden unterschiedlicher PackungsgroBen in den einzelnen Lindern
- das Verwenden verschiedener Produktnamen fiir gleiche Pflanzenschutzmittel
- unterschiedliche Wirkstoffgehalte in namensgleichen Produkten
unterschiedliche Reinheitsgrade der Wirkstoffe

- Verwendung verschiedener Zusatzstoffe.

Durch diese MaBnahmen kann verhindert werden, daB sich Inlandsprodukt und potentielles
Importprodukt in allen Charakteristika gleichen und somit ein uneingeschriinkter Import
nicht moglich ist. Diese Aussagen lassen tendenziell eher vermuten, daB in gewissem
Umfange Marktabgrenzungen bestehen bleiben konnen. Durch die Liberalisierung wird es
moglich, daB die einzelnen Mirkte leichter durch Substitutionsprodukte bedient werden
kdnnen, und daB die Kiufer relativ preisempfindlich reagieren.
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5 Zusammenfassung

Festzuhalten bleibt, daB die Harmonisierungsbemiihungen unmittelbare und erst lingerfristig
spiirbare Wirkungen auf den Pflanzenschutzmittelmarkt haben. Durch den Abbau der
Grenzkontrollen wird man erwarten kénnen, daB die bei den bereits EG-weit zugelassenen
Pflanzenschutzmitteln bestehenden Preisunterschiede beseitigt werden. Fiir die Bundes-
republik konnte das bedeuten, daB fiir bestimmte wirkungsgleiche Priparate giinstigere
Bezugspreise zu erwarten sind, ohne Beriicksichtigung etwaiger Transportkosten. Bei einer
lingerfristigen Betrachtung ist davon auszugehen, daB es zu einer Angleichung der Zulas-
sungsbedingungen kommen wird. Als Folge davon sinken die Aufwendungen fiir die
einzelstaatlichen Registrierungs- und Zulassungsverfahren.

Durch die Liberalisierung der Miirkte wird das Angebotsspektrum an Pflanzenschutzmitteln
erweitert. Eine Abgrenzung nationaler Mirkte wird weitgehend aufgehoben. Produktanfor-
derungen durch gesetzliche Auflagen werden in vielen Fillen beseitigt. Es ist allerdings
auch zu erwarten, daB zwar gesetzliche Produktvarianten nicht mehr gefordert werden, da
allerdings Produktdifferenzierungen als absatzpolitischer Instrumentarium seitens der
Industrie weiterhin eingesetzt werden. Ob die mogliche Erweiterung der Produktpalette von
den landwirtschaftlichen Verbrauchern genutzt werden kann, hingt davon ab, inwieweit
Industrie-, Handels- und amtliche Beratung Markttransparenz besitzen und vermitteln
(wollen). Ein eindeutiger Wirkungszusammenhang zwischen Harmonisierung und niedrigem
Preisniveau ist nicht in jedem Fall herzustellen.
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MARKTPOTENTIAL UND MARKETINGSTRATEGIEN
FUR DEUTSCHE ACKERSCHLEPPER AUF DEM EG-BINNENMARKT

von

Arno HENZE und Hans-Peter MAURER, Stuttgart

1 Einleitung

Ziel des Beitrages ist es, die Nachfrage und das Angebot an Schleppern unter dem Aspekt
der Vollendung des Europidischen Binnenmarktes und der deutschen Vereinigung zu
analysieren und die hieraus resultierenden Konsequenzen fiir kiinftige Marketing-Kon-
zeptionen deutscher Anbieter herauszuarbeiten.

2 Nachfrage
2.1 Entwicklung der Neuzulassungen

Die Entwicklung der Neuzulassungen in der EG-12 seit 1975 ist in Abbildung 1 dargestelit.
Die Neuzulassungen haben sich langfristig in allen Landern riickldufig entwickelt. In den
achtziger Jahren verlief die Entwicklung in Grofbritannien und Spanien relativ stabil. Die
Gesamtnachfrage in den Mitgliedslindern nahm seit 1975 um rund 40 Prozent ab, sie hat
sich in den letzten drei Jahren auf einem Niveau von 175 000 bis 190 000 Stiick stabilisiert.
Die groften Nachfrageldnder sind Frankreich, Italien und die BR Deutschland.

Die Entwicklung der Nachfrage in der DDR in den letzten vier Jahren ist in Abbildung 2
wiedergegeben. Der Anteil der Schlepper unter 20 KW Leistung ist mit rund 12 Prozent im
Vergleich zur Bundesrepublik relativ hoch. Der gropte Anteil entfiel 1989 auf die Klasse
mit 44 KW. Schlepper mit einer hohen Leistung von 158 KW, die in der Gruppe "Sonstige"
enthalten sind, wurden zu sieben Prozent gekauft. Derart extrem KW-starke Maschinen wie
in der DDR werden in der BR Deutschland erst in neuerer Zeit nachgefragt. In der DDR
dominieren noch die Hinterradschlepper mit einem Anteil von rund fiinfzig Prozent den
Markt, withrend in der BR Deutschland zu iiber 80 Prozent Allradschlepper nachgefragt
werden.

2.2 Nachfrageverhalten

Das Kaufverhalten in der BR Deutschland wurde mittels einer Zeitreihenanalyse -
Datenbasis 1973 bis 1989 - analysiert.

. 1) ¥ = -166824,02 + 451,83 Betr,,,..+ 2,72 Gew
(10,82) (3,528)
R'=0,9 F=61,12 DW= 1,47

2) Y = 46930,13 - 688,32 PAS + 324,0 PERZ+ 2,36 Gew

(-11,156) (2,382) (3,451)
R = 0,92 F = 52,87 DW = 2,09
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Neuzulassungen von Ackerschleppern in der EG der
1000 Stiick.
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Abbildung 2: Lieferungen von Traktoren an Betriebe der Land-,
Forst- und Nahrungsgiiterwirtschaft der DDR nach
KW.
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Quelle: Prof. Dr. sc. Mainz, Ingenieurhochschule Berlin-War-
tenberg; zur Verfiigung gestellt von Prof. Dr. Ing. A.
Stroppel, Hohenheim.
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Neben einer Variable (Zahl der Betriebe mit mehr als 10 ha LF bzw. Preise fiir Acker-
schlepper), die den Trendverlauf abbildet, erkliren vor allem die Gewinne und die Preise
fir Agrarprodukte die Varianz der Schlepperneuzulassungen. Die exogenen Variablen
beeinflussen die endogene Variable mit einem lag von einem halben Jahr.

Auferdem wurde versucht, die Struktur der Neuzulassungen in der EG(12) im Jahre 1987
mittels einer Querschnittsanalyse zu erkliiren:

3) ¥Y1 = 5037,59 - 100,54 Schl.best./1000 ha LF + 28,09 BIP + 0,49 PW,

(-4,345) (8,516} (7,108)
R =0,99 F = 157,73 DW = 1,75 .

4) Y1 = 224,50 + 0,38 PW,, + 26,01 BIP,, + 0,38 LP
(2,33) (9,244) (2,913)
R' = 0,96 P = 119,24 DW = 1,38

Mit den Variablen Schlepperbestand je 1 000 ha LF (negatives Vorzeichen), Bruttoinlands-
produkt insgesamt als MaP fiir den Stand der volkswirtschaftlichen Entwicklung und
Produktionswert der Landwirtschaft konnte 99 % der Varianz der Schlepperzulassungen
erklirt werden, mit den Variablen Bruttoinlandsprodukt, Produktionswert der pflanzlichen
Produktion und der LF 98 %.

Eine Umfrage im Auftrag der Schlepperindustrie kommt zu dem Ergebnis, daf in den
untersuchten Lindern eine deutliche Priiferenz fiir Schlepper aus einheimischer Produktion
besteht. Sie ist - wie Tabelle 1 zeigt - in der Bundesrepublik besonders ausgeprigt. So
wollen iiber 50 Prozent der deutschen Landwirte Schlepper der rein deutschen Produzenten
Fendt und KHD fahren. In Grofbritannien liegen die groPen inlindischen Produzenten MF
und Ford deutlich vor der Konkurrenz und in Frankreich besteht eine hohe Priiferenz fiir den
international wenig bedeutsamen franzdsischen Hersteller Renault. Die hohe Priferenz fiir
einheimische Produkte zeigt sich auch darin, daP in der BRD Fendt, in Frankreich Renault,
in GB Ford, in Italien Fiat, in Osterreich Steyr und in Schweden Volvo/Valmet die Markt-
fiihrer sind.

Tabelle 1: Markenprdferenz der Nachfrager.

Land
gewilinschtes BRD Frankr. GB
Schlepperfabrikat 1983/84 1983 1982

(%)

Fendt ’ 32,3 3,3

KHD 21,3 5,6 3,6
IHC 11,3 10,9 9,5
MF 5,5 11,5 19,3
JD 6,7 8,0 8,1
Ford 22,8
Renault 18,9

Quelle: Umfragen im Auftrag der Schlepperindustrie bei jeweils
mehr als 1 000 Landwirten.
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2.3  Abschiitzung kiinftiger Nachfrageentwicklungen

Die skonometrischen Analyseergebnisse fiir die BR Deutschland sind aufgrund des starken
Trendverlaufs nur bedingt fiir Prognosen nutzbar. Die Nachfrage wird sich in der BR
Deutschland wie in den meisten nordlichen Lindern der EG zwar weiterhin riickldufig
entwikkeln - die Agrarpreisentwicklung, die Extensivierungsprogramme, der Agrar-
strukturwandel und die Zunahme der Schlepperstirke werden die Nachfrage negativ
beeinflussen -, der Nachfrageriickgang wird aber geringer sein als im Analysezeitraum von
1973 bis 1989. Ahnlich wie in Grobritannien, wo sich die Ersatzbeschaffung weitgehend
stabilisiert hat, diirfte die Nachfrage sich langfristig auf einem relativ stabilen Niveau
einpendeln. Dieses Niveau diirfte zwischen 20 000 und 25 000 Stiick liegen.

In den siidlichen Lindern Portugal, Griechenland und insbesondere Spanien, dem mit
Abstand groPten Nachfrager dieser drei Linder, ist ein Ansteigen der Zulassungszahlen zu
erwarten. In diesen Regionen wird in Zukunft die Intensitit der Produktion und dadurch der
Produktionswert der Landwirtschaft steigen und die Wirtschaft insgesamt iiberdurch-
schnittlich wachsen, wodurch nach den Ergebnissen der Querschnittsanalyse die Nachfrage
nach Schleppern positiv beeinfluPt wird.

Die Nachfrage wird sich weg von den nordlichen hin zu den siidlichen EG-Lindern
verlagern. Allerdings wird die giinstige Nachfrageentwicklung in den siidlichen Léindern den
Nachfrageriickgang in den nordlichen Lindern nicht voll kompensieren, so ‘daP die
Gesamtnachfrage in der EG weiterhin abnehmen diirfte, wenn auch nicht mehr in dem Maf
wie bisher.

Aufgrund der aktuellen politischen Entwicklungen ist davon auszugehen, daP sich die
osteuropdischen Mirkte als Absatzgebiete fiir westliche Landtechnik 6ffnen werden. Kurz-
und mittelfristig wird sich hier aus dem Ersatz veralteter Technik des derzeitigen
Schlepperbestands und einer Bestandsaufstockung ein relativ gropes Nachfragepotential
ergeben. In der DDR betriigt der Schiepperbesatz je 100 ha LF lediglich 2,8 Stiick. In den °
letzten vier Jahren sind nur knapp 25 000 Schlepper neu angeschafft worden. Rechnet man
diese Zahlen zuriick, ergibt sich bei einem Gesamtbestand von 175 000 Stiick ein Durch-
schnittsalter von iiber 25 Jahren.

3 Angebot
3.1  Produktionsentwicklung

Die Entwicklung der Schlepperproduktion in den wichtigsten EG-Landern ist in Abbildung
3 dargestelit. In allen Lindern war die Produktion riicklaufig. Grofbritannien, der urspriing-
lich gropte Produzent innerhalb der EG, hatte Produktionseinschrinkungen von mehr als
fiinfzig Prozent hinzunehmen und produziert heute weniger Schlepper als Italien, das die
Produktion nur um ein Viertel einschrinkte, und die BRD, deren Produktion um rund
vierzig Prozent abnahm. Frankreich und Spanien haben weiter an Bedeutung verloren. Die
Produktion dieser fiinf Linder iibersteigt die Nachfrage in der EG heute noch um rund
vierzig Prozent.

Die groBen Produzentenlénder sind auch die gropten Exporteure in der EG. Grobritannien

(40 %), die BR Deutschland (rund 25 %) und Italien (mehr als 20 %) vereinigen ca. 87 %
der Gesamtexporte der EG auf sich.
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Schlepperproduktion in wichtigen L&ndern der

EG,1 000 Stiick.
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Die osteuropiischen Linder einschlieflich der UdSSR produzieren rund eine dreiviertel
Million Schlepper iiber 10 PS Leistung pro Jahr und damit mehr als das Zweieinhalbfache
der EG-Staaten. Die Sowjetunion ist mit einer jihrlichen Produktion von 600 000 Einheiten
der weltweit grpte Hersteller von Schleppern iiber 10 PS Leistung. Die jihrliche
Produktion der DDR liegt bei ca. 5 000 Stiick. Die DDR ist im Rahmen der Arbeitsteilung
zwischen den Ostblockstaaten weitgehend auf die Produktion von Schleppern mit 74 KW
spezialisiert. Daher kann sie nur einen Teil (etwa ein Fiinftel) der eigenen Nachfrage
befriedigen. GrPtes Lieferland fiir die DDR ist die UdSSR, die ihren Anteil von einem
Drittel 1986 auf fast die Hilfte 1989 steigern konnte. Sie liefert Schleppertypen mit 44 KW
Leistung, die KW-stirksten Radschlepper (158 KW) sowie diverse andere Rad- und Ketten-
schlepper. Die UdSSR hat die CSFR, die vor allem Schlepper mit 33 KW Leistung an die
DDR liefert, auf den zweiten Platz verdringt. Aus Rumiinien stammen mit Ausnahme des
Jahres 1987 etwas mehr als zehn Prozent der neuen Schlepper.

32 Exportstruktur der deutschen Ackerschlepperindustrie

Die Entwicklung der deutschen Schlepperexporte ist in Abbildung 4 dargestellt. Auf die
EG-Linder entfielen 1988 etwa 45 %. Frankreich (etwa 16 %) ist der wichtigste Abnehmer
in der EG, gefolgt von Grofbritannien (etwa 10 %), das die Niederlande (etwa 5 %) seit
1982 an Bedeutung iibertrifft. Die restlichen Exporte verteilen sich auf Italien (3 %), Spa-
nien (2,5 %), Diénemark und Portugal (je knapp 2 %) sowie Griechenland, Belgien/-
Luxemburg und Irland mit jeweils weniger als einem Prozent.

Auf die EFTA-Staaten entfallen langfristig etwa 14 Prozent. Die auPereuropiischen
Industrieldinder bilden die zweitgrofte Abnehmergruppe. Das wichtigste Exportland sind die
USA, die 1988 mehr als ein Viertel der Gesamtexporte aufnahmen. Der Exportanteil in die
Entwicklungslinder liegt langfristig bei etwa 14 %, Exporte in Zentralverwaltungslinder
sind mit einem Anteil von weniger als einem Prozent bisher praktisch unbedeutend.

33 Marktanteile bedeutender Schlepperanbieter in Westeuropa

Die Marktanteile der Schiepperanbieter in Westeuropa in den Jahren 1985 bis 1988 sind in
Tabelle 2 dargestellt. Bedeutendster Anbieter mit einem Anteil zwischen fiinfzehn und
sechzehn Prozent ist die Firma Fiat. Fiat und Ford zusammen erreichen fast ein Viertel
Marktanteil. Es folgen mit Abstand die grofen nordamerikanischen Firmen Massey
Ferguson, John Deere und Case. Der kumulierte Marktanteil dieser fiinf Firmen liegt iiber
fiinfzig Prozent. John Deere konnte seinen Marktanteil spiirbar ausdehnen. Dies gilt auch
fiir die Same-Gruppe, die an sechster Stelle liegt. Die groften deutschen Anbieter KHD und
Fendt haben nur jeweils rund fiinf Prozent Marktanteil und nehmen die siebte und achte
Position ein. Etwa jeder zwanzigste neu zugelassene Schlepper stammt aus Osteuropa, jeder
vierzigste aus Japan.
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Exportstruktur der BRD.
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Tabelle 2: Marktanteile wichtiger Schlepperanbieter in West-
europa (EG u. EFTA)

Jahr
1985 1986 1987 1988
Marktanteile %

Fiat 15,0 16,0 15,1 15,6
MF/Landini 10,9 11,2 10,9 10,9
John Deere 8,7 9,1 9,6 10,3
Case/IH 9,2 10,1 10,6 ‘ 10,1
Ford 7,6 7,8 7,4 8,0
Same/Lamb. /Hiirlimann 6,6 6,6 7,1 7,5
KHD 6,4 6,0 6,1 5,2
Fendt 4,7 5,2 5,0 4,8
Renault 4,9 4,5 4,2 4,0
Volvo/Valmet 2,5 2,6 2,3 2,3
Steyr 2,1 2,3 2,0 1,9
Daimler Benz 1,3 1,7 1,5 1,3
Anbieter aus Osteu-
ropa
zusammen 5,6 . 4,1 5,2 5,6
‘Anbieter aus Japan
zZusammen 2,2 2,4 2,4 2,7
Andere 12,3 9,8 10,6 9,8

Quelle: Neumann, J. Hirschberg.

3.4 Kiinftige Wettbewerbssituation

Die Vereinheitlichung der technischen Normen im Zuge der Vollendung des EG-Binnen-
marktes fiihrt zu wichtigen Verinderungen auf den Bezugs- und Absatzmirkten. Die Mirkte
werden internationaler, die Konkurrenz auf den regionalen Miirkten wird zunehmen. Es wird
leichter méglich sein, Auftrige an auslindische Zulieferer zu vergeben. Durch den
verstirkten Wettbewerb unter der Zulieferem werden die Kosten sinken. Durch die
EG-weite Betriebserlaubnis wird der Marktzutritt - vor allem fiir kleinere europiische
Anbieter - erleichtert, die dann leichter als bisher mit ihren Produkten europaweit Marktni-
schen besetzen kdnnen. Insgesamt wird der Wettbewerb unter den Schlepperanbietern
zunehmen.
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Langfristig ist ferner die Moglichkeit des Marktzutritts neuer Konkurrenten aus Osteuropa
und Japan zu beachten. Die japanischen Hersteller verfiigen derzeit v.a. bei Kompakt-
traktoren iiber ein erhebliches Marktzutrittspotential und sind in diesem Sektor ernst-
zunehmende Konkurrenten fiir die deutschen Anbieter. Kubota hat sich mit der Ubernahme
des spanischen Herstellers Ebro ein Standbein in der EG geschaffen. Die Aktivititen im
Segment 40 bis 150 PS sollen im Hinblick auf den EG-Binnenmarkt verstiirkt werden.

Die Entwicklungen in Osteuropa erdffnen fiir westliche Unternehmen Moglichkeiten zur
Kooperation. Besonders die groPen nordamerikanischen Firmen und Fiat, die teilweise
schon seit lingerer Zeit mit dstlichen Herstellern zusammenarbeiten, werden Kooperationen
oder Firmeniibernahmen anstreben. Das Produktionspotential der osteuropiischen Hersteller
ist erheblich, so daP ldngerfristig auch in Osteuropa produzierte, technisch wenig
anspruchsvolle Schlepper in niedrigen Preisklassen verstirkt auf die westlichen Mirkte
driingen konnten. )

4 SchluBfolgerungen fiir das kiinftige Marketing
4.1 Strategieebene

Die Veridinderungen in Europa werden die Schlepperhersteller veranlassen, ihre Marketings-
trategien zu iiberdenken. Aufgabe strategischer Uberlegungen wird es sein, die unterneh-
merischen Grundsatzentscheidungen zu tiberpriifen und Konzeptionen zu entwickeln, die
einen effizienten Einsatz der Marketing-Instrumente erméglichen. Zentrale Bedeutung haben
dabei Marktareal- und Wettbewerbsstrategien.

In der EG werden neben den nordlichen Abnehmerlidndern die siidlichen EG-Linder - insbe-
sondere Spanien - an Bedeutung gewinnen. Die Anbieter miissen auf diesen Mirkten ihre
Anstrengungen intensivieren. Als weitgehend neue Absatzareale werden die osteuropiischen
Mrkte zu erschliefen sein. Hier ist ein schnelles und entschlossenes Handeln nétig, um in
der Nachholphase dieser Linder den Marktzutritt zu erlangen, ein Distributionssystem
aufzubauen und sich als Anbieter zu etablieren.

Fiir die deutschen Anbieter 14Bt sich der Herkunftslandeffekt fiir eine erfolgversprechende
Wettbewerbsstrategie nutzen. Die deutsche Industrie hat im Ausland das Image von hoher
Leistungs- und Innovationskraft. Diese Eigenschaften begiinstigen die Verfolgung einer
Priiferenzstrategie, bei der die Kunden vornehmlich iiber den Einsatz der nicht-preislichen
Aktionsparameter an die Marke gebunden werden. Speziell fiir Schlepper bedeutet dies, daf
die Maschinen technisch auf dem neuesten Stand, méglichst technisch fiihrend und von
hoher Qualitiit (geringer Reparaturanfilligkeit) sein miissen. Die Priiferenzstrategie ist durch
die anderen Marketing-MaPnahmen -v.a. Kundendienst und Ersatzteilversorgung sowie die
Beratung beim Kauf - zu unterstiitzen.

4.2 Produktpolitik

Die zukiinftige Produktpolitik wird durch die neue Form der Produkthaftung und durch die
Vereinheitlichung der technischen Anforderungen, die beim Schlepper iiber die Schaffung
einer EG-weit giiltigen Betriebserlaubnis erreicht wird, beeinfluft. Wihrend die neue
Produkthaftung die Kosten erhiht, eréffnet die Angleichung der technischen Anforderungen
ein erhebliches Kostensenkungspotential. Es wird leichter moglich sein, Spezialbauformen,
fiir die in den einzelnen Lindern nur eine geringe Nachfrage herrscht, in allen Lindern zu
niedrigeren Kosten anzubieten. Dies stirkt prinzipiell die Position der deutschen
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Produzenten, die schon bisher mit Spezialprodukten - z.B. System-, Schnellschlepper und
Geritetriiger - erfolgreich vor allem im deutschen Markt agieren.

4.3 Distributionspolitik

Bei der Distribution der Schlepper an die Endkunden wird weiterhin der Absatz iiber
Landmaschinenhindler, die vertraglich an die Hersteller gebunden sind, dominieren. Das
Distributionssystem wird von zentraler Bedeutung fiir den erfolgreichen Absatz von
Schleppern sein und im Kampf um Marktanteile eine dhnliche Position wie der Schlepper
selbst einnehmen. Der Wegfall der Grenzkontrollen erdffnet die Moglichkeit, die
Absatzwege vom Hersteller an die Héndler umzustrukturieren. So wird es leichter maglich
sein, in einzelnen Lindern auf eigene Niederlassungen, die den Import organisieren, oder
auf die Zusammenarbeit mit Importeuren zu verzichten und die Héndler dieser Lénder direkt
aus anderen EG-Lindern zu beliefern.

4.4 Entgeltpolitik

Im Rahmen eines freien Warenverkehrs und der Angleichung der Steuern werden sich die
Preisniveaus fiir gleiche Modelle in den EG-Lidndern weitgehend angleichen. Bedeutend ist
dies v.a. fiir solche Anbieter, die in der Vergangenheit in den unterschiedlichen Mitglieds-
lindern unterschiedliche Preisniveaus fiir ihre Schlepper durchgesetzt haben. GroPe rdumli-
che Preisdifferenzen werden in Zukunft wegen der Reimportméglichkeit nicht mehr haltbar
sein. Die davon betroffenen Anbieter, auch die deutschen, werden ihre Preisstrategien
dndemn miissen.

Der freie Warenverkehr gilt auch fiir Gebrauchtmaschinen. Damit wird es auch zu einer
Angleichung der Gebrauchtmaschinenpreise innerhalb der EG kommen. Anbieter, fiir deren
gebrauchte Schlepper auf den Heimatmirkten wegen des guten Images hohe Preise bezahlt
werden, wihrend im Ausland die Preise fiir Gebrauchtmaschinen dieser Marke niedriger
sind, werden an Wettbewerbsstirke verlieren. Denn bei Angleichung der Gebraucht-
maschinenpreise gilt nicht mehr, daf ein hoher Erlos fiir die Gebrauchtmaschine einen
hohen Neupreis rechtfertigt.

4.5 Kommunikationspolitik

Die Kommunikationspolitik wird auch weiterhin von relativ weit divergierenden nationalen
Vorschriften beeinfluft. So 14Bt zum Beispiel die dlteste EG-Richtlinie - die Richtlinie
gegen irrefiilhrende Werbung - den Mitgliedsstaaten einen erheblichen Entscheidungs-
spielraum bei der Auslegung. Wihrend in Deutschland von einem oberflichlichen
Verbraucher ausgegangen wird, wird in Italien ein kritisches Verbraucherverhalten unter-
stellt.

Bei der Marktkommunikation kann der Hersteller in Zukunft je nach seiner strategischen
StoPrichtung : entweder die deutsche oder europiische Herkunft der in Deutschland
produzierten Maschinen herausstellen. Grundsitzlich sind aber weiterhin die MaPnahmen
der Kommunikation linderspezifisch zu differenzieren. Denn obwohl Schlepper Investitions-
giiter sind, werden sie nicht nach rein rationalen Gesichtspunkten gekauft. Der Anbieter
muf daher die unterschiedlichen Einstellungen in den Lindern zum Gut Schlepper
beriicksichtigen.
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MISCHFUTTERINDUSTRIE IM EUROPAISCHEN BINNENMARKT
von

Friedrich UHLMANN, Braunschweig-Vilkenrode

1 Einleitung

Entwicklungen und Strukturen der Mischfutterindustrie sind in zweierlei Hinsicht fiir die
Landwirtschaft von Bedeutung: Die Mischfutterindustrie ist zugleich Lieferant von
Produktionsmitteln und Abnehmer von Produkten der Landwirtschaft. Ziel der Misch-
futterindustrie ist es, der Landwirtschaft preiswerte, an den Bediirfnissen der Tierarten und
Nutzungsrichtungen ausgerichtete Futtermittel zur Verfiigung zu stellen. Hierbei sind die
Hersteller von Mischfuttermitteln in allen Lindern der EG in eine Vielzahl von Vorschriften
und Auflagen eingebettet, damit qualitativ hochwertige, mit Schadstoffen méglichst
unbelastete Nahrungsmittel tierischen Ursprungs erzeugt werden konnen.

Im folgenden Beitrag soll untersucht werden, welchen Einfluf die Realisierung des
EG-Binnenmarktes auf die Mischfutterindustrie hat. Nach einer kurzen Definition von
Mischfutter wird der Frage nachgegangen, ob die Anderung der Rahmenbedingungen einen
Einflup auf die Mischfutterindustrie hat. Gleichzeitig ist aber auch der Frage nachzugehen,
ob nicht andere Entwicklungen, wie z.B. die Realisierung des Umweltgedankens oder
veriindertes Verbraucherverhalten, die Strukturen und die Wettbewerbssituation der
Mischfutterindustrie beeinflussen.

2 Definition von Mischfutter und seine Bedeutung fiir die Landwirtschaft

Das Zusammenfiigen von zwei Einzelfuttermitteln bedeutet nach dem Futtermittelgesetz der
Bundesrepublik bereits die Herstellung eines Mischfuttermittels. Im allgemeinen Sprachge-
brauch wird der Begriff Mischfuttermittel oder Mischfutter jedoch nicht so weit gefaft, da
nach dieser Definition z.B. Melasseschnitzelpellets bereits als Mischfutter anzusehen sind.
Die weite Definition erscheint auch deswegen nicht zweckmiPig, da sie von der Statistik
nicht abgedeckt wird. Als Mischfutter kénnen nicht nur die Alleinfuttermittel definiert
werden, die simtliche Anspriiche einer Tierkategorie hinsichtlich der Versorgung mit
Energie, Eiweif, Vitaminen, Mineralstoffen und Spurenelementen erfiillen. Die gesamten
Erginzungsfuttermittel, die zur Komplementierung der auf dem landwirtschaftlichen Betrieb
erzeugten und verfiitterten Einzelfuttermittel dienen, wiirden sonst nicht erfaPt. Unter
Mischfutter sind somit sowohl Allein- als auch Erginzungsfuttermittel zu verstehen, und
zwar solche, die auBerhalb des landwirtschaftlichen Sektors hergestellt wurden und als Vor-
leistungen von der Landwirtschaft bezogen werden.

Die Endproduktion der Landwirtschaft weist in den Mitgliedslindern sehr unterschiedliche
Strukturen auf. Dies wird bereits deutlich, wenn nach pflanzlicher und tierischer Produktion
unterschieden wird. Im Jahre 1987 wurden fiir die tierische Endproduktion folgende Extreme
ausgewiesen: Griechenland 31,6% und Irland 86,8% der jeweiligen gesamten Endpro-
duktion. Im Durchschnitt der Gemeinschaft entfallen 52.6% der Endproduktion auf tierische
Leistungen (Ubersicht).
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Tierische Endproduktion und Vorleistungen (in Prozent)

Land Anteil der tierischen Anteil der Futter-
an der landw. mittel an den
Endproduktion Vorleistungen
Belgien 64,9 47,0
Dénemark 66,6 49,1
Bundesrepublik 66,2 30,6
Griechenland 31,6 30,6
Spanien 41,8 46,9
Frankreich 47,7 30,2
Irland 86,8 40,5
Italien 37,6 56,2
Niederlande 61,0 59,0
Vereinigtes
Kdnigreich 60,1 42,2
EG-10 52,6 40,4

Quelle: EUROSTAT: Landwirtschaft, Statistisches Jahrbuch
1989, S. 232 und 235.

In den Mitgliedslindern weist die Struktur der Vorleistungen deutliche Unterschiede auf.
In der Bundesrepublik, Griechenland und Frankreich nehmen die Futtermittel nur knapp ein
Drittel der gesamten Vorleistungen ein. Die Bedeutung des tierischen Sektors in der
hollindischen Landwirtschaft kommt auch in den Vorleistungen zum Ausdruck: 59 % von
ihnen entfallen auf zugekaufte Futtermittel. Im Durchschnitt der Gemeinschaft stellen die
zugekauften Futtermittel jedoch nur 40,4 % der Vorleistungen.

Bei einem Vergleich der Struktur der landwirtschaftlichen Endproduktion und Struktur der
Vorleistungen in den einzelnen Mitgliedslindern werden deutliche Unterschiede sichtbar.
Hierin kommt insbesondere die unterschiedliche Herkunft der verwendeten Futtermittel zum
Ausdruck. Wihrend in den Niederlanden die tierische Erzeugung auf der Grundlage von
zugekauften Futtermitteln erfolgt, kann aus den aggregierten Daten bereits ersehen werden,
daP in der Bundesrepbubklik die tierische Veredelung zu einem bedeutenden Teil auf der
Grundlage von selbsterzeugten Futtermitteln beruht. Dabei kommen in der Bundesrepublik
nicht nur Rauh- und Saftfuttermittel zum Einsatz, sondern auch in erheblichem Umfang
selbst erzeugtes Getreide.

3 Veriinderte Rahmenbedingungen im Zuge des EG-Binnenmarktes

Ziel des EG-Binnenmarktes ist eine Harmonisierung des Rechtsrahmens, in dem sich
- Wirtschaftsabldufe in Zukunft vollziehen. Fiir die Mischfutterindustrie sind dabei zwei
Kategorien von Bedeutung: Rahmenbedingungen, die die gesamte Wirtschaft der
Mitgliedsliinder in mehr oder weniger starkem Umfang beeinflussen, und solche, die
spezifisch fiir die Mischfutterindustrie sind.

Unter die erste Kategorie fallen z.B. ein harmonisierter und freier Transport- und

Verkehrsmarkt, einheitliche Qualititsstandards fiir Nahrungsmittel, einheitliche
Umweltschutzauflagen und harmonisierte Steuergesetze. Da diese Rahmenbedingungen
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zwischen den einzelnen Mitgliedslindern noch erhebliche Unterschiede aufweisen, ist fiir
die einzelnen Linder mit einem teilweise recht betrichtlichen Anpassungsdruck zu rechnen,
der sich jedoch erst langfristig auswirken wird. Die groPte und wahrscheinlich recht
kurzfristig fiir die Mischfutterindustrie wirksam werdende Verinderung diirfte sich aus der
Harmonisierung des Transportmarktes ergeben. Grenziiberschreitender Verkehr innerhalb
der EG wird dann nicht mehr besser gestellt als nationaler Verkehr, der an Tarife gebunden
ist. Die natiirlichen Standortvorteile konnten damit wieder stirker zum Tragen kommen.

Der Mischfuttermittelmarkt . wird durch eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen
geregelt. In den letzten Jahren wurde fiir die einzelnen Mitgliedsldnder bereits im Rahmen
von EG-Verordnungen und Richtlinien die Deklarationspflicht harmonisiert, Grenzwerte
fiir unerwiinschte Stoffe oder Schadstoffe festgelegt und eine Liste der erlaubten Einzel-
futtermittel erstellt. Zusatzstoffe unterliegen einem EG-einheitlichen Recht. Diese
EG-Verordnungen sind zum grépten Teil bereits in nationales Recht iibernommen worden.
Zur Information der und zur besseren Vergleichsmoglichkeit fiir die Kiufer sind die
wertbestimmenden Merkmale eines Mischfutters zu deklarieren. Hierunter fallen insbe-
sondere Energie- und Eiweifgehalt, Rohfaser sowie Mineralstoffe, Vitamine und Spuren-
elemente. Die Zusammensetzung nach den verwendeten Rohstoffen kann als Zusatzinforma-
tion mit aufgefiihrt werden. Gerade die Verpflichtung, die verwendeten Rohstoffe und ihre
Anteile zu deklarieren, hat in einigen Mitgliedslindern zu erheblichen Auseinandersetzungen
zwischen Administration, Vertretern der Landwirtschaft und der Mischfutterindustrie
gefiihrt. Von dieser wird die offene Deklaration, die zur Forderung des Getreideabsatzes in
der Bundesrepublik beschlossen wurde, abgelehnt, da sie nicht den Erkenntnissen der
Tierernihrung entspricht und da sie zur Verteuerung des Mischfuttermittels fiihren wiirde
sowie zur Preisgabe von Produktions-Know-How zwingt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, da der Mischfuttermittelmarkt der EG bereits
weitgehend harmonisiert worden ist. Die noch bestehenden Unterschiede in den einzelnen
Léndern sind nicht so gravierend, daP sich daraus fiir die Zukunft wesentliche Wettbe-
werbsverinderungen gegeniiber der Situation der letzten Jahre ergeben wiirden.

4 Die Struktur der Mischfutterindustrie in ausgewihlten Mitgliedslindern

Aus der Meldeverordnung Getreide geht hervor, daB in der _Bundesrepublik im
vergangenen Jahr 649 Betriebe insgesamt 16,3 Mill. t Mischfutter hergestellt haben.
Gegeniiber dem Vorjahr ist eine Abnahme von 63 Betrieben oder 8,8 % eingetreten. Sie
betraf fast ausschlieflich Betriebe mit einer Produktion von weniger als 5 000 t/Jahr. Diese
starke Abnahme ergab sich nicht nur aus Stillegungen, sondern auch aus Betriebszu-
sammenlegungen (FOCK et al., 1990). Auf die Betriebsgrifenklasse bis zu 5 000 t entfallen
immer noch iiber 55 % der Betriebe, die jedoch nur 3 % des bundesdeutschen Mischfutters
herstellen.

Im Jahre 1988/89 wurden in der Bundesrepublik 45 Betriebe mit einer Mischfutter-
herstellung von mehr als 100 000 t gezihlt. Obwohl diese BetriebsgroPenklasse nur 6,9 %
der Betriebe stellt, produzieren diese Betriecbe knapp 56 % des Mischfutters. Der
durchschnittliche Ausstof in dieser Betriebsgrofenklasse lag bei etwa 200 000 t und hat
sich in den letzten Jahren nur geringfiigig verdndert. Gegeniiber dem Anfang der 1980er
Jahre ist sogar ein Riickgang zu verzeichnen, der auf die geringere Nachfrage nach
Mischfutter in der Bundesrepublik und auf die geringere Kapazititsauslastung der Betriebe
mit entsprechendem Wettbewerb um Marktanteile zuriickzufithren ist.
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Diese BetriebsgroPenstruktur kann nur wenig zu einem realistischen Bild der Wettbe-
werbsverhiltnisse auf dem deutschen Mischfuttermarkt beitragen. In der Meldeverordnung
Getreide werden ndmlich nur Betriebe erfaPt und keine Unternehmen. Kénnte der Misch-
futterausstoP auch nach Unternchmen dargestellt werden, so wiirde deutlich, daP die
Konzentration auf wenige Unternehmen noch viel stirker ist, als es aus der Be-
triebsstittenzhlung hervorgeht. Wettbewerbsfordernd diirfte dabei zu bewerten sein, dap
groPe Anbieter, die sowohl regional als auch iiberregional titig sind, zum genossenschaftli-
chen bzw. zum privatrechtlichen Sektor gehoren. Entsprechend der Konzentration der
Tierhaltung in den norddeutschen Lindern befindet sich hier das Schwergewicht der
Mischfutterherstellung, zumal diese Standorte auch verkehrsgiinstig zu den Roh-
stofflieferungen des Weltmarktes liegen. Im privatwirtschaftlichen Sektor dominieren zwei
iiberregional titige Unternehmen. Im genossenschaftlichen Sektor besteht unter den
Zentralgenossenschaften, die grofe Mischfutterwerke betreiben, durch die Einhaltung von
Betiitigungsrdumen nur geringe Konkurrenz.

Da der Mischfuttermittelmarkt der Gemeinschaft bereits weitgehend unter gleichen
Wettbewerbsregeln abliuft, sehen deutsche Mischfutterhersteller auch keinen AnlaP, dap
. die Konkurrenz aus den Mitgliedslindern in den deutschen Markt eindringt. Mogliche
Wettbewerbsvorteile, die sich unter Umstiinden aus einem giinstigeren Bezug der Rohstoffe
ergeben konnten, werden durch die Entfernung zu den Absatzregionen kompensiert
(KOCHMANN, 1990). Wettbewerbsvorteile in den Nachbarlidndern ergeben sich vielmehr
aus der stirkeren gewinn- und marktorientierten Einstellung der landwirtschaftlichen
Produzenten. Diese driickt sich z.B. darin aus, dap in den Niederlanden die offene
Deklaration oder die Einhaltung von Mindestanteilen fiir Getreide grundsitzlich abgelehnt
werden. Qualititsaspekte der tierischen Nahrungsmittel, die auf Verbraucherwiinsche hin-
sichtlich moglichst naturnaher Haltung und Fiitterung der Nutztiere zuriickzufiihren sind,
sowie Umweltaspekte stehen dagegen im Vordergrund der Diskussion innerhalb der
deutschen Mischfutterindustrie.

In den Niederlanden werden etwa 16,5 Mill. t Mischfutter produziert. Der Markt wird durch
vier Unternehmen geprigt. Von diesen werden drei durch Genossenschaften kontrolliert,
wihrend ein Unternehmen von privatem britischen Kapital beherrscht wird. Diese vier
Unternehmen produzieren zusammen etwa 9,4 Mill. t im Jahr. Daneben sind noch iiber 300
Hersteller auf dem niederlindischen Markt tiitig, von denen nur wenige eine Produktion von
200 000 bis 500 000 t aufweisen. Die meisten Anbieter haben nur regionale Bedeutung oder
sind Hersteller von Spezialfuttermitteln. In der niederlidndischen Futtermittelindustrie besteht
ein starker Konzentrationsdruck, da eine Expansion der Futtermittelherstellung nicht mehr
erwartet werden kann. Umweltschutzauflagen und Milchkontingentierung fiihren zu einem
Riickgang der Tierbestinde, so daPp der Wettbewerb der Futtermittelhersteller um
Marktanteile groper wird. Da innerhalb der Niederlande fiir die einzelnen Unternehmen
keine Expansionsmoglichkeit mehr besteht, diirften einige von ihnen auf die Mirkte der
Mitgliedslinder expandieren. Solche Bestrebungen sind insbesondere von Unternehmen zu
erwarten, die durch privates Kapital kontrolliert werden (ED vom 14.10.1989).

Im Gegensatz zu den Niederlanden wird der franzosische Mischfuttermarkt durch den
privaten Sektor gepriigt. Bei einer Gesamtproduktion von insgesamt 16,7 Mill. t im Jahr
1988 entfielen 63 % auf diesen Bereich. Dabei ist jedoch zu beachten, daP der
genossenschaftliche Sektor in den letzten 15 Jahren wesentlich schneller expandiert hat als
die gesamte Erzeugung. Auch in Frankreich unterliegt die Mischfutterindustrie einem
starken Strukturwandel. Die Zahl der Betriebe hat von 1973 bis 1988 von 958 auf 488
abgenommen. Die Betriebe mit einer Gesamtherstellung von mehr als 100 000 t im Jahr
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haben dabei jedoch von 18 auf 32 zugenommen. Ihr Marktanteil erhShte sich von 38,5 auf
57,3 %. Die starke Konzentration der Viehhaltung im Westen Frankreichs bewirkt, dap in
den Regionen Bretagne und Pays de la Loire knapp 54 % des Mischfutters Frankreichs
produziert werden. Diese Standorte haben den Vorteil, daP sie sowohl auf Rohstoffe aus den
franzésischen Ackerbaustandorten als auch auf Rohstoffe vom Weltmarkt zuriickgreifen
konnen. Ahnlich wie in den anderen Mitgliedslindern der heutigen Gemeinschaft hat diese
Kombination zu einer starken Wettbewerbsstellung der Veredelungswirtschaft und der
Mischfutterindustric befiihrt. Starke Impulse auf die zukiinftige Entwicklung der
franzésischen Mischfutterindustrie werden nicht von der Verwirklichung des EG-Binnen-
marktes erwartet, sondern in viel stirkerem Umfang von den sich wandelnden Anspriichen
der Verbraucher, die verstirkt Qualititsaspekte, unbelastete Nahrungsmittel und
Umweltforderungen in den Vordergrund stellen (CARLIER, 1989).

Die Produktion der britischen Mischfutterindustrie erreichte 1983 mit 12,2 Mill. t ihr
Maximum. Seit 1984 betriigt das Produktionsvolumen nur noch 10,5 bis 11,1 Mill. t.
Milchkontingentierung, und ein Riickgang des Verbrauchs an tierischen Veredelungspro-
dukten haben zu deutlichen AbsatzeinbuPen bei einzelnen Mischfutterarten gefiihrt. Die
Hauptproblematik der letzten Jahre bestand darin, die Produktionskapazititen an die
sinkende Nachfrage anzupassen. In den letzten Jahren ist es deshalb zu einer Struktur-
bereinigung gekommen, indem iiberregional titige Unternehmen kleinere Hersteller
iibernommen und dabei deren Produktionsbetriebe stillgelegt haben, oder weil ein
Zusammenschluf kleinerer Unternehmen mit gleichzeitiger Stillegung von Produktions-
stiitten stattfand.

Der Mischfuttermittelmarkt des Vereinigten Konigreichs wird durch vier iiberregional oder
landesweit titige Unternehmen, die alle dem privatwirtschaftlichen Sektor zuzuordnen sind,
gepriigt. Diese vier Unternehmen vereinigen auf sich etwa 52 % der Produktion. Im Jahre
1988 wurden insgesamt 357 Gesellschaften geziihlt, die sich mit der Mischfutterherstellung
befaPten. Sie haben insgesamt 402 Produktionsstitten betrieben. Von diesen wiesen 48 eine
Kapazitiit von iiber 100 000 t auf. Da es keine amtlichen Daten zur Produktion in den
einzelnen BetriebsgroPenklassen gibt, kann auch nur grob abgeschitzt werden, daP auf die
grpte BetriebsgréBenklasse iiber die Hilfte der britischen Gesamtproduktion entfillt.

Die britische Mischfutterindustrie sieht in der Vollendung des EG-Binnenmarktes keinen
zusitzlichen Wettbwerb auf sich zukommen. Es sei nicht damit zu rechnen, daP kontinentale
Anbieter in groferem Umfang Mischfutter auf dem britischen Markt zu wettbewerbsfihigen
Preisen anbieten kénnen. Die britische Mischfutterindustrie sieht dagegen eher Chancen, ihr
Produktionsvolumen iiber den verstirkten Export von britischen Veredelungsprodukten in
Mitgliedslinder der EG zu erhohen. Dem stehen aber die negativen Schlagzeilen der
britischen Veredelungswirtschaft der letzten Jahre gegeniiber: Salmonellenverseuchung von
Eiern und Gefliigelfleisch, BSE bei Rindern oder auch der Einsatz von kontaminierten
Rohstoffen. Auch im Vereinigten Konigreich werden deshalb die Auswirkungen von einem
veriinderten Konsumverhalten fiir gravierender gehalten als die Vollendung des EG-Binnen-
marktes (Dean Agricultural Associates, 1990).

Die spanische Mischfutterindustrie konzentriert sich auf drei Regionen: Katalonien,
Nordwest- und Siidspanien. Von der amtlichen Statistik wird die Futtermittelherstellung auf
11,3 Mill. t geschiitzt. Der Verband der Futtermittelhersteller geht jedoch von einer deutlich
hdheren Produktion aus und siedelt sie bei 13,5 Mill. t an. Die Differenz ergibt sich daraus,
daP einige Produzenten nur fiir eigene groPe Tierbestinde produzieren und ihre Produkte
nicht auf dem Markt anbieten.
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Die Zahl der spanischen Futtermittelbetriebe wird fiir Ende der 1980er Jahre auf 420
geschitzt. Davon entfallen auf die BetriebsgroPenklassen mit mehr als 100 000 t 35
Betriebe mit einer Gesamtproduktion von etwa 4,5 Mill. t. Das entspricht einem Anteil von
etwa 35 % an der gesamten spanischen Futtermittelherstellung. Relativ stark vertreten sind
"die Betriebe mit einer mittleren Produktion von 20 000 bis 100 000 t/Jahr. Auf diese 110
Betriebe entfallen immerhin noch knapp 50 % der Gesamtproduktion. Wihrend die
Gropbetriebe auf die Herstellung von Mischfutter fiir Schweine und Gefliigel spezialisiert
sind, stellen die kleinen und mittleren Betriebe iiberwiegend Futtermittel fiir Wiederkiuer
her. Da die technischen Ausriistungen der Betriebe der unteren BetriebsgriBenklassen nicht
den Anforderungen zur Herstellung von Futtermitteln mit einer hohen Mischgenauigkeit
erfiillen, tendieren die Hersteller zum Einsatz von zugekauften Vormischungen.

Charakteristisch fiir die spanische Veredelungswirtschaft ist der hohe Integrationsgrad, den
die landwirtschaftlichen Produzenten eingehen. Die Bestrebungen hierzu gehen vor allem
von der Mischfutterindustrie, teilweise auch von Schlachtunternehmen aus. Zur Sicherung
ihres Absatzes sind die spanischen Mischfutterunternehmen eine Vielzahl von vertraglichen
Bindungen eingegangen. Dabei stellen sie den Tierhaltern teilweise das Tiermaterial und die
Futtermittel zur Verfiigung, betreiben eigene Schlachtereien und Verarbeitungsbetriebe und
unterstiitzen den Tierhalter mit einer intensiven technischen und finanziellen Beratung. Diese
Vertragssysteme werden nicht nur vom privatwirtschaftlichen, sondern auch vom genossen-
schaftlichen Sektor praktiziert.

Entsprechend der spanischen Gesetzgebung diirfen die Genossenschaften nur fiir die eigenen
Mitglieder titig werden. Zusammen mit der Kapitalknappheit im Genossenschaftsbereich
diirften diese Bestimmungen den Expansionsspielraum der genossenschaftlich organisierten
Mischfutterhersteller einengen. Auch wenn in der Vergangenheit der genossenschaftliche
Sektor die stirksten Zuwachsraten aufzuweisen hatte, wird der spanische Mischfuttermarkt
durch groPe privatwirtschaftliche Kapitalgesellschaften geprigt. Diese befinden sich
teilweise im Besitz von multinational operierenden Gesellschaften, wie z.B. BP, Conagra,
Cargill, Dreyfuss oder Unilever (GANZALEZ MENDEZ, 1990).

Die spanische Mischfutterindustrie ist vorwiegend auf den eignen Markt ausgerichtet. Die
groPen Entfernungen zu den iibrigen Veredelungsstandorten in der Gemeinschaft und der
betriichtliche Anteil von importierten Rohstoffen (Eiweifkomponente, Riickstinde der
Stirkegewinnung, Tapioka), die nach dem Beitritt freien Zugang zum spanischen Markt ha-
ben, bewirken, daP von der Verwirklichung des EG-Binnenmarktes keine zusitzlichen
Impulse auf die Futtermittelherstellung ausgehen. Allenfalls konnten sich indirekte
Wirkungen ergeben, wenn spanische Veredelungsprodukte, die bisher aus tierhygienischen
Griinden in den iibrigen Mitgliedslindern nicht zugelassen waren, grofere Marktanteile auf
dem EG-Binnenmarkt erreichen wiirden.

5 Schluifolgerungen

Mischfutter ist ein Massenprodukt, und dementsprechend spielen bei der Wahl der Produk-
tionsstandorte die Transportkosten der Beschaffung der Rohstoffe und des Absatzes der
Produkte eine entscheidende Rolle. Ein iiberregionaler Wettbewerb wird deshalb nur in sehr
beschrinktem Umfange stattfinden, am ehesten noch bei Spezialfuttermitteln oder
Vormischungen. Die Héhe der regionalen Mischfutterherstellung richtet sich damit nach
dem Umfang der Tierbestinde und dem Einsatz von selbst erzeugten Futtermitteln
(SCHWIER, 1987, S. 38 ff). Da die spezifischen Rahmenbedingungen des

200



EG-Mischfuttermittelmarktes bereits weitgehend harmonisiert sind, wird von der Ver-
wirklichung des EG-Binnenmarktes keine Veriinderung der Wettbewerbssituation mehr
erwartet.

Die in den 1950er und 1960er Jahren herrschenden Rahmenbedingungen haben aber auch
dazu gefiihrt, daP einige Regionen innerhalb der EG oder ihren Mitgliedslindern eine
Konzentration der Veredelungswirtschaft aufweisen (Weser-Ems, Niederlande, Katalonien,
Norditalien, Bretagne). Die dabei einmal erreichten Wettbewerbsvorteile hinsichtlich des
Produktions-Know-Hows und der Vermarktungsinfrastruktur haben sich auch in den fol-
genden Jahren als so bedeutend erwiesen, daP die Verinderung von Rahmenbedingungen
sehr massiv ausfallen miissen, um eine Verlagerung der Produktionsstandorte fiir
Veredelungsprodukte zu bewirken. Zwei Dinge kommen hier vor allem in Betracht:

- die politische gewollte Erweiterung des Angebots von Rohstoffen aus der innergemein-
schaftlichen Produktion wie z.B. Kémerleguminosen und Olsaaten und

- die zunehmenden umweltpolitischen Auflagen, die zu einer Reduzierung der Tierbestinde
je Fliche in den Regionen mit hochsten Tierbestinden und entsprechender Aufstockung in
bisher mit geringer Besatzdichte ausgestatteter Regionen fiihren konnten.

Von diesen beiden Argumenten diirfte insbesondere das zweite von entscheidener Bedeutung

fiir die Futtermittelindustrie sein. Umweltschutzauflagen wie z.B. Giillebeseitigung und Be-

schrinkung von Geruchsemissionen werden in Zukunft an Einfluf auf die Bestandsdichten

erlangen. Da diese Auflagen noch nicht in einer EG-Gesetzgebung harmonisiert sind, kann
- es zeitweise zu nationalen und regionalen Wettbewerbsverzerrungen kommen.

Es ist auferdem zu erwarten, daP die Futtermittelindustrie einen Beitrag zur Losung dieser
Herausforderung erbringen kann, indem neue Produktionstechniken (Hitzebehandlung, Ex-
truderprodukte zum besseren Aufschlup der Nihrstoffe) und der verstirkte Gebrauch von
synthetischen Aminosiuren zur Anwendung kommen (KOHLER, 1990). Soweit diese Ent-
wicklungen unter allgemein giiltigen EG-Gesetzen erfolgen, diirften sie nicht wettbewerbs-
verzerrend wirken, da in diesem Falle die gesamte Futtermittelbranche der Gemeinschaft
betroffen ist. Die veriinderten Rahmenbedingungen konnen jedoch in der Weise den
Wettbewerb verzerren, indem sie hohe Investitionen erfordern, die nur von den grofen
Unternehmen getragen werden konnen. Sogenannte hofnahe Mischer, die iiberwiegend
Komponenten verwenden, die aus dem regionalen Aufkommen stammen und die nur ein
begrenztes Absatzpotential besitzen, konnten durch die verinderten Rahmenbedingungen
.Nachteile erleiden, da fiir sie die hohen Investitionen nicht finanzierbar sind. Der starke
Riickgang der kleinen Mischfutterbetriebe in der Bundesrepublik, der in den letzten Jahren
beobachtet werden konnte, ist ein Hinweis darauf, dap solche Krifte bereits wirksam
werden.
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MARKTE FUR PFLANZENSCHUTZ- UND DUNGEMITTEL,
ACKERSCHLEPPER UND MISCHFUTTER

von

Rudolf STOHR, Hamburg

Morgen nachmittag diskutiert die EG-Kommission in Briissel zum zweiten Mal ihre Vor-
schlige fiir die GATT-Verhandlungen, die sie bis zum 15. Oktober in Genf vorlegen muB.
Die Veranstalter dieser Tagung haben "Binnenmarkt und internationale Arbeitsteilung”
sicherlich nicht wegen dieser zeitlichen Nihe zur Uruguay-Runde als Generalthema
gewihlt.

Nehmen wir noch die Offnung der EG nach Mittel- und Osteuropa hinzu, dann kdnnen wir
getrost von einer dreidimensionalen Herausforderung fiir die deutsche Landwirtschaft
sprechen. Zusitzliche Risiken ganz ohne Zweifel, aber auch Chancen fiir die, die sich
dieser Herausforderung stellen.

Die Themen der drei Referenten waren eng abgegrenzt. Ich meine aber, daB wir in der
Diskussion einen kleinen Ausflug iiber die Grenzen des Binnenmarktes hinaus nicht immer
werden vermeiden knnen. Herr Maurer hat es fiir die Schlepper bereits getan.

Fiir die Mischfutterindustrie z.B. werden die Ergebnisse der GATT-Verhandlungen nach
meiner Einschitzung erheblich bedeutsamer sein als die Harmonisierung vieler Rechtsvor-
schriften.

Aber bleiben wir zunichst beim Binnenmarkt:

Die Vorleistungen der deutschen Landwirtschaft beliefen sich 1988/89 auf knapp 30 Mrd.
DM. Weitaus an der Spitze rangieren die Futtermittel mit 9,5 Mrd. DM oder 32 %. Die
Aufwendungen fiir Diinger und fiir Pflanzenschutz beliefen sich auf rund 4,7 Mrd. DM oder
14,5 % aller Ausgaben. Die Unterhaltung der Maschinen einschlieBlich Schlepper schligt
mit 3,8 DM oder 12 % zu Buche. .

Insgesamt beanspruchen unsere drei Teilmirkte also rund 60 % des Inputs der Landwirt-
schaft. Wesentliche Auswirkungen in diesem Teilbereich miiBten sich demzufolge in der
Gesamtrechnung fiir die Landwirtschaft entsprechend niederschlagen.

Aber welche Auswirkungen konnen wir erwarten aus dem Wegfall der Grenzkontrollen, aus
dem Abbau der Non-Tariff-Barriers (NTB’s), aus der Rechtsharmonisierung?

Der Wettbewerb zwischen den Regionen wird zweifelsohne zunehmen. Das kann zu einer
Belebung der wirtschaftlichen Entwicklung fijhren. Die erste Frage ist allerdings: Wo? -
und die zweite, und fiir uns die entscheidende: Ist die deutsche Landwirtschaft angesichts
ihrer bekannt schlechten Strukturen bei Produktion und Vermarktung hinreichend geriistet?
Ich bin ein wenig skeptisch.

Geht sie genauso barfuB in den Binnenmarkt, wie sie dies nach Auffassung von Edmund
Rehwinkel Anfang der 60er-Jahre beim Marsch in den gemeinsamen Agrarmarkt getan hat?
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Ich nenne Ihnen aus meinem Bereich, dem EG-Getreidemarkt, nur einige Vergleichszahlen
zur Getreideproduktion. Unterstellt man vergleichbare Flichenertrige in vergleichbaren
Regionen, dann kommen Untersuchungen franzdsischer Quellen ebenso wie die Landwirt-
schaftskammer in Kiel zu folgenden interessanten Zahlen: Produktionskosten in Ostholstein
ca. DM 32,--/dt, im Pariser Becken 29,50 und Siidostengland etwa 24-25 DM. Wie es 1992
aussicht, wenn das Strohverbrennen in GroBbritannien verboten sein wird und dadurch
zusitzliche Kosten allein fiir die Strohbergung von rund 70 Pfund/ha anfallen kdnnen, ist
eine andere Frage.

Kann die deutsche Landwirtschaft Nutzen ziehen aus der Angleichung der Wettbewerbs-
bedingungen innerhalb der Gemeinschaft? Darf sie durch eine Anhebung bestimmter
Qualitiits- und Umweltnormen in unseren Nachbarlindern vielleicht etwas Entlastung bei
ihren hohen Produktionskosten erwarten?

Unsere Referenten haben dankenswerterweise - und wie eigentlich nicht anders zu erwarten
- sehr niichtern analysiert:

Wenn die Harmonisierung tatséichlich auf hohem Niveau gelingt - Zweifel sind hier
angebracht -, konnen lingerfristig gewisse bescheidene Vorteile fiir die deutschen Landwir-
te eintreten.

Ob sich dies in deutlich meBbar hoheren Deckungsbeitrigen niederschligt, wie Herr Hilbert
fiir den Pflanzenschutz vorgetragen hat, wire natiirlich sehr zu wiinschen; doch allein, mir
fehlt der Glaube.

Einerseits: ein groBeres Angebot, mehr Markttransparenz (hoffentlich!), geringere Kosten
bei der Herstellung und Zulassung von Pflanzenschutzmitteln. Andererseits aber moglicher-
weise, z.B. zur Uberpriifung der Umweltvertriiglichkeit, lingere und aufwendigere Priifun-
gen und teurere Zulassungsverfahren fiir neue Werkstoffe, um. z.B. Atrazin zu ersetzen.

Die Entwicklungskosten fiir ein neues Priparat werden von Hoechst beispielsweise mit 120
Mio. DM angegeben. Bis ein neues Produkt auf den Markt kommt, miissen rund 15.000
Substanzen untersucht werden. Ein zusiitzlicher Untersuchungsbedarf, Herr Hilbert hat es
angesprochen, besteht sicherlich im Bereich der Handelsspanne: in den Niederlanden iiber
25 %, in Deutschland 17-18 % und in Frankreich 12 %. Ist dies AnlaB, iiber die Effizienz
unseres dreistufigen Distributionssystems nachzudenken?

Herr Maurer wird mir nachsehen, daB ich wegen der Kiirze der Zeit scinen Ackerschlepper-
markt hier ausklammere.

Ich méchte nur noch einige kurze Anmerkungen zum Mischfutter machen. Ich sagte bereits,
daB die Futtermittel mit 32 % unter den Vorleistungen der deutschen Landwirtschaft den
weitaus groBten Anteil einnehmen. 80-85 % dieser Ausgaben entfallen auf Fertigfutter, also
auf Mischfutter.

Die Produktion von Mischfutter ist in der Bundesrepublik deutlich riickliufig; sie betrug
1989/90 nur noch 15,5 Mio. t, Anfang der 80er-Jahre waren es noch 2 Mio. t mehr. Die
Kapazitiitsauslastung ging in den letzten Jahren auf 60-70 % zuriick. Der Wegfall der
innerdeutschen Grenze hat allerdings neue Absatzmdglichkeiten geschaffen. Ich teile nicht
ganz Herrn Uhlmanns Optimismus, daB iiber eine Senkung der Transportkosten gewisse
Vorteile fiir die deutschen Produzenten eintreten diirften. Zum einen gibt es bereits eine
Fiille von Sondertarifen (z.B. Seehafentarife der Bundesbahn), um den billigeren grenz-
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iiberschreitenden Tarifen begegnen zu kénnen, zum zweiten bleiben die hohen inlindischen
Tarife und Kontingente im LKW-Verkehr grundsitzlich bestehen, und drittens schlieBlich
gibt es bereits die Cabottage, d.h. auslindische LKW’s diirfen seit dem 1. Juli des Jahres
eine Tour in der Bundesrepublik machen.

Fiir viel wichtiger als die Transportkosten halte ich die Gesetzgebung im Bereich Tier-
schutz und Tierhaltung, Veterindrwesen, Giillebeseitigung, allgemeine Umweltauflage,
Futtermittelrecht und anderes mehr. Falls die Harmonisierung in diesem Sektor nur auf
einem mittleren Niveau erfolgt, sind fiir die deutschen Produzenten nur Nachteile zu
erwarten. Dann treten die hinreichend bekannten Probleme der zu kleinen BestandsgroBen
noch stiirker zutage. Sie kennen die Zahlen: durchschnittlich 45 Mastschweine im Bundes-
gebiet je Betrieb, 150 in Dénemark oder 280 in GroBbritannien. Bei Kiihen oder Legehen-
nen ist es dhnlich. Hinzu kommen deutlich hvaere Vermarktungskosten als z.B. in den
Niederlanden.

Fiir den Mischfuttermarkt gilt ganz besonders, was ich eingangs sagte:

Exogene Faktoren wie

die Ergebnisse der GATT-Verhandlungen (Stichwort: rebalancing)

die Gesundheitswelle (Stichwort: BSE)

die groBe Agrarpolitik (Stichwort: Milchquote)

sind, um nur einige Beispiele zu nennen, fiir diesen Markt erheblich relevanter als die
Vollendung des einheitlichen Binnenmarktes ab 1. Januar 1993.

Dies zu diskutieren, wire natiirlich besonders interessant, liegt aber auBerhalb unserer
Hausaufgaben fiir heute nachmittag.
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KONSEQUENZEN DER HARMONISIERUNG IM LEBENSMITTELRECHT
FUR DIE ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT






ANPASSUNGEN IN DER ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT AN ANDERUNGEN IM
LEBENSMITTELRECHT

von

Heinz WENDT, Braunschweig- Vélkenrode

1 Einleitung

Das Ziel der Errichtung eines gemeinsamen Binnenmarktes ist so alt wie die EWG. In
Teilbereichen gelang es auch, die dazu notwendigen Mafinahmen in der Gemeinschaft ziigig
umzusetzten (z.B. Zollunion). In anderen Bereichen, wie dem Lebensmittelrecht, gelang es
nur begrenzt, die zahlreichen nationalen Rechtsvorschriften durch einheitliche européische
Vorschriften zu ersetzen. Die vorgesehenen Rechtsangleichungsverfahren mit dem Bestreben
zur Harmonisierung und dem Zwang zur Einstimmigkeit im Ministerrat werden als
wesentliche Ursache dafiir angefiihrt (vgl. Borrmann und Michaelis, 1990; Horst, 1990).

Mit der Vorlage des Weifbuches zur Vollendung des Binnenmarktes durch die EG-Kom-
mission 1985' wurden auch beziiglich des Lebensmittelrechts wesentliche Anderungen
eingeleitet, die sich stark an die durch den Europiischen Gerichtshof (EUGH) ergangene
Rechtsprechung anlehnten. Folgende zentrale Elemente sind darin enthalten:

- der Verzicht auf umfassende Harmonisierung der Rechtsvorschriften zugunsten einer
gezielten Harmonisierung dort, wo der Schutz der Gesundheit und des Lebens von
Menschen sowie der freie Warenverkehr gewihrleistet werden miissen, sowie

- die gegenseitige = Anerkennung nationaler Verkehrsfihigkeitsvorschriften bei
gleichzeitigem Schutz der Verbraucher vor Irrefiilhrung und Tiuschung sowie des
lauteren Wettbewerbs durch ausreichende Produktkennzeichnung

enthalten. Zusammen mit dem Abriicken vom uneingeschriinkten Einstimmigkeitsprinzip bei

Ministerratsentscheidungen durch die Einheitliche Europdische Akte ergaben sich daraus

wichtige Voraussetzungen, um die zur Verwirklichung eines gemeinsamen Marktes

notwendigen MaBnahmen im Lebensmittelrecht durchzufiihren, wie sie im Weiflbuch sowie
der Mitteilung zum Lebensmittelrecht aufgefiihrt sind.

Im folgenden Beitrag sollen Stand und Entwicklung des Lebensmittelrechts im Hinblick auf
den Gemeinsamen Binnenmarkt kurz skizziert werden. Dabei kann nicht auf die kaum
iibersehbare Vielfalt einzelner Regelungen eingegangen werden. Vielmehr beschrinkt sich
die Betrachtung auf ausgewihlte allgemeinere Aspekte. Darauf aufbauend werden einige
Auswirkungen und Anpassungsnotwendigkeiten fiir Landwirtschaft, Lebensmittelhersteller
und Verbraucher abgeleitet und diskutiert.

1) Die Ausfithrungen des Weiflbuches zum Lebensmittelbereich wurden Ende 1985 durch
eine Mitteilung der Kommission zum Lebensmittelrecht erginzt und prizisiert (vgl.
Kommission, 1985; KOM (85) 603 endg.).

209



2 Lebensmittelrecht im EG-Binnenmarkt?

Aus den Zielen des Lebensmittelrechts, den Schutz der Verbraucher vor Gesundheitsschiiden
und vor Téuschung unter Bedingungen eines lauteren Wettbewerbs sicherzustellen, ergibt
sich eine breite Palette horizontaler und vertikaler Rechtsvorschriften® sowie die
Notwendigkeit ihrer Uberwachung. Ausmaf und Umfang der Regelungen insbesondere
hinsichtlich vertikaler Vorschriften sind in den einzelnen Mitgliedsstaaten unterschiedlich
(vgl. Borrmann und Michaelis, 1990). Angleichungen unterschiedlicher nationaler
Regelungen sind also fiir das Funktionieren des angestrebten Binnenmarktes mit freiem
Warenverkehr notwendig, wenngleich nicht iiberall.

2.1 Anerkennungsstrategie statt vertikaler Harmonisierung

In der Vergangenheit hat sich die Verabschiedung von Gemeinschaftsregelungen im Bereich
der vertikalen Harmonisierung h#ufig als schwer realisierbar erwiesen. Hygienevorschriften
und Qualititsnormen sind neben produktspezifischen Vorschriften z.B. bei Kakao und
Schokolade, Honig, Fruchtsiften, Konfitiiren, Dauermilcherzeugnissen oder Kaseinen
Bereiche, wo dies gelungen ist. Die Umsetzungsschwierigkeiten in anderen Bereichen der
vertikalen Harmonisierung haben die Kommission veranlaft, zur Verwirklichung des
Binnenmarktes die Anerkennungsstrategie in den Mittelpunkt zu riicken, ohne dabei véllig
auf weitere Bemithungen zur vertikalen Harmonisierung zu verzichten.

2.2 Bereiche horizontaler Harmonisierung

Fiir unverzichtbar im Gemeinsamen Binnenmarkt hiilt die Kommission allerdings harmoni-

sierte horizontale Regelungen, die den notwendigen Verbraucherschutz und den lauteren

Wettbewerb sichern. Handlungsbedarf besteht nach Meinung der Kommission vor allem bei

- Zusatzstoffen,

- Materialien und Gegenstiinden, die mit Lebensmitteln in Beriihrung kommen
(Bedarfsgegenstinde), ‘

- der Etikettierung und Kennzeichnung von Lebensmitteln,

- der amtlichen Lebensmitteliiberwachung,

- Verfahren zur Herstellung und Behandlung von Lebensmitteln wie dem Tiefgefrieren,
der Bestrahlung oder der Biotechnologie (vgl. Kommission EG, 1985; Borrmann und
Michaelis, 1990).

2) Die Ausfiihrungen in diesem Kapitel stiitzen sich in weiten Teilen auf Borrmann und
Michaelis, 1990.

3) "Horizontale Regelungen sind solche lebensmittelrechtlichen Verordnungen mit
Vorschriften fiir eine Vielzahl von unterschiedlichen Produkten. Zu nennen sind hier
beispielsweise die Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung, die Nihrwert-Kennzeich-
nungsverordnung und die Zusatzstoff-Zulassungsverordnung. Als vertikale Regelungen sind
solche Verordnungen anzusehen, die sich nur auf eine bestimmte Gattung von Produkten
beziehen, wie z.B. die Fleischverordnung, Kakaoverordnung, Speieseeisverordnung,
Fruchtsaftverordnung, Eiproduktverordnung” (vgl. Hahn und Muermann, 1987).
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Hierzu sind inzwischen zahlreiche (Richtlinien-) Vorschlige vorgelegt, diskutiert und
teilweise auch verabschiedet worden®.

Zusatzstoffe dienen dem Zweck, als Zusatz zu Lebensmitteln die Beschaffenheit zu
beeinflussen und bestimmte Eigenschaften oder Wirkungen zu erzielen. Derzeit gibt es keine
umfassende Harmonisierung, sondern lediglich einzelne Richtlinien wurden etappenweise
verabschiedet: (z.B. Farbstoffe, Konservierungsstoffe, Emulgatoren, Stabilisatoren).
Bedeutende Verdnderungen wird es hier aus Sicht der Bundesrepublik nicht geben, wo
Zulassung, Art und Umfang der Verwendung sowie Kennzeichnung durch die Zusatz-
stoff-Zulassungsverordnung und deren Anlagen geregelt sind. Diese Aussage gilt zumindest
solange, wie es beim bisherigen Stand der EG-Regelungen bleibt und die angestrebte
Harmonisierung im Bereich der Zusatzstoffzulassung wegen der damit verbundenen
Probleme bei der gemeinschaftlichen Konsensfindung nicht umgesetzt werden kann (vgl.
Borrmann und Michaelis, 1990). Wie sich die Situation im Falle einer gemeinschaftlichen
Umsetzung der Zusatzstoffzulassung darstellt, bleibt abzuwarten.

Wenig Anderungen sind auch hinsichtlich der Regelungen fiir Bedarfsgegenstinde, d.h.
Gegenstiinden, "die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln im Verlauf ihrer Herstellung,
Lagerung, Beforderung oder des Verkaufs in Beriihrung zu kommen" und in diese gelangen
konnen (vgl. Borrmann und Michaelis, 1990), zu erwarten. Die neue Rahmenrichtlinie
entspricht im wesentlichen der seit 1976 in der EG geltenden, die nur unzureichend mit
speziellen Richtlinien erginzt und ausgefiillt werden konnte, mit der Folge erheblicher
Unterschiede in den Regelungen der einzelnen Mitgliedslinder. Anderungen durch die neue
Rahmenrichtlinie beziehen sich vor allem auf das Entscheidungsverfahren. Danach kénnen
Einzelrichtlinien statt durch einstimmigen Beschluf im Ministerrat in Zusammenarbeit mit
der Mehrheit des zustindigen Lebensmittelausschusses von der Kommission erlassen
werden. Probleme bereitet insbesondere die gemeinschaftliche Konsensfindung im Hinblick
auf eine Positivliste der zugelassenen Stoffe, die Reinheitskriterien, die Verwen-
dungsbedingungen, die Migrationsgrenzen sowie die Grundregeln fiir Kontrolle und

Uberwachung.

Den Kennzeichnungsvorschriften kommt im Binnenmarkt unter dem Aspekt der gegen-
seitigen Anerkennung besondere Bedeutung zu. Die bisher erforderlichen Kennzeichnungs-
elemente wie Verkehrsbezeichnung, Name eines Verantwortlichen, Verzeichnis der Zutaten,
Mindesthaltbarkeitsdatum oder Mengenangabe sollen teilweise gedndert werden. Einige
dieser Anderungen seien kurz skizziert. Bei der Gestaltung der Zutatenliste wird statt der
bisher praktizierten Form - in absteigender Reihenfolge nach Gewichtsanteil - kiinftig eine
Kennzeichnung durch prozentuale Angaben erwogen. Im Bereich des Mindesthaltbarkeits-
datums sind Priszisierungen und Vereinheitlichungen vorgesehen. Zusatzstoffe sollen genau
mit Namen oder EWG-Nummer angegeben werden. Ergiinzungen der Klassennamen soll es
nur noch gemeinschaftlich geben. Dariiber hinaus ist eine Ausdehnung des Geltungsbereichs
iiber Fertigpackungen hinaus auch auf den GroPverbraucherbereich vorgesehen.

Eine Anwendung der Anerkennungsstrategie stellt zudem neue Anforderungen an die Wahl
der Verkehrsbezeichnung insbesondere bei importierten Produkten. Umstritten ist, ob und

4) Zum Stand der Vorarbeiten fiir den Gemeinsamen Binnenmarkt hat die Kommission
verschiedene Berichte "iiber die Durchfiihrung des WeiPbuches" vorgelegt, von denen
inzwischen der Fiinfte erschienen ist (Kommission, 1990).
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in welcher Weise Produkte, die in ihren Eigenschaften weitgehend oder annihernd, aber
nicht vollstiindig den inlindischen Standards und Erwartungen entsprechen, inlindische
Verkehrsbezeichnungen tragen diirfen und wie Abweichungen von der inléndischen Ver-
kehrsauffassung kenntlich gemacht werden sollen. (Beispiel: Ist die Bezeichnung "dénische
Remoulade” mit 30 % Fettgehalt in der Bundesrepublik zuldssig, wenn dort der Fettgehalt
von Remouladen nach den Leitsiitzen der Deutschen Lebensmittelbuchkommission min-
destens 50 % betragen muB?) Es deutet einiges darauf hin, dap kiinftig eine Regelung gilt,
die fiir importierte Produkte eine Verkehrsbezeichnung zuldft, die im Inland bekannte
Produktkategorien (z.B. Remoulade) verbunden mit Ergéinzungen, die die Andersartigkeit
gegeniiber der deutschen Verkehrsauffassung deutlich machen (im Beispiel: dinisch),
enthilt. Dem freien Wettbewerb und der Eigenverantwortung der Verbraucher wird damit
groBerer Stellenwert eingerdumt.

Ein ganz neues Element ist der Vorschlag zur Nihrwertkennzeichnung, der vor dem
Hintergrund zunehmender Informationsbediirfnisse der Verbraucher und angesichts des
Entstehens nationaler Nihrwertkennzeichnungssysteme mit der Gefahr daraus resultierender
Handelshemmnisse von der Kommission entwickelt wurde.

Ein weiterer hier anzusprechender Bereich betrifft diec amtliche Lebensmitteliiberwachung.
Unterschiedliche Handhabungen (fachliche Qualifikation des Uberwachungspersonals, Art
der UberwachungsmaBnahmen, Zeitpunkt der Uberwachung bei Produktion und Verkauf,
Verfahren der Probenahme) in einzelnen Mitgliedstaaten kénnen zu Wettbewerbsver-
zerrungen fiihren, die den angestrebten freien Warenverkehr behindern. Allgemeine Grund-
stitze fiir eine Angleichung der Uberwachungssysteme in den Mitgliedstaaten liegen vor, ihre
konkrete Umsetzung in den einzelnen Lindern LiBt sich zur Zeit nur teilweise absehen.
Kontrollen sollen vor allem im jeweiligen Herstellungsland erfolgen. Die Notwendigkeit,
kiinftig nicht nur die Einhaltung nationaler Vorschriften, sondern bei Exportprodukten auch
die Einhaltung der Vorschriften des Herkunftslandes zu iiberwachen, erfordert zudem die
Ermrichtung aufwendiger und umfangreicher internationaler Informationseinrichtungen. Damit
wurde bereits begonnen. In der Bundesrepublik kann kiinftig mit einem Bedeutungsverlust
der Uberwachung durch Probennahme gerechnet werden zugunsten einer verstirkten
Uberpriifung der Qualititssicherungssysteme der Unternehmen”®.

Als letzter Aspekt sind Anderungen im Bereich der Rechtsetzungsverfahren durch die
Einheitliche Europdische Akte anzusprechen. Hier ist vor allem auf die Abkehr vom
Einstimmigkeitsprinzip im Ministerrat zugunsten qualifizierter Mehrheitsentscheidungen zu
verweisen. Oftmals wird daraus die Befiirchtung abgeleitet, daP Einigungen sich nicht an
den hochsten Anforderungen beziiglich des Verbraucherschutzes orientieren (vgl. Horst,
1990). Ergiinzend ist dazu anzumerken, dap solche Mehrheitsentscheidungen in der Regel
auch die mehrheitliche Zustimmung im Europdischen Parlament voraussetzen.

5) Diese Meinung wurde zumindest mehrfach auf einem Kongref deutscher Lebensmittel-
techniker geduPert, die im April 1989 in Braunschweig stattfand.
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3  Auswirkungen und Anpassungen in Teilen der Erndhrungswirtschaft
3.1 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist direkt kaum von Bestimmungen des Lebensmittelrechts tangiert,
wenn man von der Direktvermarktung absieht. Indirekt ergeben sich Konsequenzen z.B.
durch Festlegung von Schadstoffhdchstmengen in Lebensmitteln (Pflanzenschutz; Tier-
arzneimittel), Hygienevorschriften oder das Veterinirrecht. Hier wird es zur Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt vor allem darauf ankommen, eine vergleich-
bare Anwendung und amtliche Kontrolle der Vorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten
zu gewihrleisten.

Durch eigenes Handeln kénnen die Landwirte dagegen Herausforderungen durch verstirkten
Wettbewerb auf den Lebensmittelmiirkten begegnen, die durch Anderungen im Lebens-
mittelrecht bzw. dessen Handhabung bedingt sind. An zwei Beispielen ldft sich dies
deutlich machen.

Eine Folge der durch die EUGH-Rechtsprechung mitbegriindeten Anerkennungsstrategie ist
das Auftauchen von auslindischen Imitaten auf inlindischen Mirkten. Bier, Milcher-
zeugnisse und Fleischerzeugnisse sind Beispiele dafiir in der Bundesrepublik. Unabhingig
davon, wie diese Produkte zu kennzeichnen sind und ob vielfach befiirchtete grofere
Absatzeinbufen inlindischer Produkte und damit auch inlindischer Rohstoffe eintreten, -
die bisherige Entwicklung in den angesprochenen Mirkten bestiitigt die Befiirchtungen nicht
- besteht ein wesentlicher Aspekt auch darin, daP sich die Produktvielfalt und damit der
Wettbewerb auf dem dann meist allerdings auch groperen Markt erhéht. Einem solchen
Wettbewerbsdruck kann man - zumal in weitgehend gesittigten Mirkten, in denen der
Kunde Konig ist - grundsiitzlich mit zwei Strategien begegnen: Der Kosten- oder
Preisfiihrerschaft und der Differenzierungs- oder Qualititsfithrerschaft (vgl. Bocking, 1990;
Hiilsemeyer, 1990).

Die Anderungen im Bereich der Lebensmittelkennzeichnung vermitteln dem kritischer
werdenden Verbraucher kiinftig mehr und priizisere Informationen iiber die Produkteigen-
schaften. Dies hat nicht nur Auswirkungen auf die Kommunikationspolitik, sondem wirkt
auch auf andere Aktionsparameter im Marketing der Unternehmen ein. Im Bereich der
Produktpolitik werden u.a. Herkunft der Rohstoffe sowie die Art ihrer Erzeugung, aber auch
ihr Gehalt an wertvollen Inhaltsstoffen und Schadstoffen an Bedeutung gewinnen.

Die Landwirtschaft ist in beiden Fillen insofern beriihrt, als die Aufgabe, Lebensmittel zu
erzeugen, die den Markterfordernissen besser als konkurrierende Produkte entsprechen, nicht
nur als eine Angelegenheit der Industrie anzusehen ist, sondern die Landwirtschaft immer
mehr einbezieht. Sortenwahl, Anbauverfahren oder Organisationsgrad konnen hier neben an-
derem eine wesentliche Rolle spielen, und vieles spricht dafiir, dap der Stellenwert
vertraglicher Bindungen dabei in Zukunft gréfer wird.

3.2 Industrie

Die Herstellung von Lebensmitteln wird in vielfiltiger Weise von Anderungen im
Lebensmittelrecht beeinfluft. Durch Abbau lebensmittelrechtlicher Handelsschranken
erdffnen sich Marktchancen in auslindischen und damit insgesamt groferen Mirkten.
Gleichzeitig erhtht sich der Wettbewerbsdruck auf den bisher geschiitzten Mirkten durch
das Auftauchen neuer, auslindischer Anbieter. Fiir die aus beiden Aspekten resultierenden
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Herausforderungen diirften die Lebensmittel herstellenden Unternehmen der Bundesrepublik
vergleichsweise gut geriistet sein, da sie sich, gew$hnt an einen hohen lebensmittelrecht-
lichen Standard, dem verschirften Wettbewerb stellen konnen. Anders stellt sich die
_Situation fiir viele Lebensmittelhersteller in der DDR dar, die vielfach noch erhebliche
Riickstéinde in den Qualitiits- und Gesundheitsstandards aufholen miissen, um den lebens-
mittelrechtlichen Bestimmungen der EG zu geniigen. Dies wird auch von der EG-Kommis-
sion so gesehen, dic den DDR-Unternehmen bis zum Beginn des gemeinsamen Binnen-
marktes Ausnahmeregelungen vom EG-Recht einrdumen will (vgl. Agra-Europe 27/89, v.
27.8.90).

Fiir die Unternechmen in der Bundesrepublik erscheinen weiterhin u.a. folgende Aus-
wirkungen erwihnenswert:

- In der Bundesrepublik ist die Kennzeichnung von Nihrstoffen bei Lebensmitteln
freiwillig. Die Ndhrwertkennzeichnungsverordnung bestimmt lediglich, wie die Angaben
beschaffen sein sollen. Im Rahmen der EG-Regelungen wird auch diskutiert, Nihr-
wertangaben zwingend fiir bestimmte Lebensmittel vorzuschreiben. Sollte dies ver-
wirklicht werden, bedeutet das fiir die betroffenen Unternehmen erhdhte Aufwendungen
fiir entsprechende Analysen und die Kennzeichnung. Fiir kleine und mittlere Betricbe
konnen daraus kaum zu tragende Belastungen resultieren mit entsprechenden Aus-
wirkungen auf ihre Wettbewerbsposition.

- Auch eine prozentuale Angabe von Zutaten stellt hohere Anforderungen an die
Analysekapazitit der Unternehmen. Hier kommt erschwerend noch hinzu, daP die
Qualitit und die Zusammensetzung der eingesetzten Rohstoffe schwanken mit der
Folge, daP auch die Zusammensetzung des Endprodukts gewissen Anderungen unter-
worfen ist. Entsprechende Toleranzgrenzen wiren notwendig. Nicht zu vernachlissigen
ist'dabei auch der Aspekt der Wahrung von Betriebsgeheimnissen gegeniiber dem
Wunsch der Verbraucher nach mehr und besseren Informationen. Wichtig erscheint, in
jedem Fall sicherzustellen, daf} Innovationen als dynamische Kriifte des Wettbewerbs
dadurch nicht behindert werden.

- Jedem Mitgliedsland der EG steht es frei, fiir das eigene Hoheitsgebiet Vorschriften
iiber Herstellung und Vermarktung von Lebensmitteln zu erlassen, sofern dazu keine
gemeinschaftlichen Regeln bestechen und daraus keine ungerechtfertigten Handels-
hemmnisse entstehen. Bei Anwendung des Anerkennungsprinzips kann dies zu einer
umgekehrten Diskriminierung inlindischer Hersteller fithren, wenn ihnen z.B. die
Herstellung von Produkten im Inland untersagt ist, die im Ausland gestattet ist (vgl.
Borrmann und Michaelis, 1990). Eine solche Umkehrdiskriminierung kann zur
Abwanderung von Wertschopfung ins Ausland fiihren. Als Moglichkeiten dem
entgegenzuwirken sind vor allem zwei zu nennen. Zum einen kann der nationale
Gesetzgeber durch entsprechende Gesetzesinderungen inldndische Produzenten
gleichstellen (Beispiel: Milchimitate). Hilt man die Beibehaltung der inlindischen
Gesetze fiir Inlandserzeugnisse fiir notwendig (z.B. Bier), kann durch vermehrte
Anstrengungen im Bereich der Kommunikationspolitik die Wettbewerbsstellung der in-
lindischen Produkte verbessert werden. Dies ist in erster Linie eine unternehmerische
Aufgabe, es ist aber zu liberlegen, ob nicht Anderungen des Gesetzes gegen unlauteren
Wettbewerb (UWG) hinsichtlich der Werbung dabei hilfreich sein kénnen.

- Fiir Qualititssicherungssysteme von Unternehmen gibt es mehrere Griinde: Absicherung
gegeniiber Risiken aus der Produkthaftung; Senkung der Betriebskosten und Erhéhung
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der Wirtschaftlichkeit in der Fertigung; Zunahme des Qualititsbewuptseins der
Verbraucher und dessen Verlangen nach Sicherheit und Kontrolle. Als Orientierungs-
grundlage fiir Qualititssicherungssysteme in Unternehmen dienen internationale Normen
zum Qualitiitsmanagement und zu Qualitiitssicherungssystemen (DIN ISO 9000 bis
9004). Mit der Richtlinie iiber die amtliche Lebenmsitteliiberwachung (Abl. EG, Nr. L
186 v. 30.6.1989) wird auch die Untersuchung der betriebseigenen Kontrollsysteme
Gegenstand der amtlichen Uberwachung, die sich dabei an Grundsitzen der guten
Laborpraxis orientieren kann (vgl. Ruf in Emihrungswirtschaft Nr. 4, 1990). Funk-
tionsfihige Qualititssicherungssysteme gewinnen auch unter diesem Aspekt an
Bedeutung.

2.3 Verbraucher

Die Verbraucher kénnen im gemeinsamen Binnenmarkt mit einem vielfiltigeren Warenan-
gebot rechnen, wenn in Zukunft auch im Bereich des Lebensmittelrechts das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung angewandt wird. Lebensmittel, die in anderen Mitgliedstaaten
entsprechend den dort bestehenden Vorschriften hergestellt wurden, sind dann in der Regel
auch in anderen Mitgliedstaaten verkehrsfihig. Voraussetzung ist, dap keine Gefihrdung der
Gesundheit gegeben ist und daP die Lebensmittel ausreichend gekennzeichnet sind, um eine
Tauschung der Verbraucher auszuschliefen.

Dies impliziert die Vorstellung, dap dem Verbraucher vor allem dort, wo keine Harmo-
nisierung in der Gemeinschaft erfolgt, ein hoheres MaP an Eigenverantwortung zukommt
und daP er willens und in der Lage ist, dieser Herausforderung gerecht zu werden. Fiir
Verbraucher in der Bundesrepublik, aber sicher noch mehr fiir die in der fritheren DDR,
bedeutet dies einen Wandel in ihrem Rollenverstindnis weg vom fliichtigen, dem "ge-
regelten" Angebot vertrauenden, im einzelnen oft wenig informierten Verbraucher hin zum
miindigen Verbraucher, der bereit ist, sich zu informieren, und der die dazu notwendigen
Informationen braucht. :

Dies fiir deutsche Verhiltnisse neue Verbraucherleitbild stellt erhebliche Anforderungen an
den Verbraucher. Die subjektiv im Einzelfall richtige Kaufentscheidung wird schwieriger
und aufwendiger. Der Verbraucher selbst hat die Moglichkeit, sich anhand der Kenn-
zeichnung auf dem entsprechenden Produkt ein Bild von den Produkteigenschaften zu
machen. Ob er sie nutzt oder nicht, bleibt ihm iiberlassen.

Gemip der Theorie der Transaktionskosten ist eine solche Informationsbeschaffung nicht
kostenlos. Der Verbraucher nimmt eine Abwigung der Kosten der Informationsbeschaffung
mit seinem Nutzenzuwachs durch die Information vor. Der Nutzen ist dabei je nach
Einschitzung des Risikos und Bedeutung des Kaufs individuell verschieden und liegt bei
Verbrauchern, die zu besonderen Erndhrungsformen gezwungen sind oder solchen, die sich
besonders gesundheitsbewuft verhalten, naturgemdP hoch. Es ist aber auch nicht zu
iibersehen, daP die Kosten der Informationsbeschaffung erheblich sein konnen, da es ja
nicht nur um das Lesen der Kennzeichnung geht, sondern auch darum, mit den durch die
Kennzeichnung gegebenen Angaben etwas anzufangen.

GroPe Bedeutung kommt daher der Ausgestaltung der Kennzeichnung hinsichtlich Menge,
Inhalt und Vestindlichkeit zu, um Uberforderungen der Verbraucher zu vermeiden und das
angestrebte Ziel zu erreichen.
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Auch wenn die Kennzeichnung nicht bei allen Verbrauchern die unterstellte Wirkung zeigt,
dem Postulat eines ausreichenden Verbraucherschutzes diirfte die Bereitstellung von
Informationen, die den Verbraucher in die Lage versetzen, Produktqualititen zu erkennen,
und Verwechslungen von Produkten zu vermeiden, eher gerecht werden als staatliche
Verbote bzw. Regelungen. Sofern diese nicht zum Schutz der Gesundheit notwendig sind,
konnen sie unnotigerweise gegen das unserer Wirtschaftsordnung zugrunde liegende
Wettbewerbsprinzip verstoBen und die Konsumtensouveriinitit einschrinken. Letztere kann
allerdings durch staatliche MaBnahmen (Kennzeichnung, Beratung) gestiirkt werden, die die
Kosten der Informationsbeschaffung fiir den Verbraucher senken.

4 SchluSbemerkung

Die Auswirkungen, die sich durch Anderungen des gemeinschaftlichen Lebensmitelrechts
fiir die Emnidhrungswirtschaft ergeben, konnten hier nur kurz angedeutet und diskutiert
werden. Neue Herausforderungen fiir den Handel aber auch die Administration blicben
weitgehend unberiicksichtigt, ebenso wie die kaum iibersehbaren Detailregelungen. Dennoch
sollte deutlich geworden sein, daP auch im Bereich des Lebensmittelrechts Anderungen
eingeleitet oder auch schon umgesetzt wurden, die im Gemeinsamen Binnenmarkt einen
freien Warenverkehr, ausreichenden Verbraucherschutz und lauteren Wettbewerb gewihrlei-
sten sollen.

Es kann nicht verwundern, daP bei Festlegung und Umsetzung solcher MaPnahmen der
Interessenausgleich zwischen den verschiedenen Bereichen der Erndhrungswirtschaft aber
auch den einzelnen Mitgliedstaaten oft nur nach langwierigen Diskussionen, in einigen
Fillen auch gar nicht méglich ist. Alle am Marktgeschehen Beteiligten stehen in der
Verantwortung, kreativ den neuen Herausforderungen durch den Gemeinsamen Binnenmarkt
gerecht zu werden. Richtschnur des Handelns sollten dabei Flexibilitit und Beharrungs-
vermodgen sein. Flexibilitdt, um zu den notwendigen Kompromissen zu kommen, und
Beharrungsvermogen, um Nivellierungen auf niegrigem Niveau beim Verbraucherschutz
zu vermeiden und die Funktionsfihigkeit des Wettbewerbs zu erhalten bzw. zu verbessem.
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ENTWICKLUNG UND AUFHEBUNG VON REINHEITSGEBOTEN
IM NAHRUNGSMITTELBEREICH
- ANALYSE UND BEWERTUNG -

von

Martina BROCKMEIER, Frankfurt am Main

1 Problemstellung

Der Qualitiit von Lebensmitteln wird in den letzten Jahren vor allem in der Bundesrepublik
Deutschland besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Ursache hierfiir ist ein deutlich gestiege-
nes Gesundheitsbewuptsein der Verbraucher, das die ernihrungsphysiologische und sensori-
sche Qualitdt der Nahrung in den Mittelpunkt stellt und grundlegende Verinderungen des
Erndhrungsverhaltens zur Folge hat. Im Angebotsbereich wird dieser Entwicklung durch die
Verwendung hochwertiger Rohstoffe und modernster Herstellungstechnologien Rechnung
getragen. Dariiber hinaus gewihrleisten gesetzliche Vorschriften fiir den Nahrungs-
mittelbereich ein hohes Qualitiitsniveau. Die fiir den europiischen Binnenmarkt angestrebte
Harmonisierung der Lebensmittelgesetzgebung in der Europdischen Gemeinschaft bringt
jedoch fiir das deutsche Lebensmittelrecht grundlegende Verinderungen mit sich.
Insbesondere die mit Anwendung der Cassis de Dijoin - Rechtsprechung erfolgte Aufhebung
der Reinheitsgebote steht im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion. Kritiker sehen hierin
eine Beeintrichtigung der Absatzchancen landwirtschaftlicher Erzeuger. Auch das Niveau
der Nahrungsmittelqualitit, iiber dessen Bewertung grope Unsicherheit herrscht, droht nach
Meinung vieler Beobachter abzusinken.

Vor diesem Hintergrund befapt sich der folgende Beitrag im zweiten Kapitel zunichst mit
der exakten Messung von Nahrungsmittelqualitit. Das hierfiir verwendete Konzept der hedo-
nischen Preisermittlung schafft gleichzeitig grundlegende Voraussetzungen fiir die Betrach-
tung von nachfragescitigen Substitutionsbeziehungen auf der Basis von Produkteigen-
schaften. Im dritten Kapitel werden dann die Konsequenzen einer Aufhebung der Rein-
heitsgebote fiir die Nachfrage nach Original- und Imitationsprodukten diskutiert. Das vierte
Kapitel fapt schlieplich die wichtigsten Ergebnisse zusammen.

2 Bewertung der Qualitit von Nahrungsmitteln durch die hedonische Preisermitt-
lung

2.1 Grundgedanke

Der Begriff der Nahrungsmittelqualitéit scheint sich selbst bei néherer Betrachtung einer fest
vorgegebenen Definition zu entziehen, da neben objektiven Kriterien vor allem die
subjektive Erwartungshaltung der Verbraucher gegeniiber Nahrungsmitteln eine Rolle spielt.
Diese kann jedoch sehr unterschiedlich ausgestaltet sein und sich dariiber hinaus im
Zeitablauf verindern. Wihrend frither nur die technologische Qualitit der Materialbe-
schaffenheit im Mittelpunkt stand, wird heute der umfassendere Begriff des Qualitits-
managments verwendet, der das gesamte Produkturnfeld mit beriicksichtigt.

Dabher ist zumindest eine Aufteilung des Qualitiitsbegriffs in die wesentlichen Teilbereiche
der technologischen, ernihrungsphysiologischen und sensorischen Qualitit méglich
(PAULUS, 1989, S. 22).
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Neben der Definition des Qualitiitsbegriffs ist auch ein Vergleich verschiedener Qualititszu-
stinde von Nahrungsmitteln problematisch. Zur Losung des Problems erscheint es zunéchst
sinnvoll, Qualitit als Summe der Teilnutzen zu betrachten, die sich aus dem Konsum jeder
einzelnen im Produkt enthaltenen Eigenschaften fiir den Konsumenten ergibt.
Voraussetzung hierfiir ist jedoch eine nach Eigenschaften differenzierte Betrachtungsweise
der Nahrungsmittel, die mit der traditionellen Nachfragetheorie nicht erfiillt wird, da sie
homogene Giiter und deren nutzenmaximale Kombination in den Mittelpunkt stellt.

Im Gegensatz dazu sieht die hedonische Preisermittlung die Eigenschaften und nicht die Gii-
ter selbst als eigentliche Nachfrageobjekte an (LANCASTER, 1966, S. 132). Der Konsument
kombiniert durch den Kauf bestimmter Giiter die entsprechend seiner Priferenzstruktur ge-
wiinschten Charakteristika und erreicht dadurch bei Einhaltung der Budgetrestriktion sein
Nutzenoptimum. Die Nachfrage nach einer bestimmten Eigenschaft schligt sich dabei in der
Nachfrage nach Produkten mit diesen Eigenschaften und somit auch in ihrem Preis nieder.
Aus dem mit unterschiedlichen Ausprigungen der betrachteten Eigenschaft variierenden
Preis des Produkts kann daher ein »impliziter Preis«, eine Nachfragefunktion und der Nut-
zenbeitrag fiir diese Eigenschaft abgeleitet werden.

22 Implizite Preise und der Lancaster-Ansatz

Der erste Schritt der hedonischen Preisermittlung besteht darin den impliziten Preis einer
Eigenschaft zu berechnen. Dieser entspricht der Preisdifferenz zwischen zwei Produkten, die
bis auf eine marginale Variation in der Eigenschaft vllig identisch sind (POMMEREHNE,
1987, S. 46). Anschaulicher ldpt sich diese Definition an einem konkreten Beispiel
darstellen: Zwei Apfel sind vollig identisch in Form, Farbe, Aussehen, Geschmack und
Inhaltstoffen mit Ausnahme des Vitamingehalts, der in einem Apfel marginal héher ist als
in dem anderen. Der implizite Preis fiir einen marginal hoheren Vitamingehalt ist dann
gleich der Preisdifferenz zwischen diesen beiden Apfeln.

Neben dieser verbalen Beschreibung kinnen implizite Preise graphisch anhand des von
LANCASTER entwickelten Ansatzes abgeleitet werden. Die Betrachtung wird hier jedoch auf
zwei Charakteristika ausgedehnt, die der Konsument mit einem dafiir vorgesehenen Ausga-
benbetrag in Form bestimmter Nahrungsmittel nachfragt. Auf der Basis schwach separabler
Nutzenfunktionen gelten beziiglich der beiden Eigenschaften, Geschmack und Haltbarkeit,
die Indifferenzkurven in Schaubild 1. Entschlieft sich der Verbraucher jetzt zum Kauf von
Butter, so erhiilt er diese beiden Eigenschaften in den durch das Produkt vorgebenen fixen
Mengenkombinationen. Er bewegt sich damit auf dem Fahrstrahl OB, wobei den einzelnen
Abschnitten jeweils die fiir 1 DM verfiigbare Menge des Guts zugeordnet werden kann (vgl.
NICOLSON, 1989, S. 173).

Dabei wird eine lineare Konsumtechnologie unterstellt, so da} die um einen bestimmten
Prozentsatz ansteigende Menge des zugrunde liegenden Produkts auch eine prozentual gleich
hohe Zunahme der betrachteten Charakteristika zur Folge hat. AuPerdem ist der Nutzen an-
nahmegemip unabhéingig von der Verteilung der Eigenschaften zwischen den einzelnen Pro-
dukten (LADD, 1982, S. 27).
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Schaubild 1:

Bewertung von Produkteigenschaften nach
dem LANCASTER —Ansatz

Geschmack
B (Butter)
G, |---
A
c
Gy [ \\ 0 M (Margarine)
G, S m U,
/ | Uy
o H Hy H Haltbarkeit

Quelle: In Anlehnung an Nicholson, Microeconomic Theory. Basic
Principles and Extensions, 1989, S. 173

Mit Ausgaben in Hohe von 5 DM realisiert der Konsument im Punkt A die Eigenschafts-
kombination G,/H,, diec ihm den Nutzen U, stiftet. Dagegen ergibt sich aus der Verwendung
des gleichen Ausgabenbetrags fiir den Kauf von Margarine die Eigenschaftsausprigung
GyH, im Punkt D, die durch den Fahrstrahl OM vorgegeben wird, jedoch das hohere
Nutzenniveau U, reprisentiert.

Nun erscheint es nicht unbedingt einsichtig, dap der Konsument den ihm zur Verfiigung ste-
henden Ausgabenbetrag allein zum Kauf einer dieser beiden Produkte verwendet. Ebenfalls
denkbar wiire ein gemischter Warenkorb aus Margarine und Butter, wodurch der Konsument
sich in der Graphik entlang einer Verbindung zwischen dem Punkt A und dem Punkt D be-
wegen wiirde. Die Gerade AD #hnelt daher der traditionellen Budgetlinie, ihre Steigung ent-
spricht der Grenzrate der Substitution zwischen den Eigenschaften Geschmack und Halt-
barkeit und kann auch als Verhéltnis der relativen Preise dieser beiden Attribute interpretiert
werden. Bei Kenntnis des Ausgabenbetrags lassen sich somit die impliziten Preise der
Eigenschaften in Geldeinheiten quantitativ bestimmen.
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Mit der Eigenschaftskombination G,/H, erreicht der Konsument im Punkt C sein Nutzenop-
timum U,. Hierfiir stellt er mit 5 DM einen aus Butter und Margarine bestehenden Waren-
korb in dem Mengenverhiltnis zusammen, das die Eigenschaften Geschmack und Halt-
barkeit in der Optimalkombination gewihrleistet. :

Dariiber hinaus kann die Kombination G,/H; auch durch den Kauf eines Imitationsprodukts
realisiert werden, in dem die nutzenmaximalen Eigenschaftsverhiltnisse vorhanden sind. Der
Punkt C wird jedoch nur mit dem vorgegebenen Ausgabenbetrag von 5 DM erreicht, wenn
fiir den Preis des Imitats folgende Bedingung gilt:

] Uy

Py = — Pp+ — P, (1)
G G

mit: PI' PB’ PM Imitat-, Butter- bzw. Margarinepreis
qy Imitatmenge im Punkt C
g Yy Butter- bzw. Margarinemenge am

gemischten Warenkorb im Punkt C

Dagegen wiirde ein iiber (unter) P; liegender Imitatpreis bei Einhaltung der Budgetrestriktion
ein unter (iiber) U, liegendes Nutzenniveau tangieren.

Die im Lancaster-Ansatz vorgegebene Beschriinkung auf zwei Charakteristika kann in der
Realitiit nicht aufrecht erhalten werden. Okonometrische Schitzungen der impliziten Preise
bedienen sich daher der sogenannten hedonischen Preisfunktion, die den Preis eines
Produkts als Funktion aller relevanten und objektiv vorhandenen Produkteigenschaften
beschreibt. Das anschlieBende Beispiel soll diesen Zusammenhang verdeutlichen.

Ein Nahrungsmittel ist annahmegemip vollstindig charakterisiert durch vier Eigenschaften,
die in der hedonischen Preisfunktion in Bezichung zum Produktpreis (P) gesetzt werden:

P = P (31,32,33,%) (2)

Gleichung (2) kann anhand empirisch ermittelter Preise und konsumierter Mengen der Ei-

genschaft (E,, E,, E,, E,) geschiitzt werden. Durch partielle Ableitung nach einem der Cha-

rakteristika, z.B. E,, 14Bt sich dann der implizite Preis (p; )dieser Eigenschaft bestimmen:
1

op
— - P (B .B.E.E) 3)

831

Anhand von py (E,, E,, E;, E)) ist eine Aussage dariiber moglich, um wieviel hoher der
Preis fiir das Nﬁhrungsnﬁttel bei einer ceteris paribus marginal hoheren Ausprigung von E,
ist. Wird dagegen die absolute Verlinderung des Eigenschaftsniveaus mit diesem impliziten
Preis multipliziert (z.B. die nicht-marginale Steigerung des Vitamingehalts in einem Apfel
multipliziert mit dem impliziten Preis fiir Vitamine), so ergibt sich daraus die absolute
Preistinderung.
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2.3 Kompensierte inverse Nachfragefunktionen

Der implizite Preis eines Charakteristikums dient im zweiten Schritt dazu, die Nach-
fragefunktion dieser Eigenschaft zu schiitzen (LANCASTER, 1971, S. 7).

Von entscheidender Bedeutung hierfiir ist die Spezifikation der hedonischen Preisfunktion
(2), wobei zuniichst eine lineare Beziehung zwischen den einzelnen Variablen betrachtet
werden soll:

P = R .E

11+8

2By + BBy + B.E, (4)
Durch partielle Ableitung von Gleichung (4) nach E, ergibt sich der implizite Preis der
Ei%enschaft B.):

op

— = 8 (5)
1

831

Dieser ist unabhiingig vom Eigenschaftsniveau konstant, fiir alle Konsumenten gleich und
1Pt daher keinen Riickschlup auf die Nachfragefunktion der Eigenschaft zu (POMMEREHNE,
1987, S. 48).

Dagegen variiert der implizite Preis der Eigenschaft bei nicht- linearer Spezifizierung von
Gleichung (2) mit dem Ausgangsniveau der Eigenschaft und je nach funktionaler Form auch
mit dem Niveau anderer Grofen, so da eine Identifizierung der Nachfragefunktion moglich
ist.

Werden unterschiedliche Nutzenfunktionen und Einkommen der Konsumenten vorausgesetzt,
lassen sich zunichst zwei Grenzfille unterscheiden (FREEMAN, 1979, S. 157):

- Die hedonische Preisfunktion und damit auch der implizite Preis ist fiir die Konsumenten
exogen, wenn ein vollig elastisches Angebot der betrachteten Eigenschaft vorliegt. Die
Nachfragefunktion dieser Eigenschaft kann anhand der beobachteten konsumierten Menge
der Eigenschaft (E,), ihrer impliziten Preise (pﬁ) und weiterer Nachfragefaktoren (z.B.
dem Einkommen (Y)) geschiitzt werden:

B1 = El(pEIIY) (6)

- Bei fest vorgegebenem Angebot der betrachteten Eigenschaft ist dagegen der implizite
Preis als marginale Zahlungsbereitschaft (ZB) zu interpretieren. ZBg gibt den Betrag an,
den ein Konsument fiir eine marginale Steigerung von E, maximal zu zahlen bereit ist.
In die Schitzung werden hier ebenfalls die konsumierte Menge der Eigenschaft, ihr im-
pliziter Preis sowie weitere Nachfragefaktoren eingebracht. Es wird jedoch die inverse
Nachfragefunktion oder marginale Zahlungsbereitschaftsfunktion der Eigenschaft ge-
schiitzt:

ZBBl = ‘h; (EI’Y) (7)
Da jedoch im allgemeinen das Angebot und die Nachfrage einer bestimmten Eigenschaft

als Funktion des impliziten Preises betrachtet werden kann, ist die Schitzung von Simultan-
gleichungssystemen notwendig. Unter Beriicksichtigung des Identifikationsproblems kann
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die marginale Zahlungsbereitschaft und die Angebotsfunktion des Charakteristikums
ermittelt werden (ROSEN, 1974, S. 38 ff).

Der Nutzen eines Charakteristikums 14ft sich aus der somit verfiigbaren Nachfragefunktion
approximativ als nichtmarginale Zahlungsbereitschaft bestimmen. Diese ergibt sich bei
nichtmarginaler Veriinderung der Eigenschaftsauspriigung als Fliche unterhalb der Nachfra-
gekurve (HARRISON, RUBINFELD, 1978, S. 82).

3  Konsequenzen einer Aufhebung der Reinheitsgebote
3.1 Verdringungseffekte durch Imitationsprodukte

Nachteilige Auswirkungen werden bei Aufhebung der Reinheitsgebote vor allem im
Agrarsektor befiirchtet. Eine Zulassung von Imitationsprodukten soll danach auf denjenigen
Mirkten zu Verdriingungseffekten fiihren, die ohnehin durch eine UberschuBsituation
gekennzeichnet sind und auferdem bedeutende Anteile der Erzeugererldse auf sich vereinen.
Eine Verschirfung der Situation wird dariiber hinaus erwartet durch den im Vergleich sehr
niedrigen AuPenhandelsschutz fiir Olsaaten. Das niedrigere Preisniveau der unter Einsatz
von Soja hergestellten Milch- oder Fleischimitate kénnte daher die Substitutionsprozesse
beschleunigen, die Uberschiisse an Rohmilch und Fleisch weiter ansteigen lassen und zu
Umsatzeinbufen fiir die landwirtschaftlichen Erzeuger fiihren.

Da die EG-Agrarpolitik aber schon jetzt an die Grenzen ihrer Finanzierbarkeit stopt, besteht
ein besonderes Interesse, die Verdringungseffekte einer Aufhebung der Reinheitsgebote
quantitativ zu bestimmen.

Erste Hinweise iiber die Grofenordnung der Substitutionseffekte durch Imitationsprodukte
auf dem EG-Milchmarkt lieferten Berechnungen des Bundeslandwirtschaftsministeriums und
des Milchindustrieverbands, die langfristig eine Verminderung des Milchabsatzes von 6
Mio. t bzw. 10 Mio. t ermittelten (AGRA-EUROPE, 1985, S. ITI/1; MILCH-MARKETING, 1987,
S. 26). Beiden Schiitzungen liegen zeitlich modifizierte Analogieverfahren zugrunde. Auf
der Basis demoskopischer Methoden kommen MEYER und WEINDLMAIER (1988, S. 66) zu
dem SchluP, daP die oben angegebenen Substitutionseffekte fiir die Bundesrepublik
Deutschland als durchaus realistisch angesehen werden kénnen. BUCHHOLZ (1987, S.
178/179) geht mit 540 Tsd. t kurzfristig und 1,281 Mio. t langfristig verdriingten
Milchiquivalenten von weitaus geringeren AbsatzeinbuBen aus. BOCKENHOFF u.a. schiitzt
das Marktvolumen fiir Imitationsprodukte in den einzelnen EG-Lindern getrennt jeweils fiir
die Situation einer Beibehaltung oder einer vollstindigen EG-weiten Aufhebung der
rechtlichen Rahmenbedingungen. Eine EG-weite Aufhebung der Reinheitsgebote verursacht
hiernach einen Minderverbrauch von 53 Tsd. t Milchfett, wihrend der Milchproteinver-
brauch kaum tangiert wird. Grundlage dieser Studie sind Befragungen von Marktexperten
in acht EG-Liéndem, die mit Hilfe indirekter Analogieverfahren in die Prognose einge-
flochten wurden (BOCKENHOFF u.a., 1989, S. 158 u. 160; HAMM, 1990, S. 251).

Alle Arbeiten zu diesem Themenkomplex liefern erste wichtige Anhaltspunkte iiber die
GriBenordnung des zukiinftigen Marktvolumens der Imitationsprodukte. Die insgesamt stark
variierenden Ergebnisse der einzelnen Studien und die Beschriinkung der Vorgehensweise
auf iiberwiegend qualitative Prognoseverfahren lassen jedoch die weitergehende Beschifti-
gung mit der Fragestellung auf der Basis quantitativer Marktforschungsmethoden sinnvoll
erscheinen. Die angelsiichsische Literatur bietet hierzu interessante Hinweise.
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3.2 Zur Quantifizierung des Marktpotentials von Produktinnovationen

Voraussetzung fiir Prognosen des zukiinftigen Marktvolumens von Nahrungsmitteln auf sta-
tistisch-6konometrischer Grundlage sind vergangenheitsbezogene Daten iiber relevante Be-
stimmungsgriinde der Nachfrage- und Angebotsseite. Diese sind jedoch fiir Produktinnova-
tionen (z.B. Imitate) nicht verfiigbar, so daf ein solches methodisches Vorgehen nicht
durchfiihrbar erscheint.

Werden jedoch nicht die Produkte selbst, sondern ihre Eigenschaften zugrunde gelegt, kann
das Marktpotential eines neuen Produkts geschitzt werden, wenn folgende Bedingungen ge-
geben sind (vgl. LANCASTER, 1971, S. 117):

- Das innovative Gut weist Charakteristika auf, die andere Produkte ebenfalls, jedoch in
anderen Kombinationen besitzen.

- Das neue Produkt mup sich in eine Gruppe schon am Markt existierender Giiter einfiigen
lassen, die isoliert von dem iibrigen Verbrauch betrachtet werden kann.

- Die Marktdaten und Informationen iiber alle relevanten Eigenschaften der bereits vor-
handenen Produkte sind verfiigbar.

- Die Konsumtechnologie der Giiter in der betrachteten Gruppe ist linear.

Sind diese Voraussetzungen erfiillt, so konnen mit Hilfe der Informationen Preis-Mengen--
Kombinationen der Produktinnovation berechnet und unmittelbare Substitutionsbezichungen
aufgezeigt werden. Im Schaubild 2 wird der Zusammenhang graphisch dargestellt. Die Be-
trachtung beschriinkt sich auf die zwei Eigenschaften E, und E,. Die bereits am Markt vor-
handenen Giiter G,, G, und G, weisen die beiden Charakteristika in festen Verhiltnissen
auf, die jeweils in den Fahrstrahlen 0G,, 0G, und 0G; zum Ausdruck kommen. Die
Verbindungslinie zwischen G,, G, und G, wird dabei als Efficiency Frontier bezeichnet und
gibt alle moglichen Kombinationen von E, und E, an, die mit einem bestimmten
Ausgabenbetrag zunichst nur durch den Kauf der drei bereits am Markt existierenden Giiter
realisiert werden konnen. In dieser Situation wird ein neues Produkt (Gy) eingefiihrt. Gy
besitzt die mit dem Fahrstrahl 0G, vorgebenen Verhiltnisse der Eigenschaften E, und E,.
Der maximale Preis, zu dem das neue Produkt auf dem Markt verkauft werden kann, muf
exakt so ausgestaltet sein, daf genau der Punkt A auf der Efficiency Frontier mit dem
festgelegten Ausgabenbetrag erreicht wird. Anhand von Gleichung (1) besteht nun die
Médglichkeit, diesen Preis quantitativ zu bestimmen. Bei jedem dariiber liegenden Preis ist
in der bestehenden Konstellation die Produktinnovation fiir den Konsumenten ineffizient.
Wird jedoch durch einen entsprechenden Preis der Punkt A erreicht, so ergeben sich im
Gegensatz zur traditionellen Nachfragetheorie nur Substitutionsbezichungen zwischen G,,
G; und G, Unberiihrt von diesen Vorgingen bleibt dagegen G,, obwohl es in dieselbe
Produktkategorie einzuordnen ist. Die Situation verindert sich erst, wenn der Preis des inno-
vativen Produkts so weit abgesenkt wird, daB Punkt B mit dem vorgegebenen Aus-
gabenbetrag erreicht wird. Nun ist Gy auch fiir Konsumenten interessant, die sich bisher
entlang der Geraden G,G, bewegt haben. In diesem Fall ergeben sich Substitutions-
bezichungen zwischen G,, G, und Gy. Ineffizient geworden ist dagegen G,, da der
Konsument durch die alleiniger Verwendung des vorgegebenen Ausgabenbetrags fiir das
neue Produkt in jedem Fall sowohl von E, als auch von E, mehr Einheiten erhilt.

Die obigen Ausfiihrungen zeigen auf, welche Substitutionsbeziehungen bei variierendem
Preis der Produktinnovation relevant sind. Um quantitative Aussagen iiber das Ausmap der
Substitutionseffekte zu erhalten, ist es notwendig die Nachfragekurve der einzelnen Eigen-
schaften aus den zur Verfiigung stehenden Marktdaten zu schitzen. Diese legen dann
zugleich die unterschiedlichen Priiferenzen der einzelnen Verbrauchersegmente offen.
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Schaubild 2:

Marktpotential und Verdrangungseffekte
einer Produktinnovation

EigenschaftE,

Eigenschaft E,

Quelle: 1In Anlehnung an LANCASTER, Consumer Demand. A new
Approach.: 1971, 8. 118

In der Literatur finden sich hierfir mehrere Beispiel. HYSLOP (1970) schitzte eine
hedonische Preisfunktion fiir Hartweizen, in der neben verschiedenen Inhaltstoffen auch
Ursprungs-, Bestimmungsort und Transportart beriicksichtigt wurden (LADD, 1982, S. 36).
LADD und SUVANNUNT (1976) berechneten den Zusammenhang zwischen dem Kalorien-,
Protein-, Kohlenhydratgehalt, einzelnen Vitaminen und Mineralstoffen und den Preisen von
31 verschiedenen Fleisch-, Milch- und Gefliigelprodukten. MORGAN, METZEN und JOHNSON
(1979) ermittelten mit Hilfe der hedonischen Preisfunktion die Beziehung zwischen
Getreidepreisen, den Inhaltstoffen und weiteren Produktcharakteristika. Aus der hedonischen
Preisfunktion 1dBt sich dann, wie HARRISON und RUBINFELD (1978) zeigen, die Nach-
fragefunktion einer Eigenschaft ableiten.

226



4 Fazit

Im Zuge der Realisierung des Binnenmarkts ist eine Angleichung der unterschiedlichen le-
bensmittelrechtlichen Bestimmungen in den einzelnen EG-Mitgliedslindem erforderlich. Ins-
besondere die Aufhebung der Reinheitsgebote 14ft Befiirchtungen laut werden, die eine Ver-
minderung der Absatzchancen landwirtschaftlicher Erzeuger und der Nahrungsmittelqualitit
zum Inhalt haben. Gefragt ist daher ein methodisches Instrument, mit dem die Qualitit von
Lebensmitteln gemessen und somit auch verglichen werden kann. Hilfestellung leistet hier
das Konzept der hedonischen Preisermittlung, das nicht die Giiter selbst, sondern deren Ei-
genschaften in den Mittelpunkt der Betrachtung stellt. Ein methodisches Vorgehen dieser
Art erdffnet die Moglichkeit, Nachfragefunktionen einzelner Produkteigenschaften und ihren
Nutzenbeitrag abzuleiten, der zur Qualitiitsbewertung herangezogen werden kann. Den bei
Aufhebung der Reinheitsgebote im Agrarsektor befiirchteten nachteiligen Auswirkungen
wird angesichts der bestehenden UberschuPsituation ebenfalls groPe Aufmerksamkeit
gewidmet. Mehrere Studien auf der Basis qualitativer Prognoseverfahren liefern erste wich-
tige Hinweise iiber das zukiinfige Marktvolumen von Imitationsprodukten. Bei weitergehen-
der Beschiiftigung mit der Fragestellung unter Einbeziehung quantitativer Marktforschungs-
methoden erweist sich auch hier die hedonische Preisermittlung als geeignetes In-
strumentarium, mit dem Preis-Mengen-Kombinationen von Produktinnovationen .und Substi-
tutionseffekte bestimmt werden kdnnen.
Abschliefend soll jedoch darauf hingewiesen werden, daP sich bei Aufhebung der Rein-
heitsgebote fiir die deutsche Landwirtschaft auch Vorteile ergeben, da
- Produktinnovationen auch neue Verdienstméglichkeiten mit sich bringen;
- die Aufhebung von Reinheitsgeboten in EG-Nachbarlindemn neue Absatzchancen fiir
heimische Landwirte erdffnet;
- traditionelle Inhaltstoffe auch in Imitaten Verwendung finden.
Reinheitsgebote sollten daher nur pnvatwmschaftllches Absatzinstrumentarium, nicht aber
staatlich verordnet sein.
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MASSNAHMEN ZUR SICHERSTELLUNG UND ERHALTUNG DER
WETTBEWERBSFAHIGKEIT DEUTSCHER MILCHPRODUKTE GEGENUBER
AUSLANDISCHEN PRODUKTEN UND IMITATIONSERZEUGNISSEN

von

Andreas MULLER, Stuttgart-Hohenheim

1 Einleitung und Problemstellung

Im Zuge der Verwirklichung eines gemeinsamen Binnenmarktes in den Mitgliedstaaten der
Europiiischen Gemeinschaft wird die Molkereiwirtschaft insbesondere durch den Wegfall
von Handelshemmnissen und die langfristig angestrebte Einfiihrung einer gemeinsamen
Wihrung tangiert werden. Im folgenden sollen die sich hieraus ergebenden Konsequenzen
exemplarisch fiir das Milchprodukt Butter dargestellt werden. Im AnschluP daran werden
Mafinahmen fiir die Sicherung und Erhaltung der Stellung deutscher Butter im Wettbewerb
mit Butter auslidndischer Herkunft und Imitationsprodukten abgeleitet.

Die mit der Schaffung eines gemeinsamen Binnenmarktes einhergehenden Mafnahmen
werden dic Stellung der deutschen Molkereiwirtschaft im Wettbewerb mit ausldndischen
Anbietem und Herstellem von Substitutionsprodukten sowohl stirken als auch schwichen:

- Die sich bislang nur in vagen Konturen abzeichnende Einfiihrung einer gemeinsamen
Wihrung in der Gemeinschaft wird infolge des Wegfalls des fiir deutsche Anbieter als
Wettbewerbsverzerrung empfundenen Grenzausgleichs (vgl. DMK, 1986, S.317 ff.) zu
einer Verbesserung der Marktstellung inliindischer Anbieter gegeniiber Anbietern aus
Schwachwiihrungslindern fiihren. '

- Die auf eine Harmonisierung unterschiedlicher nationaler lebensmittelrechtlicher
Bestimmungen abzielende Rechtssprechung des Europiischen Gerichtshofes
beeintrichtigt die Wettbewerbsstellung der Butteranbieter insofern, als nun die bislang
auf dem deutschen Markt nicht verkehrsfihigen Mischfette mit Butter um die Gunst der
Konsumenten konkurrieren.

- Der Wegfall nationaler Handelshemmnisse verbessert fiir ausldndische Anbieter die
Méglichkeiten zur Erschliefung und zum Zugang auf den deutschen Markt (vgl.
BUCHHOLZ/WENDT, 1990, S.75). Damit wird auf dem Buttermarkt kiinftig ein noch -
stirkerer Wettbewerb herrschen.

Fiir die Entscheidungstriiger in den Molkereien und anderen auf das Geschehen auf dem
Buttermarkt Einflup nehmenden Institutionen stellt sich daher die Frage, wie die Position
der deutschen Butteranbicter im Hinblick auf das durch die Verwirklichung eines
gemeinsamen Binnenmarktes zu erwartende verstirkte Angebot an auslindischer Butter und
Imitationsprodukten gesichert werden kann.
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2 Der Preis als Wettbewerbsinstrument
2.1 Bedeutung des Preises fiir den Absatz von Butter

Die Bedeutung des Preises fiir den Absatz von Butter kommt in folgenden Beobachtungen
zum Ausdruck:

- In der dkonomischen Theorie wird im allgemeinen davon ausgegangen, daP sich die
Nachfrager bei Nahrungsmitteln wie Butter preiselastisch verhalten, d.h. bei steigenden
Preisen weniger und bei sinkenden Preisen mehr Butter nachfragen. Die Nachfrageent-
wicklung der vergangenen Jahre scheint ein derartiges Verbraucherverhalten zu belegen.
So werden fiir den seit Mitte der 80er Jahre gestiegenen Butterverbrauch neben
Priferenziinderungen und SonderabsatzmaBnahmen die sinkenden Butterpreise verant-
wortlich gemacht. Da die Konsumenten bei dem Grundnahrungsmittel Butter iiber eine
hohe Preiskenntnis verfiigen, reagieren sie zudem sehr preissensibel (vgl. GFM, 1989,
S.75).

- Auswertungen eines Verbraucherpanels weisen darauf hin, daf} auslindische Butter
inbesondere dann Marktanteile gewinnen konnte, wenn deren Preis unter demjenigen
deutscher Ware lag und umgekehrt niedrigere Preise deutscher Ware zu sinkenden
Marktanteilen auslindischer Butter fithrten (vgl. GFM, 1989, S.74 ff.).

- Im Vereinigten Konigreich und Irland konnten Mischfette bei tendenziell steigenden
Butterpreisen rasch Marktanteile gewinnen (vgl. BOCKENHOFF ET AL., 1989, S.87
ff.), wihrend die schleppende Markteinfithrung von Mischfetten in der Bundesrepublik
mit den derzeit niedrigen Butterpreisen in Verbindung gebracht wird (N.N., 1990(a),
S.20). Eine auf sinkenden Butterpreisen basierende Verengung des Preisverhiltnisses
zwischen pflanzlichen Fetten und Milchfett erschwert den Anbietern von Mischfetten
durch die Einengung ihres Erlosspielraumes offensichtlich die Vermarktung dieser
neuen Produkte. Fiir einen attraktiven unter dem Butterpreis angesiedelten Verbraucher-
preis der Mischfette, die Gewihrung einer fiir den Handel interessanten Spanne sowie
fiir die Finanzierung von Marketingmafnahmen ist jedoch ein méglichst groBer Erlgs-
spielraum erforderlich. _

- Bei einem Vergleich der Kapazititen der Buttereiabteilungen von Molkereien in der
Gemeinschaft zeigt sich, daP die wichtigsten Butterexporteure Niederlande, Irland,
Dinemark, Belgien und das Vereinigte Konigreich im Durchschnitt tiber grofere
Produktionseinheiten als deutsche Molkereien verfiigen. Unterstellt man, dap sich auch
bei der Butterherstellung gréBenabhingige Kosteneinsparungen erzielen lassen (vgl.
BREHM/KREHL, 1975, S.614 ff.), so diirften die auslindischen Anbieter aufgrund
niedrigerer Produktionskosten iiber Wettbewerbsvorteile verfiigen.

2.2 MaBnahmen zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit

Mapnahmen, die eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit iiber den Wettbewerbsfaktor
Preis bezwecken, zielen im Hinblick auf Substitutionserzeugnisse von Butter auf eine Ver-
minderung der Preiswiirdigkeit pflanzlicher Fette gegeniiber Milchfett ab. Unter dem Aspekt
der auslindischen Konkurrenz zielen sie auf eine Erhdhung der Wettbewerbsfihigkeit der
heimischen Anbieter durch die Verminderung von Produktions- und Vermarktungskosten
ab. Als Handlungsebenen kommen daher zum einen die auf das Agrarpreisgefiige Einfluf
nehmenden Organe der Europiischen Gemeinschaft sowie zum anderen auf der
Produktionsebene die Molkereien in Betracht.

230



2.2.1 Handlungsebene EG-Agrarpolitik

- Die alljihrlichen Preisverhandlungen des EG-Ministerrats setzen im Interessenkonflikt
zwischen den auf Preissteigerungen gerichteten Erzeugerinteressen und den auf eine Be-
grenzung der Marktordnungsausgaben fiir das Uberschufprodukt Butter gerichteten
Interessen der EG-Kommission mit der Festsetzung des Interventionspreises fiir Butter
den Rahmen fiir die Preisbildung auf dem Buttermarkt. Unterstellt man ein preis-
elastisches Nachfrageverhalten der Verbraucher, so erscheint eine restriktive Preispolitik
geeignet, den Butterverbrauch zu stabilisieren und den Preisvorteil von Imitaten und
anderen Substituten zu vermindemn. :

- Im Rahmen der GATT-Verhandlungen wird von der Europiischen Gemeinschaft eine
héhere Einfuhrbelastung von Olsaaten und Futtermitteln als Ausgleich fiir den Abbau
von Agrarsubventionen gefordert (N.N., 1990(b), S.482). Die Realisierung dieser
Forderungen wiirde eine Verteuerung pflanzlicher Ole und Fette und damit durch eine
Verengung der Preisrelation zwischen pflanzlichen Fetten und Milchfett die Wettbe-
werbsfihigkeit von Butter gegeniiber Imitationsprodukten und anderen Substituten
stirken.

2.2.2 Handlungsebene Molkereiwirtschaft

Fiir die deutsche Molkereiwirtschaft ergibt sich infolge ihrer im Vergleich zu den
wichtigsten Butterexporteuren ungiinstigen Produktionsstruktur und dadurch bedingten
héheren Produktionskosten die Notwendigkeit zu kostensenkenden Rationalisierungsmaf-
nahmen, um in dem iiber den Wettbewerbsfaktor Preis gefiihrten Verdringungswettbewerb
mit den auslédndischen Anbietern konkurrieren zu konnen. Kosteneinsparungen lassen sich
bei der Butterherstellung zum einen durch die Nutzung von GroBeneffekten bei der
Zusammenfassung der Produktion in groferen Einheiten sowie zum anderen durch eine
bessere Auslastung vorhandener Anlagen in Verbindung mit Kapazititsstillegungen erzielen.
Avufgrund der hohen Bindung von Kapital und Rohstoffressourcen in einen wettbewerbsin-
tensiven Markt wie dem des Standardproduktes Butter diirfte jedoch die Bereitschaft
einzelner Molkereien, in kostenoptimale Produktionseinheiten zu investieren, relativ gering
sein (vgl. DREWS, 1988, S.1638). Durch iiberbetriebliche, organisatorische Zusammen-
schliisse einzelner Molkereien auf regionaler Ebene mit dem Ziel der Arbeitsteilung und
Spezialisierung in Produktion und Vermarktung konnten jedoch bei Kapazititsstillegungen
durch eine bessere Auslastung vorhandener Kapazititen und durch Investitionen in gemein-
schaftlich betriecbene kostenoptimale Produktionseinheiten Kostensenkungen realisiert
werden.

3 Qualitit als Wettbewerbsinstrument
3.1 Bedeutung der Produktqualitit fiir den Absatz von Butter

Obwohl es sich bei Butter um ein vergleichsweise homogenes Nahrungsmittel handelt, weist
das im Handel angebotene Buttersortiment objektiv und subjektiv begriindbare qualitative
Unterschiede auf. Neben sogenannter Standardbutter umfaPt das Butterangebot Premium-
butter, die zumeist als Markenartikel vermarktet wird. Hinsichtlich der Qualititsdifferenzie-
rung auf dem deutschen Buttermarkt sind folgende Feststellungen zu treffen:

- In den vergangenen Jahren wurden nahezu 95 % der gesamten deutschen Butterer-
zeugung unter der Bezeichnung der Handelsklasse "Deutsche Markenbutter” abgesetzt,
die aber aufgrund des insbesondere hinsichtlich der Streichfihigkeit schwankenden
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Qualititsniveaus und wegen der &4uferst vielfdltigen Aufmachung nicht die
charakteristischen Eigenschaften eines Markenartikels aufweist (vgl. BOCKER, 1987,
$.193; NIESCHLAG/DICHTL/HORSCHGEN, 1985, S.182), wie dies etwa der Name
vermuten lassen konnte.

- Im Einzelhandel wird Butter ausldndischer Herkunft in beachtlichem Umfang als im
Hochpreissegment plazierter Markenartikel (z.B. "KERRYGOLD", "HOLLANDISCHE
MARKENBUTTER", "LURPAK") angeboten (vgl. CLASSEN, 1989, S.62). Die fiir
diese Markenartikel bestchenden Verbraucherpriiferenzen diirften unter anderem auf
einer ganzjihrig gewihrleisteten hohen Streichfihigkeit und auf der fiir diese Produkte
betriebenen Verbraucherwerbung basieren.

- Unter der auferordentlichen Markenvielfalt auf dem deutschen Buttermarkt sind nur
wenige profilstarke Marken anzutreffen, die einen nationalen oder zumindest regionalen
Markenartikelcharakter aufweisen und fiir Handel und Konsumenten nicht ohne weiteres
austauschbar sind. Wihrend auf den Mirkten fiir Margarine, Milchhalbfett und
Mischfett hohe Marktanteile auf Markenartikel entfallen, kommen auf dem Buttermarkt
Markenartikeln aus inldndischer Produktion insgesamt nur eine vergleichsweise geringe
Bedeutung zu.

3.2 MaBnahmen zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit

Strategien, die sich auf eine Austragung des Wettbewerbes iiber den Faktor Qualitit
griinden, zielen zum einen darauf ab, die objektive Produktqualitit des gesamten
Butterangebotes zu erhthen und zum anderen fiir einen Teil des Angebotes Verbrau-
cherpriferenzen zu schaffen, die auf besonderen objektiven und subjektiven Qualitiiten
dieser als Markenartikel zu vermarktenden Produkte basieren. Als Handlungsebenen kom-
men hier zum einen der Gesetzgeber, der im Rahmen des Milchrechtes auf die Produkt-
qualitit von Butter Einflup nimmt, sowie zum anderen die Unternehmen der Molkereiwirt-
schaft in Betracht.

3.2.1 Handlungsebene Gesetzgeber

Butter aus inldndischer Produktion kann prinzipiell unter der Bezeichnung "Butter" oder
aber wie der iiberwiegende Teil des Butterangebotes unter der Bezeichnung einer Handels-
klasse vermarktet werden. Da die Berechtigung, Butter unter einer Handelsklasse zu
vermarkten, von in einer amtlichen Butterpriifung nachzuweisenden und in der Butterverord-
nung fixierten qualitativen Mindestanforderungen abhingt, hat der Gesetzgeber die
Moglichkeit, die Produktqualitit direkt zu beeinflussen. Da die Standards der amtlichen But-
terpriifung offensichtlich nicht in der Lage sind, eine ganzjihrig befriedigende Streich-
fahigkeit zu garantieren, wire zu priifen, inwieweit eine Verschirfung der Qualititsanfor-
derungen im Rahmen der amtlichen Butterpriifung sowie eine Zulassung der Milchfettfrak-
tionierung zur Verbesserung der Streichfihigkeit von Butter zu einer qualitativen Verbes-
serung des Butterangebotes beitragen konnten.

3.2.2 Handlungsebene Molkereiwirtschaft

Aufgrund des Scheiterns der von der CMA konzeptionell unterstiitzten Einfiihrung einer
nationalen Buttermarke Mitte der 80er Jahre, diirfte in der Molkereiwirtschaft die Bereit-
schaft, sich neuerlich an einem nationalen Markenartikelkonzept zu beteiligen, gering sein.
Da die Mehrzahl der Molkereien mit der Durchsetzung eigener Markenartikelkonzepte
iiberfordert sein diirfte, erscheint eine Zusammenarbeit auf regionaler Ebene bzw. auf der
Ebene der Molkereiabsatzzentralen der am ehesten geeignete Ansatzpunkt zu sein.
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Voraussetzung fiir derartige Markenartikelkonzepte ist eine einheitliche, herausragende
Produktqualitiit der Butter, die sich aus der Sicht der Konsumenten sowohl aus der
objektiven Produktbeschaffenheit (z.B. Streichfihigkeit, Frische, Verpackung) als auch
aufgrund subjektiver Einschitzungen des Produktes (z.B. Herkunft) ergeben kann und die
durch Einsatz kommunikationspolitischer Instrumente zum Aufbau von Priferenzen bei
Verbrauchern und Handel fiihrt.

4 Die Produktinnovation als Wettbewerbsinstrument
4.1 Bedeutung von Produktinnovationen fiir den Streichfettmarkt

Aufgrund ihrer objektiven Produktbeschaffenheit wird Butter einigen Erwartungen, die von
Verbrauchern an Streichfetterzeugnisse gestellt werden, nicht gerecht, wiithrend bei Substi-
tutionsprodukten durch Produktinnovationen (z.B. Mischfette) diesen Wiinschen weitest-
gehend Rechnung getragen werden kann. In diesem Zusammenhang sei auf den Wunsch
vieler Konsumenten nach streichfihigen cholesterin- und kalorienarmen Streichfetten
verwiesen. Wihrend diesen Verbraucherwiinschen im Ausland durch die Entwicklung
modifizierter Milchfetterzeugnisse Rechnung getragen wird, werden von deutschen
Molkereien keine derartigen Aktivititen berichtet. Da Produktinnovationen sich in der Regel
qualitativ von bereits bekannten Produkten unterscheiden, stellt die Produktinnovation einen
weiteren Ansatzpunkt fiir eine Markenartikelstrategie dar.

4.2 Mafinahmen zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit

Die strategische Zielrichtung von Produktentwicklungen basiert auf der Uberlegung, durch
Produktinnovationen und -modifikationen -auf Milchfettbasis fiir bislang unbefriedigte
Verbrauchererwartungen Problemldsungen zu bieten und damit ein Vordringen von Sub-
stituten und Innovationen aus dem Ausland zu verhindern. Als Handlungsebenen kommen
hier sowohl der fiir die lebensmittelrechtlichen Rahmenbedingungen verantwortliche
Gesetzgeber als auch die Molkereien als Triger von Produktentwicklungen in Betracht.

4.2.1 Handlungsebene Gesetzgeber

Das als vorbildlich gepriesene deutsche Lebensmittelrecht enthilt aufgrund von Standards,
Deklarationsvorschriften und Produktionsverboten Restriktionen, die die Produktion und
Vermarktung von von der Norm abweichenden Produktentwicklungen oft behindern. Pro-
dukte, die hinsichtlich ihrer Produktbeschaffenheit von den einschligigen Standards abwei-
chen, konnen in der Regel nicht unter einer auf die Modifikation Bezug nehmenden
Verkehrsbezeichnung in den Verkehr gebracht werden, wie dies z.T. im Ausland mdglich
ist. Um die Vermarktung derartiger Produktentwicklungen auf Milchfettbasis zu erleichtern,
wiire eine flexiblere Haltung des Gesetzgebers wiinschenswert.

4.2.2 Handlungsebene Molkereiwirtschaft

Der technische Fortschritt in der Molkereiwirtschaft ermoglicht es zunehmend, mittels neuer
technischer Verfahren Butter derart zu modifizieren, dap die wesentlichsten Kritikpunkte,
die gegen einen Verzehr von Butter angefiihrt werden, entkriftet werden konnten. Als
mogliche Ansatzpunkte von Produktentwicklungen lassen sich die Verbesserung der
Streichfihigkeit durch eine Fettfraktionierung, der Entzug des Fettbegleitstoffs Cholesterin
sowie eine teilweise Reduktion des Fettgehaltes der Butter anfiihren. Die Entwicklung
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derartiger Produktentwicklungen sollte insbesondere von solchen Unternechmen getragen
werden, die bereits heute auf dem deutschen Buttermarkt iiber das technologische
Know-how sowie eine Kompetenz als Markenartikler verfiigen.

5 Gemeinschaftswerbung der CMA als Wettbewerbsinstrument
5.1  Bedeutung der Gemeinschaftswerbung fiir den Absatz von Butter

Wiihrend bei Butter auslindischer Herkunft und bei den wichtigsten Substitutionsprodukten
von Butter stets die Markenwerbung dominierte, stand bei deutscher Butter bislang die
Gemeinschaftswerbung der Centralen Marketingagentur der deutschen Agrarwirtschaft
(CMA) im Vordergrund. Sie betreibt sowohl Offentlichkeitsarbeit fiir Butter insgesamt als
auch Werbung fiir "Deutsche Markenbutter”. Wihrend in den vergangenen Jahren die
ausldndischen Anbieter und die Anbieter von Substitutionsprodukten ihre Werbeaktivititen
intensiviert haben, stehen fiir die Gemeinschaftswerbung fiir deutsche Butter aufgrund des
verminderten Aufkommens aus den Mitteln der Mitverantwortungsabgabe nur begrenzte
Mittel zur Verfiigung.

5.2 MaSBnahmen zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit

Die MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftswerbung zielen zum einen auf die Schaffung
von positiven Verbrauchereinstellungen fiir Butter im Hinblick auf Substitutionsprodukte
wie Margarine und Mischfette und zum anderen unter dem Aspekt des Angebotes
auslindischer Butter auf die Schaffung von Priferenzen fiir deutsche Butter ab.

Im Hinblick auf die Vermarktung von Imitationsprodukten sollten kiinftig neben dem
Genufaspekt insbesondere die Natiirlichkeit und Reinheit der Butter in Verbindung mit dem -
nationalen bzw. gegebenenfalls dem EG-Reinheitssymbol fiir echte Milchprodukte im
Rahmen der Gemeinschaftswerbung betont werden. Da bei Substitutionserzeugnissen hiufig
die Auslobung eines niedrigen Cholesteringehaltes als Werbeargument eingesetzt wird, sollte
in Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der CMA der Gesundheitsaspekt und die Aufklirung
iiber den Fettbegleitstoff Cholesterin nicht vernachlissigt werden. Um dem Verbraucher das
Erkennen qualitativ hochwertiger deutscher Butter zu ermoglichen, wire eine grifere
Verbreitung des CMAGiitezeichens bzw. eines anderen Erkennungszeichens wiinschenswert.
Dies setzt allerdings voraus, daP der Verbraucher iiber dessen Bedeutung aufgeklirt wird.

6 Zusammenfassung

Die Verwirklichung eines gemeinsamen Binnenmarktes wird aufgrund der Vermarktung von
Mischfetten und eines leichteren Zutritts fiir auslindische Anbieter auf den deutschen
Buttermarkt einen- zusitzlichen Verdringungswettbewerb zur Folge haben. Die Wettbe-
werbsstellung deutscher Butter gegeniiber Butter auslindischer Herkunft und Imitations-
produkten konnte durch MaBnahmen, die auf ein niedriges Verbraucherpreisniveau bzw. auf
eine Verteuerung von Substitutionsprodukten hinwirken, eine generelle Anhebung des
Qualititsniveaus deutscher Butter in Verbindung mit der Schaffung von Buttermarken mit
Markenartikelcharakter, die Entwicklung von Produktinnovationen sowie eine Intensivierung
der MaPnahmen zur Forderung positiver Einstellungen gegeniiber Butter verbessert werden.
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KONSEQUENZEN DER HARMONISIERUNG IM LEBENSMITTELRECHT
FUR DIE ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT

Beitrag zur Diskussionserdffnung
von
Dr. Deterd GOEMAN
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Bonn

‘

Bei solchen den Sachverhait so treffenden Beitriigen fillt es schwer, als erster Diskussions-
redner geeignete Ansatzpunkte fiir eine Kritik zu finden.

Lassen Sie mich daher versuchen, einige Kernpunkte der Lebensmittelrechts-Harmonisie-
rung zum besseren Verstindnis herauszuarbeiten und eigene Erfahrungen aus der Milch-
Gesetzgebung beizusteuern.

Herr Wendt hat zuteffend die wichtigsten Ansatzpunkte der Europdischen Gemeinschaft
(EG) bei der Rechtsharmonisierung im Lebensmittelmarkt herausgearbeitet. Einheitliches
und gerichtlich nachpriifbares Recht' ist mit Abstand das wichtigste Element fiir den
Europiischen Binnenmarkt. Dies bestitigt das Negativbeispiel des Zusammenpralls der kra8
unterschiedlichen Rechtssysteme in der ehemaligen DDR und der Bundesrepublik Deutsch-
land. Absatzstockungen, Investitionsverunsicherung, radikale Marktverdriingungen, unnatiir-
liche Menschen- und Faktorwanderungen waren deutliche Zeichen fiir das Nichtfunktionie-
ren des Marktes.

Den Gemeinsamen Binnemarkt bestimmt vor allem der Dualismus zwischen Artikel 30 und
36 des EWG-Vertrages. Artikel 30 begriindet den freien Warenverkehr durch das grundstitz-
liche Verbot aller beschrinkenden MaBnahmen an den Binnengrenzen. Artikel 36 LiBt
ausnahmsweise u.a. beschrinkende MaBnahmen aus Griinden des Schutzes der Gesundheit
und des Lebens, der offentlichen Ordnung und Sicherheit und des gewerblichen und
kommerziellen Eigentums zu. Derartige Ausnahmen - das wird vielfach iibersehen - stehen
jedoch immer unter dem Gebot der VerhiiltnisméiBigkeit.

Die EG harmonisiert zur Zeit das Lebensmittelrecht auf drei Ebenen.

1. Bemiiht sie sich, horizontale Regelungen zu erlassen fiir alle Rechtsgebiete, die sonst die
EG-Mitgliedstaaten gestiitzt auf Art. 36 EWG-Vertrag zu eigenstiindigen MaBnahmen
berechtigen wiirden. Soweit die EG selbst, wie Herr Wendt beschrieben hat, Regelungen
erlidBt, bleibt fiir die Mitgliedstaaten kein Raum mehr fiir eine eigene Gesetzgebung, es
sei denn, sie fiillt Vorgaben von EG-Richtlinien aus.

1)Besondere Bedeutung hat die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes (EuGH)
gewonnen, der als sog. "Motor der Europiischen Integration” nacheinander alle nationalen
Reinheitsgebote als mit den Bestimmungen der Artikel 30-36 EWG-Vertrag unvereinbar
erklirt hat. Vgl. auch z.B.: Hallstein, W.: Die echten Probleme der europiischen Integra-
tion, Kieler Vortriige, N.F. 37 (1965), S. 9. Er bezeichnet den EuGH als "Integrationsfaktor
erster Ordnung".

237



2. Im ibrigen macht sich die EG-Kommission den Grundsatz der Rechtsprechung des
EuGH zu Art. 30 bis 36 EWG-Vertrag, vor allem in der Rechtssache Cassis de Dijon?,
zu eigen. Das heiBt, im Importland muB das Recht, das die Herstellung im Ursprungs-
land regelt, fiir die eingefiihrte: Ware anerkannt werden. Anders als noch vor diesem
1979 gefillten Urteil, als die EG sich durchaus auch mit Regelungen fiir einzelne
Lebensmittel befaBte®, lehnt die EG-Kommission deshalb solche vertikale Regelungen
ab, die z.B. Mindestbedingungen und Kennzeichnung einzelner Lebensmittelgruppen
niher bestimmen.

3. Abweichend davon 148t sie solche Regelungen allerdings kraft Sachzusammenhang zu
in Bereichen, die fiir die sinnvolle Durchsetzung anderer Politikziele der EG bedeutsam
sind.

Die genannte zweite Ebene der gegenseitigen Anerkennung des nationalen Lebensmittel-
rechts als Harmonisierungsprinzip wirft unter anderem ernste Probleme der Kennzeichnung
und Lebensmitteliiberwachung auf. Die Auffassungen dariiber, ob die Hersteller, wie Wendt
meint, ein Eigeninteresse haben, nach héchstem Qualitiitsniveau zu streben und ihre
Produkte moglichst umfassend zu kennzeichnen, kann man auch skeptisch beurteilen, wenn
z.B. der Wettberwerb zur radikalen Nutzung aller Preisvorteile zwingt und klare Kenn-
zeichnungsbestimmungen fehlen. Auch die Behauptung, der miindige Verbraucher kénne
geniigend mit einer Kennzeichnung der Produkte anfangen, trifft in der iiberwiegenden Zahl
der Fille nicht zu. Verbraucher und Lebensmitteliiberwachung sind sicher iiberfordert bei
Lebensmitteln, die in den einzelnen Mitgliedstaaten traditionell dhnliche oder gar gleiche
Verkehrsbezeichnungen haben, die vom Inhalt her aber nicht identisch sind (z.B. Marzipan,
Joghurt, Halbbutter).

So tritt die Bundesrepublik, unterstiitzt von der Mehrheit der Mitgliedstaaten dafiir ein,
zumindest im Milch- und Fleischbereich eine Harmonisierung auf EG-Ebene durch Festle-
gung von Mindeststandards und deren Verkehrsbezeichnungen vorzunehmen. Also nicht
Harmonisierung durch gegenseitige Anerkennung des nationalen Rechts, sondem aktive
Harmonisierung durch EG-Gesetzgebung wird gefordert, um der Gefahr einer Nivellierung
auf niedrigstem Niveau zu begegnen.

Beide Marktorganisationen und bei Milch auch die Bezeichnungsschutzverordnung sollen

2) Urteil des EuGH vom 20. Februar 1979 in der RS 120/78 ("Rewe/Bundesmonopolver-
waltung fiir Branntwein"). Dieser Fall wird allgemein als "Cassis de Dijon-Fall" bezeichnet.
Die Kommission hat ihn zum AnlaB eines Rundschreibens an die Mitgliedstaaten gemacht,
in dem sie ihre Auslegungskriterien der Artikel 30 bis 36 EwGV bekanntgegeben hat, die
sie bei der Ausiibung ihrer Kontrollfunktion gemiB Artikel 169 EwGV beriicksichtigt (Abl.
1980, Nr. C 256, S. 2 f).

3)In bedeutenden Teilbereichen hat die EG bereits in der Vergangeneheit durchaus Harmo-
nisierungserfolge erzielt. So gibt es z.B. im Milchmarkt bereits EG-Regelungen fiir

- Konsummilch,

- Trockenmilch und Milchdauerwaren,

- Kasein und Kaseinate bzw.

- einen Bezeichnungsschutz fiir Milcherzeugnisse.
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damit auf eine sichere Basis gestellt werden.*

Der Rat der EG hat die Kommission mehrfach aufgefordert, durch Harmonisierung des
Milch- und Fleischrechts in der EG gleiche Wettbewerbsvoraussetzungen in den Mitglied-
staaten zu schaffen. Anderenfalls fiihren die unterschiedlichen Vorschriften in den zwélf
Mitgliedstaaten zu Behinderungen des freien Warenverkehrs an den Gemeinschaftsgrenzen,
die nur durch langwierige und kostspielige Verfahren vor dem EuGH bereinigt werden
konnen.’

Spitestens an dieser Stelle muB auf die Reinheitsgebote eingegangen werden. In Deutsch-
land hatten, worauf Frau Brockmeier hinweist, das Reinheitsgebot zu Bier, Fleisch, Wurst
und Milch und in Italien zu Teigwaren eine lange Tradition. Durch Untersagung von
Substitution und Imitation, d.h. des Nachmachens der Produktgestaltung und der Konsum-
Situation, soll neben Sicherung des hohen Qualititsstandards durch weitgehende Zusatz-
stofffreiheit meist das "reine” Produkt vor Konkurrenzerzeugnissen auf der Basis billiger
Rohstoffe und Herstellverfahren geschiitzt werden.

Versuche, derartige Schutzinteressen auf EG-Ebene aus iibergeordneten Gesichtspunkten zu
regeln, sind m.E. nur bei der Isoglukose gelungen. Der Versuch, ein Reinheitsgebot auf
EG-Ebene einzufiihren, ist fiir Milcherzeugnisse gescheitert. Dagegen, so hat der EuGH
entschieden, haben nationale Reinheitsgebote auch dann keine Rechtfertigung, wenn sie im
Ergebnis, wie dies bei § 36 des alten Milchgesetzes der Fall war, die EG-Agrarpolitik
sinnvoll unterstiitzen. Im iibrigen kénne mit geringeren Eingriffen, z.B. der Kennzeichnung,
der gleiche Schutzzweck erreicht werden. Mit Aufhebung von § 36 des alten Milchgeset-
zes® bricht nun auch in der Bundesrepublik Deutschland, wie zuvor schon in den angels-
dchsischen Lindemn, der Konflikt zwischen zwei unterschiedlichen EG-Marktorganisations-
systemen auf, nimlich dem Deficiency-Paymentsystem bei Olsaaten einerseits und dem
AuBenschutz- und Preisstiitzungssystem bei Milch und Milcherzeugnissen andererseits.

Insoweit hat das bisherige Verhandlungskonzept der EG-Kommission in der Uruguay-
Runde, das das Rebalancing, also die Einbezichung von Qlsaaten in das EG-AuBenschutz-
systern des Agrarmarktes, als Verhandlungsvoraussetzung vorsieht, eine bestechende Logik.
" Ob es durchzuhalten sein wird und ggf. unter welchen Opfern, ist eine zur Zeit unbe-
antwortete Frage.

4) Im Zusammenhang mit der EG-Marktorganisation fiir Milch hat die Bundesregierung die
EG-Kommission aufgefordert, nicht auf halbem Wege stehen zu bleiben und auch fiir
Milchfrischerzeugnisse, vornehmlich fermentierte Milcherzeugnisse, Sahne, Butter, Kise,
Speiseeis und Mischfette die Harmonisierungbemiihungen fortzusetzen. Fiir diese Produkte
gibt es bisher nur in einzelnen Mitgliedstaaten Regelungen, die jedoch rechtssystematisch
hinsichtlich der Qualititsanspriiche und der Produktzusammensetzung unterschiedliche
Schwerpunkte setzen. Vgl. auch D. Goeman, Gedanken zur Milchrechtsharmonisierung. In:
European Dairy Magazin (1990) 1 und 2.

5) Als Beispiele hierfiir seien die Urteile zu den sogenannten Reinheitsgeboten genannt:
Urteil vom 14.07.1988, RS 407/85 (Teigwaren), NJW 1988, S. 2169; Urteil vom
23.02.1988, RS 26/84 (Milchpulver), EuR 1989, S. 192; Urteil vomn 02.02.1989, RS 274/87
(Fleisch), EuR 1989, S. 196; Urteil vom 11.05.1989, RS 76/86 (Milchersatzerzeugnisse),
NJW 1989, S. 2184,

6) Durch das Gesetz iiber Milch, Milcherzeugnisse, Margarineerzeugnisse und #hnliche
Erzeugnisse (Milch- und Margarinegesetz vom 25. Juli 1990, BGBI. Teil I, S. 1471).
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Frau Brockmeier und auch Herr Miiller begriiBen grundsitzlich den Fortfall der Reinheits-
gebote. Ich moéchte ihnen darin zustimmen, wenn die Rahmenbedingungen im iibrigen
richtig angelegt werden. D.h. ein méglichst EG-einheitliches Kennzeichnungsrecht und faire
Ausgangsbedingungen, d.h. angemessene Preisrelationen bei den Rohstoffen miissen
gewithrleistet sein. Frau Brockmeier verharmlost m.E. die Auswirkungen auf die Landwirt-
schaft bei Milch und Fleisch, wenn dies¢ Voraussetzungen nicht erfiillt sind. So erwartet
von Geldern in diesen Warenbereichen durch den Wegfall der Reinheitsgebote fast aus-
schlieBlich negative Folgen.”

Dagegen hat Herr Miiller die Gefahr der Verdringung wegen unterschiedlicher Rohstoff-
kosten deutlich angesprochen. Er bietet eine Reihe von Aktionsparametern auf verschiede-
nen Aktivitiitsebenen an, um die Butter wettbewerbsfihiger zu machen.

Die Qualitit kann, wie Herr Miiller zutreffend ausfiihrt, in der Tat durch gesetzgeberische
MaBnahmen unterstiitzt werden, indem hohe qualitative Mindestanforderungen z.B. an die
Herstellung von Butter, festgelegt werden. Die Bundesregierung verfolgt eindeutig eine
Strategie der Qualititsfiihrerschaft.®

Durch die Novellierung der Butterverordnung sind die schon bisher hohen Anforderungen
durch Erginzung der Vorschriften iiber die amtliche Butterpriifung nochmals verschirft
worden. Die Zulassung der Milchfettfraktionierung hingegen diirfte dem Qualititserforder-
nis widersprechen, da durch entsprechende Behandlung des Milchfetts der natiirliche
Charakter des Produktes abtréglich beeinfluBt wird. Butter sollte auch in Zukunft ein reines
Naturprodukt bleiben und nach den iiberkommenen Herstellungsmethoden (Butterungsver-
fahren) erzeugt werden.

Der Gesetzgeber muB jedoch offen sein fiir Marktverinderungen und neue Verbraucherwiin-
sche. Insoweit ist den drei Referenten zuzustimmen.

Die Anderung des allgemeinen Emihrungsverhaltens der Bevolkerung fiihrt in der Tat
vermehrt zum Ruf nach fettreduzierten Milchprodukten.

Der Gesetzgeber hat dieser Forderung durch entsprechende Regelung fiir die Herstellung
fettverminderter Milchstreichfetterzeugnisse ("Dreiviertelfett- und Halbfettbutter") durch die
Novellierung der Milherzeugnisverordnung Rechnung getragen. In diese Produktgruppe
miissen sich in Zukunft auch die fraktionierten Milchfette einordnen. Sie laufen dann unter
der Bezeichnung Milchstreichfetterzeugnis.

Dariiber hinaus ist durch die Anwendung von § 8 des erst kiirzlich in Kraft getretenen
neuen Milch- und Margarinegesetzes gewihrleistet, daB durch die Zulassung von Aus-
nahmen der Markt fiir innovative Milcherzeugnisse offen steht. Auf diese Weise ist es
Erzeugern und Herstellern moglich, unmittelbar auf neue Verbraucherwiinsche oder

7) W. von Geldern: Reinheitsgebot fiir Lebensmittel-Initiationsschutz fiir Milch- und
Fleischprodukte - Notwendige Politik aus deutscher Sicht. In: Hanns-Seidel-Stiftung
(Hrsg.), a.a.0,, S. 86.

8) Nach F. Hiilsemeyer existieren in Anlehnung an M.E. Porter mit der Kostenfiihrer-
schafts- bzw. der Qualititsfiihrerschaftsstrategie zwei alternative Wettbewerbsstraegien, vgl.
hierzu F. Hiilsemeyer. Anforderungen an die Molkereien im Hinblick auf den Gemein-
samen Binnenmarkt. In: Deutsche Milchwirtschaft 29/1990, S. 978.
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technologische Fortschritte zu reagieren.’®

Zusammenfassend ist m.E. der gemeinsame Binnemarkt beziiglich des Lebensmittelrechts
einen groBen Schritt bei der Vereinheitlichung der Vorschriften vorangekommen. Die
Rechtsprechung des EuGH hat mit dem Cassis-de-Dijon-Konzept der Harmonisierung durch
gegenseitige Anerkennung der nationalen vertikalen, d.h. produktspezifischen Regelungen
sehr zur Erweiterung des freien Warenverkehrs beigetragen. Der Fortfall der Reinheits-
gebote ist konsequent und im Milchbereich hat der deutsche Gesetzgeber bereits umfassend
reagiert. Er hat dadurch die Benachteiligung deutscher Hersteller von Imitaten beseitigt. Es
wiire aber zu wiinschen, daB das Milch- und Fleischrecht, d.h. die Mindestanforderungen
an das Inverkehrbringen der Erzeugnisse und die enmtsprechende Verkehrsbezeichnung auf
europdischer Ebene geregelt werden.

9) § 37 LMBG enthiilt eine entsprechende Ausnahmevorschrift fiir das allgemeine Lebens-
mittelrecht.
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FUNKTIONSZUSAMMENHANGE IM BRANCHENWETTBEWERB
MINERALWASSER ALS BEISPIEL

von

Doris HEBERLE, GieBen

0 Einleitung

Der Plan der Vollendung des Europdischen Binnenmarktes hat fiir viele Bereiche der
Emihrungsindustrie zu Diskussionen iiber die zukiinftige Marktstruktur, das Wettbewerbs-
verhalten von GroBunternehmen und damit die Zukunftschancen mittelstéindisch strukturier-
ter Branchen gefiihrt. So wird eine steigende Anbieterkonzentration auf den nationalen
Mirkten entweder erhofft oder befiirchtet und ein verstirktes Auftreten auslindischer
Anbieter erwartet, wobei insgesamt die dahinter stehenden Kriifte zu einem verstirkten
Wettbewerb fiihren sollen. Hier soll der Versuch unternommen werden, anhand eines Pro-
duktmarktes die Zusammenhinge zwischen Marktstruktur und Marktverhalten der Anbieter
in einem Zweilidndervergleich aufzuzeigen. Als Produkt wurde Mineralwasser gewihlt, da
hierfiir in der Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich stark verschiedene Markt-
strukturen vorzufinden sind und zudem durch eine EG-Rechtsharmonisierung die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen schon Anfang der achtziger Jahre angeglichen wurden.

1 Wettbewerbstheoretische Grundgedanken

Die aus der neoklassischen Preistheorie entwickelte Vorstellung, die Struktur des Marktes
bestimme Wettbewerbsverhalten und Wettbewerbsergebnis und die mehr in der Tradition
des klassischen Liberalismus stehende Betonung der dynamischen Eigenschaften des
Wettbewerbs kénnen als Gegenpole angesehen werden, zwischen denen die Positionen der
verschiedenen, in der Literatur diskutierten Ansitze eingegliedert werden konnen.

1.1 Strukturorientierte Wettbewerbsbeurteilung

Ausgehend von der Analyse der Preisbildung im Monopol, Oligopol und im vollkommenen
Polypol hat sich eine deterministisch ausgeprigte Sicht des Wettbewerbs entwickelt. Dabei
steht die Suche nach den strukturellen Voraussetzungen eines funktionsfihigen Wettbe-
werbs im Vordergrund (CLARK, 1940; BAIN, 1959; KANTZENBACH, 1967). Die
Marktstruktur wird dabei nicht mehr nur mit der Anzahl der Anbieter und Nachfrager
charakterisiert, sondemm um Kennzeichen wie Produkthomogenitiit, konglomerate und
vertikale Integration und -koordination und Marktzutrittsschranken erweitert (SCHERER,
1980, S. 3 f.). Aber auch weitere ErgebnismaBstibe, insbesondere die Erfiillung von
Innovationsleistung und Anpassungsflexibilitit, werden herangezogen.

Im wesentlichen kommen die strukturorientierten Forschungsrichtungen zu dem SchluB, da8
hohe Marktanteile einzelner, insbesondere konglomerater Unternehmen, enge Oligopole
sowie Mirkte mit hohen Marktzutrittsschranken ungiinstige Wettbewerbsvoraussetzungen
bieten, da die strukturell bedingte Marktmacht vor allem Allokationsineffizienzen und
Faktoreinsatzineffizienzen (X-Ineffizienz) bewirken kann. Das weite Oligopol mit méBiger
Produktdifferenzierung bietet dagegen die Voraussetzungen fiir optimale Wettbewerbs-
intensitit (KANTZENBACH, 1967, S. 49).
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1.2 Wettbewerb als Entdeckungsverfahren

Entsprechend der neuklassischen Wettbewerbsvorstellungen liegen die Voraussetzungen fiir
Wettbewerb nicht in strukturellen Gegebenheiten sondern allein in der wirtschaftlichen
Freiheit der Konkurrenten zu Innovation und Imitation (ParallelprozeB) sowie in der
Freiheit, zwischen: Alternativen auswihlen zu konnen (AustauschprozeB). Der Wettbewerb
wird dabei als ein Such- und Entdeckungsverfahren gesehen, das zu unvorhersehbaren
Marktprozessen fiihrt (HOPPMANN, 1967, S. 85). Als Kriterien des Vorhandenseins von
Wettbewerbsfreiheit konnen beim AustauschprozeB die funktionelle und reaktive Aus-
tauschbarkeit von Giitern und die Produktionsflexibilitit herangezogen werden, beim
ParallelprozeB das Vorhandensein potentieller Mitbewerber, die Unabhingigkeit des
. Aktionsparametereinsatzes und das Vorliegen imitatorischen und innovatorischen Weitt-
bewerbs (HOPPMANN, 1967, S. 93).

Nach den Vorstellungen in der Chicago-Schule steht die einzelskonomische Effizienz im
Vordergrund der Betrachtungen. Es wird davon ausgegangen, daB der Wettbewerb lang-
fristig immer die effizientesten Marktstrukturen und Verhaltensweisen hervorbringt, solange
leistungsorientierte Gewinne entstehen (DEMSETZ, 1973, S. 9). Hohe Marktanteile oder
Konzentrationen sind damit nur Ausdruck der jeweils effizientesten Losung.

2 Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen eines Marktes kennzeichnenen einen Teil der Freiriume der
Wettbewerber, bzw. sie determinieren nach der Vorstellung der strukturorientierten Schulen
die Marktstruktur.

2.1 Rechtliche Regelungen zu Erzeugung, Handel und Verpackung

Mineralwasser gehort zu den Erzeugnissen, bei denen eine EG-weite Harmonisierung der
Rechtsvorschriften durchgesetzt worden war. Durch die Richtlinie 80/777/EWG ergaben
sich fiir die Abfiiller in der Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich zum Teil
bedeutsame Anderungen, die insgesamt die Produktvielfalt erhoht haben:

In der Bundesrepublik war natiirliches Mineralwasser durch einen Mindestgehalt an Minera-
lien oder Kohlensiure gekennzeichnet, bevor von der EWG Richtlinie der Nachweis natiirli-
cher Reinheit und giinstiger physiologischer Eigenschaften gefordert wurde. Auch wurde
zuvor in Deutschland der Begriff Mineralwasser nicht nur fiir natiirliches Mineralwasser
benutzt; das heute als "Tafelwasser" zu deklarierende Wasser hieB nach altem Recht
"kiinstliches Mineralwasser".

In Frankreich waren dagegen keinerlei physikalische Behandlungen von Mineralwasser
erlaubt. Durch die EG-Richtlinie diirfen nun auch Mineralwisser, denen z.B. Kohlens#ure
zugesetzt worden ist, in Frankreich gehandelt werden. AuBerdem entfiel fiir die franzosi-
schen Abfiiller die Restriktion, keine Erfrischungsgetrinke aus Mineralwasser herstellen zu
diirfen.

Mit der Riicknahme- und Pfandverordnung fiir Getrinkeverpackungen aus Kunststoff wurde
1988 in der Bundesrepublik ein weiteres, in den Markt eingreifendes Gesetz erlassen
(Pfand-VO). Diese Verordnung wurde besonders von den auslindischen Anbietern als
Markteintrittsbarriere kritisiert, da diese sehr hdufig die leichteren Kunststofflaschen fiir
ihre kohlensidurearmen Mineralwisser benutzen.
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2.2 - Basisdaten des Mineralwassermarktes

Als Folge der natiirlichen Gegebenheiten und der rechtlichen Rahmenbedingungen ist die
Verbrauchsstruktur in der Bundesrepublik und in Frankreich sehr unterschiedlich. Wihrend
in Frankreich 1986 83 Prozent des im Inland abgesetzten Mineralwassers keine Kohlensiu-
re enthielt (CSEM, 1990), wurde in der Bundesrepublik Deutschland zu 86 Prozent stark
kohlensiurehaltiges Mineralwasser abgesetzt (STODT, 1989, S. 70).

Das Verbrauchsniveau der beiden Linder hat sich mittlerweile angeglichen. 1970 lag der
Verbrauch in Frankreich mit 42 Litern je Kopf (MARFELS, 1984, S. 97) noch deutlich
iiber dem bundesdeutschen Durchschnittsverbrauch von 12,5 Litern (VDM, 1990). 1988
wurden in beiden Lindern 73 Liter je Kopf verbraucht, wenn man in Frankreich den
Verbrauch an Quellwasser mit beriicksichtigt (VDM, 1990; berechnet aus MdA-SCEES,
Production 1988. - MdEF, 1990. - SAEG, 1990).

Dem starken Verbrauchszuwachs entsprechend erhohte sich die bundesdeutsche Erzeugung
in den achtziger Jahren mit durchschnittlich 7,3 % ganz deutlich. Durch die Harmonisie-
rungsbemiihungen erleichtert stiegen die Einfuhren im gleichen Zeitraum verstirkt an, so
daB der Selbstversorgungsgrad von 97,6 % auf 95,3 % zuriickging (vgl. Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Versorgung mit Mineral- und Quellwasser
Bundesrepublik Deutschland und Frankreich

Deutschland Frankreich
1979-82 1985-88 1979-82 1985-88
Mio Liter
Erzeugung 2462 3749 3520 4774
Ausfuhr 21 26 552 914
Einfuhr ‘ 82 211 3 22
inlénd.Verbrauch 2523 3934 2971 3882

Jéhrlicher Zuwachs® (%)

Erzeugung 7,3
Verbrauch 7,7

Kennzahlen zur Versorgungssituation (%)

Selbstversor- 97,6 95,3 118,5 123,0
gungsgrad?
Einfuhrquote? 3,2 5,4 0,1 0,6
dgl. netto” 2,4 4,7 -18,5 -23,0
Ausfuhrquote?® 0,9 0,7 15,7 19,2
dgl. netto® -2,5 -4,9 15,6 18,7

! Nach Zinseszins. - ' Erzeugung, Einfuhr bzw. Netto-Einfuhr in % des

Verbrauchs. - ¥ Ausfuhr bzw. Netto-Ausfuhr in % der Erzeugung.

Quelle: SBA, Produktion 1988 sowie friihere Ausgaben. - SBA,

Auffenhandel 1988 sowie friihere Ausgaben. - MAA-SCEES,
Production 1988 sowie friihere Ausgaben. - MAEF, 1990.
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In Frankreich wurde der Erzeugungsanstieg von 5,2 % bei einer merklichen Verbrauchs-
zunahme im Inland (4,6 %) auch stark von der auslindischen Nachfrage getragen. Die
Ausfuhrquote der franzosischen Abfiiller erreichte im Durchschnitt der Jahre 1985-88
beachtliche 19,2 % (vgl. Ubersicht 1). Wichtigste Bestimmungsléinder waren im, Zeitraum
von 1985-88 Belgien (282,3 Mio. 1), die Bundesrepublik Deutschland (211,5 Mio. 1) und
die USA (122,1 Mio. 1), die zusammen 67 Prozent der Ausfuhrmengen aufnahmen (MdEF,
1990). Die Einfuhren nach Frankreich decken dagegen noch nicht einmal 1 Prozent des
inldndischen Verbrauchs.

Festzuhalten bleibt, daB in beiden Lindern die Erzeugung deutlich ansteigt, so daB von dem
Gesichtspunkt der Marktsittigung noch keine Markteintrittsbarrieren bestehen. Der wach-
sende Anteil auslindischer Mineralwiisser in der Bundesrepublik zeugt von niedrigen
Zutrittsschranken in diesen Markt.

3 Marktstruktur und Marktverhalten

Die Marktstruktur auf den beiden Mineralwassermirkten soll anhand der Anbieterkonzen-
tration sowie an dem AusmaB horizontaler und vertikaler Koordination bzw. Integration
gekennzeichnet werden, da dies in den strukturorientierten Wettbewerbstheorien Merkmale
von Marktmacht sind.

3.1 Zahl und Grofle der Anbieter

In der BR Deutschland gibt es 159 Mineralwasser abfiillende Unternehmen mit 177
Betrieben (SBA, 1990). Auf die Hilfte der Unternehmen entfiel 1988 93 Prozent der
Gesamterzeugung (SBA, 1990). Die vier groBten Unternehmen bzw. Unternehmensgruppen
(Uberkingen-Teinach AG, Gerolsteiner Brunnen, Blaue Quellen, Appolinaris) erzeugten 31
Prozent der von deutschen Mineralbrunnen abgesetzten Menge, der Konzentrationskoeffi-
zient der sieben bedeutendsten Unternehmen betrug 41 Prozent (berechnet aus LZ, 1990,
S.J 26. - Meiniger, 1990, S. 24 f. - VDM, 1990).

Die meisten Unternehmen distribuieren im lokalen oder regionalen Umkreis, wenige
Mineralwiisser werden auch iiberregional oder national vertrieben. Auf die regionalen
Mirkte bezogen ist die Angebotskonzentration deshalb hoher einzuschitzen, allerdings mit
wechselnden Marktfiihrern. In Nordrhein-Westfalen zum Beispiel erzeugten 1989 unter den
33 Brunnenbetrieben die vier ausstoBstirksten Betriebe 57 Prozent der in diesem Bundes-
land abgefiillten Gesamtmenge (LDS-NRW, 1990). Da gerade der nordrhein-westfilische
Markt auch aus den angrenzenden Bundesldndern beliefert wird, ist diese Konzentrations-
rate wiederum zu hoch angesetzt.

In Frankreich fiillen 33 Unternehmen in 49 Betrieben Mineralwasser ab. Die 5 groBten
Betriebe erwirtschafteten 1987 89 Prozent des gesamten Branchenumsatzes, 1984 waren
es noch 84 Prozent (berechnet aus MAA-SCEES, Enquéte 1987 und 1984). Die wirtschaftli-
che Konzentration ist in Frankreich jedoch noch hoher, da die drei groBen Gruppen
(Perrier, Nestlé, BSN) jeweils mehrere Betriebe oder Tochterunternehmen besitzen.

MengenmiBig gesehen ist der inlidndische Markt unter Beriicksichtigung des Quellwassers
weniger stark konzentriert, etwa 70 Prozent des mengenmiBigen Absatzes entfillt dann auf
die drei groBen Gruppen (LSA, 1989, S. 48). In jedem Falle kann man hier von dem
Vorliegen eines engen Oligopols ausgehen.
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3.2 Koordination und Integration

Was die horizontale Integration betrifft, sind es in Deutschland und Frankreich vor allem
die groBeren Unternehmen, die sich fiir den weiteren Zukauf von Mineralbrunnen inter-
essieren. Besonders in der Bundesrepublik kann sich die Zahl der Firmeniibernahmen weiter
erhdhen, da dort nach meiner Erhebung die kleinen und mittleren Unternehmen (Stichprobe
von 34 Unternchmen mit bis zu 80 Mio. Fiillungen im Jahr) in der Finanzierung von
Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen sowie in der Modernisierung ihrer Produktions-
anlagen groBere Schwierigkeiten auf sich zukommen sehen als die 19 gréBeren Unter-
nehmen mit iiber 80 Mio. Fiillungen je Jahr (eigene Erhebung). Der Ubernahmewille der
GroBen zeigt sich auch in den Aktivitiiten auf dem Gebiet der ehemaligen DDR, wo der
zweitgroBte deutsche Brunnen schon Mehrheitsbeteiligungen bei den zwei griBten Mineral-
brunnen Ostdeutschlands erworben hat.

In der vertikalen Integration bedeutender Marktteilnehmer kann einerseits eine Markt-
zutrittsschranke, andererseits der Ausdruck erhohter Effizienz gesehen werden.

In der BR Deutschland beschrinken sich sowohl vertikale Integration als auch Koordination
auf den nachgelagerten Bereich. Wihrend Kooperationen mit dem GetrinkefachgroBhandel
vom iiberwiegenden Teil der deutschen Brunnen zur eigenen Existenzsicherung als wichtig
empfunden werden, besteht kaum das Bediirfnis nach eigenverantwortlicher Ubernahme von
GroBhandelsfunktionen; einzelne Untemnehmen (unterschiedlicher GroBe) nennen dagegen
gerade den integrierten GroShandel als eine besondere Stirke ihres Unternehmens (eigene
Erhebung).

In Frankreich engagieren sich die Unternehmen kaum im nachgelagerten Bereich. Die
Ubernahme von Gro8handelsfunktionen wird als unwichtig erachtet (cigene Erhebung) und
hat auch keine Bedeutung (GESEM, 1985, S. 220). Dafiir ist die vertikale Integration in
den vorgelagerten Bereich stark ausgeprigt. Die meisten franzésischen Unternehmen haben
die Herstellung von Kunststoffflaschen in den Betriebsablauf integriert (GESEM, 1985, S.
222).

Die Versorgung mit Verpackungen ist in der Bundesrepublik dagegen iiber horizontale
Koordination in Form eines Mehrwegemballagenpools, auf den 93 Prozent aller Fiillungen
entfallen, organisiert. Gegen diesen Pool bestehen keine wettbewerbstheoretischen Beden-
ken, auBer daB auslidndischen Anbietern der Zugang verwehrt bleibt und damit eventuell der
Markteintritt erschwert sein kann.

3.3 Diversifikation und Produktpolitik

Die mogliche und die tatsichliche Produktionsflexibilitit bestimmt einen Aspekt der
Anpassungsfahigkeit der Unternchmen an verinderte Rahmenbedingungen oder Wett-
bewerbssituationen.

In der Bundesrepublik Deutschland fiillen die meisten Unternehmen das Mineralwasser fiir
die Gastronomie in 0,25 1 Flaschen und fiir die privaten Haushalte in 0,7 oder 0,75 1 Fla-
schen ab. Die Produktpalette an selbst erzeugten Getriinken ist groB: iiber 3/4 der in der
Stichprobe erfaBten Unternehmen erzeugt neben normalen Mineralwasser auch Limonaden,
Mineralwasser mit reduzierten CO,-Gehalt, diitetische Getriinke und Fruchtsaftgetriinke, 58
Prozent fiillen auch Heilwasser ab (eigene Erhebung). Der Erzeugungsschwerpunkt liegt bei
fast allen Unternehmen in der Wasserabfiillung, wobei der Anteil der Mineral- und Heil-
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wiisser recht breit gestreut ist: So fiillen zum Beispiel 9 der 55 erfaten Unternehmen zu
iiber 90 Prozent Mineral- und Heilwasser ab, 14 Unternehmen dagegen zwischen 50 und
69 Prozent (eigene Erhebung).

Die groBen franzdsischen Mineralbrunnen haben traditionell keine anderen Getriinke
abgefiillt, erzeugen aber innerhalb der Gruppen auch Erfrischungsgetriinke. Im Jahre 1986
begannen zwei Unternehmen (Perrier und Vittel) aromatisierte Mineralwisser auf den
Markt zu bringen, andere sind inzwischen nachgezogen (LSA, 1987, S. 46). Bei den
Verpackungen ist in Frankreich lange Zeit trotz individueller Einwegflaschen nur eine be-
schriinkte Vielfalt geboten worden. Das hiufigste Fiillvolumen betriigt 1,5 Liter und wird
entweder in eckigen (Volvic, Vittel) oder runden PVC-Flaschen angeboten. 1985 wurde
erstmals von Evian (BSN) ein DrehverschluB verwendet und auch eine 0,51 Flasche
eingefiihrt. Beide Innovationen wurden kurz darauf von den anderen groBen Mitbewerbern
nachgeahmt (LSA, 1987, S. 44 ff.).

4 Beurteilung

Auch wenn bei der vorliegenden Darstellung nicht alle wettbewerbstheoretisch relevanten
Gesichtspunkte beriicksichtigt werden konnten, soll dennoch eine Beurteilung erfolgen.

Auf dem wenig konzentrierten Markt der Bundesrepublik Deutschland deuten Produk-
tinnovationen und Imitationen auf einen regen Wettbewerb. Die groBe Produktpalette der
meisten Anbieter ldBt vermuten, daB Vorteile der Verbundproduktion auch in kleineren
Produktionseinheiten genutzt werden koénnen. Damit ist eine beachtliche Produktions- und
Anpassungsflexibilitit der Unternehmen feststellbar. Allerdings sprechen die geiuBerten
Finanzierungsprobleme der kleinen und mittleren Unternehmen fiir einen Substanzverzehr
bzw. ungiinstige Kostenstrukturen. Der Marktzugang scheint relativ leicht und auf ab-
sehbare Zeit gesichert zu sein. Allerdings rechnen 95 Prozent der befragten Unternehmen
mit einem wachsenden bis stark wachsenden Marktanteil der 10 groBten Unternehmen
(eigene Erhebung), eine Einschiitzung, die dem Verhalten der groBeren Anbieter entspricht.

In Frankreich ist eine hohe und steigende Umsatzkonzentration feststellbar, womit aus
strukturorientierter Sicht der Wettbewerb gefihrdet ist. Nach Presseberichten dndern sich
jedoch die Marktanteile der beteiligten Unternehmen innnerhalb der Fiihrungsgruppe. Die
drei groBen Gruppen zeigen seit Mitte der achtziger Jahre verstirkte Innovationsbemiihun-
gen und eine hohe Reaktionsverbundenheit im Sinne von Verfolgungsaktivititen. Daneben
sind alle drei Gruppen im Export stark engagiert und beweisen dort gutes Marktaufbauver-
mdogen. Der inlidndische Markt und die Ausfuhren zeigen deutliches Wachstum. Von daher
ist kein hohes AusmaB moglicher Marktabsprachen zu vermuten. Der Marktzutritt mag in
Frankreich strukturell zwar schwerer als in Deutschland sein, aber nicht unméglich, wie der
wachsende Anteil der regionalen Quellwiisser und der steigende Importanteil nahelegen.

Unabhiingig von der Marktstruktur wire demzufolge in beiden Lindern ein funktionierender
Wettbewerb festzustellen. Die Offnung der Grenzen fiir Importe durch die Rechtsanglei-
chung hat deutliche Wirkungen gezeigt und kann als den Wettbwerb belebend angesehen
werden.
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KONSEQUENZEN DES EG-BINNENMARKTES FUR DIE MARKTSTELLUNG
DER RAIFFEISEN-GENOSSENSCHAFTEN UND IHRE ZUSAMMENARBEIT
MIT DER LANDWIRTSCHAFT

von

Volker PETERSEN, Bonn

1 Einleitung

Das Rahmenthema dieser Veranstaltung und die Ausrichtung der Einzelbeitrige sind vor
bald zwei Jahren festgelegt worden. Nach alldem, was zwischenzeitlich geschehen ist, liegt
diese Zeit sehr weit zuriick.

Fithren wir uns deshalb noch einmal kurz die Ausgangssituation der Jahre 1987/88 vor
Augen:

- Am 01.07.1987 trat die Einheitliche Europiische Akte in Kraft.

- Im Februar 1988 verabschiedete der Europiische Rat ein umfangreiches Reformpro-
gramm zur

- Sanierung des EG-Haushaltes
- Einddimmung der Agrariiberschiisse und -ausgaben
- Umorientierung der EG-Strukturpolitik mit Konzentration
der finanziellen Mittel auf die riickstéindigen Regionen.

Die Beschliisse des ER waren eine entscheidende Voraussetzung dafiir, daB die Initiative
zur Herstellung des Binnemarktes im politischen, administrativen und wirtschaftlichen
Raum ihren Niederschlag gefunden hat.

Im administrativen politischen Bereich ist das ehrgeizige Programm des WeiBbuches weit
vorangetrieben, allerdings gibt es bis 1992 noch einige Niisse zu knacken. Hier sei al-
lerdings sogleich angemerkt, daB Schnelligkeit nicht vor Griindlichkeit gehen darf.

Ein groBes Problem ist fiir die Bundesrepublik z.B., daB die Liberalisierung im StraBengii-
terverkehr voranschreitet ohne parallele Angleichung der Wettbewerbsbedingungen, also
insbesondere ohne da Fortschritte bei der Harmonisierung der Mineraldlsteuern, Kraftfahr-
zeugsteuern und der StraBenbenutzungsgebithren erreicht wurden. Liberalisierung und
Harmonisierung miissen Hand in Hand gehen, damit der Binnenmarkt auch die Voraus-
setzungen fiir einen fairen Wettbewerb auf dem griBeren Markt bietet.

Im wirtschaftlichen Bereich machen sich ‘die im Cecchini-Bericht prognostizierten Effekte
im Ansatz bemerkbar. Der innergemeinschaftliche Handel intensiviert sich, und auch bei
anderen gesamtwirtschaftlichen KenngréBen (z.B. Investitionen) ist in den letzten Jahren
eine Belebung zu verzeichnen, die Ausdruck der Vorbereitung in den Unternehmen auf den
Binnenmarkt ist.

Sicherlich hat auch die u.a. durch die Diskussion iiber den Binnenmarkt neubelebte Dyna-
mik der Marktwirtschaft in der Bundesrepublik und der iibrigen EG dazu beigetragen, daB
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das planwinschaftliché System in der DDR Ende der achtziger Jahre zusammengebrochen
ist.

Die Marktwirtschaft hat erhebliche Innovationspotentiale freigesetzt. Diese haben den
gesamtwirtschaftlichen Strukturwandel und das Wachstum beschleunigt und damit zugleich
den Abstand zu der stagnierenden, verkrusteten Planwirtschaft vergréBert.

Dieses wirtschaftliche Gefille vor dem Hintergrund der politischen GroBwetterlage hat
sicherlich den Zusammenbruch des politischen und wirtschaftlichen Systems in der DDR
beschleunigt. Dieser zwingt uns allerdings, die Konsequenzen daraus in unsere sehr stark
von der EG-Dimension beeinfluBten Konzeptionen einzubeziehen.

2 Entwicklung der Miirkte

Um die Konsequenzen der Vollendung des Binnenmarktes fiir eine Unternehmensgruppe
wie die Raiffeisen-Genossenschaften zu beurteilen, muB man sich kurz dariiber verstindi-
gen, wie sich die Miarkte durch das MaBnahmenprogramm veriindern werden.

Im Bereich der Landwirtschaft und beim Handel mit Agrarproduktion sind schon sehr friih
binnenmarktihnliche Verhiltnisse geschaffen worden. Die Agrarwirtschaft und damit auch
die Genossenschaften haben schon frith Entwicklungen vollzogen, die andere Wirtschafts-
zweige jetzt erst vorzunchmen haben. Spitestens seit Ende der sechziger Jahre ist die
Agrarwirtschaft voll dem Wettbewerb aus den EG-Lindern ausgesetzt. ‘

So ist die innergemeinschaftliche Handelsverflechtung im Agrarbereich deutlich hoher als
in der iibrigen Wirtschaft. Bei den Einfuhren stieg der aus der EG kommende Anteil von
1970 bis 1987 von 50 auf 64,3 %, bei den Ausfuhren stieg der EG-Anteil von knapp 60 %
auf rund 75 %. Fiir den Agrarexport der Genossenschaften lag diese Ziffer 1989 sogar bei
knapp 80 %.

Im WeiBbuch von 1988 lassen sich drei verschiedene MaBnahmen-Gruppen unterscheiden,
durch die der Binnenmarkt iiber die bislang erreichte Zollunion hinaus vervollstindigt
werden soll: ‘

- Abbau physischer Grenzen
- Abbau fiskalischer Grenzen
- Abbau technischer Schranken.

Konsequenz ist die VergroBerung der Mirkte, schiirferer Wettbewerb, Konzentration-
stendenzen, Margen- und Erlosdruck. Letzteres gilt in Sonderheit fiir die Land- und
Agrarwirtschaft, weil die Agrarpolitik auf allen Produktmirkten Mengen- und Preisrestrik-
tionen durchsetzt und weil die staatliche Intervention als Absatzweg immer weiter an
Bedeutung verliert.

Hinsichtlich der Integration der DDR in die EG ist man zunichst geneigt, darin angesichts
der industriellen Agrarstrukturen dort und der relativ geringen UnternehmensgroBen in der
Landwirtschaft und in der nachgelagerten Stufe der Erfassung und Vermarktung in der EG
ein zusitzlich den Wettbewerb stimulierendes Element zu sehen.

Die mengenmiBigen Effekte fiir die einzelnen Mirkte sind gegenwiirtig wegen der an-
stehenden Umstellungen in den Anbau- und Verbrauchsstrukturen kaum exakt zu quantifi-
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zieren. Sicherlich wird z.B. der iiberschiissige EG-Getreidemarkt durch zusitzliche Mengen
aus der DDR belastet, wenn dort der Getreideanteil im Mischfutter von iiber 60 % in
Richtung der bei uns geldufigen Anteile sinkt. Geht man ferner von einem relativ weiten
Verhiltnis zwischen Bevolkerung und Fliche aus, so ist bei einer schnellen Adaption
produktionssteigernder technischer Fortschritte mit einer Verstirkung des ohnehin bestehen- .
den Marktdruckes zu rechnen. Allerdings ist gegenwiirtig nicht abschlieBend zu beurteilen,
wie und in welchem Zeitraum die planwirtschaftlichen Strukturen so umgestellt werden
konnen, daB sie marktwirtschaftlichen Anforderungen geniigen.

Neben dieser generellen Marktbeschreibung ist auf einige spezielle Aspekte der Entwick-
lung der Agrarmirkte, mit denen es die Genossenschaften im wesentlichen zu tun haben,
hinzuweisen:

- Insgesamt handelt es sich um Kaufermirkte.

- Der Verbraucher legt zunechmend Wert auf gesunde, sichere und umweltvertriglich
erzeugte Produkte.

- Ersatz- oder Imitationsprodukte werden zunehmend in Konkurrenz zu den "“reinen"
Produkten treten.

- Die Segmentierung der Mirkte (Massenprodukte, Markenprodukte) wird sich verstiirken.

- Der Verarbeitungsgrad von Nahrungsmitteln wird sich weiter erhohen, die komplementii-
ren Sach- und Dienstleistungen gewinnen an Bedeutung.

- Die Anforderungen des Verarbeitungs- und Vermarktungssektor an Qualitiit und Quanti-
tit der Produkte werden steigen. Das Interesse am Bezug von Rohmaterial auf Vertrags-
basis wird zunehmen.

- Dementsprechend wird die vertikale Integration an Bedeutung gewinnen, auch vor dem
Hintergrund verringerter staatlicher Marktgarantien. Im Rahmen der Integration wird es
auf eine regelmiBige Kontrolle und Uberwachung der einzelnen Produktionsstufen
ankommen.

3 Marktstellung der Genossenschaften

Der Begriff Marktstellung soll die Wettbewerbsposition eines Unternehmens, einer Gruppe
von Unternehmen oder 4hnlicher Aggregate gegeniiber den anderen vor- und nachgelagerten
Wirtschaftsstufen charakterisieren, mit denen diese in Beziehung steht. Dieses Verhiltnis
steht in stetiger Veriinderung, weil jedes Unternehmen, jede Gruppe sich den Marktver-
inderungen stindig anpaBt.

Ende 1989 waren rund 5 500 Genossenschaften zu verzeichnen, darunter 54 Zentralen. Alle
zusammen verzeichneten einen Umsatz von 75,4 Mrd. DM. In den letzten zehn Jahren hat
sich im Zuge des strukturellen Anpassungsprozesses die Zahl der Genossenschaften um ca.
30 % verringert. Die Entwicklung der Gesamtumsiitze verlief differenziert. Nach Umsatz-
riickgiingen, die insbesondere durch die 15%ige Einschrinkung der Milchproduktion
bedingt waren, ist 1989 wieder eine Umsatzstabilisierung zu verzeichnen gewesen. Die
Marktanteile wurden in den zuriickliegenden Jahren gehalten.

Dieser StrukturprozeB betrifft nicht nur die Genossenschaften, sondern auch das tibrige
Agrargewerbe, wo die Zahlen nicht im einzelnen bekannt sind, Ahnlich sieht es im Emih-
rungsgewerbe aus. So ging von 1980 bis 1986 die Zahl der Miihlen um 17 %, die der
Zuckerhersteller um 30 %, die der Milchverarbeitung um 11 %, die der Margarinehersteller
um 36 % und die der Bierbrauer um 31 % zuriick.
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Mit diesem StrukturprozeB verfolgen die Genossenchaften das Ziel, sich auf Verinderungen

-des Marktes und die Strukturverschiebungen in der vor- und nachgelagerten Stufe ein-
zurichten, um die Marktstellung zu halten und um die eigene Leistungsfihigkeit den
steigenden Anforderungen anzupassen.

Da ist zunéichst der Strukturwandel in der Landwirtschaft. Der Produktionswert ist ins-
gesamt von 1983/84 bis 1988/89 von 62,7 auf 57 Mrd. DM gesunken. Die Wachstums-
schwelle der Betriebe liegt mittlerweile bei iiber 40 ha. Dies hat auch steigende Anforde-
rungen an die aufnehmende Hand zur Folge.

Ungebrochen sind die Konzentrationstendenzen im Lebensmittelhandel. In Deutschland
disponieren heute die zehn fijhrenden Unternehmen 80 % der Umsiitze. Mogen die Ver-
braucher auch noch von dem erheblichen Wettbewerb innerhalb dieses Oligopol profitieren,
so ist der Druck auf die Unternehmen der Erndhrungsindustrie wegen ihrer vergleichsweise
geringen GrdBe enorm. Ahnlich hohe Konzentrationsgrade wie im Lebensmittelhandel sind
in vorgelagerten Zweigen, wie z.B. der Landmaschinen- oder der chemischen Industrie zu
registrieren.

In den anderen EG-Lindern ist die Situation in diesen Bereichen nicht wesentlich anders,
so daB Ausweich-Strategien auf diese kiinftig leichter zugénglichen Mirkte kein erfolg-
versprechender Ausweg aus dem gezeigten Strukturdilemma sind. Vielmehr ist damit zu
rechnen, daB auch der Lebensmittelhandel sich bei seiner kiinftigen Strukturentwicklung die
neue europdische Dimension zunutze macht.

Neben dem strukturellen Ungleichgewicht in vertikaler Hinsicht auf den Stufen Landwirt-
schaft - Vermarktung - Verarbeitung - Lebensmittelhandel werden sich im Zuge der
Vollendung des Binnenmarktes auf horizontaler Ebene zusitzliche Wettbewerbselemente
und damit auch Struktureinfliisse ergeben. Im Rahmen der Vergré8erung des Marktes und
des Abbaues noch bestehender Schranken werden auch die Unternehmen der Vermarktungs-
stufe in einen intensiveren Wettbewerb miteinander treten. Dabei sind die Strukturunter-
schiede in der Vermarktungsstufe ein Spiegelbild derer in der Landwirtschaft, die hier im
einzelnen nicht untersucht werden.

Auf Grund der unterschiedlichen Strukturen und der daraus resultierenden Leistungsfihig-
keit kommen neue Anforderungen auf die Genossenschaften in der Bundesrepublik zu.
Wesentliches Kriterium, bei der Untersuchung der Vermarktungsstrukturen ist die umsatz-
bezogene BetriebsgroBe, die einerseits die Kostensituation und andererseits die Effizienz der
Marktaktivititen beeinfluBt. Die Situation stellt sich im Vergleich mit den Hauptkon-
kurrenten im wesentlichen wie folgt dar:

- Im allgemeinen Warenbereich liegt der Durchschnittsumsatz je Genossenschaft in den
Niederlanden bei rd. 90 Mio. DM, in Deutschland bei 10 Mio. DM.

- In der Milchverarbeitung ist die Konzentration in den Niederlanden und Didnemark weit
fortgeschritten; dort verarbeiten vier bzw. drei Unternehmen jeweils rd. Dreiviertel der
Milchmenge.

- Die vier groBten dinischen Schlachthife erfassen 54 % (rd. 8 Mio. Schlachtungeh), die

vier groBten deutschen Betriebe nur rd. 9 % (3,8 Mio. Schlachtungen) der jeweiligen In-
landsproduktion.

256



- Die Obst- und Gemiisegenossenschaften in den Niederlanden weisen einen Durch-
schnittsumsatz von 74 Mio. DM auf, der knapp fiinfmal so hoch ist wie der deutsche mit
15,5 Mio. DM je Genossenschaft.

Der zuriickliegende tiefgreifende StrukturanpassungsprozeB bei den Genossenschaften wird
kiinftig nach der Vollendung des Binnenmarktes vermutlich noch intensiver verlaufen, zum
einen verursacht durch die tiefgreifenden Strukturwandlungen in der Landwirtschaft, in den
vor- und nachgelagerten Industrien und im Lebensmittelhandel. Der intensivere EG-weite
Wettbewerb auf der Vermarktungsstufe wird fiir die Genossenschaften zusiétzliche Struktur-
impulse auslésen.

4 Konsequenzen fiir die Genossenschaften

Zur Erhaltung und Steigerung ihrer Wettbewerbsfdhigkeit sind die Genossenschaften
aufgerufen, auf verschiedenen Ebenen Anpassungen vorzunehmen. Das gilt fiir die Zu-
sammenarbeit mit der Landwirtschaft. Die landwirtschaftlichen Betriecbe werden sich
unterschiedlich entwickeln sowohl nach BetriebsgroBen wie nach Produktionsrichtung.
Spezialisierte Betriebe fordern auch spezielle und hochwertige Dienstleistungen von den
Genossenschaften.

Die Landwirte als Mitglieder und Kunden werden kiinftig noch hohere Anspriiche stellen.
Die Genossenschaften miissen ihr Leistungsangebot stirker auf die einzelnen Betricbe
ausrichten. Das hat erhebliche Konsequenzen fiir die Gestaltung des Sortimentes, in das in
stirkerem MafBie Dienstleistungen zu integrieren sind. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf§
gerade Dienstleistungen ein kostenintensiver Faktor sind, deren Angebot wiederum eine
entsprechende UnternehmensgroSe voraussetzt. Diese ist aber auch Voraussetzung dafiir,
daB die Investitionen fiir zeitgemidBe Anlagen dargestellt werden konnen, mit denen den
Landwirten ein hoherwertiges Leistungsangebot zur Verfiigung gestellt wird.

Solche Investitionen sind zugleich aber Voraussetzung dafiir, daB die kiinftigen Qualitits-
anforderungen des Marktes erfiillt werden kénnen. Dazu sind in stirkerem MaBe als bisher
integrierte Produktions- und Vermarktungsketten aufzubauen. Im Rahmen solcher Ketten
konnen Produktion und Vermarktung durchgehend kontrolliert und damit zugleich der
Absatz der Landwirte und die Auslastung der Vermarktungskapazititen gesichert werden.
Die Genossenschaften als erzeugereigene Unternehmen sind fiir den Aufbau derartiger
Vertragssysteme besonders geeignet. Es ist in diesem Zusammenhang darauf zu verweisen,
dafl die Anteile vertraglich gebundener Produktion z.B. in den Niederlanden und Holland
deutlich héher sind als in Deutschland. Das ist sicherlich ein positiver Faktor fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit in der Vermarktung.

Eine solche Strategie setzt allerdings auch cine intensive Mitwirkung der Erzeuger in ihren
Genossenschaften voraus. Umfangreiche Investitionen in Anlagen fiir die Vermarktung sind
heute und in Zukunft nur zu verantworten, wenn eine gesicherte Zusage der Erzeuger
dahintersteht, solche modernen Kapazititen auszufiillen. Nur so sind VorstoBe auf neue
Miirkte zu vertreten.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage der Finanzierung. Nach unserer Schitzung
investieren die Landwirte bisher gerade 1 % des gesamten in der Landwirtschaft investier-
ten Vermdgens in Genossenschaften. Sicherlich gibt es auch Beteiligungen an anderen von
der Landwirtschaft getragenen Unternehmen. Trotzdem erscheint ein solches Verhiiltnis
unzureichend, gemessen auch an den Vermarktungsaktivititen der Landwirtschaft in den
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anderen EG-Lindern. Hier miissen sich die Landwirte kiinftig stirker engagieren, wenn sie
ihren EinfluB auf Vermarktung und Mirkte behalten und ausbauen wollen.

Solche Erwartungen an die Landwirtschaft konnen die Genossenschaften allerdings nur
dann rechtfertigen, wenn sie ihrerseits im Bereich der Rationalisierung und Kostensenkung
alles das tun, was ihre Leistungsfihigkeit steigern kann. Dazu gehort auch, daB die Genos-
senschaften alle Chancen nutzen, die der genossenschaftliche Verbund bietet. Sie miissen
die Zusammenarbeit untereinander und zwischen den verschiedenen Stufen optimieren.

Dabei ist es keine Frage der Anzahl der Stufen, mit denen der genossenschaftliche Verbund
arbeitet. Diese Frage darf nicht dogmatisch diskutiert werden. Ob einstufig oder in einem
mehrstufigen Verbund gearbeitet wird, hiingt von den jeweiligen Gegebenheiten ab. Es mu8
die Frage beantwortet werden, wer wo in einem solchen Verbund zu 16sende Aufgaben am
kostengiinstigsten bewerkstelligen kann.

Mehrstufige Verbundsysteme haben sich vielfach bewihrt, Leistungsfihigkeit und Ergebnis
des Verbundes hiingen jedoch entscheidend von der Verbundtreue und zunehmend von der
Bindungsbereitschaft aller Partner ab. Insofern darf sich auch die Erwartung der Genossen-
schaften auf eine festere Mitwirkung und engere Bindung nicht nur an die Landwirte
richten, sie muB gleichzeitig innerhalb des genossenschatlichen Verbundes umgesetzt
werden. In der Tat zeigen aktuelle Beispiele im Bereich der Milch- oder Fleischvermark-
tung, daB hier entsprechende Konsequenzen gezogen werden. Weitere Synergie-Potentiale
liegen in einer sparteniibergreifenden Zusammenarbeit zwischen den Waren-, Milch- und
Vieh- und Fleischgenossenschaften. Im Sinne einer integrierten Produktion kénnen Markt-
strategien koordiniert werden, z.B. in gemeinsamen Vertragssystemen.

Fiir die weitere Strukturanpassung im Bereich der Vermarktung ist auch die Frage von
Interesse, welchen Rahmen die Gesetzgebung im Bereich der Wettbewerbspolitik setzt und
ob solche Strukturfragen vor dem Hintergrund des Binnenmarktes in nationalem Rahmen
noch beantwortet werden kénnen. Es besteht der Eindruck, daB diese Fragen in den EG-
Léndern auf nationaler Ebene unterschiedlich behandelt werden. Das ist ein nicht zu
unterschitzender Wettbewerbsfaktor, der auf Harmonisierungsméglichkeiten untersucht
werden muB. '

Strukturanpassung in stagnierendem, schrumpfenden Mirkten darf aber nicht nur als
Defensivstraegie iiber Kostensenkung, Rationalisierung und die Schaffung groBerer Unter-
nehmenseinheiten vorgenommen werden. Die Strategie von Rationalisierung und Kosten-
senkung muB mit dem Bemiihen um eine bessere Marktdurchdringung und die Nutzung
aller sich bietenden Diversifizierungsmoglichkeiten in vertikaler und horizontaler Sicht ge-
koppelt werden.

Durch die ErschlieBung neuer Titigkeitsbereiche in vertikaler Richtung, z.B. durch das
Vordringen in weitere Verarbeitungs- und Handelsstufen, kénnen zusitzliche Ertragsquellen
und EinfluBmoglichkeiten auf die Mirkte gewonnen werden. Da es aber auch in solchen
Bereichen keine "weiBen Flichen" auf der Landkarte des Wettbewerbs gibt, bestehen hier
hohe wirtschaftliche Risiken. Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Strategie sind Kapitalkraft
und eine hohe fachliche Qualifikation.

In horizontaler Sicht gilt es, neue Mirkte zu erschlieBen. Mit gutem Erfolg wird dies
bereits seit etlichen Jahren im Bereich der Allgemeinen Warenwirtschaft demonstriert, wo
das Geschiiftsfeld der klassischen Agrarvermarktung um das sog. lidndliche Geschift
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erweitert worden ist und in diesem Bereich zur Zeit bereits 25 % der Umsitze erzielt
werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, daBl die Vollendung des Binnenmarktes fiir die Genos-
senschaften Herausforderung und Chance zugleich ist. Die Herausforderung stellen die stei-
genden Anforderungen des Wettbewerbs dar. Es konnte aber gezeigt werden, daB es fiir die
Genossenschaften in enger Verbindung mit der Landwirtschaft eine Reihe von Gestal-
tungsmoglichkeiten gibt, um den steigenden Anforderungen zu begegnen und die Markt-
stellung zu sichern und auszubauen.

Die zur Vollendung des Binnemarktes bereits umgesetzten oder angestrebten Harmonisie-
rungsprozesse bieten dabei die Chance. Die gemeinsame Agrarpolitik und der gemeinsame
Agrarmarkt sind in der Vergangenheit durch eine Reihe von Wettbewerbsverzerrungen
belastet worden, die aus der mangelnden Integration und Harmonisierung in anderen
Politikbereichen resultierten. Die Harmonisierungsbemiihungen in Bereichen wie der
Verkehrspolitik, Steuerpolitik, Wihrungspolitik oder Wettbewerbspolitik ersetzen die bisher
national bestimmten Rahmenbedingungen durch einen griBeren, europdischen Rahmen.
Dies schafft die Voraussetzungen dafiir, die unternehmerischen und organisatorischen
Strategien unbehindert von Wettbewerbsverzerrungen durchzusetzen.
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DER BEITRAG VON WARENTERMINBORSEN ZUR
INFORMATIONSVERBESSERUNG UND RISIKOABSICHERUNG BEI
AGRARPRODUKTEN

von

Rainer PFLUGFELDER, Stuttgart

1 Einfiihrung

Warenterminborsen haben auf wichtigen internationalen Agrarmirkten seit langem grofe
Bedeutung. Seit geraumer Zeit wird auch in einzelnen Lindern der EG dieses Instrument
zur Informationsverbesserung und zur Begrenzung von Fehlentscheidungen eingesetzt.
Warenterminborsen fiir Agrarprodukte, die innerhalb der Gemeinschaft erzeugt werden,
existieren derzeit in den Niederlanden (Schweine, Kartoffeln), in Grofbritannien (Schweine,
Kartoffeln, Getreide) und in Frankreich (Kartoffeln). In der Bundesrepublik wird bereits
iiber Jahre hinweg iiber die Einfilhrung von Warenterminborsen fiir Agrarprodukte disku-
tiert; bislang konnte fiir deren Einrichtung allerdings kein Konsens gefunden werden. Vor
dem Hintergrund einer Riickfiihrung der Preisstiitzung auf einzelnen EG-Agrarmirkten und
im Hinblick auf die Verwirklichung des Gemeinsamen Binnenmarktes gewinnt die Frage
nach der Notwendigkeit einer Borse als Instrument zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fihigkeit der bundesdeutschen Produzenten zunechmendes Gewicht. Der vorliegende Beitrag
soll zur Klirung der Frage beitragen, ob und inwieweit Warenterminborsen die an sie
gestellten Erwartungen hinsichtlich Informationsverbesserung und Risikoabsicherung tatstich-
lich erfiillen konnen. Neben theoretischen Uberlegungen soll eine empirische Uberpriifung
der beiden genannten Hauptziele anhand der niederlindischen Warenterminborse fiir
Schlachtschweine vorgenommen werden.

2 Warenterminboérsen als Informationssysteme

Bei Warenterminborsen handelt es sich um organisierte Mirkte, auf denen standardisierte
Vertrige (Kontrakte) iiber die Lieferung und den Bezug von Waren innerhalb einer
kiinftigen Periode gehandelt werden. Das Geschehen an Warenterminbdrsen diirfte stirker
als beispielsweise auf Kassamirkten durch den ProzeP der Informationsbeschaffung und
-verarbeitung geprigt sein (Streit, 1980, S.546). Insbesondere die zeitliche Dimension des
Kontrakthandels fordert das Informationsbediirfnis der Marktteilnechmer. Durch den Erwerb
von Kenntnissen iiber die kiinftige Entwicklung von PreiseinfluPgrépen kann der Unsicher-
heit eines Transaktionsergebnisses an der Borse begegnet werden. Das Bediirfnis,
Informationsaktivititen iiber eine mgliche Entwicklung der Preise und Preiskonstellationen
zu entfalten, findet sich i.a. bei allen auf Gewinnerzielung ausgerichteten Borsenteil-
nehmergruppen; hierzu gehdren Spekulanten, Arbitrageure, Spread-Trader sowie zum Teil
auch Hedger. Sie alle sind bemiiht, Informationen zu erwerben, die zu einer Verbesserung
ihrer individuellen Entscheidungsgrundlage fijhren, um damit die fiir eine Transaktion
notwendigen Erwartungen unter geringstmoglicher Unsicherheit bilden zu konnen.
Insbesondere der Erfolg eines spekulativen Engagements hiingt davon ab, ob die kiinftige
Entwicklung der Preise friihzeitig erkannt und in entsprechende Transaktionen umgesetzt
werden kann. Vorrangiges Ziel des gewinnorientierten Borsenteilnehmers ist es somit, neue
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Informationen mit angemessenem Aufwand zu beschaffen oder aber eine korrektere
Interpretation bereits verfiigbarer Informationen vorzunehmen (Working, 1977a, S.38f).

Die Marktbeteiligten spezialisieren sich nicht nur hinsichtlich der Transaktionsform, sie kon-
zentrieren sich iiberdies auf unterschiedliche, fiir sie besonders naheliegende und ver-
gleichsweise leicht zugingliche Informationsfelder, deren ErschlieBung ein giinstiges
Kosten-Nutzen-Verhiltnis verspricht (Streit/Quick, 1982, S.320). WORKING bezeichnet
deshalb die Informationsprozesse an Warenterminborsen auch als den arbeitsteiligen Proze
der Informationsnutzung (Working, 1977a, S.37). Gewinne, die Spekulanten erzielen,
beruhen dabei vornehmlich auf deren Prognosegeschick und stellen folglich eine Entlohnung
ihrer Informationsaktivititen dar (Rockwell, 1977, S.188).

Die Informationen und die von ihnen geprigten Erwartungen fliefen in marktrelevante
Handlungen ein. Ausgangspunkt fiir eine auf Gewinnerzielung ausgerichtete Transaktion ist
die Tatsache, daP der aktuelle Preis des Kontraktes mit entsprechender Laufzeit als Fehl-
prognose des Kontraktpreises zum Filligkeitszeitpunkt bzw. des kiinftigen Kassapreises
angeschen wird. Eine Transaktion wird demnach nur vorgenommen, wenn - unter
Beriicksichtigung simtlicher Transaktionskosten - eine gewinnversprechende Anderung des
Kontraktpreises erwartet wird. Fiihrt dieser Entscheidungsprozef letztlich zu Kontrakt-
abschliissen, so ist dies mit dem externen Effekt der Informationsverbreitung verbunden. Der
Kauf bzw. Verkauf von Kontrakten beeinfluPt aufgrund sich dadurch verindernder An-
gebots- und Nachfrageverhiltnisse die Preisbildung an der Borse und hat folglich
Auswirkungen auf das Kontraktpreisniveau. Der einzelne Marktteilnehmer kann also nicht
verhindern, daP seine Erwartungen durch Transaktionen letztlich in Preisinderungen offen-
sichtlich werden. Die Informationsweitergabe in Form des Preissignals fiihrt wiederum bei
anderen Beteiligten zu einer Uberpriifung ihrer Entscheidungsgrundlagen und zu einer
Weiterverbreitung der an der Borse eingeschleusten Informationen durch Preissignale. Nach
POWERS iibernimmt die Bérse damit die Funktion eines "clearing center for information"”
(Powers, 1970, S.463).

Fiir einen vergleichsweise hohen Informationsgehalt der Kontraktpreise spricht das intensive
Informationsgeschehen an Warenterminborsen, das auf folgenden Ursachen beruht:

(¢)) Neben den auf sonstigen Mirkten titigen Produzenten, Hiindlern oder Verarbeitern
sind an Warenterminbérsen finanzielle Anleger aktiv. Mit der Zahl der Marktteil-
nehmer geht auch ein Anstieg der Informationsstellen einher (Peck, 1985, S.70).

(2)  Die Spezialisierung auf einzelne Transaktionen und Informationsquellen hat an der
Borse einen hoheren Grad erreicht als auf anderen Mirkten. Die einzelnen Teil-
nehmergruppen konzentrieren sich auf die fiir sie relevanten Informationsbereiche,
was zu einer intensiveren Erschliefung und Auswertung von Informationen fiihrt.

3 Die Organisation der Borse mit ihren speziellen Handelstechniken fiihrt zu einer
Beschleunigung des Informationsprozesses und der Informationsweitergabe.

Die giinstigen Voraussetzungen fiir Umfang, Spezialisierung und Geschwindigkeit des
Informationsprozesses an Warenterminborsen lassen erwarten, daf Marktkonstellationen
vielseitiger beleuchtet, vollstindiger und exakter ausgewertet und schneller bei der Umset-
zung in Form von Transaktionen berticksichtigt werden, als dies auf anderen Miirkten erfolgt
(Powers, 1970, S.460ff). Aufgrund dieser Gegebenheiten diirften folglich in den
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Kontraktpreisen in ungewdhnlich hohem Mape Informationen und fundierte Erwartungen
iiber die kiinftige Entwicklung der Marktpreise zum Ausdruck kommen.

Infolge dieser Informationsanreicherung liegt es aus einzelbetrieblicher Sicht nahe,
Kontraktpreise als Preisprognosen zu verwenden und als Orientierungshilfe bei der
Produktionsplanung und beim Aushandeln von. nicht standardisierten Vertrdgen heranzu-
ziehen. Aufgrund der regelmifigen Erstellung und Publikation von Kontraktpreis-
notierungen sind diese zentralen Informationen allgemein zuginglich und stehen fiir jeden
Interessenten annihernd kostenlos zur Verfiigung. Gesamtwirtschaftlich konnen Kontrakt-
preise als zuverlissige Informationstriger die Transparenz des Marktes und den Wettbewerb
erhohen, indem sie in Richtung auf Verbesserung und Homogenitiit des Informationsniveaus
der einzelnen Marktteilnehmer wirken (Grossmann, 1977, S.431). Sie diirften iiberdies zu
einer allokationsverbessernden Produktionsanpassung und damit zu einer Preisstabilisierung
filhren (Kamara, 1982, S.285ff). Die Erfiillung der angesprochenen Funktionen steht
allerdings in engem Zusammenhang mit der Zuverlissigkeit der Kontraktpreise als kiinftige
Gleichgewichtspreise. So wichst beispielsweise bei unkorrekten Preissignalen die Gefahr
einzelbetrieblicher Fehlentscheidungen und gesamtwirtschaftlicher Fehlallokation (Stein,
1984, 5.92).

Am Beispiel der Amsterdamer Warenterminbérse fiir Schlachtschweine soll im folgenden
der mogliche Beitrag. der Kontraktpreise zur Informationsverbesserung auf pragmatische
Weise an der Zuverlidssigkeit der Kontraktpreise als antizipierte Kassapreise gemessen wer-
den. Dabei wird unterstellt, dap korrekte Preissignale bzw. zuverlissige »Preisprognosen«
in Form von Kontraktpreisen das Ausmaf an Fehlentscheidungen reduzieren. Fiir die
Beurteilung der Prognoseleistungen werden zum Vergleich die Prognoseergebnisse einer Ex-
pertenschitzung und eines ARIMA-Modells herangezogen. Als Expertenschitzung dienen
die Prognosen des Produktschap voor Vee en Vlees, die im EG-Sachverstindigenausschuf3
fiir Schweinefleisch als offizielle Preisprognose fiir die Niederlande vorgelegt wurden. Die
Modellspezifikation des ARIMA-Modells erfolgte nach der von BOX und JENKINS ent-
wickelten Methode (Box/Jenkins, 1976). Die Datengrundlage fiir die Modellidentifikation
und Parameterschitzung bildet die Zeitreihe der Schlachtschweinepreise von 1969 bis
1981". Die Ubersicht, in der die Ergebnisse der Prognosepriifung gegeniibergestellt sind,
14pt erkennen, daP die Preisnotierungen der Terminkontrakte mit einer durchschnittlichen
Laufzeit von ein bis zwei Quartalen - gemessen an den Preisprognosen der anderen beiden,
relativ anspruchsvollen Prognosemethoden - teilweise zuverlissigere, zumindest aber
vergleichbare Ergebnisse liefern. Bei einer lingeren Laufzeit nimmt die relative
Treffsicherheit der Kontraktpreise jedoch deutlich ab. Insgesamt zeigt sich aber, daf in dem
vorliegenden Fall die Preise fiir Terminkontrakte mit einer Laufzeit von bis zu einem halben
Jahr mit vergleichsweise hoher Zuverlissigkeit den kiinftigen Gleichgewichtspreis
widerspiegeln und damit einen wichtigen Beitrag zur Erfiillung einzel- und ge-
samtwirtschaftlicher Funktionen leisten diirften.

1) Preise fiir Schlachtschweine durchschnittlicher Qualitit mit einem Schlachtgewicht von
75-85 kg. Veroffentlicht in: Centraal Bureau voor de Statistick: Maandstatistiek van de
Landbouw, versch. Jgg.
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3 Warenterminbdérsen als Instrumente zur Risikoabsicherung

Die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse erfolgt vielfach unter Unsicherheit iiber die
Entwicklung des kiinftigen Verkaufspreises. Das damit verbundene Preisrisiko bei Ent-
scheidungen besteht fiir den Erzeuger in der Moglichkeit des Eintretens einer fiir ihn
ungiinstigen Verkaufspreisentwicklung zwischen den Zeitpunkten der Produktionseinleitung
und der Verfiigbarkeit des Endproduktes. An derartige Risikosituationen kann sich der
Entscheidungstriiger durch verschiedene Strategien anpassen. Eine Moglichkeit der externen
Risikoreduzierung - d.h. der Ubertragung von Preisrisiken auf andere Marktteilnehmer -
bietet die Warenterminborse mit der Transaktionsform des Hedging. Der Bedarf an
Risikoreduzierung gilt als das zentrale Motiv fiir das Bestehen von Warenterminborsen
(Williams, 1982, S.306ff).

Unter Hedging ist ganz allgemein die temporire Substitution einer bestehenden oder
erwarteten Kassaposition durch den Kauf oder Verkauf von Terminkontrakten zu verstehen
(Working, 1977, §.137). Um beispielsweise den geplanten Verkauf von Produkten auf dem
Kassamarkt abzusichern, wird bereits friihzeitig - z.B. zum Zeitpunkt der Produktionsein-
leitung - ein Kontraktverkauf vorgenommen. Bei diesem sog. Short-Hedging ist es wichtig,
daf der Filligkeitstermin des Kontrakts mit dem beabsichtigten Verkaufszeitpunkt der Ware
weitgehend iibereinstimmt. Zum Filligkeitszeitpunkt ziehen es die Marktteilnehmer, die ein
Kontraktgeschift abgeschlossen haben, i.d.R. vor, ihre Verpflichtung nicht durch Lieferung
effektiver Ware an den Borsen zu erfiillen (Goss/Yamey, 1976, S.7f). Sie nutzen die
Méoglichkeit, ihre eingegangene Verpflichtung durch ein entsprechendes Gegengeschift zu
liquidieren. So wird zum Beispiel ein Kontraktverkauf durch den Kauf eines Kontraktes mit
gleichem Termin glattgestellt; die Preisdifferenz zwischen beiden Kontrakttransaktionen
wird bei Liquidation an der Borse ausgeglichen.

Die effektive Ware kann der Produzent dann auf dem Kassamarkt zum Verkauf anbieten.
Die Vorgehensweise der Glattstellung bevorzugen die Marktteilnehmer deshalb, weil im
allgemeinen ihre Erzeugnisse, die sie anbieten, oder ihre Anforderung an die Produkte, die
sie nachfragen, hinsichtlich Qualitiit und auch beziiglich Zeit und Ort des Warenaustausches
nicht voll mit den genormten Kontraktkonditionen iibereinstimmen. Allein infolge der
Méglichkeit einer effektiven Erfiillung kommt es zwar zu einer tendenziellen Angleichung
von Kassa- und Kontraktpreis zum Filligkeitstermin, aufgrund der angesprochenen
rdumlichen und qualitativen Unterschiede treten aber im allgemeinen Schwankungen in der
Differenz zwischen dem Kontrakt- und relevanten Kassapreis auf (Goss/Yamey, 1976,
S.10ff). Die Absicherung einer erwarteten Kassaverkaufsposition durch Hedging erméoglicht
folglich keine vollstindige Vermeidung des Preisrisikos, sondern diirfte eher zu einer
Risikoreduzierung fiihren; das Restrisiko bei einem sog. Full-Hedge - d.h. einer quantita-
tiven Ubereinstimmung zwischen Kontrakt- und Kassaposition - besteht mithin in einer
unerwarteten Verdnderung der Preisdifferenz zwischen beiden Preisen zum Verkaufs-
zeitpunkt.

Bei der Beurteilung der Risikominderung durch Hedging - im Rahmen einer Simulation an
empirischem Datenmaterial - ist es zunichst erforderlich, den Begriff des Preisrisikos zu
operationalisieren. Die Abschitzung des Kassapreisrisikos und die durch Hedging bedingte
Risikoreduzierung kann nicht einfach anhand der Preisschwankungen und ihrer Minderung
erfolgen, wenn Prognosen vorliegen bzw. Erwartungen bestehen, die zumindest teilweise
kiinftige Entwicklungen erkliren. Die entscheidende Grofe fiir die Beurteilung des
Preisrisikos stellt somit die Abweichung zwischen erwartetem und tatsichlichem Erlospreis
dar (Newbery/Stiglitz, 1981, S.179ff). Die Risikoreduzierung durch Hedging bemipt sich
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Obersicht

(Quartalswerte, Bdrse Amsterdam, 1. Quartal 1982 - 4. Quartal 1988)

KenngriBe Einheit Terminkontraktpreisel) Expertenschﬁtzungz) ARIMA-Mode113)
Prognoseschrittwerte (Quartale) 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Zahl der gepriiften Werte Stiick 27 26 25 27 26 25 27 26 25
Mittlerer relativer Fehler % -1,19 -3,52 -6,51 -1,42 -4,01 -5,76 -1,67 -3,77 -6,02
Mittl. relativ. absol. Fehler % 4,05 7,60 9,16 4,10 6,80 8,05 4,98 6,31 8,27
Theil'scher Ungleichheits-
koeffizient - 0,75 0,92 1,06 0,63 0,92 0,94 0,91 0,95 0,99
Tendenztrefferquote % 81,48 61,54 44,00 69,23 48,00 45,83 57,69 56,00 58,33

1)Quartalswerte wurden als arithmetisches Mittel auf Basis von Monatswerten errechnet.-

2)Vorgelegt im EG-SachverstdndigenausschuB fiir Schweinefleisch.-

3)Modellidentifikation und Parameterschitzung im Zeitraum vom 1. Quartal 1969 - 4. Quartal 1981; Modell: Nichtsaisonale 1. Diffe-

renzenbildung, Autoregressive Parameter: LAG 5: -0,15 047, LAG 6: -0,16 481, LAG 8: +0,26 220, LAG 21: -0,41 630.
Quelle: Eigene Berechnung aufgrund Angaben von Algemene Stichting Termijnhandel, Amsterdam; Arbeitsunterlagen des EG-Sachver-

standigenausschuB fiir Schweinefleisch sowie Centraal Bureau voor de Statistiek: Maandstatistiek van de Landbouw, versch.

Jgg.




folglich an der Minderung unerwarteter Preisinderungen (Peck, 1977, S.238). Fiir eine
Analyse der Risikoreduzierung besteht infolgedessen die Notwendigkeit, die Erwartungen
der Produzenten und Hedger abzubilden. Bei der folgenden Simulation wird unterstelit, daf
die Kontraktpreisnotierungen, die offensichtlich eine hohe Zuverlissigkeit beziiglich der
kiinftigen Kassapreisentwicklung aufweisen, fiir die Bildung von Erwartung iiber den
spiteren Kassapreis herangezogen werden. Gemessen wird das Preisrisiko bei Nicht-Hedging
als mittlere quadratische Abweichung zwischen erwartetem und tatséichlichem Preis.

Beim Full-Hedge setzt sich der erwartete Erlospreis aus zwei Komponenten zusammen:

1) Aus dem zum Vorverkaufszeitpunkt erzielten Kontraktverkaufspreis und
2 aus der Preisdifferenz zwischen Kassa- und Kontraktpreis zum Filligkeitszeitpunkt.

Die Preisunsicherheit dieser Transaktion beruht lediglich auf der unbekannten Entwicklung
der zweiten Komponente. Das Preisrisiko beim Full-Hedge bestimmt sich mithin als
quadrierte Abweichung zwischen der erwarteten und tatsichlichen Preisdifferenz zum Fil-
ligkeitszeitpunkt. Als Erwartungswert dient die mittlere Preisdifferenz der dem
Entscheidungszeitpunkt vorangehenden zwdlf Monate.

Fiir eine angemessene Beurteilung der Risikoreduzierungsmoglichkeiten ist es nicht
ausreichend, die Minderung des Preisrisikos durch Full-Hedging zu bestimmen. Um die
Méglichkeiten der Reduzierung durch Kontrakthandel nicht zu unterschitzen, werden im fol-
genden die Ergebnisse einer ex ante-risikominimalen Hedgestrategie zum Vergleich
dargestellt. In Anlehnung an das von PECK (1977) entwickelte Portfolio-Hedgestrategie-
modell wurde hierfiir ein dynamisches Modell fiir ex ante-Hedgeentscheidungen konzipiert.
Die Darlegung des Modells an dieser Stelle wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen; die
Ergebnisse werden hier lediglich dargestellt, um das Potential der Reduzierung des
Preisrisikos aufzuzeigen.

Bei der Simulation der Hedgeentscheidungen wurde vereinfachend angenommen, daf in
jedem Monat der Untersuchungsperiode die gleiche Produktmenge auf dem Kassamarkt zum
Verkauf ansteht; diese Vorgehensweise ist in der Literatur allgemein iiblich. Als
Datengrundlage wurde neben den Kontraktpreisen fiir Schlachtschweine, wie sie an der
Amsterdamer Borse notiert wurden, ein repriisentativer Kassapreis fiir Schweine durch-
schnittlicher Qualitiit herangezogen®.

In der Grafik ist das Preisrisiko bei Full-Hedging und bei ex ante-risikominimaler
Hedgestrategie gemessen am Preisrisiko bei Nicht-Hedging fiir den Simulationszeitraum von
1983 bis 1988 getrennt nach Dauer des Unsicherheitszeitraumes abgebildet. Es zeigt sich,
dap bei Full-Hedging - wie bereits dargelegt - keine vollige Risikoreduzierung erreicht wird.
Das relative Preisrisiko nimmt mit zunehmender Dauer des Unsicherheitszeitraumes ab,
wobei unter den gewihlten Bedingungen das Risiko zwischen 30 % bei einmonatigem und
7 % bei achtmonatigem Zeitraum liegt. Wird beispielsweise unterstellt, daP sich der Prozef
der Schweinemast iiber eineh Zeitraum von etwa vier Monaten erstreckt, so hitte eine
Full-Hedgestrategie wihrend der Simulationsperiode zu einer Minderung des Preisrisikos

2) Schlachtschweine durchschnittlicher Qualitit mit einem Schlachtgewicht von 75-85 kg.
Verdffentlicht in: Centraal Bureau voor de Statistieck: Maandstatistick van de Landbouw,
versch. Jgg.
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um etwa 90% gegeniiber Nicht-Hegdging gefiihrt. Unter Beriicksichtigung der hohen
Vorleistungskosten und der sehr erlosempfindlichen Einkommen in der Schweinemast
kommt der Reduzierung des Verkaufspreisrisikos im Hinblick auf das Ziel der Einkommens-
stabilisierung erhebliche Bedeutung zu. Die ex ante-risikominimale Hedgestrategie, deren
Ergebnisse ebenfalls in der Grafik dargestellt sind, fiihrt zwar bei kurzen Unsicherheits-
perioden zu einer noch stiirkeren Risikominderung als das FullHedging, mit zunehmendem
Zeitraum nehmen die Unterschiede aber ab. Die durchschnittlichen Erlospreise bei Hedging
und NichtHedging liegen fiir die Untersuchungsperiode etwa auf gleichem Niveau.

4 SchluSbemerkungen

Die allgemeinen theoretischen Uberlegungen und auch die dargelegten empirischen
Ergebnisse des Terminkontrakthandels weisen darauf hin, dap die Warenterminbérse einen
wesentlichen Beitrag zur Informationsverbesserung und Risikoabsicherung leisten kann.
Offensichtlich sind Warenterminbdrsen damit in der Lage, Funktionen zu erfiillen, die
vielfach MaPnahmen der Marktstrukturpolitik (Forderung der Preisinformation und
Schaffung von Preisbildungseinrichtungen zur Informationsverbesserung) und der
Preispolitik (Intervention zur Reduzierung von Preisrisiken) erfordern. Wihrend allerdings
das Bestehen einer Borse in der Regel nicht mit Aufwendungen offentlicher Mittel
verbunden ist, fitlhren die Instrumente der Agrarmarktpolitik im allgemeinen zu einer
Belastung des dffentlichen Haushalts.

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse erscheinen verstirkt Uberlegungen angebracht,
ob der Kontrakthandel in der Bundesrepublik die analysierten Funktionen nicht in #hnlicher
Weise erfiillen kann. Hemmend auf die Liquiditiit des Kontrakthandels diirften insbesondere
gesetzliche Regelungen und das in der bundesdeutschen Landwirtschaft wenig verbreitete
unternehmerische Denken und Handeln wirken. Im Interesse einer Stirkung der Wettbe-
werbsposition der bundesdeutschen Produzenten wire aber eine vorurteilsfreie und intensive
Uberpriifung der Bedingungen und Chancen des Kontrakthandels in der Bundesrepublik
wiinschenswert. ’
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KONSEQUENZEN DES EG-BINNENMARKTES FUR DIE VERMARKTUNG
Diskussionserdoffnung

von

Michael BESCH, Freising-Weihenstephan

Unter dem Thema: "Konsequenzen des EG-Binnenmarktes fiir die Vermarktung" haben wir
drei sehr verschiedene Fallanalysen vorgestellt bekommen, was meine Arbeit als Diskus-
sionserdffner nicht gerade erleichtert. Ich will mich daher darauf beschrinken:

1) kurz das aus meiner Sicht Essentielle der drei Referate herauszustellen und
(V) auf die sich daraus ergebenden offenen Fragen hinzuweisen.

Dabei ist Herr Dr. PETERSEN in seiner schriftlichen Ausarbeitung: "Die Konsequenzen
des EG-Binnenmarktes fiir die Marktstellung der Raiffeisen-Genossenschaften und ihre
Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft" auf den Hintergrund der Tagung - den Europii-
schen Binnenmarkt 1992 - eingegangen. Deswegen und auch, weil sein Referat iiber die
Stellung der Genossenschaften ein breiteres Feld beleuchtet als die beiden anderen Referate,
will ich die Reihenfolge dndern und seinen Vortrag zuerst kommentieren.

Wie wir wissen, bestehen diese Konsequenzen darin, daB nach allgemeiner Ansicht durch
den Wegfall der, den freien Verkehr von Personen, Waren, Diensten und Kapital noch
behindernden physischen, technischen und fiskalischen Schranken, der Wettbewerbsdruck
auf den Mirkten sich erh6hen wird; und zwar durch die Zunahme des innergemeinschaftli-
chen Warenaustausches und durch die Zunahmen der grenziiberschreitenden Unternehmens-
verflechtungen (vergl. BESCH, 1989).

Im zweiten Teil seines Referates geht Herr PETERSEN auf die Wettbewerbsstellung der
deutschen Genossenschaften ein und sieht diese durch die zunehmende Konkurrenz des
Lebensmittelhandels, aber auch im Vergleich zu htheren Marktanteilen der Genossen-
schaften in den nérdlichen EG-Lindern in einer schwierigen Lage. Allerdings, und das ist -
eine Anmerkung von mir, wiirde dieser Vergleich deutlich anders ausfallen, wenn er auch
die siidlichen EG-Linder einbezogen hiitte, wo die Marktstellung der Genossenschaften
erheblich schlechter ist (vergl. DRV, 1989). Wir diirften wohl alle einer Meinung sein, daB
die Raiffeisen-Genossenschaften, die rd. 50 % der Umsiitze der westdeutschen Landwirt-
schaft im Bezugs- und Absatzgeschift auf sich vereinigen - allerdings mit leicht riick-
ldufiger Tendenz in den letzten Jahren - eine recht gute Ausgangsposition fiir den Wett-
bewerb im kommenden Binnenmarkt besitzen.

Im letzten Teil seines Referats befaBt sich Herr Dr. PETERSEN mit dem Konsequenzen fiir
die Genossenschaften aus der zu erwartenden Verschirfung des Wettbewerbs im Europii-
schen Binnenmarkt. Er nennt drei Strategiebereiche:

(¢)) Die stirkere Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft durch Verbesserung des
Dienstleistungsangebots und durch Aufbau von integrierten Produktions- und
Vermarktungsketten.

(2) Die Straffung des genossenschaftlichen Verbunds durch stirkere horizontale und
vertikale Zusammenarbeit der einzelnen Genossenschaften und genossenschaftlichen
Stufen und durch eine stiirkere sparteniibergreifende Zusammenarbeit.
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(3)  Eine Diversifizierungsstrategie in vertikaler und horizontaler Richtung durch ein
weiteres Vordringen entlang der Vermarktungskanile in Bereiche hoherer Ver-
arbeitungsgrade und durch ErschlieBung neuer Mirkte und Titigkeitsfelder.

Alles das klingt plausibel und es bleiben mir nur zwei kurze Anmerkungen iibrig:

Einmal muB ich die provozierende, aber wohl berechtigte Frage stellen, warum man erst
jetzt, an der Schwelle des Europdischen Binnenmarktes, die Instrumente der vertikalen
Koordination und der Vertragslandwirtschaft zur Stiirkung der Bindung zwischen Landwirt-
schaft und Genossenschaften wiederentdeckt, die in den 60er Jahren so intensiv diskutiert
worden sind. Inzwischen sind mehr als zwei Jahrzehnte vergangen und wir haben die
Erzeugergemeinschaften, die vom gesetzlichen Auftrag her sehr wohl geeignet sind, einen
neuen "erzeugereigenen" Unterbau fiir ein sich zunehmend horizontal und vertikal kon-
zentrierendes Genossenschaftswesen zu bilden, im Windschatten des agrarpolitischen
Interesses dahindiimpeln zu lassen.

Zweitens vermisse ich unter den von Herrn PETERSEN dargelegten MaBnahmebiindeln
einen Hinweis auf eine kiinftige stirkere innereuropiische Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Genossenschaften, eine Strategie, die zu den wichtigsten Vorbereitungsschritten
der Konkurrenten der Genossenschaften auf dem Europiischen Markt, nimlich der Ernéh-
rungsindustrie und des Lebensmittelhandels gehort.

Damit komme ich zum Referat von Frau Doris HEBERLE:
"Funktionszusammenhiinge im Branchenwettbewerb - Mineralwasser als Beispiel -".

Frau HEBERLE’s Fallstudie beinhaltet eine vergleichende Wettbewerbsanalyse auf einem
konkreten Markt fiir zwei europdische Linder mit unterschiedlicher Marktstruktur, wobei
durch eine EG-Rechtsharmonisierung seit Anfang der 80er Jahre die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen angeglichen wurden. Das Ziel der Untersuchung von Frau HEBERLE war, die
tatséichliche Wettbewerbssituation auf den Mirkten dieser beiden Linder anhand der
Kriterien: Innovationstitigkeit und Anderung der Marktanteile zu beurteilen.

Frau HEBERLE kommt zu dem Ergebnis, daB trotz der unterschiedlichen Marktstruktur (in
der Bundesrepublik Deutschland mittelstiindische Anbieterstruktur; in Frankreich Markt-
dominanz von nur drei groBen z.T. international verflochtenen Unternehmensgruppen) etwa
dhnliche Wettbewerbsergebnisse festzustellen sind, niimlich: eine starke Innovationstitigkeit
in beiden Lindem und eine fortlaufende Anderung der Marktanteile auch zwischen den drei
groBen franzésichen Gruppen. Dariiber hinaus konstatiert sie einen positiven Beitrag der
Rechtsangleichung innerhalb der EG in diesem Fall, diese hat zu einer Angleichung der
Produktionsvorschriften und zu einer Erhéhung des Wettbewerbs durch zunehmenden
AuBenhandel und wachsende Innovationen gefiihrt. Allerdings ist die Breite dieser Han-
delsstréme unterschiedlich: Frankreich exportiert erheblich mehr (stille) Mineralwasser nach
Deutschland, als umgekehrt Deutschland (kohlens#urehaltige) nach Frankreich. ~

Frau HEBERLE schlie8t ihren Beitrag . mit den Worten: "Unabhingig von der Markt-
struktur (Hervorhebung von mir) ist ... in beiden L#ndern ein funktionierender Wettbewerb
festzustellen". Das kénnte man nun wohl als Trost fiir die mittelstiindisch strukturierten
Bereiche der westdeutschen Ern#hrungsindustrie auffassen, daB n#mlich auch im kom-
menden Europ#ischen Binnenmarkt die mittleren und kleineren Unternehmen 4hnliche
Wettbewerbschancen haben wie die groBen, international verflochteten Unternehmens-

gruppen.
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Das ist sicher bis zu einem gewissen Grad richtig, jedoch lassen sich fiir die Einschrinkung
dieser Aussage schon im Referat von Frau HEBERLE selbst deutlich Hinweise finden,
ndmlich die von ihn durch eine Unternehmensbefragung emittelte stiirkere Konkurrenz-
furcht auch der gréBeren deutschen Unternehmen und die unzureichende Kapitaldecke der
kleineren Unternehmen in Deutschland sowie die stirkere Exportorientierung der groBen
franzésischen Unternehmensgruppen. Gerade die Exportfihigkeit der groBen, zudem
international verflochtenen Unternehmen wird aber ein entscheidender Wettbewerbsvorteil
im kommenden Europiischen Binnnenmarkt der 340 Millionen Verbraucher sein, wobei die
mittelstiindischen Unternehmen Miihe haben werden, ihre regionalen Marktnischen zu
verteidigen.

Auf einen weiteren Wettbewerbsvorteil der GroBunternehmen im Europiischen Binnen-
markt weist MESTMACKER (NZZ, 29./30. 09.1990, S. 91) hin: Der von ihm so genannte
"verwaltete Wettbewerb", also die Eingriffe der staatlichen Administration zur Regulierung
des Wettbewerbs in der EG, begiinstigten unter der Zielsetzung der Schaffung von inter-
national filhrenden Spitzenunternehmen die groen Unternehmensgruppen. Hier besteht ein
Widerspruch zwischen der urspriinglichen Wettbewerbspolitik der Européischen Gemein-
schaft und der “internationalen" Zielsetzung eben dieses Binnenmarktes, die europalschen
Unternehmen auf dem Weltmarkt konkurrenzfihig zu machen.

Das Referat von Herrn Reiner PFLUGFELDER

"Der Beitrag von Warenterminboérsen zur Informationsverbesserung und Risikoabsicherung
bei Agrarprodukten”

hat sich zum Ziel gesetzt, zu kliren, wie weit eine Einfilhrung von Warenterminbérsen in
Deutschland die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Produzenten im Gemeinsamen
Binnenmarkt verbessern konnte. Hierzu werden die zwei Funktionen von Warenterminbor-
sen, ndmlich die Verbesserung der Marktvorausschau und die Minderung des Preisrisikos
anhand von Ergebnissen der Amsterdamer Warenterminbérse fiir Schlachtschweine iiber-
priift.

Die erste Funktion, die Eignung von Warenterminbérsen zur Verbesserung der Information
iiber zukiinftige Preisentwicklungen iiberpriift Herr PFLUGFELDER an der Gegeniiber-
stellung der Entwicklung der sich an der Borse gebildeten Kontraktpreise mit Expertenvor-
schitzungen einerseits und Prognoseergebnissen nach dem BOX-JENKINS-Verfahren
andererseits. Er zeigt uns, daB im untersuchten Fall die Kontraktpreise auf kurze und
mittlere Sicht (1 und 2 Quartale) weniger fehlerbehaftet waren als die Prognoseergebnisse.
Auf lingere Sicht (3 Quartale) waren allerdings die Ergebnisse der qualitativen und
quantitativen Prognosetechniken deutlich besser.

Die zweite Aufgabe der Warenterminbérsen zur Minderung des Preisrisikos wurde am

Vergleich der Abweichungen zwischen erwaerteten und tatséichlichen Erlospreisen bei drei

verschiedenen Verhaltensweisen der Borsenteilnehmer dargestellt:

(1)  dem Full-Hedging, also der Moglichkeit, eingegangene Kontraktverpflichtungen
durch: Gegengeschiifte zu liquidieren

(2)  einer allerdings nicht niher erliuterten “ex-ante-risikominimalen Hedgestrategic"
und

3) der bequemen Methode des Nichtstuns ("Non-Hedging").

Wiederum bestitigen die Ergebnisse die positive Rolle der Warenterminborse: Die Minde-
rung des Preisrisikos ist bei dem "Full-Hedging" erheblich, vor allem bei langfristiger
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Betrachtung ab 5. Monat, wihrend bei kurzfristiger Betrachtung (bis 4. Monat) die ex-ante-
risikominimale Hedgestrategie wesentlich bessere Ergebnisse liefert.

Zu diesem Referat beschriinke ich mich auf eine grundsitzliche Bemerkung:

Die generelle Frage, die sich erhebt, ist doch, warum angesichts der so iiberzeugend
dargestellten Vorteile von Warenterminbdrsen hinsichtlich der Verbesserung der Markt-
transparenz und der Minderung des Preisrisikos bisher in der Bundesrepublik Deutschland
tatséichlich keine derartigen Einrichtungen eingefithrt worden sind. Die hierfiir von Herrn
PFLUGFELDER gegebenen Erklirungen der gesetzlichen Grenzen und der mangelnden
unternehmerischen Denkweise der Bauern scheinen mir nicht ausreichend zu sein. Hier
besteht mehr Informationsbedarf, auch hinsichtlich der Haltung der anderen Marktbeteilig-
ten, der Genossenschaften, dem Handel und der verarbeitenden Industrie.
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KONSEQUENZEN DES EG-BINNENMARKTS FUR DIE
VERARBEITUNGSBRANCHEN






STRATEGIEN ZUM AUFBAU INTERNATIONALER ABSATZSYSTEME
von

Oswin MAURER, Kiel

1 Problemstellung

Das Schlagwort "Binnenmarkt 93" hat bei Unternehmen und Verbiéinden zu einer Uber-
denkung der wirtschaftlichen Positionen und zur Suche nach neuen Wegen im international
verbundenen Wettbewerb gefiihrt. So ist insbesondere im Bereich der mittelstindischen
Industrie das Interesse an Auslandsaktivititen spiirbar angestiegen (Schoser 1989, S.5).
Mittelstiindische Unternehmer der Erndhrungsindustrie denken heute hiufiger an eine
Ausweitung ihrer Auslandsgeschiifte, wohl auch unter der Erwartung zunehmender Konkur-
renz von auslindischen Unternehmen auf dem deutschen Markt. Die Uberlegungen
beschrinken sich dabei nicht allein auf die Ausweitung der Aktivitiiten in andere Linder:
im Gegenteil, seit der politischen Verinderung in Europa konzentrieren sich die Interessen
vor allem auf die benachbarten Nicht-EG-Linder als potentielle Beitrittsaspiranten (z.B.
Schweden, Osterreich, Ungam, Polen).

Der Aufbau internationaler Absatzsysteme wird in der Marketingliteratur als eine der
schwierigsten Managementaufgaben angesehen (vgl. Meffert/Althans 1982, Terpstra 1983,
Root 1987), da der Erfolg eines Markteintrittes von einer Vielzahl von Faktoren determiniert
wird, die mit dem Produkt selbst, dem Unternehmen und seiner Leistungsfihigkeit
zusammenhingen, sowie mit den Konsumgewohnheiten, der Marktstruktur, den wirtschaft-
lichen Verhaltensweisen und der politisch-administrativen Struktur. Die richtige Wahl des
Absatzsystems beim Eintritt in einen neuen Markt ist fiir das Unternehmen insofern von be-
sonderer Bedeutung, da
- Absatzentscheidungen hidufig mit relativ langfristigen Bindungen und
Verpflichtungen verbunden sind und so nach getroffener Entscheidung eine Tendenz
zur Erhaltung des Status-quo feststellbar ist (Kotler 1989, S. 427);
- die Auswahl der Absatzwege als Makroentscheidung den Entscheidungsspielraum
in anderen Marketingbereichen wie Preis, Kommunikations- und Qualititspolitik
beeinfluBt und limitiert (Terpstra 1983, S. 319).

Die vorliegenden wissenschaftlichen Untersuchungen und Beitrige zur internationalen
Distribution befassen sich einerseits mit der Darstellung der Vor- und Nachteile einzelner
Eintrittsmethoden (Meffert/Althans 1982, Root 1987, Keegan 1989, Albaum et al. 1989)
bzw. mit Problemen, die insbesondere beim Export auftreten, wie Globalisierungs- versus
Differenzierungsstrategie (Douglas/Wind 1987, Robinson 1986), mit der Auswahl der am
AbsatzprozeB beteiligten Unternehmen (Skold et al. 1987), mit Eintrittsbarrieren (Mattson
1986) oder der vertikalen Integration von Distributionssystemen (Klein et al. 1990, John
1988, Reid 1983, Anderson/Coughlan 1987). Die allen Beitriigen gemeinsame Fragestellung
ist, mit welchen Strategien beim Eintritt in Auslandsmirkte Wettbewerbsvorteile erziclt
werden konnen, damit der Markteintritt méglichst erfolgreich gestaltet werden kann.

Die nachfolgende Untersuchung befaBt sich mit einem Teilproblem der internationalen
Ausdehnung der wirtschaftlichen Aktivititen eines Unternehmens, und zwar ausschlieBlich
mit der Frage der optimalen Markteintrittsstrategie. Es wird daher unterstellt, daB das
Unternehmen bereits die Vorentscheidung getroffen hat, international aktiv zu werden, und
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daB das Unternehmen bereits festgelegt hat, in welchen Lindern ein Markteintritt versucht
werden soll. Auf dieser Stufe stellt sich dann die Frage, wie diese Zielmirkte am besten zu
erreichen sind. Es sind damit vor allem folgende Fragen angesprochen:

- welche Methode des Markteintritts soll gewihlt werden (Export, Investition);

- welcher Absatzweg ist am giinstigsten (direkt, indirekt);

- sollen die Produkte selektiv oder flichendeckend eingefiihrt werden.

Um Antwortméglichkeiten fiir diese Fragestellung herauszuarbeiten, werden zunichst die
moglichen Methoden des Markteintritts dargestellt und ihre wichtigsten Eigenschaften
diskutiert. AnschlieBend wird auf einige, im Emihrungssektor besonders wichtige
Hemmnisse beim Markteintritt eingegangen, da diese die Wahl der Methode stark
beeinflussen. AbschlieBend wird kurz auf die sich daraus ergebenden Konsequenzen bei der
Wabhlentscheidung eingegangen.

2 Methoden des Eintritts in Auslandsmirkte

Die Auswahl der Eintrittsmethode ist bei der Internationalisierung unternehmerischer
Aktivitiiten als kritischster Erfolgsfaktor anzusehen, da mit der Auswahl der Eintrittsmethode
auch die Entscheidung fiir oder gegen eine bestimmte Eintrittsstrategie verbunden ist.
Folgende Eintrittsmethoden kénnen unterschieden werden (Kotler 1989, S. 700 ff; Porter
1987, S. 347):

- Export (direkt, indirekt, kooperativ)

- Gemeinschaftsprojekte (Lizenzvergabe, Kontraktproduktion, Beteiligung)

- Direktinvestitionen im Ausland

Eine generelle Unterscheidung der alternativen Formen des Auslandsengagements kann
dahingehend vorgenommen werden, ob im Inland oder Ausland produziert wird (Abbildung
1). Dariiber hinaus unterscheiden sich die einzelnen Eintrittsmethoden dadurch, daB sie
jeweils unterschiedliche Ausprigungen hinsichtlich des finanziellen Aufwands, des Risikos,
der Einflussméglichkeiten auf die Absatzgestaltung und der Kontrolle aufweisen.

Abb. 1: Alternative Methoden des Markteintritts im Ausland

[ Produktion im Inland | [ Produktion im Ausland |
Export Gemeinschaftsprojekte
indirekt Lizenzvergabe
direkt . Kontraktproduktion
kooperativ Beteiligung

Direktinvestitionen

Tochtergesellschaft
(Grindung/Kauf)

nach: Terpstra 1983, S. 306
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2.1 Export

Der Markteintritt durch Export kann entweder durch ein in das Unternehmen integriertes
Absatzsystem (direkter Export) oder iiber unabhiingige Absatzmittler (indirekter Export)
erfolgen. Beide Formen unterscheiden sich dadurch, wie die Transaktionen zwischen
inlindischem Hersteller/Exporteur und auslindischem Importeur bzw. Kiufer durchgefiihrt
werden. Beim indirekten Export wird die Verantwortlichkeit fiir das Produkt schon im
Inland einer anderen Organisation {ibertragen.

Kooperativer Export als Eintrittsmethode in auslindische Miirkte eignet sich insbesondere
dann, wenn ein Unternehmen allein kein leistungsfihiges Sortiment anbieten kann (Kotler
1989, S. 700). Vorteile solcher Kooperationen konnen sich u.a. aus Kostendegres-
sionseffekten in den Bereichen Marktforschung, Kommunikation und AuBendienst ergeben.
Ein Konfliktpotential ergibt sich jedoch oftmals aus den unterschiedlichen Motiven und der
unterschiedlichen Risikobereitschaft der Teilnehmer.

2.2 Gemeinschaftsprojekte

Die Zusammenarbeit mit Unternehmen im Ausland ist auf einen gemeinsamen Auf-/Ausbau
von Produktions- bzw. Marketingeinrichtungen ausgerichtet. Als wichtigste Formen sind die
Kontraktproduktion, die Lizenzvergabe und die Kapitalbeteiligung an Unternehmen zu
nennen.

Bei der Kontraktproduktion {ibernimmt ein Hersteller im Ausland die Fertigung, der Vertrieb
erfolgt durch das inlindische Unternehmen. Als Vorteile dieser Eintrittsmethode werden
genannt (Eichenberg 1986, S. 422; Root 1987, S. 84): ein relativ rascher Einstieg in
auslindische Mirkte, die Umgehung von Handelshemmnissen, die Nutzung vorhandener
Kostenvorteile des Partners und groBerer EinfluB und Kontrolle auf die Marketingaktivititen
als beim Export. Lohnherstellungsvertrige bringen jedoch den Nachteil einer geringeren
Kontrolle des Produktionsprozesses und des Verzichts auf potentielle Gewinne aus der
Produktion mit sich. Hinzu kommt die Weitergabe von FertigungsKnow-how, die sich bei
Losung des Kontraktes als problematisch erweisen kann (Terpstra 1983, S. 346).

Voraussetzung fiir eine Lizenzvergabe ist, daB das inlindische Unternehmen im Besitz
bestimmter Herstellverfahren, Marken- oder Warenzeichen oder von Schutzrechten ist. Der
Lizenznehmer bezieht vorhandene Produktionskenntnisse und/oder einen Markennamen. Ein
potentieller Nachteil von Lizenzvereinbarungen liegt in den geringen Kontrollméglichkeiten
(Root 1987, S. 86). Hinzu kommt, daB die Ertriige aus Lizenzvertrigen sowohl nach der
Hohe als auch zeitlich limitiert sind und der Lizenznehmer nach Ablauf des Lizenzvertrages
u.U. als Wettbewerber auftreten kann.

Die Zusammenarbeit zwischen einem in- und einem ausliindischen Unternehmen kann auch
darin bestehen, daB sich beide am Kapital eines gemeinsamen Unternehmens im Ausland
beteiligen. Als Vorteile solcher Joint Ventures werden der wesentliche stirkere EinfluB und
die Kontrollmdglichkeit hinsichtlich Produktion und Marketing sowie die Nutzung von
Kenntnissen und Méglichkeiten des Partners angesehen. Das Risiko und der Kapitalaufwand
werden verteilt, Nachteile ergeben sich jedoch hinsichtlich der Kompetenzabgrenzungen und
der Gewinnaufteilung (vgl. Kotler 1989, S. 702; Eichenberg 1986, S. 423).
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2.3 Direkte Investitionen

Als umfassendste Form des Eintritts in auslindische Mirkte ist die Investition in
Produktions-/ Vertriebsstitten anzusehen. Der Aufbau solcher internationaler Einheiten
vollzieht sich in der Regel durch grenziiberschreitenden Kapital-, Personal- und
Know-how-Transfer. Diese Form des Auslandsengagements unterscheidet sich an den
anderen Formen dahingehend, daB uneingeschriinkte unternehmerische Handlungsfreiheit mit
einer Zunahme von Managementleistungen, Risiko und Kapitaleinsatz verbunden ist.

Fiir Investitionen von Unternehmen im Ausland sind zum einen marktwirtschaftliche
Faktoren, zum anderen einzelbetriebliche Bestimmungsgriinde maBgebend (Eichenberg 1986,
S. 422). Die marktwirtschaftlichen Motive basieren insbesondere auf der Zielsetzung, neue
Auslandmiirkte zu. erschlieBen, bestehende Marktpositionen im Ausland auszuweiten bzw.
zu sichern. An einzelbetrieblichen Griinden fiir Auslandsinvestitionen kénnen
Ressourcenvorteile, Standortvorteile, niedrige Produktions- und Lohnkosten und eine
flexiblere Marktanpassung der Produktion an gegebene Anforderungen des Auslandsmarktes
angesehen werden (Terpstra 1983, S 354). Bei Direktinvestitionen stehen jedoch vermehrt
absatzorientierte Beweggriinde (MarkterschlieBung, Marktausbau, Absatzsicherung) und
nicht ausschlieBlich komparative Kostenvorteile im Vordergrund (Porter 1987, S. 349 ff).

3 Charakteristika alternativer Eintrittsmethoden

Die Wahl der Eintrittsmethode héngt jedoch nicht nur von den Gegebenheiten des
anvisierten Marktes, sondern auch von den speziellen Bedingungen des am Auslandsmarkt
interessierten Unternehmens ab. So weisen die verschiedenen Eintrittsmethoden sehr
unterschiedliche Ausprigungen hinsichtlich des Kapitalbedarfs, der EinfluBméglichkeiten
auf die Produktprisentation und auf die Kontrolle der Marketingbemiihungen auf. So ist
beispielsweise zu priifen, welche Belastungen sich durch eine Investition im Auslandsmarkt
fir die heimische Produktion ergibt. Gegebenenfalls wird dies dazu fithren, da
Unternehmen auf Direktinvestitionen verzichten, obwohl sie aus Marktsicht am
vorteilhaftesten wiren. Oder, es konnte sein, daB ein Unternehmen um der besseren
Kontrollméglichkeit willen Direktinvestitionen vorzieht, obwohl ein Export kostengiinstiger
wire. Dies ist besonders dann denkbar, wenn ein Qualititsproduzent fiirchten muB, daB ein
schlechter Ruf im Ausland auf den Inlandsruf negativ riickwirkt.

Desweiteren ist es fiir den Aufbau eines Absatzsystems entscheidend, inwieweit trade-offs
zwischen Skalenertrigen, die durch die Nutzung externer Absatzwege erzielt werden
konnen, und den Vorteilen besserer Kontrolle und Koordination durch Kooperation und
Integration bestehen. Trade-offs zwischen den fiir ein Unternehmen relevanten Faktoren sind
unvermeidlich. So sind Eintrittsmethoden, die ein hohes MaB an Kontrolle erméglichen, in
der Regel mit hoheren Kosten und geringerer Flexibilitit verbunden als Eintrittsmethoden,
die nur ein geringes MaB an Kontrolle ermdglichen. Die Bezichungen zwischen Eintritts-
methode, Investitionsbedarf, Kontrollméglichkeit und Flexibilitit sind in Abbildung 2
zusammengestellt. Die ausgewiesenen Tendenzen in dieser Ubersicht diirften im wesent-
lichen fiir die Erndhrungsindustrie zutreffen, allerdings ist im konkreten Einzelfall natiirlich
zu iiberpriifen, welche quantitative Bedeutung ihnen zukommt.
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Abb. 2: Charakteristika alternativer Eintrittsmethoden
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nach: Young/Hamill/Wheeler/Davies ‘International Market Entry
and Development’, Prentice Hall 1989, S 26

4 Eintrittsbarrieren und mdgliche Ansiitze zur Strategieauswahl

Strategien legen auf weite Sicht die Politik eines Unternechmens fest und bestimmen damit
in Abhiingigkeit von den Marktgegebenheiten Ziele und Instrumente des unternehmerischen
Handelns auf den Mirkten. Dem Aufbau von Absatzsystemen kommt sowohl auf nationaler
als auch internationaler Ebene steigende strategische Bedeutung zu, da der Wettbewerb um
Marktanteile vermehrt auf den Ebenen Distribution und Service stattfindet (Terpstra 1983,
S. 321). Die Auswahl der fiir ein Unternehmen geeigneten Eintrittsstrategie orientiert sich
vor allem daran, wie Eintrittsbarrieren umgangen bzw. verringert werden kénnen. Von den
bei Porter (1987, S. 29 ff) angefiihrten Eintrittsbarrieren sind beim Aufbau internationaler
Absatzsysteme fiir Produkte der Erndhrungsindustrie als wichtigste zu nennen:

- staatliche Politik

- Skalenertriige

- Handelsstruktur

- Priiferenzen und kulturelle Barrieren

4.1 Staatliche Politik

Heimische Produkte sind auf den meisten Mirkten durch staatliche Regelungen in
unterschiedlicher Form gegen den Wettbewerb geschiitzt. In der Regel ergeben sich daraus
Wettbewerbsvorteile fiir die jeweiligen Unternehmen, da der Staat durch Verbote, Be-
schrinkungen, Anreize und Subventionen die Position einer Branche gegeniiber
Ersatzprodukten stark beeinfluBit. Beispiele fiir solche Eintrittsbarrieren sind Zélle, Quoten,
lebensmittelrechtliche Regelungen, Investitionsbeschrinkungen u.a.m. Bei Vorliegen
derartiger Beschrinkungen/Verbote ist die Auswahlméoglichkeit hinsichtlich der Absatzwege
stark begrenzt. Da die Mehrzahl der Bestimmungen iiblicherweise gegen den Import von
Produkten gerichtet ist, kann in diesen Fillen ein Markteintritt nur iiber die Produktion im
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Ausland erfolgen. Dementsprechend ist der Aufbau von Absatzsystemen bei gleichzeitigem
Vorliegen von Investitionsbeschriinkungen nur iiber Gemeinschaftsprojekte méglich.

Es ist davon auszugehen, daB mit der Realisierung-des Binnenmarktes die wettbewerbs-
hemmenden staatlichen Regelungen schrittweise und weitgehend abgebaut werden. Damit
wird diese Barriere kaum noch zu einem Hemmnis der Ausdehnung der wirtschaftlichen
Aktivitit innerhalb der EG. Wird jedoch ein Markteintritt in die Nicht-EG-Anrainerstaaten
geplant, so diirften solche staatlichen Barrieren noch fiir einige Jahre eine entscheidende
Bedeutung fiir die Wahl der Eintrittsmethode haben.

4.2 Skalenertrige

BetriebsgroBenersparnisse werden als “entscheidender Faktor bei Internationali-
sierungsbestrebungen von Unternehmen angesehen (Levitt 1985, S. 15; Terpstra 1984, S.
59). Skalenertriige, d.h. ein Sinken der langfristigen Durchschnittskosten bei gleichzeitiger
Zunahme der Outputmenge, determinieren sowohl die Auswahl der Markteintrittsstrategie
als auch die Art der Markteinfithrung. Ein neu in den Markt eintretender Wettbewerber mufl
eine im Verhiiltnis zu den am Markt priisenten Unternehmen kostenminimale MindestgroBe
(minimum efficient firm size, Connor et al. 1985, S. 91) bzw. eine kritische Erzeu-
gungs-/Absatzmenge (critical mass, Terpstra 1984, S. 60) erreichen, um selbst in den GenuB
von Skalenertréigen zu kommen. Da es gerade im Ernihrungsbereich sehr schwer ist, einmal
eingefahrene Verbrauchsgewohnheiten und Markentreue zu brechen, bendtigen neu
eintretende Unternehmen einen relativ langen Zeitraum, um einen entsprechenden
Marktanteil zu erzielen. Unternehmen, die nur eine beschriinkte Verlustperiode iiberstehen
kénnen, sollten daher auf Direktinvestitionen verzichten und gegebenenfalls weniger
effiziente L8sungen wie Lizenzvergabe oder Exporte wihien.

GroBenvorteile konnen sich auf einen ganzen Funktionsbereich beziehen oder von
bestimmten Operationen, Aktivititen oder immateriellen Aktiva wie Markennamen
herriihren. Da im Konsumgiiterbereich die Produktionskosten oft nur einen kleinen Teil der
Gesamtkosten darstellen, steht beim Aufbau internationaler Absatzsysteme, insbesondere fiir
Markenartikel, weniger die Erzielung von Skaleneffekten in der Produktion im Vordergrund,
sondern der Erzielung von Skaleneffekten bei der Markteinfiihrung. Die aus GrdSenvorteilen
resultierende Eintrittsbarrieren werden in jenen Marktsegmenten als besonders hoch
angesehen, in denen starke Marken vertreten sind. Zu erheblichen Einsparungen fiir ein
Unternehmen hinsichtlich der Promotionskosten kann es dann kommen, wenn es gelingt,
Marken und damit auch die Reputation des Produkts, zu transferieren. Die Kosten, um das
Aktivum Marke zu schaffen, sind nur einmal aufzuwenden, danach kann es auf andere
Mirkte tibertragen werden.

FaBt man die Ausfilhrungen hier zusammen, so sind beziiglich der Auswahl des

Absatzsystems folgende Faktoren im Zusammenhang mit Skalenvorteilen zu beachten:

- Eintrittsbarrieren sind in jenen Marktsegmenten besonders hoch, in denen starke
Marken vertreten sind. Etablierte Firmen besitzen gegeniiber Neueintretenden einen
Vorsprung hinsichtlich des Bekanntheitsgrades ihrer Produkte, haben Zugang zu
glinstigen Absatzwegen und besitzen oft Vorteile hinsichtlich ihrer Werbeaktivitiiten.
Wie empirische Befunde zeigen (vgl. Connor 1985, S. 95), erzielen Marktfiihrer im
Markenartikelbereich aufgrund ihrer GroSe substantielle Skalenertrige im Bereich
Werbung. Aufgrund dieser Faktoren erfolgt der Eintritt in diese Segmente in der Regel
regional, als Eintrittsmethode bietet sich der direkte Export und Gemeinschaftsprojekte
(Franchising, Joint Ventures) oder Direktinvestitionen an.

282



- hohe Transportkosten fiihren in der Regel dazu, daB Miirkte durch lokale oder regionale
Unternehmen versorgt werden, da sie einen Kostenvorteil besitzen (z.B. bei Milch,
Bier). Fiir die Eintrittsstrategie ergibt sich daraus, daB der Markteintritt entweder durch
Direktinvestition, Beteiligung oder Lizenzvergabe erfolgen kann.

4.3 Handelsstruktur

Unterschiede hinsichtlich der Zahl und GrdBe von Einzelhandelsgeschiften reflektieren in
groBem MaB die politisch-5konomischen und kulturellen Gegebenheiten innerhalb eines
Landes (Terpstra 1983, S. 377). Zwischen den einzelnen Lindern der EG bestehen groBe
Unterschiede hinsichtlich der Einzelhandelsstruktur. So weisen Italien, Griechenland,
Spanien und Portugal eine im Verhltnis zur Einwohnerzahl hohe Dichte von Einzelhandels-
geschiften auf, die einerseits in der Gesetzgebung in diesen Léndern, andererseits in
unterschiedlichem Einkaufsverhalten begriindet ist (Abbildung 3).

Abb.3: Struktur des Lebensmitteleinzelhandels in
EG-L&ndern (1986)

Zahl der LEH- Zahl der LEH-Geschidfte

Geschédfte in 1000 je 1000 Einwohner
Belgien 15 1,5
Bundesrep. Deutschland 73 1,2
Dénemark 6 1,2
Frankreich 76 1,4
Griechenland 25 2,5
GroBbritannien 54 0,9
Irland 9 2,3
Italien 155 2,7
Niederlande 10 0,7
Portugal 42 4,2
Spanien 113 2,9

Quelle: CMA, Materialien zum EG-Binnenmarkt, Band 3 & 5 1990

Die Struktur des Lebensmitteleinzelhandels spielt bei der Wahl der Eintrittsstrategie insofern
eine Rolle, da sie die Hohe der entstehenden Transaktionskosten beeinfluft. Als Faktoren,
die eine direkte Wirkung auf die Hohe der Transaktionskosten haben und damit bestimmte
Eintrittsstrategien mehr oder weniger vorteilhaft erscheinen lassen, konnen angefiihrt werden
(Reid 1983, S. 49):

- die Unterschiedlichkeit einzelner Transaktionen,

- die Zahl der Transaktionen je Zeiteinheit,

- der Wert der Produkte,

- das transferierte Volumen je Transaktion,

wobei das Potential fiir eine Standardisierung der Transaktionen und damit der Erzielung
von Skaleneffekten direkt von der Frequenz und der Verschiedenheit der Transaktionen
abhiingig ist. Aus den angefiihrten Faktoren ergeben sich mehr oder weniger geeignete
Markteintrittsmethoden. Hochpreisprodukte mit niedriger Kauffrequenz kénnen direkt an den
auslindischen Abnehmer verkauft werden, da die dadurch entstehenden Kosten sich durch
relativ wenige Transaktionen amortisieren lassen. Demgegeniiber sind direkte Exporte von
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Niedrigpreisprodukten an eine Vielzahl von unterschiedlichen Abnehmern mit hohen
Transaktionskosten verbunden. Die Nutzung unabhiingiger Absatzmittler bringt in diesem
Fall eine grofere Gleichartigkeit der Transaktionen und ein besseres Verhiltnis hinsichtlich
Volumen/Wert. Einen Uberblick iiber die Faktoren, die bestimmte Markteintrittsmethoden
als vorteilhaft erscheinen lassen, gibt Abbildung 4.

Abb.4: Beziehungen zwischen Transaktionsmerkmalen und
Markteintrittsmethoden

Frequenz Volumen Wert Unterschiedlichk.
ge h k gr n h ge gr
Indirekter X X X X
Export
Direkter Export
- ausl.Importeure X X/ X X X
- Endabnehmer X X/ X X X
Lizenzvergabe X X X X
Kontraktpr.
Direktin- X X X/ X X
vestition
Frequenz ge =gering, h =hoch
Volumen k =klein, gr =groB
Wert n =niedrig h =hoch
Unterschiedl. ge =gering gr =groh

Fiir die Auswahl des Absatzsystems ergibt sich aus der Darstellung, daB z.B. eine Direkt-
investition dann vorteilhaft erscheint, wenn die Kauffrequenz hoch, das transferierte
Volumen je Transaktion groB und die Unterschiedlichkeit zwischen den einzelnen
Transaktionen relativ gering ist. Dem Wert der Produkte kommt dabei kein entscheidender
EinfluB zu. Im Gegensatz dazu erscheint der indirekte Export dann als vorteilhaft, wenn die
Kauffrequenz gering ist, das Volumen je Transaktion klein ist, die Unterschiedlichkeiten
gering sind und der Wert der Produkte relativ niedrig ist.

4.4 Priferenzen und kulturelle Barrieren

Etablierte Unternehmen besitzen gegeniiber Newcomern einen Vorsprung hinsichtlich des
Bekanntheitsgrades ihrer Produkte. Liegen Priiferenzen fiir bestimmte Produkte vor, so
verfiigen Anbieter auf solchen Mirkten in der Regel iiber relativ stabile Marktanteile und
die Eintrittskosten fiir neueintretende Unternehmen sind hoch. Entscheidend bei der
Beurteilung von stabilen Marktanteilen als Eintrittsbarrieren ist, ob diese auf eine
Priiferenzbildung infolge kultureller Gegebenheiten oder auf staatliche Beschrinkungen und
Eingriffe zuriickzufiihren sind. Hat der Staat durch Beschrinkungen EinfluB auf die Position
einer Branche gegeniiber Ersatzprodukten genommen, so konnen sich nach Aufhebung
dieser Regelungen auch die Voraussetzungen fiir die Marktstabilitiit indern und hinsichtlich
der Marktanteile ein Ubergang in eine labile Stabilitit stattfinden.
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Kulturelle Unterschiede duBem sich z.B. durch differierende dstethische Anspriiche an Form,
Farbe, Geschmack, Textur, Geruch, unterschiedliche Verbrauchs- und Einkaufsgewohnheiten
etc. Aufgrund solcher kulturbedingter Priferenzen sind Untemehmen gezwungen, Produkte
zu modifizieren bzw. ihre Produktlinie zu erweitern, um auf regionalen Mirkten als
Anbieter auftreten zu kénnen. Sind z.B. die notwendigen Produktmodifikationen relativ
gering, so ist die Produktion im Heimatland und Export eine diskutable Losung. Sind jedoch
die erforderlichen Modifikationen so umfangreich, daB spezielle Produktionsstitten
geschaffen werden miissen, gewinnt die Direktinvestition an relativer Vorziiglichkeit.

Da bei Nahrungsmitteln kulturelle Unterschiede und daraus erwachsende Priferenzen nur
schwer zu iiberwinden und fiir den AuBenstchenden schwer zu erkennen sind weisen
Markteintrittsmethoden, die die Zusammenarbeit mit ans4ssigen Unternehmen voraussetzen,
einen wesentlichen Vorteil auf. Kooperative Markteintrittsformen sind daher besonders in
der Emidhrungsindustric von auBerordentlicher Bedeutung. Dies gilt speziell fiir
mittelstindische Unternehmen, die nicht iiber das entsprechende "soziale know how"
verfiigen.

5 SchluSbemerkungen

Im vorliegenden Beitrag wurde auf eine Reihe von Bedingungen und Faktoren eingegangen,

die bei der Auswahl eines optimalen Vorgehens beim Versuch der Ausweitung der

wirtschaftlichen Titigkeit von mittelstéindischen Unternehmen der Ern#hrungsindustrie auf

Auslandsmiirkten zu beachten sind. Es zeigt sich, daB die Auswahl von sehr spezifischen

Bedingungen abhingt, die sowohl das Produkt selbst, als auch die Struktur des Marktes und

die Leistungsfihigkeit des Unternehmens betreffen. Eine verallgemeinernde Empfehlung ist

daher nicht méglich. Die Bedingungen zum Markteintritt miissen daher jeweils von Fall zu

Fall neu gepriift werden. Es kann sich dabei ergeben,

- daB ein Unternehmen bei der Einfiihrung eines bestimmten Produktes in verschiedenen
Lindern unterschiedliche Eintrittsstrategien verfolgen sollte,

- daB fir zwei Unternehmen der Ern#hrungsindustric die Einfiihrung des gleichen
Produktes im gleichen Auslandsmarkt mit verschiedenen Eintrittsstrategien
empfehlenswert ist und

- daB ein Unternehmen zwei Produkte im gleichen Auslandsmarkt sinnvollerweise unter-
schiedlich einfiihrt.
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AUSWIRKUNGEN DES EUROPAISCHEN BINNENMARKTES AUF DIE
STANDORTENTSCHEIDUNGEN DER MUHLENWIRTSCHAFT:
OPTIMALE VERMAHLUNGSSTANDORTE IN DER DDR

von

Tilman BECKER, Kiel

1 Einleitung

Der europiische Binnenmarkt, der zum 1.1.1993 verwirklicht werden soll, wird nicht nur
das bisherige Gebiet der EG(12) umfassen, sondern aufgrund der Wiedervereinigung der
beiden deutschen Staaten am 3. Oktober 1990 auch das Gebiet der jetzigen DDR. Bis zur
geplanten Verwirklichung des EG-Binnenmarktes sollen nach Briisseler und Bonner Vor-
stellungen alle Gesetze und Verordnungen der EG auch in der jetzigen DDR ihre Giiltigkeit
haben.

Wihrend die Verwirklichung des Binnenmarktes fiir die Miihlenwirtschaft in der EG einen
Abbau der Handelsschranken und damit eine vollstéindige Integration der einzelnen nationa-
len Mirkte bedeutet, wird sich die Miihlenwirtschaft in den neuen Bundeslindern weitaus
groBeren Anderungen gegeniibersehen. Sie muB sich nicht nur der EG-Konkurrenz stellen,
sondern wird zustitzlich noch mit bedeutenden Anderungen vor allem auf der Rohstoff-
bezugs-, aber auch auf der Mehlabsatzseite konfrontiert werden. Der Umfang der Weizen-
anbaufliche richtet sich nicht mehr nach Planvorgaben. Die Weizenertriige werden von 52,8
dt/ha auf das Niveau der Ertriige in der bisherigen BRD von 63,7 dt/ha oder wahrscheinlich
sogar dariiber steigen. Der Pro-Kopf-Verbrauch von Weizenmehl von 58 kg pro Einwohner
und Jahr wird sich dem bundesdeutschen Niveau von 52 kg annithern, da die Verfiitterung
von Brot zuriickgehen wird.

Ziel der hier vorliegenden Untersuchung ist es, die Vermahlungsstandorte in den neuen
Bundeslindern zu bestimmen, die unter diesen gelinderten Bedingungen optimal sind. Diese
Untersuchung ist ein Teil eines gréBeren Projektes, in dem die optimalen Vermahlungs-
standorte in den neuen Bundeslindern unter jeweils verschiedenen Annahmen iiber die
Umweltzustinde bestimmt wurden. In dem vorliegenden Beitrag werden nur die Ergebnisse
aufgrund eines bestimmten Umweltzustandes priisentiert.'

Zur Bestimmung der optimalen Vermahlungsstandorte in den neuen Bundeslindern unter
EG-Bedingungen werden zwei verschiedene methodische Vorgehensweisen gewihit. Das
Optimierungsproblem wird einmal als graphentheoretisches zweistufiges Medianproblem
formuliert (vgl. hierzu Brandeau und Chiu 1989). Die Losung erfolgt mit Hilfe eines
gemischt-ganzzahligen linearen Programmierungsmodells. Es folgt ein Vergleich mit der
Standortbestimmung in der Ebene aufgrund der euklidischen Metrik. Zur Lésung wird hier

. 1) Diese Untersuchung wurde im Auftrag der Kampffmeyer Miihlen GmbH durchgefiihrt.
Aus verstindlichen Griinden konzentriert sich daher der vorliegende Beitrag auf die -
wissenschaftlich interessantere - Darstellung der methodischen Vorgehensweise und nicht
auf die Prisentation der Ergebnisse. Mitarbeiter an dem Projekt waren M. Ameskamp, C.
Fick, R. Kiihl und Dr. P. Schoop. '
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das von Cooper entwickelte heuristische Verfahren angewendet (vgl. Domschke und Drex!
1984, S. 132 ff.) Die Zielfunktion besteht jedesmal in der Minimierung der Transport- und
Vermahlungskosten. Um den EinfluB der StraBenverhiltnisse Rechnung zu tragen, wird das
linearen Programmierungsmodell mit einem Routenoptimierungsmodell zur Bestimmung der
optimalen Transportwege verbunden. In dem Routenoptimierungsmodell werden drei
verschiedene StraBenkategorien unterschieden.

Die Auswirkungen der Wiedervereinigung auf die Weizenproduktion in den neuen Bundes-
lindern werden mit Hilfe von pflanzenbaulichen Fruchtfolge- und Ertragsmodellen simu-
liert.

Im folgenden wird zuerst auf die methodische Vorgehensweise bei den Standortoptimie-
rungsrechnungen eingegangen. Die Annahmen iiber den Umweltzustand in den hier vor-
gestellten Berechnungen werden vorgestellt. Das methodische Vorgehen bei der Simulation
der Weizenproduktion in den einzelnen Kreisen der neuen Bundeslinder unter EG-Bedin-
gungen wird kurz skizziert (vgl. ausfiihrlich Becker und Schoop). Die Ergebnisse der
Modellrechnungen fiir den in diesem Beitrag zugrundegelegten Umweltzustand werden
abschlieBend priisentiert und diskutiert.

2 Methodische Vorgehensweise

Eine Reihe von Faktoren bestimmen den optimalen Miihlenstandort. Auf der Absatzseite
wiiren vor allem die riumliche Verteilung der Nachfrage zu nennen und auf der Rohstoff-
bezugsseite die rdumliche Verteilung des Weizenangebotes.

Die Vermahlungskosten werden maBgeblich von der eingesetzten Technologie bestimmt.
Die Vermahlungskosten der in der bisherigen DDR existierenden Miihlen sind unbekannt.
Um die optimalen Vermahlungsstandorte in den neuen Bundeslindern zu bestimmen,
bleiben daher die folgenden Moglichkeiten.

Entweder wird von der bisher bestehenden Vermahlungskapazitiit eines Kreises ausgegan-
gen. Diese kann in einem Linearen Programmierungsmodell als Restriktion eingefiihrt
werden. Die Zielfunktion besteht in einer Minimierung der Transportkosten fiir den Roh-
stoffbezug und den Mehlabsatz. Wenn die Vermahlungsrestriktion parametrisiert wird,
lassen sich Aussagen {iber die optimalen Vermahlungsstandorte herleiten. Diese Vorgehens-
weise wurde von v. Alvensleben und Liickemeyer (1973) zur Bestimmung der optimalen
Vermahlungsstandorte in der BRD gewihlt. Vermahlungskosten werden nicht beriicksich-
tigt. Aufgrund von Datenproblemen wird davon ausgegangen, daB die Vermahlungskosten
fiir alle Miihlen und pro produzierte Mengeneinheit gleich hoch sind.

Die andere Mglichkeit besteht darin, daB die unter den jetzigen technischen Bedingungen
optimale Vermahlungskapazitiit einer Miihle vorgegeben wird. Es werden dann fiir die so
definierten Vermahlungskapazitiiten optimale Standorte gesucht. Die bestchende regionale
Verteilung der Vermahlungskapazititen wird hicrbei vernachlissigt.

Die beiden genannten Ansitze unterscheiden sich in der Fristigkeit der Betrachtungsweise.
Fiir kurzfristige Investitionsentscheidungen ist es sinnvoll, von der bestehenden rdumlichen
Verteilung der Vermahlungskapazititen auszugehen. Fiir langfristige Investitionsentschei-
dungen jedoch sollte von der heute optimalen Vermahlungskapazitit ausgegangen werden.
Fiir die Wahl des zweiten Ansatzes im Fall der Bestimmung der optimalen Vermahlungs-
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standorte auf dem Gebiet der DDR sprechen auch die entscheidenden Anderungen in der
Struktur der DDR-Miihlenwirtschaft, die in den néchsten Jahren zu erwarten sind.

Eine Synthese der beiden genannten Ansiitze ist moglich. In dem zweiten Ansatz kénnen
bestehende Miihlen bei der Optimierung beriicksichtigt werden, indem sie als fest vor-
gegeben betrachtet werden. Diese Vermahlungskapazitiiten werden dann als Restriktion in
das Modell eingefiihrt. Damit erweist sich der hier gewihlte zweite Ansatz als der all-
gemeinere Ansatz.

Fiir die Berechnungen wird davon ausgegangen, da8 die unter den heutigen technischen
Bedingungen optimale Vermahlungskapazitit einer Miihle bei 120 000 t Getreide im Jahr
liegt. Bestechende Vermahlungskapazititen werden nicht beriicksichtigt. Die Zielfunktion
‘besteht in einer Minimierung der Transportkosten fiir Getreide und Mehl sowie der Ver-
mahlungskosten. Letztere werden in die Zielfunktion aufgenommen, damit nicht mehr Mehl
vermahlen wird als notig. Die Vermahlungsaktivititen in einer Region werden als ganzzah-
lige Aktivititen formuliert, um sicherzustellen, daB diese entweder 0 oder 120 000 t
Getreide verbrauchen. Es wird davon ausgegangen, daB 1 t Weizen zu 0,785 t Mehl
verarbeitet wird.

Die Bevolkerungszahlen liegen fiir 1988 auf Kreisebene vor. Es wird ein Pro-Kopf-Ver-
brauch bei Weizenmehl von 50 kg unterstellt. Weiterhin wird davon ausgegangen, daB die
Mehlnachfrage eines Kreises in der Kreishauptstadt konzentriert ist. Gleiches gilt fiir das’
Weizenangebot.

Anhand eines Simulationsmodells wird die aufgrund der geénderten Skonomischen Rah-
menbedingungen zu erwartende Weizenproduktion fiir jeden Kreis der DDR geschiitzt.
Neben den langfristigen Mittelwerten der Witterungsdaten (monatl. Niederschlagssumme,
monatliche : Tagesdurchschnittstemperatur, monatliche relative 'Luftfeuchte des Tages,
monatl. Sonnenscheindauer) sowie den Standortparametern (geographischer Breiten- und
Lingengrad, Hohe iiber NN, Bodenart und Bodenpunktezahl) gehen auch produktion-
stechnische Parameter (z. B. Vorfrucht) in die Simulationsberechnungen ein. Jeder Kreis
der DDR wird als ein homogener Schlag betrachtet (vgl. Becker und Schoop).

Die Bestimmung der Transportkosten fiir Mehl und Getreide erfolgt mit Hilfe eines
Routenoptimierungsmodells sowie anhand der Frachttarife. In einem ersten Schritt wird die
optimale Fahrtroute zwischen jeder Kreishauptstadt und jeder anderen Kreishauptstadt der
DDR bestimmt. Hierfiir wird ein gewichteter Graph erstellt, dessen Knoten die Kreishaupt-
stidte sowie wichtige AutobahnanschluBstellen bilden. Es werden im wesentlichen StraBen-
verbindungen beriicksichtigt, die als StaatsstraBe bzw. wichtige HauptstraBe klassifiziert
sind. Ausnahmen werden gemacht, wo es keine solche Verbindungen gibt, oder wo es eine
Verbindung der Klasse HauptstraBe gibt, die wesentlich kiirzer ist. Zwei Knoten werden
dann durch eine Kante verbunden, wenn sie benachbart sind, d.h. wenn die kiirzeste
Verbindung zwischen ihnen durch keinen weiteren Knoten fiihrt. Der so entstandene Graph
besteht aus 306 Knoten und 716 Kanten. Die Kanten des Graphen werden dann mit der
Zeit gewichtet, die man benétigt um diese Strecke zuriickzulegen. Hierbei wird von einer
Durchschnittsgeschwindigkeit von 75 km/h fiir Autobahnen, 55 km/h fiir LandstraBen und
20 km/h im Stadtverkehr ausgegangen. Um in diesem Graphen fiir einen Startknoten s und
einen Zielknoten z die optimale, d. h. in diesem Fall die schnellste Verbindung zu bestim-
men, wird der Algorithmus von Dijkstra (Baase 1988) verwendet. Nach der Festlegung der
optimalen Fahrtroute werden die Transportkosten berechnet, indem fiir die auf der optima-
len Route tatsiichlich gefahrenen Kilometer die heute giiltigen Frachtsiitze zugrunde gelegt.
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Fiir den Transport von Weizen werden die Frachtsitze fiir Getreidetransporte (20 t, lose
Ware) verwendet. Fiir den Transport von Mehl wird davon ausgegangen, daB 42% als
gepackte Ware (5 t) und 58% als lose Ware (10 t) transportiert werden. Die Transportko-
sten pro km sinken mit steigender Entfernung und weisen damit einen degressiven Verlauf
auf.

Der EinfluB der Miihlen in der BRD auf die optimalen Vermahlungsstandorte in dem
Gebiet der DDR wird in dem hier vorgestellten Modell dadurch beriicksichtigt, daB die
Mehlnachfrage in einem Gebiet S0 km entlang der Autobahnen Hamburg-Berlin und
Braunschweig-Berlin um 30% reduziert wird. Damit wird davon ausgegangen, daB die
Miihlen in der BRD in diesem Gebiet einen Marktanteil von 30% erlangen werden.

Die Produktions- und Bevolkerungsdaten liegen auf Kreisebene vor. Um das vollstindige
Modell als lineares Programmierungsproblem zu formulieren, wiiren bei 200 Kreisen 40
000 Getreide-, 40 000 Mehltransportaktivitiiten und 200 Vermahlungsaktivitiiten nétig. Die
Anzahl der Restriktionen wiirde 800 betragen. Die zur Verfiigung stehende Software fiir
gemischt-ganzzahlige Probleme kann nur Modelle mit bis zu 5000 Aktivititen und 1000
Restriktionen bearbeiten. Um trotz dieser Begrenzungen zu einer so weit wie aufgrund der
Daten moglichen dissaggregierten Losung zu gelangen wird folgende Vorgehensweise
gewihlt. Es werden die einzelnen Kreise zu 58 etwa gleichgroBen Regionen zusammen-
gefaBit. Als Produktions- bzw. Verbrauchsstandort einer Region wird. die Kreishauptstadt
mit der groBten Produktion bzw. dem groBten Verbrauch genommen. Die maximal mdgli-
chen Transportentfernungen werden zusitzlich eingeschriinkt. Fiir diese Regionen werden
in einem ersten Schritt die optimalen Vermahlungsstandorte berechnet. Eine moglicherweise
zu groBe Einschrinkung der maximal moglichen Transportentfernungen 18t sich anhand
der in dem Modell tatsichlich realisierten Transportstrecken iiberpriifen. In einem zweiten
Schritt werden Vermahlungsaktivititen in nicht allen Kreisen, sondern nur in den Kreisen
der Regionen, die sich bei verschiedenen Berechnungen als optimale Vermahlungsstandorte
erwiesen haben, zugelassen. Damit sind in dem Modell nur Getreidetransporte zu und
Mehltransporte von den Kreisen in diesen ausgewihlten Regionen moglich. Aufgrund dieser
Vorgehensweise konnte die Anzahl der Aktivititen soweit reduziert werden, da die DDR
im zweiten Schritt in 158 Regionen aufgeteilt werden konnte.

Eine Uberpriifung von méglichen Ungenauigkeiten durch diese zweistufige Vorgehensweise
wird durch einen Vergleich der Modellergebnisse bei einer*Formulierung des Problems als

" Transportation-Location-Problem erm&glicht. Hierfiir wurde eine eigene Software entwik-
kelt, die auf ein Verfahren von Cooper zuriickgreift (vgl. Domschke und Drexl 1984 S. 132
ff.). Die Vorgehensweise nach Cooper ist in stark vereinfachter Form (getrennte Betrach-
tung von Bezugs- und Absatzseite) die bei Beratungsfirmen iibliche Vorgehensweise bei
Standortoptimierungsrechnungen. Weil das Verfahren von Cooper auf der euklidischen
Entfernungsmessung aufbaut, konnte nur fiir die Modellvarianten, in denen die Trans-
portkosten nicht anhand des hier geschilderten Vorgehens sondern anhand der geometri-
schen Entfernung bestimmt wurden, eine Uberpriifung erfolgen. Zu dem Verfahren von
Cooper ist anzumerken, daB8 das Ergebnis von den Startbedingungen abhiéingt. Damit kann
sich die berechnete Lsung von der tatsichlich optimalen Losung unterscheiden. Der
Vergleich der Ergebnisse des hier vorgestellten zweistufigen Vorgehens, aber mit euklidi-
scher Entfernungsmessung, mit den Ergebnissen aufgrund des Verfahrens von Cooper
zeigte, daB die Abweichungen relativ gering sind. Bei den miteinander verglichenen
Modellvarianten (50 kg und 60 kg Pro-Kopf-Verbrauch) unterscheiden sich dle berechneten
Standorte um hochstens 40 km. -
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3 Ergebnisse

Die Ergebnisse der Optimierungsrechnungen fiir den anhand der hier vorgestellten An-
nahmen definierten Umweltzustand sind aus Tabelle 1 zu ersehen.

Tabelle 1: Optimale Vermahlungsstandorte und Transportkosten

Durchschnittliche Transportkosten (in DM)
pro t Getrei- pro t Mehl pro t Mehl-
de absatz

Dresden 10,4 27,5 40,8
Glauchau/ 13,9 26,8 44,5
Werdau/
Schmdlln
Erfurt 09,8 33,0 45,5
Cottbus 12,5 36,6 52,5
Westberlin 29,8 18,3 56,2
Riesa 09,9 45,8 58,4
Burg 10,7 45,4 59,0
Ostberlin 34,1 16,4 59,9
Demmin 12,3 45,6 61,3
Libben 10,0 52,4 65,1

Die durchschnittlichen Transportkosten pro t Getreide fiir einen Standort spiegeln die fiir
die einzelnen Miihlen unterschiedlichen Bedingungen auf der Rohstoffbezugsseite wider.
Die Miihlen in Ost- und Westberlin haben in bezug auf die Rohstoffbeschaffung einen sehr
ungiinstigen Standort. Die Miihlen in Erfurt, Riesa, Liibben, Burg und Dresden liegen hier
relativ giinstig. Die durchschnittlichen Transportkosten pro t Mehl zeigen die unterschiedli-
chen Bedingungen auf der Nachfrageseite an. Hier zeichnen sich die Miihlen in Ost- und
Westberlin durch eine giinstige Lage aus. )

Der insgesamt giinstigste Standort ist Dresden mit Kosten pro t Mehlabsatz von 40,8 DM.
Es folgt die Region Glauchan/Werdau/Schmélin mit durchschnittlichen Transportkosten von
44,5 DM und Erfurt mit 45,5 DM pro Tonne Mehlabsatz. Es wurden drei kleinere Kreise
zu einer Region zusammengefaBt, um einerseits den schon geschilderten rechentechnischen
Restriktionen Rechnung zu tragen und um andererseits zu einer Regioneneinteilung zu
kommen, in der alle Regionen auch auf der Aggregationsstufe von 158 Regionen so weit
wie moglich gleich groB sind. Hierdurch werden die Ungenauigkeiten, die dadurch ent-
stehen, daB von einer Konzentration der Produktion und des Verbrauches in den Kreis-
hauptstiidten ausgegangen wird, moglichst gering gehalten.

An vierter Stelle folgt die Miihle in Cottbus mit Transportkosten pro Tonne Mehlabsatz von
52,5 DM. Diese Miihle ist jedoch nicht ganz ausgelastet. Die Miihle in Cottbus liefert nur
60 382 Tonnen Mehl zum Weitertransport. Zur Versorgung der Mehlnachfrage in den
neuen Bundesliéndern (abziiglich des Mehlangebotes aus den alten Bundeslindern der BRD)
werden zwar mehr als neun Miihlen mit einer Vermahlungskapazitit von jeweils 120 000
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Tonnen Getreide gebraucht, die Mehlnachfrage entspricht jedoch nicht genau dem Mehlan-
gebot von zehn Miihlen, sondemn ist etwas geringer. Hierdurch erklirt sich, daB eine oder
mehrere Miihlen nicht ganz ausgelastet sind.

Es folgen Riesa mit 58,4 DM, Burg mit 59 DM und Ostberlin mit 59,9 DM pro Tonne
Mehlabsatz.

Die Miihle in Demmin hat geringe Kosten auf der Rohstoffbezugsseite, jedoch ein groBes
Mehlabsatzgebiet. Hieraus ergeben sich durchschnittliche Transportkosten pro Tonne
Mehlabsatz von insgesamt 61,3 DM.

Die Miihle in Liibben hat die hochsten Transportkosten und ist, ebenso wie die Miihle in
Cottbus, nicht voll ausgelastet. Die Minimierung der gesamten Transportkosten fiir die
Mehlversorgung der neuen Bundeslinder bedeutet, daB diese Miihle Mehl bis westlich von
Leipzig liefert.

Diese Ergebnisse der optimalen Verteilung der Miihlen gelten nur fiir den Umweltzustand,
der in dem vorgestellten Modell unterstellt wurde. Fiir eine tatséchliche Investitionsent-
scheidung ist zuerst eine Definition der wahrscheinlichen Umweltzustinde nétig. Fiir jeden
so definierten Umweltzustand sind die optimalen Miihlenstandorte zu bestimmen. Nur
solche Miihlenstandorte, die sich bei vielen Umweltzustinden als optimal erweisen, sind als
global optimal anzusehen. In weiteren Modellrechnungen wurden daher die Annahmen iiber
den Pro-Kopf-Verbrauch bei Weizenmehl, iiber die ridumliche Verteilung der Weizen-
produktion, iiber den EinfluB der Miihlen in der BRD und iiber die Transportkosten
modifiziert. Es konnte aus rechentechnischen Griinden keine Beriicksichtigung der Roggen-
vermahlung erfolgen. Hierdurch wire die Anzahl der Aktivitiiten und Restriktionen erheb-
lich angestiegen, so daB das Modell nur mit einer stark aggregierten Regioneneinteilung
hitte gerechnet werden konne. Angesichts der relativ geringen Bedeutung der Roggenver-
mahlung fiel die Entscheidung fiir das stiirker dissaggregierte Modell.

In einem quantitativen Modell kann immer nur den EinfluBgréBen Rechnung getragen
werden, die quantifizierbar sind. In dem vorliegenden Modell wird unterstellt, daB die
rdumliche Verteilung der Nachfrage mit der Verteilung der Bevilkerung iibereinstimmt. Ein
wichtiger Faktor fiir die relative Vorziiglichkeit eines Vermahlungsstandortes ist jedoch der
Standort von GroBbiickereien und Kraftfuttermittelwerken als Nachfrager fiir die Miihlen-
nachprodukte. Fiir einen iiberregionalen Bezug von Weizen und Absatz von Mehl, z. B. fiir
den Extra-EG-Export, und vor allem auch fiir den Transport von Mithlennachprodukten
iiber weite Strecken kann ein Standort an einer schiffbaren WasserstraBe oder an einem
Hafen von entscheidendem Vorteil sein, da Kraftfutterwerke zumeist an WasserstraBen
liegen. Diese Bestimmungsgriinde konnten in der Formulierung des Modells aufgrund
fehlender bzw. ungenauer und nicht quantifizierbarer Angaben nicht beriicksichtigt werden.
Bei einer tatséichlichen Investitionsentscheidung jedoch sind diese und andere, hier nicht
genannte Faktoren, wie z.B. die Firmenpolitik, selbstverstindlich ebenfalls zu beriicksichti-
gen.

In der vorliegenden Untersuchung wurden zwei Verfahren zur Bestimmung der optimalen
Vermahlungsstandorte in dem Gebiet der DDR angewendet. Die graphentheoretische
Formulierung des Problems als gemischt-ganzzahliges Programmierungsmodell erweist sich
als der Formulierung als Transportation-Location-Problem iiberlegen. Nur in dem ersten
Fall wird immer die optimale Losung gefunden. AuBerdem ist nur hier eine Kopplung mit
einem ebenfalls graphentheoretisch formulierten Routenoptimierungsmodell méglich.
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MARKENKONZEPTE FUR AGRARPRODUKTE
- EINE STRATEGIE FUR DEN GEMEINSAMEN MARKT

von

Richard BALLING, Miinchen/Weihenstephan

0 Einleitung

Situation DDR: Die Offnung der DDR liegt noch kein Jahr zuriick. Westware hat die
sozialistische Konsumlandschaft "aufgerollt”. Die Leuchtfiguren dieses Siegeszuges waren
die starken Marken. Mit magischer Anziehungskraft gekauft wurden und gekauft wird: von
Coca Cola iiber Ferrero bis Rama, von Bavaria Blu iiber Ravensberger Rollenbutter bis
Miiller Milch.

Situation Binnenmarkt: Niedrigere Grenzbarrieren und steigender Konkurrenzdruck sind
wesentliche Konsequenzen eines Zusammenwachsens des europdischen Binnenmarktes.
Verfeinerte Produktdifferenzierung und der Zwang zur Profilierung resultieren aus diesem
wachsenden Konkurrenzdruck auch auf dem Lebensmittelmarkt - wieder riickt die Marke
in den Mittelpunkt.

Fiir die Agrar- und Eméhrungswirtschaft sind Marktstrategien und Markenpolitik wichtige
Instrumente, diese Herausforderungen anzunehmen. Aus Sicht der Agrarproduktion sind es
vor allem zwei Momente, die die aktuelle Markendiskussion beleben:

1. Die Markenbildung bei Frischwaren (Eier, Fleisch, Kartoffeln etc.).

2. Die Bedeutung von Herkunft, Erzeugungsbedingungen und besonderen Eigenschaften der
Rohstoffkomponente im Rahmen von Markenkonzepten bei Verarbeitungserzeugnissen.
Insbesondere unter dem Vorzeichen "Bio" gewinnt dieser Moment an Bedeutung.

Die strategischen Uberlegungen zu Markenkonzepten fiir Agrarprodukte sollen dabei nicht
aus einzelbetrieblicher Sicht, sondem vom Standpunkt langfristiger Weichenstellungen fiir
den gesamten bundesdeutschen Agrarsektor gesehen werden. Ziel des Beitrages sollen
deshalb Vorschlige fiir die Gestaltung geeigneter Rahmenbedingungen im Hinblick auf eine
Einbindung der Erzeugungsstufe sein und nicht die Herleitung von Erfolgsfaktoren fiir das
Einzelunternehmen.

1 Marken-Begriff

Der Markenartikel spielt eine zentrale Rolle im Konsumgiitermarketing. Marken bzw.
Markenartikel sind Kristallisationspunkte des Marketing. Historisch gesehen ist die Ent-
stehung des Markenartikels gleichzeitig der Anfang des modernen Marketing (PENZLIN,
1971, S. 374). Aufgrund ihres hohen akquisitorischen Potentials gelten Markenartikel fiir
viele Unternehmer als die Kronung der Marketing-Politik (STRECKER/REICHERT/POT-
TEBAUM, 1990, S. 166).

Grundgedanke der Markenpolitik ist es, das eigene Erzeugnis aus der Uniformitit und der
Anonymitit der Masse herauszuheben und mit der Marke eine Briicke zu schlagen zwi-
schen Produzenten auf der einen und Konsumenten auf der anderen Seite.
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Die wichtigsten Kennzeichen des Markenartikels sind:

- Markenzeichen mit Markennamen

- Qualititsversprechen des Markeninhabers

- Anerkennung im Markt als hherwertig

- hoher Bekanntheitsgrad

- liberregionaler Absatz

(siehe z.B. NIESCHLAG/DICHTL/HORSCHGEN, 1985, S. 182 ff., STRECKER/REI-
CHERT/POTTEBAUM, 1990, S. 166).

Begrifflich ist vor allem zwischen Hersteller- und Handelsmarke zu unterscheiden, je
nachdem welcher Marktpartner Eigentiimer der Marke ist oder Entscheidungsbefugnis iiber
die Marke hat (TIETZ, 1979, S. 516). Im Hinblick auf die landwirtschaftliche Urproduktion
wird auch der Begriff der Erzeugermarke als Charakteristikum fiir die Markentréigerschaft
verwendet. Wegen der atomistischem Anbieterstruktur der Landwirtschaft spielen hier
auBerdem Gemeinschaftsmarken eine wichtige Rolle.

2 Thesen zur Markenentwicklung

In jiingeren Untersuchungen wird steigendes MarkenbewuBtsein und zunehmende Marken-
wertschitzung beim Verbraucher diagnostiziert. Die Markentreue nimmt jedoch ab (VER-
LAGSGRUPPE BAUER, 1989, S. 1 f.). WYSS (1989, S. 6) stellt in der Markenbeurteilung
eine Abhéngigkeit von Wirtschaftslage und sozialen Trends fest.

Die folgenden sieben Thesen charakterisieren wichtige EinfluBgroBen fiir die zukiinftige
Markenentwicklung:

1. (Premium-)Marken befriedigen steigendes QualitéitsbewuBtsein. i
2. Informationsiiberlastung des Verbrauchers begiinstigt Marken. Ein einziger Begriff
subsummiert eine Vielzahl von Variablen und deren Ausprigung. Die Marke garantiert
damit hochste informelle Durchsetzbarkeit (DREWS, 1988, S. 602).

3. Kaufkraftbezogene und bediirfnisorientierte Ansitze werden Lindergrenzen tiberlagern.
Bei internationalen Markenartikeln und im Bio-Bereich ist dieser Trend bereits heute zum
Teil realisiert.

4. Handelsmarken gewinnen durch die steigende Handelsmacht. Zusitzlich kommt es bei
den Handelsmarken zu einem Ubergang von "No Names" zu Eigenmarken mit hohem
Qualititsanspruch (SHAROFF, 1990, S. J8). Dadurch wird es zu weiteren Verschiebungen
der Gewichte in der "Marken-Landschaft" kommen.

5. Markenbildung bei Frischwaren wird sich fortsetzen. Die Entwicklung bei Frischfleisch
und Frischkartoffeln zeigen die Richtung des Trends auf.

6. Integration der Rohstoffkomponente (Herkunft, Bio-Aspekt) in die Markenaussage. Der
wachsenden Verbraucherverunsicherung gegeniiber Lebensmitteln soll damit entgegen-
gewirkt werden.

7. Psychologische Momente gewinnen bei Lebensmitteln neben den rein stofflichen
Eigenschaften als Qualititsfaktoren an Bedeutung (BALLING, 1990, S. 76-82; ROSEN-
BAUER, 1990, S. 36). Solche Momente sind am ehesten iiber die Marke vermittelbar.

Fazit: Die Marke lebt und hat Zukunft. Zu einem vergleichbaren Ergebnis kommt auch
ALVENSLEBEN (1990, S. 8 f.) bei einer Betrachtung zum Teil dhnlicher EinfluBfaktoren.
Diese Vitalitit der Marke bedingt eine weitere Differenzierung des Instrumentariums der
Markenpolitik, die sich in Begriffen und Erscheinungen wie Franchising, Zielgruppen-
Marken, Markenfamilien und Premium-Marken manifestiert.
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Gerade die Agrar- und Erndhrungswirtschaft muB sich deshalb in Zukunft noch stirker mit
diesem Instrument und seinen Veriinderungen auseinandersetzen.

3 Markenkonzepte

Markenpolitik und Markenkonzepte sind heute in einer uniibersehbaren Vielfalt anzutreffen.
Fiir die folgende Darstellung und Diskussion im Hinblick auf den Agrarproduktebereich
wurde die Unterteilung nach Organisationsform ("Herstellermarken", "Handelsmarken" und
"Gemeinschaftsmarken") und nach strategischer Ausrichtung ("Euro-Marken" und “"Regio-
nal-Marken") gewihlt.

3.1 Markenkonzepte nach Organisationsform

Das Konzept der Herstellermarke ist als klassische Form der Markenpolitik anzusehen und
von seiner Bedeutung her absolut dominierend. Internationale GroBkonzerne und die
mittelstindische Ernihrungswirtschaft teilen diesen Markt unter sich auf. Genossenschaften
und Erzeugergemeinschaften konnen in diesem Bereich lediglich Fallbeispiele vorweisen.
Diese der Landwirtschaft nahestehenden Organisationen haben bisher in der Regel den
Massenmarkt der anonymen Waren dem schwierigeren Marken-Markt vorgezogen (Beispiel
Milchwirtschaft).

Das Konzept der Handelsmarke erlebt derzeit einen grundlegenden Wandel. Die “weiBen
Produkte" der 70er Jahre werden abgeldst durch Eigenmarken auf hohem Qualitiitsniveau.
Diese Entwicklung ist eingebettet zu sehen in die Emanzipation des Lebensmittelhandels in
Marketingfragen und den allmihlichen Ubergang vom reinen Preiswettbewerb zum Quali-
titswettbewerb. Eigenmarken des Handels werden zum Ausdruck eines neuen
Selbstverstiindnisses und zu einem wichtigen Instrument der Vertriebslinien-Profilierung bei
gleichzeitiger Verbesserung der Handelsspannen (DAWSON, 1990, S. J4; LACHOTSKY,
1990, S. 68). Dem imagebestimmenden Frischwarenbereich wird vom Handel dabei
besondere Bedeutung beigemessen (Beispiel Markenbildung bei Frischfleisch, bei der
Handelsmarken eine wichtige Rolle spielen).

Emihrungsindustrie und Lebensmitteleinzelhandel forcieren ihre Anstrengungen in Rich-
tung Markenpolitik. Kompeténz und Entscheidungsbefugnisse konzentrieren sich auf diese
Markentriiger und werden zu deren Gunsten eingesetzt. Aus der Sicht der Landwirte sind
sowohl Hersteller- als auch Handelsmarke problematisch zu beurteilen, wenn die Rolle der
Erzeuger als Rohstofflieferanten auf die Funktion eines "Erfiillungsgehilfen" reduziert wird. -
Auch wird eine Beteiligung am wirtschaftlichen Erfolg einer Marke umso unwahrscheinli-
cher, je weiter der Markentriiger von der Urproduktion entfernt ist. Gemeinschaftliche
Liefervertriige oder Rahmenvereinbarungen sollten Einzelvertriigen (die Landwirte zu
austauschbaren Lieferanten degradieren) vorgezogen werden. Méglichkeiten, die landwirt-
schaftlichen Produzenten in das System von Hersteller- und Handelsmarken einzubinden
bzw. in Form von Erzeugergemeinschaften selbst Markenprogramme zu initiieren, bietet
das System des Verbundmarketing (HELZER, 1981). Die Realisierbarkeit dieses Modells
wird durch die Erfolge einiger Frischwaren-Marken belegt (unter anderem bei Frischfleisch
und Kartoffeln).

Gemeinschaftliche Produktdifferenzierung und Produktkennzeichnung kann durch
Giitezeichen, Herkunftszeichen und Gemeinschaftsmarken realisiert werden. Herkunfts-
zeichen weisen auf den nationalen, regionalen oder lokalen Ursprung eines Produktes hin
und sind oft mit einer Qualititszusage verbunden. Sie stellen damit hiufig eine Sonderform
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von Giitezeichen dar (STRECKER/REICHERT/POTTEBAUM, 1990, S. 166).
Giitezeichen werden von einem Giitezeichenverband verlichen und von einer groBeren Zahl
von Unternehmen gefiihrt. "Die Beteiligten verpflichten sich, die Giitebedingungen, auf die
sie sich einigen, einzuhalten und sich einer Kontrolle zu unterwerfen. Es wird also durch
ein Giitezeichen die Einhaltung einer bestimmten qualitativen Untergrenze gegeben"
(STRECKER/REICHERT/POTTEBAUM, S. 166).

DICHTL (1978, S. 20) stellt zum Verhiltnis Giitezeichen - Markenartikel fest: "Im Gegen-
satz zur Markenware ... garantieren Giitezeichen ... nur das Vorhandensein bestimmter
Produktmerkmale ... oder aber eine bestimmte Provenienz der damit ausgezeichneten Ware.
Sie kommen vor allem jenen Herstellern zugute, deren Moglichkeiten, ihr Produkt zu
profilieren, begrenzt sind, etwa deshalb, weil sie dem Kreis der Klein- und Mittelbetriebe
angehdren ... oder nur zu einer geringen Wertschopfung fihig sind.”

Die Gemeinschaftsmarke, also die Konzeption und Realisierung eines Markenartikels auf
gemeinschaftlicher Ebene, umfaBt in ihrer Bedeutung weitaus mehr als die beiden Begriffe
Herkunfts- und Giitezeichen: Beschréinkt sich bei diesen beiden Begriffen die Zusammen-
arbeit der beteiligten Unternehmen weitgehend auf die Nutzung des Zeichens, so reichen
die Konsequenzen der Beteiligung an einer Gemeinschaftsmarke weit in die verschiedenen
Unternehmensbereiche hinein (Neben einer viel enger abgestimmten Produktpolitik wird
auch Harmonisierung von Preis-, Distributions- und Kommunikationspolitik notwendig).
Doch nicht nur im Verhdltnis der beteiligten Unternehmen, sondern auch in der AuBen-
wirkung der Produkte sind die Unterschiede nicht zu iibersehen: Markierung und Giitesiche-
rung (wie sie auch Giitezeichen und Herkunftszeichen meist aufweisen) sind fiir den
Markenartikel zwar notwendig, aber keineswegs hinreichend. Andere Nutzendimensionen
sind fiir Markenartikel erforderlich, die nur im Rahmen einer gezielten Imagepolitik fiir
Produkte wie Hersteller realisiert werden konnen (DICHTL, 1978, S. 22). Gegeniiber dem
Konsumenten tritt die Gemeinschaftsmarke als Einheit auf - die unternehmerische Identitit
“verliert sich" in der Gemeinschaftsmarke bzw. flieBt in diese ein. (Bei Herkunfts- oder
Giitezeichen hingegen stellt die Identitit des Firmen- bzw. der Produktmarke in der Regel
das dominierende Element dar.)

Die atomistische Anbieterstruktur der Landwirtschaft legt die Forcierung einer gemein-
samen Produktdifferenzierung auch in Form von Gemeinschafsmarken nahe. "Vorzeige-
Beispiel” in der deutschen Agrarwirtschaft ist das "Ackergold"-Programm der CMA. Fiir
andere Produktbereiche lieB sich ein derartiges Konzept wegen der grundsitzlichen Proble-
me dieser Art von Gemeinschaftsmarken bisher nicht realisieren. Als wesentliche Kon-
fliktmomente sind zu nennen:

- die (zentrale bzw. standardisierte) Qualitiitskontrolle

- die Mengensteuerung und -kontrolle

- die Finanzierung von Gemeinschaftsaufgaben

- die schwerfillige BeschluBfassung.

Auch in anderen Mitgliedsstaaten des kommenden Binnenmarktes sind Strukturen vorhan-
den, in deren Rahmen Gemeinschaftsmarken realisierbar sind. Beispielhaft sollen kurz das
italienische D.O.C.-System und das franzsische "Label Rouge"-Modell angesprochen
werden. .

In Italien haben vor allem die Erfolge auf dem Weinsektor dazu motiviert, das System der
kontrollierten Ursprungsbezeichnung (D.O.C. - Denominazione di Origine controllata) auch
auf andere Produkte auszudehenen. Neben Wein wird das D.O.C.-Priidikat vor allem auch
bei Fleischwaren und Gemiise verwendet (BALLARINI, 1989, S. 43). Parma-Schinken oder
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San-Daniele-Schinken sind Beispiele mit klangvollem Namen. Kritiker sehen jedoch im
gegenwirtigen System auch einige Schwachstellen: Bei entsprechendem Markterfolg der
Produkte droht eine Mengensteigerung auf Kosten der Qualitiit. Die Herstellung dhnlicher
Produkte niedriger Qualitit konnte dariiber hinaus das Qualititsimage der Produkte beim
Verbraucher gefihrden. Auch wird das Fehlen effizienter und glaubwiirdiger Kontroll-
einrichtungen bemingelt. Die unerlaubte Verwendung regionsfremder Rohstoffe kann nicht
immer ausgeschlossen werden. Nicht zuletzt drohen auch firmenindividuelle Einzelmarken
das D.O.C.-Pridikat auszuhthlen bzw. an dessen Stelle zu treten (BALLARINI, 1989, S.
44 f).

In Frankreich ist ein zweigleisig angelegtes Markenkonzept fiir Agrarprodukte und Nah-
rungsmittel anzutreffen: a) das nationale Rote Giitezeichen ("Label Rouge") und b) das
Regionale Giitezeichen ("Label régional”). GroBe Erfolge wurden mit dem "Label Rouge"
insbesondere bei Gefliigelmarken erzielt. Am erfolgreichsten waren dabei wiederum die
sogenannten Freilauf-Masthihnchen, die inzwischen auch in vielen deutschen Supermarkt-
Kiihlregalen anzutreffen sind. Nach Expertenschitzungen lag der Marktanteil der "Label
Rouge"-Hihnchen insgesamt 1988 bei etwa 15 Prozent. Im Hinblick auf den kommenden
Gemeinsamen Markt "setzt Paris alles daran, die bisherige Identifizierung franzgsischer
Qualititsprodukte auch in einem freien Binnenmarkt nicht zu gefihrden" (0.V., 1990,
S.EN11). Die Initiativen der franzosischen Regierung im Hinblick auf die Giitezeichenpoli-
tik beschriinken sich jedoch nicht auf die politische Durchsetzung der eigenen Interessen
auf EG-Ebene, sondern findet auch ihren Niederschlag in der Neugestaltung des “Label
Rouge" in einer "fiir den Verbraucher einprigsameren Form" (0.V., 1990, S.EN12).

Im Vergleich zur bundesdeutschen Situation sind drei gemeinsame Unterschiede festzustel-
len:

1. Bei beiden Modellen geben gesetzliche Regelungen den Rahmen fiir die Realisierung
detaillierter Markenkonzepte vor. Man kann von einer Institutionalisierung der gemein-
schaftlichen Markenpolitik fiir Agrarprodukte sprechen.

2. Voraussetzung fiir die Vergabe eines Zeichens ist in beiden Fillen die Gebietsabgren-
zung fiir eine bestimmte Produktionsregion. Im jeweiligen nationalen Rahmen gesehen also
sicher keine "wettbewerbsneutrale" Regelung.

3. Weiteres gemeinsames Kennzeichen dieser beiden Beispiele ist die gesetzlich geregelte
vertikale Integration aller Wirtschaftsstufen in die Zeichenpolitik.

Auf die méglichen Konsequenzen dieser Unterschiede im Vergleich zur bundesdeutschen
Situation soll erst im Punkt "4 SchluSSfolgerungen" eingegangen werden.

Diese Herkunfts- und Giitezeichen konnen bei entsprechender Handhabung (strenge
Qualtitéitsnormen mit entsprechender Kontrolle und Absicherung, hoher Bekanntsheitsgrad)
fiir Teilbereiche des Marktes eine Alternative zu Markenkonzepten darstellen. Fiir die
Positionierung von Marken bei Agrarprodukten kénnen sie jedoch in erster Linie als
Ergéinzung angesehen werden: Vor allem in der Startphase von Markenprogrammen (bzw.
bei Profilschwiiche der Marken, wie wir sie bei Agrarprodukt-Marken bisher ausschlieBlich
antreffen) konnen bei der Zielgruppe anerkannte Herkunfts- oder Qualtititszeichen die Pro-
duktaussage unterstiitzen und die Glaubwiirdigkeit des Produktes unterstreichen.

Die Funktion der erwihnten Herkunfts- und Giitezeichensysteme aus strategischer Sicht ist

deshalb vor allem unter dem Aspekt "Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen" und fiir
die Marken selbst als "Steigbiigel in den Markt" anzusehen.
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3.2 Markenkonzepte nach strategischer Ausrichtung

Die Offnung der Mirkte wird die Anbieter in der Em#hrungswirtschaft vor strategische
Entscheidungen stellen: "Heute nur nationale Anbieter von Produkten werden sich zu
entscheiden haben, ob sie in Zukunft regionale Anbieter sein wollen, oder ob sie sich ... zu
einem nationalen Markenartikel europaweit entwickeln wollen" (VEITENGRUBER, 1989,
S. 7.

Ubertragen auf die Produktebene heift das: International ausgerichtete Markenkonzepte
werden an regionalen Bediirfnissen orientierten Konzepten gegeniiberstehen ("Euro-Marken"
neben "Regional-Marken").

Euro-Marken sind dank moderner Logistik und Technik inzwischen auch im Frischwarenbe-
reich erfolgreich: Premium-Rindfleisch unter der Bezeichnung "Irish Beef" oder "Le Boeuf™
sind genauso international plaziert wie die irischen Buttermarken "Kerrygold" und "Green-
fields" oder die hollindischen Kisemarken "Leerdamer" und "Maasdamer".

Fir Regional-Marken im Agrarprodukte-Bereich entwickeln sich derzeit auch einige
Beispiele in der Bundesrepublik: “Bauernsiegel"-Schweinefleisch in Niedersachsen, "Firsen-
gold"-Rindfleisch in Siiddeutschland oder im Frischkartoffel-Sektor die "Hellen Nieder-
sachsen".

4 SchluBifolgerungen

Vor dem Hintergrund steigender Qualititsanspriiche und zunehmender Informationsiiber-
lastung der Konsumenten wird die Bedeutung des Marken-Instrumentariums eher noch
zunehmen - sei es in der Hand von Industrie, von Handelsunternehmen oder unter Beteili-
gung der Agrarwirtschaft. Markenpolitik muB deshalb zum selbstverstiindlichen Instrument
des Agrarmarketing werden.

Vor allem im Hinblick auf die fortschreitende Markenbildung bei Frischwaren haben die
landwirtschaftlichen Erzeuger gute Voraussetzungen fiir ein maBgebliches Engagement.

Speziell fiir Agrarprodukte ist bei gegebener Anbieterstruktur die Weiterentwicklung von
Gemeinschaftsmarken bzw. der Rahmenbedingungen fiir Markenkonzepte von besonderem
Interesse. Im Hinblick auf den kommenden Binnenmarkt, und méglicherweise verein-
heitlichten gesetzlichen Regelungen, ist ein Blick in andere Mitgliedslinder und eine
Analyse dortiger Modelle angeraten.

Auffallend ist in Relation zu anderen EG-Mitgliedsstaaten insbesondere das Defizit an
vertikaler Integration in der bundesdeutschen Agrar- und Emnéhrungswirtschaft. Marken-
strategien werden jedoch in vielen Fillen eine stiirkere Vernetzung verschiedener Markt-
stufen erforderlich machen. Die aktuelle Marktentwicklung im Hinblick auf Markenpro-
gramme ist damit auch als eine Triebfeder fiir die neuerliche Diskussion um vertikale
Integration und um vertragliche Bindungen zwischen verschiedenen Wirtschaftsstufen
anzusehen.

Fiir die bundesdeutsche Agrar- und Ernihrungswirtschaft stellt sich auch die Frage, inwie-
weit die gesetzliche Regelung "Geschiitzter Herkunftsbezeichnungen" fiir verschiedene
Produkte vom Marketing-Standpunkt sinnvoll wire. Denkbar wire das zum Beispiel fiir ein
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Produkt wie den "Schwarzwiilder Schinken". Dabei handelt es sich um einen tpischen und
fiir viele Konsumenten bereits werthaltigen Begriff. AuBerdem existiert bereits ein Schutz- -
verband. Negativbeispiel dafiir, wie ein positiv geladener Produktbegriff abgewirtschaftet
werden kann, ist der "Allgiuer Emmentaler”. Moglicherweise mangels gesetzlicher Rege-
lungen und durch MiBbrauch dieser Bezeichnung fiir mindere Qualitiiten, hat dieser Begriff
nach Expertenmeinung seine einstige Marktgeltung verloren.

Auch die Schaffung von Exportmarken wurde in der bundesdeutschen Agrarwirtschaft
bisher vernachlissigt. Denkbar wiire ein solcher Ansatz im Bereich der UberschuBprodukte
(zum Beispiel fiir bayerisches Rindfleisch; zunichst fiir den Zielmarkt Italien).

Insgesamt erscheint eine weitere Férderung der Markenentwicklung im Bereich der For-
schung, der Beratung und der staatlichen Foérderung sinnvoll. Positive Ansitze in diesem
Bereich sind zu beobachten: So wurde zum Beispiel in Bayem ein Programm zur Forde-
rung von Markenkonzepten aufgelegt (SENGER, 1990, S. 19). Voraussetzung fiir den
Erfolg aller Initiativen fiir die Erzeuger ist jedoch die Entwicklung von Marketing-Denken
bei den Landwirten selbst. )

Fazit

Der Markt fiir Markenartikel bei Agrarprodukten wird wachsen. Viele Konkurrenten im
kommenden Binnenmarkt sind uns in dieser Hinsicht eine Nasenlidnge voraus. Die Marken-
politik fiir Agrarprodukte in Deutschland zu unterstiitzen und geeignete Rahmenbedingun-
gen zu schaffen - das ist eine wichtige Herausforderung der Zukunft.
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KONSEQUENZEN DES EG-BINNENMARKTES
FUR DIE VERARBEITUNGSBRANCHEN

Diskussionseréffnung
von

Ulrich HAMM, Hohenheim

Dem Referat von BECKER kommt sicherlich das Verdienst zu, sich mit der hochaktuellen
Frage zu beschéftigen, wie die Planung "optimaler” Verarbeitungsstandorte (am Beispiel der
Getreidemiihlen) in der ehemaligen DDR erfolgen konnte. Angesichts der Tatsache, daf
Bausubstanz und Technik vieler Verarbeitungsunternehmen in einem Zustand sind, der nur
noch eine Stillegung geboten erscheinen 14pt, ist auf dem Gebiet der ehemaligen DDR die
Frage der optimalen Standortwahl von vergleichsweise grofer Bedeutung. Aber nicht nur
fiir Unternehmen, sondem auch fiir die Agrarpolitik kann eine Bestimmung der optimalen
Verarbeitungsstandorte von Nutzen sein, wenn nimlich staatliche LenkungsmaPnahmen im
Rahmen der Marktstrukturpolitik (Investitionsforderung, Stillegungspriimien usw.) erwogen
werden (vgl. v. Alvensleben und Liickemeyer, S. 286).

Den Ausgangspunkt fiir die Untersuchung von BECKER et al. bildet ein Modell, mit dem
die kiinftige Entwicklung der Weizenproduktion in der ehemaligen DDR vorgeschitzt wird.
Auf den Ergebnissen dieses Modells baut dann das hier vorgestellte Modell auf, das die
Bestimmung der optimalen Verarbeitungsstandorte fiir Mithlen nur tiber dic Minimierung
der Transport- und Vermahlungskosten fiir Weizen bzw. Weizenmehl beinhaltet. Ohne den
theoretischen Wert des Modells in Frage stellen zu wollen, ist jedoch darauf hinzuweisen,
daP unter den kiinftigen Rahmenbedingungen des EG-Binnenmarktes die Verwendung eines
solchen Modells fiir praktische Standortentscheidungen von Miihlen aus folgenden Griinden
problematisch erscheint:

- Das Modell basiert auf der Annahme, daf es sich bei Mehl um ein homogenes Gut
handelt. Angesichts der bereits bestehenden und kiinftig sicherlich noch zunehmenden
Produkt- und Preisdifferenzierung am Mehlmarkt ist diese Annahme jedoch weit von der
Realitit entfernt.!

- Kiitisch ist auch die Annahme zu werten, daP auf der Beschaffungsseite nur entlang von
zwei Autobahnstrecken Konkurrenz mit westdeutschen Unternehmen um den Rohstoff
Weizen vorgesehen wurde. Auf der Absatzseite wurde ein interregionaler Wettbewerb
von Miihlen der ehemaligen DDR mit Miihlen aus anderen Regionen der EG um die

1) Im westdeutschen Grof- und Einzelhandel wird z.B. in jiingster Zeit verbreitet Mehl "aus
kontrolliertem Anbau" (sogenanntes OO-Getreide) oder Mehl aus 6kologischem Landbau
zu zwei- bis dreifach so hohen Preisen wie anonyme Massenware angeboten. Daneben
haben sich bereits seit mehr als zwei Jahrzehnten Marken-Mehle am Markt behauptet, die
mit Preisaufschlidgen von 60 - 100 % im Einzelhandel angeboten werden.
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Gunst der Abnehmer in der ehemaligen DDR ausgeschlossen.? Angesichts des Themas
("Auswirkungen des Europiischen Binnenmarktes...") und der weit vorangeschrittenen
Produkt- und Leistungsdifferenzierung erscheint diese grundlegende Annahme problema-
tisch.

Wegen der in das Modell einflieBenden Annahmen und dem aus rechentechnischen Griinden
erfolgten Verzicht der Einbeziehung von Roggen sollten die Ergebnisse der Untersuchung
von BECKER et al. vorsichtig interpretiert werden.

Das Referat von MAURER ist in verschiedener Hinsicht als genaues Gegenstiick zum
Referat von BECKER anzusehen. MAURERs rein theoretische Abhandlung basiert auf der
Marketingtheorie, die wiederum von unvollkommenen Mirkten, wie sie in der Wirt-
schaftswirklichkeit anzutreffen sind, ausgeht. In seinem Beitrag geht MAURER der fiir viele
Unternehmen aktuellen Frage nach, welche Marketingstrategien ein Unternehmen ergreifen
kann, das seine Absatzaktivitéiten auf ein "neues" Land ausdehnen will und nach einer
optimalen Markteintrittsstrategie sucht, um auf dem anvisierten Markt Fuf zu fassen.

MAURER stellt in seinem Beitrag zunichst die aus der Marketingliteratur entnommenen
Strategiealternativen dar. Er weist dabei auf die mit den Strategieoptionen verbundenen
akquisitorischen Wirkungen hin und stellt die wichtigsten Vor- und Nachteile der jeweiligen
Strategien dar. In den niichsten Abschnitten erfolgt die Diskussion der Strategiealternativen
vor dem Hintergund der die Entscheidung eines Unternehmens einengenden Rahmenbedin-
gungen der Unternehmensumwelt sowie der- internen Rahmenbedingungen des Un-
ternehmens. Diese Vorgehensweise entspricht dem modernen (strategischen) Marketingden-
ken. In diesem Teil des Beitrags wire es allerdings wiinschenswert gewesen, wenn die
speziellen Rahmenbedingungen fiir die Erniihrungsindustrie stéirker in den Vordergrund der
theoretischen Betrachtungen geriickt worden wiiren.

Angesichts des knappen Zeitrahmens kann sicherlich nicht auf alle Faktoren, die fiir die
Wahl einer Markteintrittsstrategie bedeutend sind, eingegangen werden, so daP auch
MAURER nur einen Teil der zahlreichen Entscheidungskriterien (vgl. hierzu z.B.
SCHEUCH 1989, S. 577ff. sowiec TERPSTRA 1978, s. 306ff.) abgehandelt hat. Ent-
sprechend der im Marketing vorherrschenden Denkweise hat MAURER das Schwergewicht
seiner Ausfithrungen auf die akquisitorischen Entscheidungskriterien gelegt. Daneben sind
aber fiir die Frage nach der Wahl einer optimalen Markteintrittsstrategie noch zahlreiche
andere Kriterien bedeutend, so z.B. die vergleichende Bewertung (Inland-Ausland) beziiglich
der Rohstoffbeschaffung (Kosten, Qualitit der Rohprodukte usw.), der Errichtung von Pro-
duktionsanlagen (Kosten), des Betreibens einer Verarbeitungsstiitte (Kosten, Verfiigbarkeit
von qualifiziertem Personal usw.) bis hin zu Fragen der Unternehmensbesteuerung.
Angesichts der tendenziell abnehmenden Bedeutung von komparativen Kostenvorteilen fiir
den gesamten Unternehmenserfolg von Verarbeitungsunternehmen (vgl. Eichenberg 1984,
S. 424) ist die Beschriinkung der Betrachtung von MAURER auf die absatzorientierten
Kriterien zwar verstindlich, doch sollten die o.a. Kriterien der "klassischen" Betriebs-
wirtschaft nicht aufer acht gelassen werden.

2) An dieser Stelle ist auch darauf hinzuweisen, daf sich Priiferenzen von Abnehmern nicht
nur auf das eigentliche Produkt beziehen konnen, sondern ebenso auf besondere Leistungen
von Anbietern in anderen Bereichen (z.B. in der Distributions- oder Kommunikations-
politik).
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MAURRR st es in seinem Beitrag gelungen, eine der Literatur entnommene Auswahl der
zahlreichen Bedingungen und Faktoren, die fiir die Wahl der optimalen Marketingstrategie
zu beachten sind, iibersichtlich darzustellen. In seinen SchluBbemerkungen verdeutlicht er,
daP es im Marketing keine Patentldsungen gibt, sondern daP jedes Unternehmen entspre-
chend seiner unternehmenseigenen Ressourcen sowie den jeweiligen externen Rahmenbe-
dingungen eine individuelle Problemlsung anstreben muf.

Das Referat von BALLING beschiiftigt sich ebenfalls mit einem aktuellen Thema aus dem
Bereich des strategischen Marketing. BALLING verfolgt das Ziel, "Perspektiven und
Konzepte der Markenpolitik fiir Agrarprodukte im Hinblick auf den Gemeinsamen Markt
aufzuzeigen". Nach der Kennzeichnung des MarkenBegriffs werden sieben Thesen zur
kiinftigen Bedeutung der Markenpolitik aufgestellt, die im wesentlichen die aktuellen
Einschitzungen der Marketingforschung treffend wiedergeben. Bei These Nr. 6 wire aller-
dings auch auf die mit den rechtlichen Rahmenbedingungen beziiglich der Produkthaftung
zusammenhingenden Tendenzen hinzuweisen gewesen.

Im Hauptteil seines Beitrags nimmt BALLING vormehmlich eine Einordnung bestehender
Aktivitiiten zur Kennzeichnung oder Markierung von Agrarprodukten bzw. Nahrungsmitteln
vor. Neben den Hersteller- und Handelsmarken werden auch Herkunftszeichen (z.B. das
italienische "D.0O.C."-Zeichen) und Giitezeichen (z.B. das franzosische "Label Rouge"-Zei-
chen) abgehandelt. Hetkunfts- und Giitezeichen stellen Markierungen dar, die entweder
allein oder aber - was in der Praxis hiufiger anzutreffen ist - zusitzlich zu Marken von
Herstellern oder Hindlern verwendet werden. Aus marketingstrategischer Sicht ist hierzu
anzumerken, dap Herkunfts- oder Giitezeichen fiir einzelne Anbieter oder Anbietergruppen
nicht unproblematisch sind, denn sie wirken innerhalb des so gekennzeichneten Segments
nivellierend und konnen fiir den Aufbau einer profilstarken Hersteller- oder gHandelsmarke
kontraproduktiv wirken. BALLING weist auf diese Problematik indirekt bei den
Ausfiihrungen zu dem italienischen "D.O.C."-System hin.

Die Ausfiihrungen BALLINGS iiber die strategische Ausrichtung von Markenkonzepten
(Abschnitt 3.2) sind - gemessen am Titel seines Beitrags - sehr knapp ausgefallen. Hier
hitte verdeutlicht werden konnen, daP die Produktmarkierung und die Bestimmung des
Marktareals allein kein Erfolgspotential fiir Anbieter oder Anbietergruppen darstellen.
Vielmehr sind unter akquisitorischen Gesichtspunkten die hinter der Produktmarkierung
stehenden Nutzenversprechen fiir (potentielle) Abnehmer entscheidend. Nur wenn gleich-
zeitig mit der Kennzeichnung der Produkte auch eine entsprechende Strategie verfolgt und
umgesetzt wird, lassen sich Priferenzen bei den Abnehmern fiir die aus dem anonymen
Markt herausgehobenen Produkte aufbauen. "Profilschwache” Markierungen wie z.B. das
gesetzliche Giitezeichen "Deutsche Markenbutter”, das "CMA"-Zeichen, oder die CMA--
Marke "Ackergold" stellen in ihrer heutigen Ausgestaltung angesichts der bereits erfolgten
und weiter voranschreitenden Polarisierung des Konsumentenverhaltens kein erfolgverspre-
chendes Konzept dar.

Die Markierung von Produkten kann auch nur einen kleinen Teil innerhalb des
Mafnahmenbiindels darstellen, mit dem ein Marketingkonzept und die darin enthaltene
Marketingstrategie umgesetzt wird. Dieses Konzept und damit auch die Positionierung einer
Marke im Gesamtmarkt sollten nicht nur an den kiinftigen externen Rahmenbedingungen
des Marktes, sondern auch an den jeweiligen Ressourcen und der spezifischen Ausgangs-
position der Anbieter im Markt ausgerichtet werden. Dies gilt fiir eine Gruppe von
Anbietern ebenso wie fiir ein einzelnes Unternehmen. Um langfristig tragfihige Erfolgs-
potentiale fiir Anbietergruppen erschlieBen zu kénnen, bedarf es der (Weiter-)Entwicklung
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von umfassenden Marketingkonzepten. Der Forderung BALLINGS nach einer Verstirkung
der Anstrengungen fiir die Markenentwicklung im Bereich von Forschung, Beratung und
staatlichen Organisationen ist uneingeschrinkt zuzustimmen.
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HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE LAND- UND ERNAHRUNGS-
WIRTSCHAFT IM EG-BINNENMARKT






UBERLEGUNGEN ZUR THEORIE DER INTEGRATION BEI
ANPASSUNGSKOSTEN UND AGRARMARKTPOLITISCHE IMPLIKATIONEN

von

Emst-August NUPPENAU, Kiel

1 Einfithrung

Die Diskussion iiber die Integration nationaler Agrarmiirkte in iibergreifende Regionalmiirkte
oder in die internationale Arbeitsteilung spielt eine herausragende Bedeutung in der agrar-
marktpolitischen Diskussion. Dies wird am Beispiel der Auseinandersetzung um die
Vorgehensweise zur Schaffung des europidischen Binnenmarktes deutlich. Sowohl auf
nationaler und supranationaler Ebene der Entscheidungstriiger als auch auf der Ebene der
Vorbereitung von agrarmarktpolitischen Entscheidungen -zum Beispiel durch die Forschung-
ist der Auseinandersetzung um das Ausmap von verstirkten Integrationsan-strengungen seit
jeher breiter Raum gewidmet worden.

Im Bereich der Forschung schligt sich dieses Problemfeld ebenfalls in vielfiltigen
nationalen und internationalen Veroffentlichungen nieder. Die Vorteile von Skonomischer
Integration und deren Probleme aus statischer Sicht sind in der wissenschaftlichen Literatur
vielerorts dargelegt worden. Das beinhaltet auch neuere Ausrichtungen zu einer positiven
Theorie der Integration, die einen aktiven politischen Prozess betont (Koester, 1986,
S.22ff.).

In den letzten Jahrzehnten scheint dabei der Wille zum Beitritt zum gemeinsamen Markt
der Europiischen Gemeinschaft (EG) und damit die Erweiterung der EG sowie der Abbau
nationaler Handelsbeschrinkungen in der Gemeinschaft im Vordergrund der Diskussion zu
stehen. Gleichzeitig gibt es aber gerade auf den Agrarmiirkten immer wieder Tendenzen die
Integration zu verzégern oder ihr entgegenzuwirken. Eine Erkldrung fiir die Beobachtung
von den der Integration widerstrebenden Kriften wird zumeist als Ausdruck von
Partikularinteressen der Agrarproduzenten gesehen. Die Landwirte fiirchten bedingt durch
einen zu grofen Wettbewerbsdruck auf ihre heimische Agrarproduktion um ihr Einkom-
mensniveau. Sie versuchen der Offentlichkeit zu verdeutlichen, daP die Anpassungszwinge
im Zuge der Integration zu groP seien und fordern zumindest temporire Schutzmafnahmen.
Allerdings schweigen sich die Landwirte iiber den Abbaumodus der Schutzmafnahmen aus.

Ein aufschlufreiches Beispiel fiir die agrarmarktpolitischen Implikationen dieser Proble-
matik stellen beispielsweise die Verhandlungen um den Beitritt Spaniens und Portugals zur
EG dar. In Folge der als kompliziert angesehenen Materie wurden detailierte Ubergangs-
regelungen fiir einzelne Agrarprodukte entwickelt. So wurde fiir den Milchmarkt eine auf
mehrere Jahre befristete Regelung beschlossen, die eine graduelle Preisanpassung vorsieht.
Aus Sicht der iibrigen EG-Mitglieder ist damit ein allmihlicher Zugang auf den spanischen
und portugiesischen Milchmarkt verbunden, wihrend dem jeweiligen Land Zeit gegeben
wird, sich an die EG-Wettbewerbslage anzupassen.

Ein zentrales Argument fiir eine derartige Anpassung wird im "infant-industry” Argument

gesehen (Cordon, 1974, S.248ff). Mit anderen Worten es wird unterstellt, daB die
Faktorkombination der spanischen und portugiesischen Milchwirtschaft vor dem Beitritt zum
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europiischen Milchmarkt nicht geeignet gewesen sei, um mit der "modermeren” EG-Milch-
industrie zu konkurrieren. Die Protektion hatte notwendige Anpassungen verhindert. Im
Zuge eines iiber mehrere Jahre geplanten Anpassungsprozesses erwartet man, daf nach
Ablauf der Fristen die "Wettbewerbsfihigkeit" hergestellt werden kann. Entsprechend

" wurden im Zuge der Verhandlungen agrarmarktpolitische Entscheidungen iiber eine all-
mihliche Integration getroffen.

Anhand der Skizzierung dieses Beispieles stellt sich die Frage, welchen Beitrag Integration-
theorien zu dieser speziellen Problemstellung der Gestaltung des Uberganges leisten kinnen.
Es zeigt sich, daP zwar das "infant industry"-Argument durchaus Beachtung gefunden hat,
jedoch der Entwicklung eines Instrumentes zur quantitativen Analyse des Problems der
Anpassungskosten nach Kenntnis des Verfassers erst in jiingster Zeit mehr Aufmerksamkeit
gewidmet worden ist. Die klassische Theorie der Integration, die zudem fast ausschlieplich
mit dem Analyseansatz der komparativen Statik arbeitet, hat dem Einzelproblem der Gestal-
tung des Anpassungsvorganges nur geringe Beachtung zukommen lassen. Dort stehen eher
globale KostenNutzzn—Uberlegungen hinsichtlich des Endzustandes im Vordergrund. Die in
unserem Fall zu analysierende Ubergangsproblemauk zwischen den Zustinden der
Protektion und des liberalisierten Handels bleibt zumeist als weniger wichtig undiskutiert,
oder wird allenfalls iiber eine statische Umformulierung von zwischenzeitigen externen
Effekten erfaPt. Beobachtet man aber, wie langfristig durchaus vorteilhafte Integrations-
bemiihungen unter kurzfristigen, politisch motivierten Gesichtspunkten scheitern, empfiehlt
es sich vielleicht doch den Ubergangsproblemen mehr Raum in der Forschung zu widmen.

Ziel dieses Beitrages soll es demnach sein, einen Schritt in die Richtung einer dynamischen
Betrachtung des Integrationsvorganges zu machen. Unter Beachtung des gegebenen
Kenntnissstandes der komparativ statischen Sichtweise von Integrationspolitiken geht es
darum, mégliche Anpassungspfade zu analysieren. Die Zeit soll als expliziter Faktor in die
Integrationstheorie eingebaut werden. Fiir den agrarmarktpolitischen Entscheidungsprozess
konnte dies mehr Transparenz bei anstehenden Verhandlungen bedeuten oder generell die
konomische Fundierung von politischen Entscheidungen vorbereiten.

Methodisch beruht der Beitrag auf dem Konzept der Anpassungskosten, wie es von
Mortensen (1973), Epstein (1981) und angewandt auf den Agrarsektor von Chambers und
Vasvada (1986) formuliert worden ist. Im einzelnen geht es darum die Moglichkeiten der
quantitativen Erforschung von Anpassungskosten auszunutzen. Diese neueren Entwicklungen
erméglichen es, die dynamischen Aspekte von Integrationsanstrengungen zu erhellen.

2 Ansiitze zur Abbildung dynamischer Anpassungsstrategien auf Betriebs- und
Haushaltsebene.

Eine Grundvoraussetzung fiir die sektorale Betrachtung von Anpassungsstrategien und
-kosten besteht in der quantitativen Analyse der Phinomene aus der Sicht von Angebot und
Nachfrage. Dazu wird ein Ansatz auf Betriebs- und Haushaltsebene entwickelt. Als
Annahme in die Betrachtung fliept zudem ein, da der Agrarsektor des zu betrachtenden
Landes zuvor durch protektionistische Mafinahmen vom Markt, in den es sich integrieren
will, abgeschottet war. Damit sind die Faktorproportionen in der Ausgangssituation verzerrt
gewesen. Gesucht wird auf mikroSkonomischer Ebene nach Anpassungsstrategien, die
Investition und Finanzierung als zeitabhiingige Grofen anschen.
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2.1 Anpassungskosten und betriebliche Anpassung

Entscheidend fiir die quantitative Analyse von Anpassungskosten ist die mikrokonomische
Fundierung von intertemporalen Entscheidungen. Diese bietet die Voraussetzungen fiir
okonometrische Schitzungen zur Quantifizierung des Phinomens und der Hypothe-
seniiberpriifung. Hierzu ist von Chambers und Vasvada (1986) eine Theorie entwickelt
worden, die leicht modifiziert vorgestellt wird. Im Prinzip wird von folgendem 1ntertempora-
len Gewinnmaximierungsfunktional ausgegangen

oo

I exp(-0,t)*[p(t)qg(t)-r,(t)1(t)-r,(t)k(t)-0,z(t)]dt

t
wobei p(t)=Preisvektor fiir Outputprodukte, q(t)=Produktionsvektor, r(t)=Preise fiir
Input/faktoren, 6=Zinssitze, und z(t)=Bestand an Passiva steht.

Zudem gelten dynamischen Nebenbedingungen fiir die Investitionsanpassung und fiir die
Finanzierung der einzelwirtschaftlichen Uberlegung.

k(t) = i(t) - T k(t)

Eine Anderung des gewiinschten Kapitalbestandes ki(t) ist durch Investitionen i(t) méglich.
Es muf jedoch von einer Bindung an den urspriinglichen Bestand k(t) ausgegangen werden.
Der Term T k(t) beinhaltet Abschreibungen und Variationsbeschrinkungen fiir die zeitliche
Kapitalanpassung. Fiir die Finanzierung ergibt sich spiegelbildlich in dhnlicher Weise, daf
‘Investitionen die Schulden vergréfern und Zinszahlungen zu leisten sind.

z(t) = i(t) - 0,z(t)
Zudem gilt die Produktionsfunktion
q(t)=£(1(t),k(t),i(t)).

Diese Funktion hat die iiblichen Ableitungen in Bezug auf 1(t) (Arbeit) und k(t) (Kapital).
Fiir den Gesichtspunkt des Investitionseinflusses ist jedoch von fundamentaler Bedeutung
fiir den Ansatz, daPp 38q(t)/5i(t) negativ ist falls i(t) groPer null ausfillt und 3q(t)/8i(t)
groPer null ist falls i(t) negativ ist. Mit anderen Worten bedeutet dies, dap mit steigenden
Investitionen ein negativer Einflup auf die Produktion ausgeiibt wird. Dieser wandelt sich
erst spiiter durch den erhdhten Kapitalbestand in einen positiv- Beitrag um. Investitionen
verursachen im Zeitraum der Investionsaktivitit zunidchst einmal Anpassungsprobleme, die
sich in einer Verringerung des Outputs bemerkbar machen. Bei Desinvestitionen verhilt es
sich gerade umgekehrt. Bezogen auf den landwirtschaftlichen Sektor wird damit
beispielsweise abgebildet, daP der Aufbau einer Milchviehherde iiber die Futterverwendung
zum Herdenaufbau bei gleicher Faktorausstattung eine Verringerung der Produktion
beinhaltet. Bei Desinvestitionen kann der Output dagegen kurzfristig iiber den zeitunab-
hingigem Niveau bleiben. - "Man melkt die Kiihe zu geringen Kosten ab, und vernachliigt
investive Mafnahmen zur Erhaltung des Bestandes".- Es entsteht der Eindruck von
quasi-fixen Faktoren, da langfristige Kosten unberiicksichtigt bleiben.

Aus dem soeben dargestellten Primalansatz ergibt sich sodann als Losung zu jedem

Zeitpunkt eine duale Formulierung (Vasvada and Chambers, 1986). Diese entspricht dem
"Dynamic Programming Approach":
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Fiir die Gewinnfunktion erhilt man:
0,J(P,r,,xr,,k,z)=max{pf(.)-r,1-rk,-02,+J3(.) [i-Ttk]+J(.) [1+0,2])
und fiir die Kostenfunktion folgt demnach:
(r,1-rk,-0%,)=min{pq-0,3(.) +J(.) [1-Tk] +J,(.) [1+0,2]

(Zur Vereinfachung sind die Zeitbeziige (t) weggelassen worden. Der Punkt (.) steht fiir die
umfangreichere Funktion, wie sie zuvor erliutert worden ist.)
Unter der Annahme einer quadratischen Gewinnfunktion J(.) folgt als duale L&sung:

P P
J(-)=[a1°,a20,a3o,a‘o,a5°] r, p,xy,x,.k, 2] T,
r G r
k k
z z

2+ 1/2 i3 2

Mit dieser Funktion kann man lineare Faktornachfragefunktionen und Produktangebots-
funktionen als ein dynamisches System ableiten. Diese sind dann &konometrischen
Schiitzungen zuginglich, so daP die G;-und a,-Parameter empirisch ermittelt werden
kénnen. Die Werte der Parameter geben Auskunft dariiber, inwieweit tatséichlich auf das
Phinomen der Anpassungskosten Bezug genommen werden kann, oder ob in der
Vergangenheit zeitunabhiingige Anpassungen im Faktormix erfolgten, beziehungsweise
Produktionsanpassungen vorgelegen haben, die innerhalb eines Jahres durch die Landwirte
bewiiltigt worden sind (Chambers and Vasvadz, 1986).

2.2 Konsumverhalten und intertemporale Wohlstandsmaximierung

Fiir eine Abschiitzung des sektoralen Anpassungsbedarfes ist es erforderlich, nicht nur die
ursichlich auf der Produktionsseite zu ortende Probleme der Anpassungskosten zu erfassen.
Dariiber hinaus miissen mogliche Einfliisse von agrarmarktpolitischen Regelungen auch in
ihrer Konsequenz fiir die Konsumenten beriicksichtigt werden. Dazu empfiehlt es sich auch
bei der Nachfrageseite mit einem dynamischen Ansatz zu operieren. Preisidnderungen
konnen in einem derartigen Ansatz in ihrer Wohlstandswirkung iiber lingere Perioden
verlagert werden. Dies geschieht, indem die Haushalte sich verschulden oder sparen. Auf
internationaler Ebene ist dies &quivalent zur Gewihrung von Beistandskrediten bei
Strukturanpassungsprogrammen, wie sie beispielseise der IMF zu giinstigen Zinssitzen gibt.
Der Ansatz beginnt auch hier mit der intertemporalen Nutzenmaximierung dargestellt in
Primalform:

oo

W= J.eXD(G;t)‘U(Q(t),X(t)) dt
t=0

Die Nutzenfunktion spezifiziert sich damit durch den Konsum q(t) und das Vermogens-
element x(t). Unter der Nebenbedingung der intertemporalen Einkommens- und Finanzre-
sourcenentwicklung

x(t)=y(t) - p(t)q(t) + o, x(t)
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ergibe sich eine Primalldsung. Dabei sind zusitzlich fiir das periodische Einkommen y(t)
die Vermédgens/Verschuldungslage x(t), und die Vermogens/Verschuldungsinderung X t)
- am Ende soll kein Vermdgen/Schulden existieren - verwandt worden.

Auch hier 14pt sich eine duale Losung zu jedem Zeitpunkt angeben, die sowohl bei der
empirischen Schitzung von dynamischen Nachfragefunktionen als auch in der spiteren
Evaluierung des Gesamtansatzes einfach zu handhaben sein wird:

U=min{0c,V(p,x,y) +V,[y-Pq+0,x]}
((t) Indizes sind wiederum weggelassen worden.)

Eine Spezifikation der indirekten Nutzenfunktion V(.), die gleichzeitig der Konsumentenren-
tenformulierung entspricht, kann wie folgt aussehen:

v( .)=[a10.a201[§] [p,x] [D11 12] [D]

+ 1/2 Dy; D33
Mit dieser Beziehung und Spezifikation kann folgendes System dynamischer Nach-
fragekurven aufgestellt werden:

6,a,,+0D,,p+0,D,,x+D,,x=q*

Mit Hilfe skonometrischer Berechnungen konnen die Koeffizienten dieses linearen Modells
ebenfalls bestimmt werden. Entscheidend fiir das Gesamtproblem ist aber die Zusammen-
fassung von Produzenten- und Konsumentenverhalten.

3 Entwicklung einer Anpassungsstrategie fiir agrarmarktpolitische Entschei-
dungstrager

Nachdem zuvor die Produzenten- und die Konsumentenseite in ihren intertemporalen
Optimierungsverhaltensweisen getrennt behandelt worden sind, sollen diese jetzt zu einer
sektoralen Gesamtanalyse zusammengefaPt werden. Dabei ergibt sich die Schwierigkeit,
mogliche Auslandsverflechtungs mitzuerfassen. Dies geschieht, indem davon ausgegangen
wird, dap Investitionen in den Kapitalbestand zu Auslandszinssitzen als Schulden bewertet
werden. AuBerdem kénnen Anderungen in der Verschuldung- bzw. Vermégenssituation der
Haushalte und der Produzenten, und damit des Landes, durch Importe bzw Exporte vom
auslidndischen Markt hervorgerufen werden.

.z=p" [¢*-q°1-i+0,z
Demnach ist eine dritte intertemporale Restriktion zu beriicksichtigen.
Unter Beachtung der jeweiligen 1ntcrtemporalen Bedingungen auf der Produktionsseite

k =i-tk und der Haushaltsseite X =y - pq + x kann das duale sektorale Maximierungs-
problem S(t) als Differenz von Nutzen N(t) minus Kosten C(t) wie folgt definiert werden:
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s(t)=N(t)-C(t)= mitl:t {o.V(p,x,y¥)-G,VII (D, I, T;, k, 2) -pQ*] -V [D" (@’ -
pl lez

@) 11 -V ( ) 4V, () [-P@-D* (@h-a%) 11X~ {V, (. ) [35-DQs-

P (@%-a%) 1K} +(V, (.) [3,-PQ’,-p" (@ -q*,) 1 } 2

Unter der Verwendung der gleichen Spezifikationen der Funktionen J(.) und V(.) wie bei
der einzelwirtschaftlichen Betrachtung zur temporalen Maximierung in den vorangegangenen
Abschnitten erhélt man nach der Maximierung fiir die Variablen p(t),x(t),k(t),z(t) ein
Gleichungssystem mit eben den gleichen vier unbekannten Variablen. Dies beinhaltet, daf
bei x(t), k(t),z(t) sowohl absolute GroPen als auch Anderungsraten anfallen.

88/8p=[D,;-G,,1D- [D,; -Gy, 1D"-D;,X-G,,k -Gy, Z+D;,X~G,,T, -G, T, 4Gk -
G,52=0

88/ 8Kk=G,,D+Gy, L~y L1 +Gy k-G, Z+G, K-GCs,2=0

58/82=0,4G,sD+G;sT,~GysT;+G,sk~Gys Z+G sk -Gy Z=0

ds/ 5x=D1,p+D,,x-Dn;:=o

Diese Form der Bearbeitung der Fragestellung nach dem Preisanpassungspfad p(t), wie sie
soeben in Form eines Gleichungssystems geldst worden ist, kann man sich auch optisch
verdeutlichen. Beispielsweise soll von einem Hochpreisniveau auf das Gemeinschafts-
(Weltmarktpreisniveau) angepasst werden.

,

Mdglichkeiten fiir Anpassungestrategien
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Das Niveau soll nach 6 Jahren erreicht werden. Prinzipiell gibe es unendlich viele
Funktionsverliufe fiir den Anpassungspfad. Tendenziell kann es sich um eine schnelle

314



Anpassung oder eine langsamere Angleichung handelt (die Kurve verlduft steil oder flach).
Die jeweilige Strategie trifft Konsumenten und Produzenten naturgem# unterschiedlich und
unterliegt dem &konomischen Kalkiil. Die Herleitung der Gleichungen p (t) aus dem obigen
Gliederungssystem ist somit exakt darauf abgestellt, die somit graphisch verdeutlichte
Fragestellung zu beantworten. Aus den Gleichungen kann der Preispfad p(t) als Funktion
der Zeit berechnet werden. Die Anderungen aller Variablen in der Zeit oder die jeweiligen
prozentualen Anpassungen kann man dann von den Einzelfunktionen ebenfalls ablesen.

Anhand des Gleichungsystems erkennt man ferner, daP der Inlandspreis immer dann
identisch mit dem Auslandspreisvektor sein sollte, wenn keine dynamischen Gesichtspunkte
vorliegen (alte Erkenntniss). Mithin ist die Giiltigkeit der statischen Theorie iiber die
Identitit von Inlandspreis- und Weltmarktpreisvektor als Grenzfall und demnach auch als
anzustrebender Zustand in der dynamischen Betrachtung vollstindig gewihrleistet. Die
Anpassungsvorginge ergeben sich als Spezialfille erst in der zeitlichen Betrachtung, um den
Endzustand ohne Protektion zu erreichen. Der Losungsansatz fiir das obige Gleichungsystem
soll an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Im Prinzip liuft er darauf hinaus, daP die
Preise oder p(t)-Werte der ersten Gleichung in die 2. bis 4. Gleichung eingesetzt werden
und dann nach bekanntem Schema der Losungsalgorithmus fiir Differentialgleichungen
angewandt wird. Als Resultat erhilt man eine Funktion der Zeit fiir den Kapitalbestand k(t),
die Verschuldung der Haushalte x(t) und der Unternehmen z(t). Damit ist als Grundlage
auch das Investitions-, Finanzierungs und Spar-bzw. Verschuldungsverhalten aus sektoraler
Sicht bestimmt. Fiir die Bestimmung der numerischen Werte flieBen auPerdem die
Informationen iiber Anfangs- und Endbestinde bzw. deren numerische Werte ein.

4 Beschrinkungen des Ansatzes und Implikationen fiir eine Theoriebildung bei
dynamischen Anpassungskosten

Den Rahmen der bisherigen Uberlegungen, die bedingt durch den begrenzten Platz nur
skizzenhaft vorgetragen werden konnten, bilden verschiedene Annahmen und Problemfelder.
Die Annahmen sind zum Teil implizit' vorausgesetzt worden oder nicht explizit, d.h. in
Ausfiihrlichkeit, diskutiert worden. Hierzu gehoren:

1. Ein wichtiger Problempunkt stellt sich im Hinblick auf die Erwartungsbildung der
Wirtschaftsubjekte iiber zukiinftige Preiséinderungen. Der vorgestellte Modellansatz arbeitet
mit einer kurzfristigen Erwartungsbildung, indem aktuelle Preise jeweils extrapoliert wurden.
"Es wird nicht analysiert, wie andere Formen der Erwartungsbildung zur Politikantizipation
fithren konnen.

2. Es ist nur ein Politikinstrument in Form der Preisvariation diskutiert worden. Da in der
statischen Theorie der Integration eine Tendenz besteht, mit direkten Zahlungen zu operie-
ren, konnte sich iiber eine Modifikation unter Einbeziehung anderer Instrumente ein
Wechsel in der Politikempfehlung fiir den Anpassungspfad ergeben. Ein Instrumentenver-
gleich wire ein nichster Schritt, um das Problemfeld intensiver zu analysieren.

3. Uberlegungen zu technologischen Anderungen sind nicht in den Ansatz eingeflossen. Es
muf nochmals betont werden, daf} die Koeffizienten zur Abbildung von Anpassungskosten
nur in Form von Schétzungen aus der Vergangenheit gefunden werden konnen. Demnach
konnen zukiinftige technologische Fortschritte nur iiber schon antizipierte Anderungen aus
der Vergangenheit beriicksichtigt werden. Soweit es sich um kontinuierliche Produktivitiits-
fortschritte handelt, die etwa durch Trendanalysen erfaBbar sind, beinhaltet dies nur geringe
Probleme. Das vielfach geduferte Argument, daP rasche Preisinderungen ein unaus-
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geschopftes Potential von Produktivititsfortschritten und Innovationsschiiben freisetzt, ist
nicht analysiert worden. Somit verfolgt der Ansatz eher eine konservative Strategie. Die
alternative Implikation, dap beispielsweise plotzliche Preisstiirze unabdingbar fiir eine rasche
Wettbewerbsfihikeit der Produzenten seien, kénnte jedoch méglicherweise im Rahmen von
kapitalinkorporierten technischen Fortschritten diskutiert werden, da auch dann Investitionen
eine Rolle spielen diirften.

4. Politokonomischen Argumenten, daP eine graduelle Preisanpassung eine Tendenz zur
Aufrechterhaltung von Renten aus protektionistischen Zeiten fortsetzt und damit die Gefahr
der Fortfiihrung der Rentensuche besteht, ist nicht nachgegangen worden.

Dies wiirde erstens eine zusitzliche Abbildung der politischen Okonomie beinhalten, und
zweitens besteht die entgegengesetzte Gefahr 6konomische und politische Argumente zu
mischen.

§ Zusammenfassung

Ziel dieses Beitrages ist es, ein quantitatives Modell zu entwickeln, das die Implikationen
aus dem Erziehungszollargument beriicksichtigt. Es wird von einem Unterschied zwischen
den Preisrelationen eines kleinen Landes, das sich in eine dominierende griPere
Gemeinschaft einordnen will, und unverénderbaren Preisrelationen in dieser Gemeinschaft
ausgegangen, so daf sich die Preise des kleinen Landes anpassen sollen. Es kann sich dabei
um eine Integration in den Weltmarkt oder eine regionale Integration handeln. Unter der
Zugrundelegung von Anpassungskosten und der Tatsache, daP Investitionen nicht von heute
auf morgen Wirkung zeigen, wird nach einem geeigneten Anpassungspfad zur Ver-
wirklichung der Integration gesucht. Der Endzustand der vollen Integration, bei dem die
Preise des grofen Landes auch im kleinen Land herrschen werden, wird als angestrebter
Zustand vorausgesetzt. Als Ergebnis der Uberlegungen wird eine Formel fiir den
Preisanpassungspfad abgeleitet. Das Anliegen dieses Beitrages besteht somit vornehmlich
darin, eine dkonomische Begriindung und Beschreibung des Uberganges zu neuen Preisen
in Form einer zu optimierenden Anpassungsstragie zu entwickeln. Im Sinne einer
normativen Theorie wird ein Mod