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Nutzt die Schuldenbremse den
kommenden Generationen?

Die Schuldenbremse sei im Interesse der kommenden Generationen, argumentieren Be-
furworter. Sie verhindere, dass Mehrheiten Uberwiegend &lterer Wahler eine Politik durch-
setzen, die ihnen erméglicht, sich zulasten kinftiger Steuerzahler zu bereichern (Sachver-
sténdigenrat, 2007). Wiederwahlorientierte Politiker:innen kénnten diesen kurzsichtigen
Interessen verfallen und éffentliche Haushalte mit zu hohen Defiziten belasten. Demnach
wére zu erwarten, dass jingere Wahlergruppen tendenziell Parteien unterstitzen, die die
Schuldenbremse nach der COVID-19-Krise schnell wieder einfihren wollen und &ltere
Waéhlergruppen Parteien unterstitzen, die ihnen bei der Durchsetzung ihrer konsumtiven
Interessen behilflich sind und die Schuldenbremse aufweichen bzw. reformieren wollen.
Paradoxerweise ist das nicht der Fall. Parteien, die die Schuldenbremse vehement ver-
teidigen, haben eher bei dlteren Wahlern hohe Zustimmungswerte. Bei der Europawahl
2019 waéhlten 46,7 % der Gber 70-J3hrigen, aber nur 11,6 % der 18- bis 24-Jahrigen die
CDU/CSU. Hingegen wahlten 34,9 % der 18- bis 24-Jahrigen die Griinen, eine Partei, die
die Schuldenbremse investitionsorientiert reformieren mdchte. Bei den Uber 70-J&hrigen
erreichten die Grinen nur 8,6 % der Wahler (Bundeswabhlleiter, 2019). Aber auch aktuelle
Umfragen bestatigen diese Trends.

Womdglich entspricht die Schuldenbremse in ihrer aktuellen Form nicht den Interes-
sen der kommenden Generation. Hierfur kdnnten verschiedene Kanéle verantwortlich
sein: Makrodkonomisch verhindern die Fiskalregeln europaweit eine fiskalpolitische
Expansion, was unter anderem fur hohe strukturelle Arbeitslosigkeit vor allem in Std-
europa verantwortlich gemacht wird. Dies versperrt bei bestehendem Kiindigungs-
schutz besonders jliingeren Berufseinsteigern als Outsidern auf dem Arbeitsmarkt
Einkommensperspektiven. Zudem verschiebt die restriktive Fiskalpolitik in Europa
den fiskalisch-monetéren Politikmix in Richtung geldpolitischer Expansion durch die
EZB, die unter anderem fir die aktuelle Vermdgenspreisinflation verantwortlich ge-
macht wird. Hiervon profitieren wiederum tberwiegend altere Immobilien- und Aktien-
besitzer, wéhrend sich das zu erwartende Arbeitseinkommen der jiingeren relativ dazu
reduziert. Ferner fuhrt die Defizitorientierung der Schuldenbremse dazu, dass Anreize
gesetzt werden, weniger investive Ausgaben zu tatigen, die besonders in der Zukunft
Nutzen stiften, sowie explizite Verschuldung durch implizite, z.B. héhere Rentenver-
sprechen, zu ersetzen, da letztere nicht durch die Schuldenbremse begrenzt wird.

Die wesentliche Kritik der Griinen betrifft die 6ffentlichen Investitionen. Dass hier Hand-
lungsbedarf besteht, ist weitgehend unstrittig (Dullien et al., 2021; Hither und Jung, 2021).
Da Investitionen bei Kreditfinanzierung das staatliche Nettoverm&gen unbertiihrt lassen,
werden Ausnahmen von der Defizitbegrenzung fiir Investitionen vorgeschlagen (Breuer,
2021). Gerade wenn der Regierungsmehrheit unterstellt wird, dass sie Belastungen in die
Zukunft transferieren méchte, dlrfte sie versucht sein, Investitionen zu vermeiden (Hell-
wig, 2021). Dies betrifft auch die heute relevanten Investitionen in Digitalisierung und die
Energie- und Verkehrswende. Politékonomisch ist denkbar, dass die Defizitorientierung
nicht dem Interesse der kommenden Generation entspricht, sondern vielmehr denjeni-
gen, die heute sinnvolle und notwendige &ffentliche Investitionen verhindern méchten,
z.B. Lobbys der Energie- und Automobilindustrie, die wenig Interesse an einer forcierten
Energie- und Verkehrswende haben kdnnten.

Haufig wird angemerkt, der Investitionsbegriff sei unklar (u.a. Bachmann, 2021). Diese
Kritik gilt jedoch auch fur den Defizitbegriff. Naturlich wiirde, ebenso wie das Defizit
nur einen Teil der Bruttostaatsverschuldung begrenzen kann (explizite, nicht implizi-
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te), eine Ausnahme fir Investitionen, etwa fiir Bau- und Anlageinvestitionen, nur einen
Teil des 6ffentlichen Kapitalstocks betreffen, wahrend andere investive Ausgaben un-
berucksichtigt blieben. Letztere wirden zwar weiterhin mit rein konsumtiven Ausga-
ben gleichgestellt, aber die gezielte Férderung einzelner klar investiver Ausgaben ist
besser als die Vernachlassigung aller Investitionen.

Die Abschaffung oder Reform der deutschen Schuldenbremse erfordert eine Anderung
des Grundgesetzes, also eine Zweidrittelmehrheit in Bundestag und Bundesrat. Dabei
stellt sich die eher philosophische Frage, weshalb angenommen wird, dass einer einfa-
chen Parlamentsmehrheit nicht zugetraut wird, eine nachhaltige Haushaltspolitik zu be-
treiben, eine Zweidrittelmehrheit der gleichen Parlamente aber das Interesse der kom-
menden Generationen vertreten kdnne. Die fur eine Verscharfung der Schuldenbremse
erforderlichen zusétzlichen Stimmen aus der Opposition kénnten sich z.B. ergeben,
wenn eine kurzfristorientierte Opposition der Regierung misstraut und den Spielraum
der Regierung einengen mdchte, unabhéngig davon ob die Regelung im Detail im Inter-
esse der kommenden Generationen ist. So wurde die Unterstltzung der SPD zur Schul-
denbremse auch damit begriindet, dass darin eine ,Steuersenkungsbremse” gesehen
wurde, die eine sich damals in Umfragen abzeichnende Koalition aus CDU/CSU und
FDP dabei beschrénkte, angekiindigte Steuersenkungen umzusetzen (Bluth, 2016, 130).

Sollte eine Verfassungsanderung bis zur Wiedereinfihrung (wohl erst 2023) nicht
zustande kommen, was wahrscheinlich ist, durften reformwillige Regierungen eine
Verfassungsénderung mit einfachgesetzlichen Mitteln zu substituieren suchen. So
wirde die Schuldenbremse langer als erwartet ausgesetzt bleiben, was ihre Wieder-
einfihrung erschwert (Buttner, 2021). Investive Extrahaushalte kdnnten die Problema-
tik der bisher nicht-investiven Ausgestaltung kompensieren (Hither und Stdekum,
2020; Sudekum, 2021). Verénderte Berechnungen der Konjunkturkomponente kénn-
ten die Kreditspielrdume erhdhen (Stidekum, 2021; Krahé und Sigl-Glockner, 2021).
Die Reform des Fiskalpakts auf EU-Ebene ist ebenso in der Diskussion und erfordert
keine Anderung des Grundgesetzes (Truger, 2020; Hauptmeier und Leiner-Killinger,
2020). Eine Umfrage unter internationalen Wissenschaftlern vom Juni 2021 zeigte,
dass 98 % der Befragten eine Reform der Fiskalregeln als notwendig erachten (CFM
Surveys, 2021). Die Parlamente sollten diese Stimmen aus der Wissenschaft sowie
die aufgedeckten Praferenzen junger Menschen ernst nehmen.
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