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Beitragsfinanzierung im ,demografiegestressten”

Rentensystem moglich

Trotz des demografischen Wandels ist ein beitragsfinanziertes Rentensystem in
Deutschland méglich und wiinschenswert. Ein Rentenniveau von beispielsweise 50 %
kann auch nach 2030 noch Uber Beitréage finanziert werden. Zum einen tbersteigt die
Produktivitats- und Einkommensentwicklung die steigende Beitragsbelastung, sodass
das Nettorealeinkommen trotz héherer Beitrage deutlich steigt. AuBerdem miissen
versicherungsfremde Leistungen sachgemé&B durch Steuern und nicht durch Beitrage
finanziert werden, um die Beitragshéhe zu begrenzen.

Die von der Bundesregierung berufene ,,Kommission Ver-
|&sslicher Generationenvertrag” schlug fir die Rente und
fir den Beitragssatz verbindliche Haltelinien vor. In ihrem
Bericht nannte sie flr das Rentenniveau einen Korridor
von 44 % bis 49 % und fir den Beitragssatz einen Korridor
von 20 % bis 24 %. Die Kommission betrachtete den Zeit-
raum bis 2060 und erkléarte zu den genannten Korridoren:
»Damit wird den Rentnerinnen und Rentnern das Verspre-
chen der weiteren Teilnahme an der Wohlstandsentwick-
lung gegeben und zugleich die Belastung der Beitrags-
zahlerinnen und Beitragszahler begrenzt“ (Bundesregie-
rung, 2020, 65 ff.). Es ist schon fraglich, ob ein 49 %-iges
Rentenniveau die Teilnahme an der Wohlstandsentwick-
lung sichern kann, dessen Begrenzung angeblich not-
wendig ist, weil ein héheres Niveau aus demografischen
Griinden nicht aus Beitrdgen zu finanzieren sei, die Bei-
tragszahlenden also Uberfordere. Und die Fixierung des
Beitragssatzes auf hdchstens 24 % stellt das technische
Hindernis fur eine Beteiligung der Rentner:innen an der
Wohlstandsentwicklung dar, weil dem Rentensystem das
Aquivalenzprinzip zugrunde liegt und diese willkiirliche
Begrenzung des Beitragssatzes zwangsldufig zu einem
willkirlich niedrigen Rentenniveau flhrt.

© Der/die Autor:in(nen) 2021. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz veréf-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft geférdert.

Dr. Ernst Niemeier war Lehrbeauftragter an der
Hochschule Bremen.

Die gleiche Meinung der Uberforderung der Beitragszah-
lenden vertritt der Wissenschaftliche Beirat beim Bun-
desministerium der Finanzen (2020) in seinem Gutach-
ten zu nachhaltigen Rentenreformen. Er stellt fest: ,Die
gegenwdrtige demographische Herausforderung fir die
GRYV lasst sich weder durch immer neue Erhdhungen des
Beitragssatzes noch durch eine beliebige Ausweitung der
steuerfinanzierten Quersubventionierung der GRV aus
dem Bundeshaushalt bewéltigen“ (Wissenschaftlicher
Beirat beim Bundesministerium der Finanzen, 2020, 1).
Der Okonom Martin Werding formuliert in einer 2018 vor-
gelegten Expertise als Ergebnis seiner Simulationen, die
bis 2080 reichen: ,Vorschldge, das Rentenniveau in heu-
tiger Hohe (oder dartiber) zu fixieren, lassen sich in der
akuten Phase des demografischen Wandels, spatestens
ab 2030, kaum durchhalten — egal ob sie aus Beitrdgen
oder nach einer Umfinanzierung aus Steuermitteln finan-
ziert werden sollen“ (Werding, 2018, 35). Eine wichtige
Aussage sowohl der Kommission und des Beirats als
auch von Werding und anderen Okonom:innen lautet al-
so: Mit Beitrdgen kann aus demografischen Griinden eine
auskdmmliche Rente nicht finanziert werden. Die span-
nende Frage lautet nun, ob diese Behauptung haltbar ist.

Liicken in der Argumentation

Die Fragwurdigkeit der skizzierten Argumentation ergibt
sich dadurch, dass sie gravierende Liicken aufweist: Be-
ricksichtigt wird nicht, dass das Ergebnis der Riester-
Reform im Jahr 2030 zu vergleichbar hohen Belastungen
der Versicherten fuhren wirde, die offenbar als akzepta-
bel angesehen wurden; dass die 6ffentlichen Leistungen
fur allgemeine gesellschaftliche Probleme, sogenannte
sversicherungsfremde Leistungen®, dquivalenzwidrig aus
dem Beitragsaufkommen finanziert werden. Vor allem
aber beachtet die Behauptung nicht, dass die Tragbar-
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keit von Beitrdgen entscheidend von der Hohe der jewei-
ligen Realeinkommen abhangt und dass diese auf Grund
der Produktivitatsentwicklung langfristig deutlich steigen
werden. SchlieBlich ist auch die Behauptung fragwirdig,
héhere Beitrdge kosteten stets Arbeitsplatze.

Beitrage als Form des Sparens

Das von der Finanzwissenschaft formulierte und der GRV
zugrundeliegende Aquivalenzprinzip fordert eine strenge
Beziehung zwischen einer Leistung und der sich daraus
ableitenden Gegenleistung. Es stellt eine ,fundamenta-
le Gerechtigkeitsnorm® (Scherf, 2011) dar, die die Leis-
tungsgerechtigkeit sicherstellen soll: In der Rentenver-
sicherung sollen die Versicherungsbeitrdge die Gegen-
leistung Rente und ihre H6he bestimmen. Sie stellen eine
Form des Sparens fur die Alterssicherung und fir die die
Erwerbsféhigkeit sichernden MaBnahmen dar (Altham-
mer und Lampert, 2014). Mit dem erworbenen Rentenan-
spruch bilden die Versicherten eine Form des Eigentums,
fur das der Schutz des Art. 14 GG gilt. Die Verwendung
der Beitragsmittel fir andere gesellschaftspolitische
Zwecke, die als versicherungsfremde Leistungen be-
zeichnet werden, verletzen sowohl Aquivalenzprinzip und
damit die Leistungsgerechtigkeit als auch den Eigen-
tumsschutz des Grundgesetzes. Trotzdem werden in der
Bundesrepublik erhebliche Anteile des Beitragsaufkom-
mens flr solche allgemeinen gesellschaftspolitischen
Zwecke verwendet, obwohl deren Finanzierung aus dem
Steueraufkommen zu erfolgen hat.

Versicherungsfremde Leistungen

Beispiele fir solche versicherungsfremden Leistungen,
die gegenwartig aus dem Beitragsaufkommen getragen
werden, sind die Rentenzahlungen an die friiheren DDR-
Birger:innen, die nach der Wiedervereinigung ohne Bei-
tragszahlungen in das westdeutsche Rentensystem Uber-
nommen wurden, und die Rentenzusagen an Frauen, de-
ren gesamtgesellschaftlich wichtige Erziehungsleistung
durch die sogenannte Mutterrente anerkannt werden soll.
Es ist gut begriindbar, dass die DDR-Birger:innen nach
der Wiedervereinigung in das westdeutsche Rentensys-
tem trotz nicht geleisteter Sparbeitrage eingegliedert wer-
den mussten. Aber die finanziellen Folgen dieser solidari-
schen Entscheidung hat die ganze Gesellschaft zu tragen
und nicht nur die Gruppe der Rentenversicherten. Es ist
auch versténdlich, dass flr die sich nachteilig auf die Al-
tersversorgung von Frauen auswirkende Erziehungsar-
beit ein Ausgleich ohne Beitragszahlung geschaffen wird.
Aber das ist ebenfalls eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe und nicht eine Aufgabe nur der Rentenversicherten.
Ihre Finanzierung aus dem Beitragsaufkommen verletzt
die Eigentumsrechte der Beitragszahler:innen.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Das Bundesverfassungsgericht erkennt den Eigentums-
charakter der Beitragsleistungen zwar an, es vernachlas-
sigt mit der Erlaubnis der Beitragsfinanzierung versiche-
rungsfremder Leistungen in der Ablehnungsbegriindung
einer Verfassungsbeschwerde (Bundesverfassungsge-
richt, 2000) aber die grundgesetzlich geforderte Leis-
tungsgerechtigkeit, die sich aus dem Aquivalenzprinzip
ergibt, und de facto auch den Eigentumsschutz. Die Ab-
lehnung der Eigenschaft dieser Leistungen als versiche-
rungsfremd durch das Bundesverfassungsgericht und die
gleiche Ablehnung durch die Wissenschaftlichen Dienste
des Bundestages (2016) Ubersehen, dass es unterschied-
liche Solidargruppen gibt. Fir gesamtgesellschaftlich re-
levante Ziele ist die gesamtgesellschaftliche Solidaritat
gefordert und nicht die Solidaritat der gesellschaftlichen
Teilgruppe der Rentenversicherten. Die Versicherten er-
halten durch diese Fehlfinanzierung eine geringere Rente
als sie ihnen gemas ihren Beitragszahlungen zusteht. Sie
werden teilenteignet. Schon die langfristige Orientierung
der Beitragszahlungen auf das Ende der Erwerbstétigkeit,
die vertrauensvoll darauf abzielt, in der ferneren Zukunft
eine auskdémmliche Rente zu erhalten, verbietet die Ver-
wendung der Beitragsmittel fir andere als die angestreb-
ten Alterssicherungszwecke.

Die Wissenschaftlichen Dienste des Bundestages besta-
tigen zwar, dass Grundlage der gesetzlichen Rentenversi-
cherung ein auf Leistung und Gegenleistung bestehender
Risikoausgleich sei. Die Behauptung aber, dass dieser
Risikoausgleich auf Grund sozialpolitischer Erwédgungen
durch einen sozialen Ausgleich ergénzt werde (Wissen-
schaftliche Dienste des Bundestages, 2016, 4) und dass
diese Leistungen deshalb aus Beitrédgen finanziert wer-
den durften, verkennt die sich aus den politischen Zie-
len ergebenden unterschiedlichen Solidargruppen. Der
Begriff ,Risikoausgleich® widerspricht auch der Leis-
tungs-Gegenleistungs-Beziehung, da der Beitrag, wie
schon gesagt, eine Form des Sparens fur die Zeit nach
der Erwerbstétigkeit darstellt. Die Behauptung der Wis-
senschaftlichen Dienste (2016), dass das AusmaB nicht
beitragsgedeckter Leistungen in der Rentenversicherung
immer auch Ergebnis des politischen Werturteils sei, wie
das Ziel sozialpolitisch festgelegt werde, vernebelt die
Problematik der versicherungsfremden Leistungen. Der
schon angesprochene Bezug zu der relevanten Solidar-
gruppe der Gesamtgesellschaft wird vernachlassigt. Es
wird ferner auBer Acht gelassen, dass mit dieser Interpre-
tation die vorhergehende sozialpolitische Entscheidung
fir das Aquivalenzprinzip als Grundlage des Rentensys-
tems fur abh&ngig Beschéftigte und damit flr ein leis-
tungsgerechtes Rentensystem flr diese gesellschaftliche
Gruppe Ubergangen und auch deren Eigentum verletzt
wird. Die politische Entscheidung Uber die Beglinstigung
einer bestimmten Gruppe ohne Beitragszahlung kann die
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Verletzung des Eigentumsrechts nicht rechtfertigen. Neu
eingefiihrte Leistungen, fir die Beitrdge nicht erhoben
werden, missen aus dem Steueraufkommen finanziert
werden. Bestatigt werden kann jedoch, dass Uber die
urspriinglich angestrebten Leistungen hinaus Solidar-
leistungen in das Rentensystem eingefligt werden kén-
nen, sie missen dann aber bei gesamtgesellschaftlicher
Zielsetzung aus Steuern finanziert werden. Das rein leis-
tungsorientierte Aquivalenzprinzip erlaubt die Finanzie-
rung der ,solidarischen“ Leistungen nicht, die gesamt-
gesellschaftliche Ziele verfolgen. In diesem Fall ist die
gesamtgesellschaftliche Solidaritdt gefordert. Deshalb
sind diese besonderen Leistungen, die gegenwértig aus
dem Beitragsaufkommen mitfinanziert werden, aus dem
Steueraufkommen zu tragen.

AusmaB der versicherungsfremden Leistungen

Der Bund zahlt fir versicherungsfremde Leistungen zwar
schon eine Pauschale an die Rentenversicherung und
erkennt damit de facto an, dass diese Leistungen nicht
aus Beitragsmitteln finanziert werden dirfen. Aber die
gezahlten Pauschalen reichen den vorliegenden Unter-
suchungen zufolge zur Deckung der versicherungsfrem-
den Leistungen bei weitem nicht aus. Fir 2018 nennt eine
Vorsorge-Verdffentlichung beispielsweise allein fir die
Mutterrente, welche die gesellschaftspolitisch bedeutsa-
me Erziehungsleistung anerkennen will und die deshalb
von der ganzen Gesellschaft getragen werden muss, ei-
ne jahrliche Héhe von ca. 11,5 Mrd. Euro (lhre Vorsorge,
2019, 2). Die sogenannte Teufel-Tabelle nennt fiir 2019 ei-
ne ungedeckte Summe aller versicherungsfremden Leis-
tungen in H6he von 37,6 Mrd. Euro und fiir den gesamten
Zeitraum von 1957 bis 2019 die Summe von 869,7 Mrd.
Euro (Aktion Demokratische Gemeinschaft e.V., 0.D., 2).
Der Beirat bezeichnet die Zuschlsse aus dem Bundes-
haushalt zur (Teil-)Deckung versicherungsfremder Leis-
tungen merkwirdigerweise als ,Quersubventionierung®.
Da diese Leistungen aber nicht dem urspringlichen
Zweck des Rentensystems dienen und da flr sie keine
Beitragszahlungen eingeflihrt wurden; da sie nachtrag-
lich aus gesellschaftspolitischen Grinden hinzugefligt
wurden, stellt ihre Finanzierung aus Steuermitteln keine
Subvention flr das Rentensystem dar, sondern ihre sach-
lich korrekte Steuerfinanzierung. Das beitragsbezogene
Gewicht, das die versicherungsfremden Leistungen fir
die Beitragserhebung haben, I&sst sich einer Studie des
Instituts flir Makrodkonomie und Konjunkturforschung
(IMK) fur 2016 entnehmen, die feststellt, dass ein erheb-
licher Teil der Ausgaben der Sozialversicherung nicht ad-
aquat finanziert wird und dass ,eine Beseitigung dieser
Fehlfinanzierung den Spielraum fir nennenswerte [...]
Beitragssenkungen im Bereich von 4,7 bis 6,7 Beitrags-
punkten“ schaffen wirde (Meinhardt, 2018).

Tabelle 1
Realeinkommenssteigerung liberkompensiert
Beitragssatzsteigerung

Realein-

Brutto- kommen

realein- RV- ./. RV-

kommen Steige- Beitrag Steige- Beitragin  Steige-
Jahr in Euro  rung (%) (%) rung (%) Euro rung (%)
2020 2.500 (=100) 9,3 (=100) 2.267,50 (=100)
2030 2.872
2040 3.301
2050 3.793
2060 4.359

2070 5.010 +100,4 15,5 +66,67  4.233,45 +86,7

Quelle: eigene Berechnungen, Annahme einer Realeinkommenssteige-
rung von 1,4 %.

Beitragsh6he macht Erwerbsarbeit unattraktiv?

Der Beirat begriindet seine Behauptung, dass eine Bei-
tragsfinanzierung das demografische Problem nicht I6sen
kénne, mit der Feststellung: ,Wirde die aktuell bis 2025
festgeschriebene Haltelinie eines Rentenniveaus von 48
Prozent nach 45 Beitragsjahren auf Dauer festgeschrie-
ben, misste der Beitragssatz bis 2070 auf rund 31 Pro-
zent steigen [...]. Bertcksichtigt man die weiteren Abzlige
eines Erwerbstétigen fur das allgemeine Steueraufkom-
men sowie fur Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversi-
cherung, dann wird schnell deutlich, dass sozialversi-
cherungspflichtige Erwerbsarbeit durch die hohen Be-
lastungen kaum mehr attraktiv wére® (Wissenschaftlicher
Beirat, 2020, 4). Schon die unzuldssige Vermischung des
Rentensparens mit der Steuerbelastung zeigt, wie frag-
wiirdig die Behauptung der Unattraktivitat ist. Geht man
statt von 48 % von 50 % als wiinschenswertem Renten-
niveau aus, ergibt sich nach Werding (2018, 30) fur 2070
sogar ein Beitragssatz von ca. 32,5 %.

Eine konkrete sachliche Begriindung firr die Behauptung,
dass die Erwerbsarbeit durch solche Beitragssétze unat-
traktiv werde, wird nicht gegeben. Es wird nicht beachtet,
dass ein relativ hoher Beitragssatz die Beschéftigung nur
dann unattraktiv machen kénnte, wenn das Nettorealein-
kommen durch ihn auf ein Niveau sinken wiirde, das den
finanziellen Spielraum stark einengt und zu Einschrénkun-
gen in der Lebenshaltung flihren wiirde. Das aber verhin-
dert die Realeinkommenssteigerung, die normalerweise
zu erwarten ist und von der in den Simulationen auch aus-
gegangen wird. Die Beitrdge sind wegen des steigenden
Realeinkommens, wie noch aufgezeigt werden soll, in der
demografiebedingten Hoéhe grundsatzlich tragbar. Die
Realeinkommensentwicklung Uberkompensiert die Belas-
tungssteigerung. Das gilt tbrigens auch fiir die sonstigen
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Sozialversicherungsabzige, da die Beitragsbelastung
normalerweise unterproportional zum Realeinkommen
wachst. Eine auskdmmliche Rente kann also grundsétzlich,
wenn die Léhne auskdmmlich sind, ,,angespart” werden. In
den moglichen und zu beachtenden Fallen, in denen eine
auskdmmliche Rente nicht erreichbar ist, ist ein steuerfi-
nanzierter Rentenzuschlag zu zahlen. Denn die Betroffe-
nen sind in diesem Fall fUr ihre Situation in der Regel nicht
verantwortlich, da wirtschaftspolitische Fehler zu niedri-
gen Léhnen (Férderung des Niedriglohnsektors) und auch
zu Arbeitslosigkeit fihrten (Niemeier, 2020, 2010). Beachtet
werden mussen ferner die Félle der erziehungsbedingten
Teilzeitbeschéftigung von Frauen, deren Erziehungsleis-
tung dazu fuhrt, dass sie in Teilzeit arbeiten und deshalb
eine nur unzureichende Rente ,,ansparen” kdnnen. Die er-
forderlichen Aufstockungen der Renten aus dem Steuer-
aufkommen stellen versicherungsfremde Leistungen dar.

Die Aussage des Beirats, dass mit einem 31 %-igen Bei-
trag Erwerbsarbeit unattraktiv werde, erweckt allerdings
schon deshalb einen falschen Eindruck, da der Beitrags-
anteil der abhangig Beschéftigten nur 15,5% betrégt.
Eine solche Beitragshéhe war in den Riesterschen Re-
formiberlegungen urspriinglich schon einmal festgelegt
worden und wurde offenbar als tragbar angesehen. Denn
der Beitrag zur gesetzlichen Versicherung sollte danach
maximal 22 % betragen, wovon die Arbeitnehmer:innen
11 % hétten tragen mussen. Allerdings sollten die Be-
schaftigten die dabei zugleich geplante Absenkung des
gesetzlichen Rentenniveaus durch eine private Versiche-
rung ausgleichen, die 4 % vom Bruttoeinkommen kostete.
In der Summe ergab sich daraus eine Einkommensbelas-
tung der Erwerbstatigen von 15 %. Warum wird eine Be-
lastung, die schon Anfang der 2000er Jahre fur 2030 als
tragbar angesehen wurde, nun nicht mehr fir tragbar ge-
halten? Warum ware bei ungeféhr gleicher Belastung eine
»,Erwerbsarbeit ... kaum mehr attraktiv“?

Realeinkommenssteigerungen erhéhen Tragbarkeit

Die Behauptung der unattraktiv werdenden Beschéf-
tigung lasst bei der Beurteilung der Tragbarkeit eine
ganz wichtige wirtschaftliche Entwicklung auBer Acht:
die Produktivitatssteigerung. In der Expertise Werdings
(2018, 41) wird in den Simulationen der Rentenentwick-
lung fir 2020 bis 2080 zwar ein jéhrlich wechselndes re-
ales Wachstum des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf von
1,0 % bis 1,7 % zugrunde gelegt, das sich primar aus den
Produktivitadtssteigerungen ergibt. Bei der Einschétzung
der Tragbarkeit aber werden diese Produktivitatssteige-
rungen in allen Untersuchungen vernachlassigt. Unter-
stellt man einen durchschnittlichen jahrlichen Mittelwert
der Realeinkommenssteigerung von 1,4 % und ferner fur
2020 ein Monatseinkommen von 2.500 Euro, dann wiirde
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das Realeinkommen in 2070 auf 5.010 Euro angestiegen
sein. Das Nettorealeinkommen von 2020 wiirde nach Ab-
zug des 9,3 %-igen Beitragsanteils 2.267,50 Euro betra-
gen und sich 2070 bei einem 15,5 %-igen Beitragsanteil
auf 4.233,45 Euro belaufen (vgl. Tabelle 1). Es lage nach
Abzug des hoéheren Versicherungsbeitrags um 86,7 %
Uber dem Ausgangseinkommen von 2020. Der héhere
Versicherungsbeitrag ware tragbar, da sich das Realein-
kommen selbst nach dem erhdhten Beitragsabzug fast
verdoppelt hatte. Brutto wére es um 100,4 % gestiegen,
wahrend sich der Beitragssatz nur um 66,67 % erhéht
hatte. Ein entsprechend positives Ergebnis stellte sich
auch ein, wenn der Beitragssatz in 2070 auf 32,5 % (Ar-
beitnehmeranteil 16,25 %) und in 2080 auf 33,6 % (Arbeit-
nehmeranteil 16,8 %) stiege. Diese Beitragsséatze ergeben
sich aus der Simulation Werdings (2018, 29 f.) fir den Fall,
dass das Rentenniveau auf 50 % festgeschrieben wird.

Beriicksichtigt worden ist noch nicht die Notwendigkeit
der vollen steuerlichen Finanzierung versicherungsfrem-
der Leistungen. Wenn man von mdglichen Beitragssatz-
senkungen in der GréBenordnung von 4,7% bis 6,7 %
ausgeht, die Meinhardt (2018) aus der Fehlfinanzierung
versicherungsfremder Leistungen abgeleitet hat, und als
Arbeitnehmeranteil einen Mittelwert von 2,5% ansetzt,
dann wirde der Beitragsanteil fir Arbeitnehmer:innen statt
15,5 % nur noch 13 % betragen. Dann ergébe sich fur 2070
ein Realeinkommen nach Beitragsabzug von 4.358,70 Euro
und eine Steigerung des Nettorealeinkommens gegeniiber
dem Ausgangseinkommen 2020 von 92,2 %.

Diese Beispielrechnungen fiir ein nicht sehr hohes Ein-
kommen verdeutlichen, dass die aktive Erwerbsgenerati-
on von 2070 die Belastung, die sich aus dem Anstieg des
Rentneranteils an der Bevolkerung ergibt, grundsétzlich
ohne Uberforderung tragen kann. Zugleich wird deut-
lich, dass sich die reale Einkommenssituation im Falle der
steuerlichen Vollfinanzierung versicherungsfremder Leis-
tungen trotz héherer Beitragsbelastung noch starker er-
héht, im Beispiel statt um 86,7 % um 92,2 %.

Zusétzlich zu diesen positiven Ergebnissen ist zu beach-
ten, dass die vertretbar héhere Belastung der in der Zu-
kunft aktiven Erwerbsgeneration nicht nur eine Leistung
der ,jungen” fUr die ,alte Generation“ darstellt. Vielmehr
erwirbt die ,junge Generation” zugleich einen Anspruch
auf die eigene auskémmliche Rente. Die verbreitete Sicht,
die auch in dem Gutachten des Beirats anklingt, dass die
»Alten® die ,,Jungen” ausbeuten, ist nicht wirklich haltbar.
Zudem ist die damit verbundene Unterstellung in der Re-
gel unzulassig, dass sich die junge Generation fir die El-
tern nicht verantwortlich fihle. Und die junge Generation
wird auch wissen, dass die Elterngeneration an der Ent-
wicklung des Produktionsapparates tatkraftig mitgewirkt
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hat, der die Produktivitats- und Realeinkommenssteige-
rungen ermdglichte.

Lohnnebenkosten und Wettbewerbsfahigkeit

Es bleibt nun noch ein Argument Ubrig, das gegen die
Beitragserhebung eingewandt wird und dass trotz der
erwartbaren positiven Einkommenswirkungen beacht-
lich sein kdnnte. Da die Arbeitgeber:innen in der gesetzli-
chen Rentenversicherung die Hélfte der Beitrdge zahlen,
steigen die Lohnnebenkosten und bedrohen - so wird
befirchtet — die Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen.
Dadurch entstehe die Gefahr, dass die Beschéftigung
sinke und die Arbeitslosigkeit steige. Auch Werding fragt,
»,0b eine mit steigenden Beitrdgen verbundene Erhéhung
der 6ffentlichen Einnahmen die beste Strategie ist, [...],
nicht zuletzt wegen der davon ausgehenden ungiinstigen
Rickwirkungen auf Beschéftigung, Wachstum und 6f-
fentlichen Haushalt“ (Werding, 2018, 18).

In einer Untersuchung der gesamtwirtschaftlichen Effek-
te hoherer Beitragssatze wird entlastend auf Osterreich
(Lindner et al., 0.D.) verwiesen, wo mit 22,8 % schon ge-
genwartig deutlich hdhere Beitrdge erhoben werden als
in Deutschland. Die Arbeitnehmer:innen tragen davon
10,25% und die Arbeitgeber:innen sogar 12,55 %. Dar-
aus wird gefolgert: , Allerdings zeigt schon das Beispiel
Osterreich, dass ein hoher Beitragssatz zur Rentenver-
sicherung ein hohes Leistungsniveau finanzieren kann,
ohne den Wirtschaftsstandort zu schwéchen” (Lindner et
al., 0.D., 2). Der Beitragssatzanteil der Arbeitgeber:innen
in Osterreich entspricht einem parititisch finanzierten
deutschen Beitrag von 25,10 %. Da die 8dsterreichische
Wirtschaft mit diesen relativ hohen Beitragssétzen, die zu
erheblich héheren Renten fihren als sie in Deutschland
gezahlt werden, keine Wettbewerbsprobleme hat, werden
die Lohnkosten als arbeitsmarktpolitisches Problem der
Beitragsfinanzierung schon infrage gestellt.

Es gibt weitere empirische Untersuchungen der Wirkung
von hdheren Lohnkosten, welche die Beflirchtungen des
Beirats und Werdings nicht bestédtigen. Bereits die ge-
plante Einfihrung des Mindestlohns in Deutschland 2015
lieB fiihrende Okonomen Horrorszenarien fiir den Arbeits-
markt entwickeln. So sagte Hans-Werner Sinn voraus,
dass die Einfihrung des Mindestlohns 900.000 Stellen
geféhrde (FAZ, 2020). Da sich diese Voraussage nicht be-
wahrheitete, sind ,,Okonomen [...] ein wenig in die Defen-
sive geraten” (FAZ, 2020).

Nachdem der Mindestlohn mehrere Jahre in Kraft war,
wurde 2018 eine Studie des Institute of Labor Economics
(IZA) vorgelegt, welche die Mindestlohnkommission in
Auftrag gegeben hatte. Darin wird festgestellt: ,Signifi-

kante Wirkungen des Mindestlohns auf die sozialversi-
cherungspflichtige Beschéaftigung lassen sich bislang
ebenso wenig feststellen wie eine Verdnderung der Ar-
beitslosigkeit” (IZA, 2018). Die Hans-Bdéckler-Stiftung zi-
tiert in einer Verdffentlichung eine Studie des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) sowie des Lon-
doner University College mit der Aussage: ,,Die Einfiih-
rung des Mindestlohns hat keine Jobs gekostet. Stattdes-
sen hat sie die Volkswirtschaft produktiver gemacht [...].
Es gibt keinen Hinweis darauf, dass der Mindestlohn die
Beschéftigungsaussichten von Niedriglohnbeschéftigten
verschlechtert hat” (Hans-Bdckler-Stiftung, 2020).

Diese Ergebnisse sind allerdings deshalb nicht Uberra-
schend, weil bei der Beurteilung der Wettbewerbsféhig-
keit die Lohne selbst auf der Angebotsseite allein nicht
die entscheidenden Faktoren sind. Zu berucksichtigen ist
auch die Produktivitat, aus der sich zusammen mit den
Léhnen die Lohnstlickkosten ergeben. AuBerdem wird
die Produktivitatssteigerung in den Lohnverhandlungen
Ublicherweise zwischen den Tarifvertragspartnern geman
den aktuellen Gegebenheiten aufgeteilt. Wenn also die
Beitrége fur die Arbeitgeber:innen steigen, setzen diese
in den Tarifverhandlungen in der Regel auch ihre Beteili-
gung an den Produktivitdtssteigerungen zur Abdeckung
der gestiegenen Lohnnebenkosten durch. Die von man-
chen Okonom:innen befiirchteten negativen Wirkungen
leiten sich aus Arbeitsmarktmodellen ab, die einseitig nur
die Angebotsseite, d. h. die Arbeitskosten im Blick haben
und die Nachfrageseite vernachléssigen. Nicht beachtet
wurden auch die im internationalen Vergleich niedrigen
deutschen Lohnstickkosten. Der Wirtschaftsnobelpreis-
trager Robert Solow wies deshalb fir Deutschland zum
einen darauf hin, dass die Exportiberschiisse nicht mit
zu hohen Léhnen vereinbar seien, und er formulierte zum
anderen: ,,Es scheint mir ein intellektueller Fehler zu sein,
dass diese Seite des Problems (die Nachfrageseite, E.N.)
wenig oder gar keine Beachtung in der politischen Debat-
te erhalt“ (Solow, 2007, 40).

Problematischer Paradigmenwechsel der
Rentenpolitik

Die einseitig angebotsseitigen Arbeitsmarktmodelle sind
auch ein Grund dafiir, dass die Rentenreformen wahrend
der Schroéder-Regierung Anfang der 2000er Jahre nicht
wirklich Reformen des Rentensystems waren, dessen
zentrales Ziel nur die auskdmmliche Alterssicherung sein
kann, sondern Sparprogramme zur Begrenzung der Lohn-
nebenkosten fir die Unternehmen. Und sie waren auch
fur die Arbeitsmarktpolitik verantwortlich, die mit den ne-
gativ auf die Beitragseinnahmen wirkenden Hartz-1V-Re-
gelungen die Finanzlage des Rentensystems belasteten
(Eder, 2018, 2019). Durch die Stabilisierung der Beitrags-
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sétze zulasten des Rentenniveaus sollte die Arbeitslosig-
keit bekdmpft werden, deren Ursachen allerdings nicht
wirklich in zu hohen Lohn- und Lohnnebenkosten lagen,
sondern in der die Nachfrage schwachenden Lohnpoli-
tik vieler Jahre und in einer systematisch prozyklischen
Wirtschaftspolitik (Wyplosz, 2007, 81 ff.; Solow, 2007, 35
ff.). Wie dargestellt, ist — anders als die Riester-Reform es
unterstellte — eine auskémmliche Alterssicherung durch
Beitragszahlungen auf der Basis des Aquivalenzprinzips
mdglich, weil die Wettbewerbsfahigkeit nicht beeintrach-
tigt werden muss und weil die Beitragsbelastung nicht
proportional zur Realeinkommensentwicklung steigt. Zu
diesem Ergebnis kommen auch sozialpolitisch versierte
Mathematiker:innen und Okonom:innen. Der Mathemati-
ker Gunter Eder, der in einer umfangreichen Studie Simu-
lationen der Rentenentwicklung unter verschiedenen em-
pirisch abgeleiteten Annahmen durchfiihrte, bestatigt das
Ergebnis, dass sowohl ein auskdmmliches Rentenniveau
erreichbar sei, als auch tragbare Beitragssatze mdéglich
waren. ,,Es muss zurlickgefunden werden zu einem Ren-
tensystem, das flir die groBe Zahl der reguldren Beitrags-
zahler eine angemessene, Lebensstandard sichernde
Rente gewahrleisten kann. Hierbei sollte der leistungsbe-
zogene Aspekt (Stichwort: Beitragséquivalenz) im Vorder-
grund stehen” (Eder, 2018, 109). Diese Forderung erhob
auch der langjéhrige Vorsitzende des Sozialbeirats der
Bundesregierung Winfried Schmahl, der 2012 feststellte,
sdass der Dreh- und Angelpunkt der neuen deutschen
Alterssicherungspolitik (Riester-Reform, E.N.) — der Ab-
bau des Leistungsniveaus der GRV und der Ersatz durch
kapitalmarktabhangige Alterssicherung — nicht etwa die
Lésung des Problems unzureichender Alterseinkommen,
sondern selbst dessen Ursache ist“ (Schméhl, 2012, 313).
2016 ergénzte Schméahl seine Kritik und formulierte, dass
es ,héchste Zeit flr einen Ausstieg aus dem Ausstieg”
(Schméhl, 2016) sei. ,Die Alterssicherungspolitik wurde
in eine Sackgasse getrieben. Und wenn es nicht gelingt,
eine ,Rentenwende’ durchzusetzen, also einen Ausstieg
aus dem politisch gewollten Ausstieg aus der lohnbezo-
genen und leistungsdefinierten GRV, dann wird die GRV
zu einem Mindestsicherungssystem, das allenfalls fur
langjéhrig Versicherte Altersarmut verhindert, wéhrend
viele andere auf bedurftigkeitsgeprifte Transfers ange-
wiesen sein werden“ (Schmahl, 2016, 717). Die ,lohnbe-
zogene® und ,leistungsdefinierte” GRV besagt, dass nach
Einsch&dtzung Schmahls eine auskédmmliche Rente aus
Beitréagen finanziert werden kann.

Erganzt werden muss, dass der politisch geforderte Aus-
gleich fir die aktuelle Senkung des gesetzlichen Renten-
niveaus, die kapitalmarktgedeckte Privatversicherung,
erstens wegen der feststellbar héheren Kosten zu einer
héheren Belastung der Versicherten als die gesetzliche
Versicherung fihrt. Schméhl bestatigt diese Wirkung mit
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der Feststellung: ,,In dem nun propagierten ,Mehrséaulen-
system’ wird es flr die Blrger teurer, ein dem Leistungs-
niveau der GRV vergleichbares Niveau zu finanzieren -
vor allem auch flr junge Menschen, obgleich angeblich in
deren Interesse die Umstrukturierung dringend notwen-
dig war“ (Schmahl, 2016). Hinzu kommen zweitens die
Nachteile des Verlustrisikos, das in der Kapitalmarktkrise
2008/2009 z.B. vielen Amerikaner:innen die Alterssiche-
rung raubte, und drittens die fehlende Dynamisierung der
Rentenentwicklung, die im gesetzlichen Rentensystem
vorgesehen ist. Der Ersatz eines Teils der gesetzlichen
Rente durch einen privaten Rentenanteil ist deshalb fir
die Versicherten nachteilig (Niemeier, 2018). Eine Privat-
versicherung sollte nur ergdnzend und freiwillig zur ge-
setzlichen Basisabsicherung abgeschlossen werden.

Fazit

Ein ausreichendes Rentenniveau — von z.B. mindestens
50 % - und daraus folgende auskdmmliche Renten kann
und sollte auch dann aus Beitrdgen finanziert werden,
wenn die demografische Entwicklung nach 2030 einen
groBen Altenanteil aufweist. Denn die parallel laufende
Produktivitdts- und Realeinkommenssteigerung Uber-
kompensiert die steigende Beitragsbelastung, sodass
das Nettorealeinkommen trotz héherer Beitrdge deutlich
steigt. Die gefiirchtete finanzielle Uberforderung gibt es
deshalb nicht. Die junge erwerbstétige Generation unter-
stltzt mit ihren Beitrdgen aber nicht nur die Elterngenera-
tion, sie erwirbt damit zugleich einen Anspruch auf eine
eigene auskdmmliche Rente. Die Rentenbeitrdge stellen
eine Form des Sparens fir eine auskdmmliche Rente dar.
Sie werden wegen ihrer Leistungsbezogenheit anders be-
urteilt als Steuern, die keinen individuell zurechenbaren
Vorteil bieten. Darauf weist sogar der Wissenschaftliche
Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2020, 21)
hin. Politisch verursachte Rentenniveauprobleme miissen
ergénzend zu Aufstockungen aus dem Steueraufkommen
fuhren. Die gegenwdértig aus dem Beitragsaufkommen
finanzierten gesellschaftspolitisch bedingten versiche-
rungsfremden Leistungen, die dem urspriinglichen Al-
terssicherungszweck der Beitragszahlenden nicht dienen
und fur die Beitrdge nicht gezahlt wurden, sind in voller
Hoéhe aus dem Steueraufkommen zu finanzieren. Vor-
liegende Untersuchungen deuten darauf hin, dass die
Beseitigung dieser bestehenden Fehlfinanzierung den
Beitragssatz nicht unerheblich vermindern kénnte. Die
Beflirchtung, dass Beitrége, die ein auskdmmliches Ren-
tenniveau sichern, die Wettbewerbsféhigkeit beeintrach-
tigen und Arbeitslosigkeit verursachen wirden, wird we-
gen hdherer Beitrdge in anderen Landern sowie durch die
Erfahrungen mit der Mindestlohneinfiihrung sowie durch
die sachliche Priifung der Wirkung von Lohnsteigerungen
in Verbindung mit Produktivitédtssteigerungen entkréaftet.
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Denn Léhne beeinflussen die Konkurrenzféhigkeit nur
in Relation zur Produktivitdtssteigerung, d.h. Uber die
Lohnstiickkosten. Die von vielen Okonom:innen als not-
wendig angesehene kapitalmarktgedeckte Versicherung
ist zur Basisabsicherung nicht notwendig. Sie ist erstens
zu teuer, sie ist zweitens mit besonderen Risiken behaftet
und sie ist drittens nicht — wie die gesetzliche Rente — dy-
namisch gestaltet. Sie kommt deshalb nur als freiwillige
zusétzliche Altersabsicherung infrage. Eine lebensstan-
dardsichernde Basisabsicherung kann und sollte bei-
tragsbezogen finanziert werden.
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Abstract: Despite the aging demographic in Germany, retirement pensions are enough to finance pensioners’ living expenses. The
increase of the real income will exceed the burden of the increasing number of older people so that people of working age can bear
the higher pension payments. Pensions that have been restrained due to political mistakes should be reimbursed out of taxes. General

social programmes have to be financed by taxes, too.
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