A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Herzog, Bodo

Article

Lieferkettengesetz: Europaische Losung notig

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Herzog, Bodo (2021) : Lieferkettengesetz: Europaische Lésung nétig,
Wirtschaftsdienst, ISSN 1613-978X, Springer, Heidelberg, Vol. 101, Iss. 6, pp. 412-,

https://doi.org/10.1007/s10273-021-2932-3

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/237870

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

-. https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.1007/s10273-021-2932-3%0A
https://hdl.handle.net/10419/237870
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

412

Kurz kommentiert

Lieferkettengesetz
Europaische Losung nétig

Das Weltwirtschaftswachstum der vergangenen Jahrzehn-
te war durch die Dynamik der Digitalisierung und Globali-
sierung in den Lieferketten geprégt. Die Corona-Pandemie
hat die Abhangigkeit und Verletzlichkeit der Lieferketten
offengelegt. Trotz einer Vielzahl verbindlicher Standards
haben Unternehmen die Digitalisierung und Arbeitstei-
lung auch flr regulatorische Arbitrage genutzt. Einerseits
erhdht das die Effizienz der Wirtschaft — was mithin 6ko-
logische Ressourcen schont — andererseits werden damit
internationale Standards konterkariert. Globalisierung und
Digitalisierung sind Segen und Fluch zugleich.

Das Thema Lieferketten ist seit L4&ngerem auf der Agenda.
Grundlage ist der Nationale Aktionsplan von 2016, in dem
Unternehmen freiwillig verpflichtet wurden, mindestens
50 % der Vorgaben einzuhalten. Das Monitoring 2020 zeigte,
dass weniger als 20 % der befragten Unternehmen MaBnah-
men zur Einhaltung der UN-Leitprinzipien eingeleitet hat-
ten. Da gemé&B Infratest dimap (2020) 75 % der Deutschen
ein Lieferkettengesetz beflirworten und die EU die Einhal-
tung von Standards fordert, war die Bundesregierung unter
Druck. Am 3. Mé&rz 2021 wurde das Sorgfaltspflichtengesetz
im Kabinett verabschiedet und soll ab 2023 gelten. GemaB
der wissenschaftlichen Definition umfasst die Lieferkette
den gesamten Produktions- und Lebenszyklus von Gutern
oder Dienstleistungen, der bei den Roh- und Grundstoffen
beginnt und bis zum Endprodukt und Recycling geht.

§ 1 des Sorgfaltspflichtengesetzes regelt, dass Inlandsun-
ternehmen mit mindestens 3.000 Beschéftigten, ab 2024
mit nur 1.000 Beschéftigten, dem Gesetz unterliegen.
Allerdings ist die Begriffsdefinition in § 2 des Gesetzes
heikel, da sie einen Teil der Lieferkette nicht erfasst. Das
Gesetz blendet den dkologisch problematischen Bereich
des Recyclings aus. Speziell das Recycling von Batterie-
zellen durfte kiinftig eine Herausforderung werden. Die
Burokratiekosten inklusive des jahrlichen Sach- und Per-
sonalaufwands betragen 5,28 Mio. Euro. Die Export- und
Importabhéngigkeit der deutschen Volkswirtschaft durfte
diese Kosten anheben. Die Hintertlr ist bereits im Gesetz
angelegt: ,[Der] Prufaufwand kann in der abschlieBenden
Hbéhe zum jetzigen Zeitpunkt aber noch nicht beziffert
werden.” Hinzu kommen Birokratiekosten der Wirtschaft
(jahrlich 43,5 Mio. Euro) und einmalige Kosten in H6he von
110 Mio. Euro. Kurzum ein erheblicher Ballast, obwohl die
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behérdliche Uberwachung und Sanktionsmechanismen
die notwendige Glaubwirdigkeit der Regelung starken.

Die volkswirtschaftliche Betrachtung offenbart mehrere
Schwachpunkte. Erstens besteht eine Wettbewerbsver-
zerrung durch den nationalen Alleingang. Das Fehlen ei-
nes Level Playing Field schafft eine Wettbewerbsverzer-
rung im Binnenmarkt, wo Waren-, Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit herrschen. Produktions- und Sitz-
verlagerungen als ,regulatorische Arbitrage” sind abseh-
bar. Lieferanten-Hopping zur Verschleierung von Produk-
tionsbeziehungen durfte zunehmen, was Zulieferfirmen
noétigt, kostenguinstiger zu sein und so Sorgfaltspflichten
nur pro forma zu garantieren. Zweitens sind nationale Al-
leingdnge zudem wirkungsschwach, da Missstande in
globalen Wirtschaftsbeziehungen nicht beseitigt werden
(vgl. Steueroasen oder Klimadebatte). Insoweit ist das po-
litische Argument der Vorreiterrolle nicht nur fraglich, son-
dern unter Umstanden kontraproduktiv. Schlimmstenfalls
kénnte Wertschépfung abwandern und dem Ziel hoher
Sozialstandards entgegenlaufen. Eine européische Veror-
tung von Sorgfaltspflichten ist die bessere Lésung.

Eine weitere Herausforderung ist die von mir eingefiihrte
Begrifflichkeit des Standardwashing. Im Siegel-Pionierland
gibt es bereits eindriickliche Beispiele, die mit einem Lie-
ferkettengesetz inflationieren. Discounter starken ihr Image
durch Nachhaltigkeitsstandard-Siegel bei einzelnen Pro-
dukten und transferieren den Imagegewinn auf die Produkt-
palette. Die Preise der Discounter sind jedoch von Nachhal-
tigkeitspionieren nicht darstellbar. Grund ist die taktische
Quersubventionierung. Die Politik sollte das Standardwa-
shing einschrénken. Ein Siegel darf nur Verwendung finden,
sofern die Mehrheit der Produktpalette die Kriterien erfullt.

Aus der Verantwortungsethik folgt, dass Unternehmen
und Staaten eine Verpflichtung zur Einhaltung der inter-
nationalen Standards haben. Ein resilientes Lieferketten-
gesetz sollte zum einen eine umfassende Definition der
Lieferkette inklusive Recycling beinhalten und zum an-
deren eine regelméBige Risikoeinstufung von Lieferanten
und Mitgliedsstaaten vorschreiben. Grundséatzlich ist ein
Sorgfaltspflichtengesetz fiir globale Lieferketten sowie
die Etablierung einer Pioniergruppe in einem Level Play-
ing Field zu befurworten.

Bodo Herzog
Universitat Reutlingen
bodo.herzog@reutlingen-university.de
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