ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Hansijurgens, Bernd

Article

Klimaschutzgesetz: Nachsitzen fur Freiheitsrechte

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Hansjurgens, Bernd (2021) : Klimaschutzgesetz: Nachsitzen fur
Freiheitsrechte, Wirtschaftsdienst, ISSN 1613-978X, Springer, Heidelberg, Vol. 101, Iss. 5, pp.

325-,
https://doi.org/10.1007/s10273-021-2906-5

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/237845

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor dirfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie durfen die Dokumente nicht fur 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielfaltigen, 6ffentlich ausstellen, éffentlich zuganglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

.: BY https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your
personal and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial
purposes, to exhibit the documents publicly, to make them
publicly available on the internet, or to distribute or otherwise
use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open
Content Licence (especially Creative Commons Licences), you
may exercise further usage rights as specified in the indicated
licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.1007/s10273-021-2906-5%0A
https://hdl.handle.net/10419/237845
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

DOI: 10.1007/s10273-021-2906-5

Klimaschutzgesetz
Nachsitzen fur Freiheitsrechte

Mit groBer Aufmerksamkeit wurde in den vergangenen
Tagen das Urteil des Bundesverfassungsgerichts aufge-
nommen, das den Kl&ger:innen gegen das 2019 verab-
schiedete Klimaschutzgesetz in Teilen Recht gab. Zwar
wurde vom Gericht zugestanden, dass das Klimaschutz-
gesetz in weiten Teilen rechtskonform sei und keine
grundrechtlichen Schutzrechte verletzt wirden. Zugleich
wurde jedoch festgestellt, dass das Gesetz die Freiheits-
rechte jungerer Menschen ungebihrlich beschneiden
wirde. Der umfangreiche CO,-Verbrauch schon bis 2030,
den das Gesetz erlaubt, verschérfe das Risiko schwerwie-
gender FreiheitseinbuBen, weil damit die Zeitspanne fur
technische und soziale Entwicklungen knapper wirden,
mit deren Hilfe die Umstellung von der heute noch umfas-
send mit CO,-Emissionen verbundenen Lebensweise auf
klimaneutrale Verhaltensweisen freiheitsschonend vollzo-
gen werden konnte. Die CO,-Minderungspflichten, die zur
Wahrung der Klimaziele von Paris (Begrenzung der globa-
len Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2°C und
moglichst auf 1,5°C) sowie zur Erreichung der Klimaneu-
tralitdt in Deutschland bis 2050 erforderlich seien, wir-
den die Méglichkeiten der jingeren Generation ab 2031
zu sehr einschrénken. Die Karlsruher Richter sehen hierin
eine ,umfassende Freiheitsgefdhrdung“ durch einseitige
Verlagerung der Vermeidungslasten auf die Zukunft. Das
Gericht zielt mit seinem Urteil zwar explizit auf die Ver-
sdaumnisse in der Klimagesetzgebung nach 2030 ab, weil
kein hinreichend konkreter ,Fahrplan® fir den weiteren
Weg zur Erreichung der Klimaziele festgelegt sei. Doch
diese Feststellung beinhaltet zugleich Rickwirkungen auf
den Klimaschutz bis 2030, wenn festgestellt wird, dass
die gegenwértigen Anstrengungen zu gering seien.

Hervorzuheben ist an dem Urteil vor allem, dass mehr-
fach und explizit auf den Ansatz des ,,CO,-Restbudgets*
zurlckgegriffen wird, wie er vom Sachverstandigenrat
fur Umweltfragen (SRU) entwickelt wurde. Dieses Rest-
budget zeigt an, wieviel Treibhausgase sich Deutschland
unter den gesetzten Zielen noch leisten darf und wann -
bildlich gesprochen — die Badewanne Uberlauft. Der SRU
hatte auf Grundlage eines gleichen Emissionsbudgets
pro Weltblrger errechnet, dass flir Deutschland ab 2020
ein ,,CO,-Restbudget” von 6,7 Gigatonnen vorhanden sei.
Die Politik hat diesen Ansatz bislang nicht aufgegriffen
und sich stattdessen an prozentualen Minderungszielen
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Kurz kommentiert

fir Treibhausgasemissionen (bezogen auf 1990) orien-
tiert. Damit aber werden die noch erlaubten Emissions-
mengen nicht gut sichtbar. Nach SRU-Berechnungen
missten auf Basis des CO,-Restbudgets die Treibhaus-
gase in Deutschland bis 2030 um 88 % sinken, um das
Pariser 1,5°C-Ziel einzuhalten, beim 2°C-Ziel wéren es
mindestens 68 %.

Der Ansatz des Gerichts, das CO,-Restbudget und damit
quantitative ZielgréBen fir die Ableitung von MaBnahmen
zugrunde zu legen, steht in Einklang mit umweltékonomi-
schen Empfehlungen, wonach Zielsetzungen im Umwelt-
schutz tunlichst auf Gesamtemissionsmengen bezogen
sein sollten. Mit einer solchen Festlegung tut sich die Po-
litik bekanntermaBen nicht nur im Klimaschutz schwer;
auch in anderen umweltpolitischen Feldern gibt es das
bisher nicht. So gesehen ist das Urteil ein wichtiger Mei-
lenstein nicht nur fir den Klimaschutz.

Die Politik hat nun sehr kurzfristig reagiert, um nachzu-
bessern. In Rede steht vor allem, anstatt der 55 %-Min-
derungen von Treibhausgasen bis 2030 nun 65 % anzu-
streben. Bis 2040 sollen es dann 88 % sein, und das Ziel
der Klimaneutralitat soll um funf Jahre auf das Jahr 2045
vorgezogen werden. Soweit so gut. Es wird jedoch ge-
waltiger Anstrengungen bedirfen und die gesellschaftli-
chen Auseinandersetzungen nicht kleiner werden lassen,
wenn es um die Umsetzung geht. Was das Herunterbre-
chen der neuen Ziele auf einzelne Sektoren anbetrifft, so
steht zu beflirchten, dass die Festlegung des Emissions-
budgets fir Sektoren einem statischen Ansatz folgt, der
Unterschiede in den Vermeidungspotenzialen oder den
technologischen Innovationen in den einzelnen Sektoren
und — damit verbunden — Unterschiede in den Grenzver-
meidungskosten auBer Acht lasst. Es ist wenig sinnvoll
und auch nur schwer umsetzbar, wenn beispielsweise
der Gebdudesektor bis 2049 eine bestimmte Menge an
Treibhausgasen einsparen soll, insbesondere wenn dies
in anderen Sektoren zu weitaus geringeren Kosten mdg-
lich wére. Hinzu kommt, dass die Rolle der negativen
Emissionstechnologien, um Treibhausgase der Atmo-
sphére zu entziehen, bisher véllig unklar ist. Aus 6ékono-
mischer Sicht ist die Politik daher gut beraten, vor allem
auf den CO,-Preis zu setzen. Es gilt, den Emissionshan-
del auszubauen, CO,-Preise flr die Sektoren auBerhalb
des Emissionshandels festzulegen und Kompensation
zwischen verschiedenen Sektoren zuzulassen. Gerade
der Ruf nach flexibleren Instrumenten ist vor dem Hinter-
grund der neuen ambitionierten Zielsetzungen dringen-
der denn je.
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