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Klimaschutz

_sionen schon heute sehr hoch ist oder
in absehbarer Zeit auf ein hohes Niveau
steigen wird.

2. Effizienz: Die Mittel, die zur Finanzie-
rung der CO,-Reduktion eingesetzt wer-
den kdnnen, sind sowoh! auf nationaler
Ebene als auch auf supranationaler
Ebene &uBerst begrenzt. Sie miissen da-
her in den Landern und in den Bran-
chgn eingesetzt werden, welche die
groBten CO;-Reduzierungspotentiale
vermuten lassen.

3. Poliische Umsetzbarkeit: CO,-Ein-
sparungen sind immer mit Anpassungs-
lasten verbunden. Daraus ergibt sich ein
internationaler Verteilungskampf um die
Kosten der Anpassung. Eine Implemen-
tierung von MaBnahmen kann nicht nur
auf die theoretisch erstbeste Losu ng set-
zen, sondern muB die kurzfristige poli-
tische Umsetzbarkeit im Auge behalten,
wenn man die Risiken des Treibhaus-
effekts wirklich ernst nimmt. Dies bedeu-
tet, daB man zunachst diejenigen MaB-
nahmen umzusetzen versucht, die be-
reits kurziristig die gréBten Erfolgschan-
cen bezuglich der Umsetzung verspre-
chen.

Probleme der Umsetzung
von globalen
CO,-Reduktionszielen

Nach heutigen Erkenntnissen ist CO,
dasjenige Treibhausgas, das zu ca. 50%
und damit fiir den gréBten Anteil am Kii-
marisiko verantwortlich ist. Allein 10%
des Klimarisikos ergeben sich aus CO,-
Emissionen durch Brandrodungen. Ein
deutliches Ubergewicht haben die ener-
giebedingten CO,-Emissionen, die bei
der Verbrennung fossiler Brennstoffe
entstehen.

Ein erster Ansatzpunkt fUr die Ein-
schrankung der CO,-Emissionen ist da-
her die Begrenzung des weliweiten
Energieverbrauchs, der in Zukunft deut-
lich zunehmen wird. Einer Szenarien-
analyse des Weltenergierates [18] las-
sen sich folgende Eckdaten entneh-
men:

® Selbst wenn man drastische Einspa-
rungsbemuihungen in den heutigen In-
dustrielandern durchsetzt, wirden die
energiebedingten CO,-Emissionen von
5,9 Gtin 1990 auf 6,3 Gt in 2020 steigen.

® MaBgeblich fir diesen Anstieg ist vor
allem das schnelle Energiebedarfs-
wachstum in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern. Bei ginstigem Wirtschafts-
wachstum in diesen LAndern ist eine
Verdoppelung des Weltenergiebedaris
durchaus wahrscheinlich. Als sicher gilt,
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daB im Jahre 2020 auf die Entwicklungs-
lander die Halte der weltweiten energie-
bedingten CO,-Emissionen entfallen
werden.

® Aufgrund der Reservensituation wird
der im Vergleich zu Ol und Gas weniger
knappe Energietrdger Kohle an Bedeu-
tung gewinnen.Wenn man ein schnelles
Wachstum in den Entwicklungs- und
Schwellenldndern unterstellt, so wére
Steinkohle schon im Jahre 2020 der
wichtigste Primarenergietrager.

Daraus ergeben sich
SchluBfolgerungen:

® Eine Substitution von Kohle durch an-
dere Energietrager ist energiepolitisch
fragwiirdig, da diese aufgrund der Re-
servensituation nicht langfristig durch-
gehalten werden kann. Der Schliissel
zur Reduzierung der Treibhausgasemis-
sionen liegt daher in der Erhdhung der
Energieeffizienz.

folgende

® MaBnahmen zum Kiimaschutz in den
Industrielandern reichen bei weitem
nicht aus, um diese weltweite Steige-
rung der energiebedingten CO,-Emis-
sionen zu kompensieren.

So hat eine von der EG-Kommission
in Auftrag gegebene Untersuchung des
DRI-Instituts ergeben, daB selbst bei
einer CO,-/Energiesteuer, die jahrlich
von 3 US-$ pro t Rohéliquivalent in
1993 auf 10 US-$ in 2000 ansteigt und
von Fodrderprogrammen zur Erhéhung
der Energieeffizienz (THERMIE, SAVE)
begleitet wird, allenfalls eine Stabilisie-
rung des CO,-AusstoBes der Industrie-
lander auf dem Niveau von 1990 er-
reicht werden kann [10].

Diese Resultate ergeben sich aus Si-
mulationen mit dem HERMES-Modell
fir die vier groBten EU-Mitgliedstaaten,
aus ékonometrischen DRI-Modellen fuir
die restlichen acht Mitgliedstaaten und
aus dem QUEST-Modell fir die USA und
Japan. Bei dem HERMES-Modell und
dem QUEST-Modell handelt es sich um
empirische allgemeine Gleichgewichts-
modelle. Aus den Simulationen ergibt
sich auch, daB dieses MaBnahmen-
paket eine Reduzierung des jahrlichen
BiP-Wachstums um 0,06 % und eine Er-
hohung der Inflationsrate um 0,29% in
der EU zur Folge haben wirde. Nach
15 Jahren wiirde der gesamte Wachs-
tumsverlust somit rund 0,8% und die
Steigerung des Preisniveaus insgesamt
etwa 4,0% betragen.

Mitllerweile sind CO,-Steuern auf
Energie in einer Reihe von européi-
schen Landern eingefihit worden, so
z.B. in Norwegen, Finnland, Danemark,
Schweden und den Niederianden. Die

meisten anderen Industrielander Euro-
pas haben nationale Einsparungsziele
vorgegeben [12], die durch ein Biindel
von EinzelmaBnahmen erreicht werden
sollen. So sollen z B. in Deutschland bis
zum Jahre 2005 etwa 25 bis 30% der
CO,-Emissionen im Vergleich zu 1987
eingespart werden. Eine Losung der
weltweiten Klimaprobleme kann von die-
sen Instrumenten nicht erwartet werden.
Selbst wenn es bei allen Einsparungs-
bemihungen zu einem wesentlichen
Rickgang der CO,-Emissionen in den
Industrielandern kommt, so ist es den-
noch unumstritten, daB davon das hohe
globale Wachstum der CO,-Emissionen
kaum beeinfluBt wird [6]. Der Schiiissel
zu einer Losung der CO,-Frage liegt da-
her in den Entwicklungsléndern, in de-
nen der Verbrauch ohne einer Anderung
der Rahmenbedingungen unausweich-
lich weiter steigen wird. -

Es gilt daher, die Entwicklungslander
in eine CO,-Minderungsstrategie einzu-
binden. Ein erster Versuch hierzu wurde
auf der UNCED-Konferenz in Rio de Ja-
neiro im Juni 1992 gestartet. Die ver-
einbarte Klimaschutzkonvention schreibt
eine volkerrechtlich verbindliche Stabili-
sierung der CO,-Emissionen vor. Ein ge-
nauer Zeitpunkt, zu dem diese Stabilisie-
rung auf dem Ausgangsniveau von
1990 erfolgen soll, wurde jedoch nicht
festgelegt und soll auf der Nachfolge-
konferenz in Deutschland im Marz 1995
verhandelt werden.

Nach dem derzeitigen Verhandlungs-
stand ist jedoch mittelfristig keine Ver-
minderung der weltweiten CO,-Emissio-
nen zu erwarten. Das liegt daran, daB die
heutigen Entwicklungs- und Schwellen-
l&nder von sich aus nicht bereit sind, um-
weltpolitische MaBnahmen zu ergreifen,
die das Wirtschaftswachstum mittelfristig
beeintréchtigen wirden. Wie die Ver-
handlungen in Rio gezeigt haben, erwar-
ten die Lander der Dritten Welt vielmehr,
daB sie bei einer Implementierung die-
ser MaBnahmen fir den ihnen entgan-
genen Wohistand entschédigt werden.
Eine internationale Vereinbarung, die
einen umfassenden Einsatz von Kom-
pensationszahlungen und weltweiten
Zertifikatslésungen zur Verringerung der
CO,-Emissionen vorsieht, ist jedoch bis-
lang nicht in Reichweite. Die von der
Weltbank und anderen UN-Organisatio-
nen verwaltete Global Environmental Fa-
cility ist lediglich auf Projekt- und in Ein-
zelfallen auf Programmhilfe ausgerich-
tet; und dies in einem finanziellen Um-
fang, der keine Neuorientierung der Poli-
tik in Entwicklungs- und Schwellenlén-
dern erwarten 8Bt

Vor diesem Hintergrund gilt es, nach
poliﬁschenuaﬂmhmmm_qid‘len.de




dem &konomischen Vorsichtsprinzip
Rechnqng tragen und demnach schon
kurz- bis mittelfristig zu einer auch im
weltweiten MaBstab bedeutenden Ein-
sparung von CO,-Emissionen flihren
kdnnen.

COz-Bedukﬁon in der
Energiewirtschaft durch
Preis- und Systemreformen

In vielen Landern der Dritten Welt,
aber insbesondere in den ehemaligen
Planwirtschaften, werden Energiepreise
durch staatliche Eingriffe auf einem
Niveau unterhalb des Weltmarkipreises
gehalten. Erreicht wird dies durch unter-
schiedliche MaBnahmen. Zum einen
werden Staatsunternehmen angewie-
sen, ihre Preise unterhalb des Weltmarkt-
preisniveaus festzusetzen. Soweit die
Staatsunternehmen keine rechtlich ab-
gesicherte Monopolstellung besitzen,
werden zuséizlich gesetzliche Hdchst-
preisregelungen verankert. Durch diese
Preisregulierungen entstehen in der Re-
gel Verluste bei den Energieunterneh-
men, die durch laufende staatliche Sub-
ventionszahlungen ausgeglichen wer-
den mussen. Dies qilt insbesondere
dann, wenn die Preise nicht einmal die
variablen Kosten decken. Ein Verzicht
auf diese Transfers wiirde bedeuten, daB
selbst in ressourcenreichen Landern bei
den gegebenen Preisen eine Energie-
mangelsituation auftritt.

Die Kombination wvon staatlichen
Héchstpreisen bei gleichzeitiger Sub-
ventionierung flhrt zu einem erhohten
Energieverbrauch und zu einem ver-
schwenderischen Umgang mit fossilen
Energietragern mit der Folge, daB die
energiebedingten CO,-Emissionen min-
destens proportional mit dem wirtschaft-
lichen Wachstum zunehmen.

In welchem Umfange Energiepreise
durch staatliche Eingriffe verzerrt wer-
den, wurde in einer Studie der Weltbank
[12] untersucht:

® Demnach erreichen in der ehemali-
gen UdSSR die Energiepreise maximal
10% des Weltmarkipreises, wie die
Grafik zeigt. Aber auch in Polen, Tsche-
chien, China, Agypten, Ecuador, Peru,
Argentinien und Venezuela liegt dgs
Preisniveau aufgrund der Preisregulie-
rung auf weniger als der Hélfte des
Weltmarktpreises.

® Um dieses kinstlich niedrige Preis-
niveau zu halten, werden jéhrlich welt-
weit etwa 230 Mrd. US-$ an direkten und
indirekten Subventionen aufgewandt.
Mehr als die Hélfte davon entfallen auf
Mineraldlprodukte. Spitzenreiter bei der
Subventionierung sind die Staaten der
ehemaligen UdSSR (172 Mrd. US-$),
China (14 Mrd. US-$), Polen (9 Mrd.
US-$), die ehemalige Tschechoslowakei,

Indonesien (alle je ca. 3 Mrd. US-$).
174

® In den meisten Landern Westeuropas
werden die Endenergietrager schon
heute zu einem weitaus hoheren Niveau
als dem des Weltmarktpreises abgege-
ben. Da aufgrund dieses vergleichsweise
hohen Niveaus schon erhebliche Ein-
sparungspotentiale ausgenutzt werden,
sind zusétzliche Einsparungseffekte
durch Anhebung der Energiepreise im
Vergleich zu den anderen Léndern
als gering einzuschétzen. Eine CO,-
Besteuerung ist in den Lindern, deren
Energiepreise ohnehin schon tber dem
Weltmarktpreisniveau liegen, mit nur ge-
ringen CO,-Einsparungen verbunden.
Dies wirde insbesondere fir Deutsch-
land (Kohle und Mineraléiprodukte), Ja-
pan (Gas, Kohle und Mineraldl), Italien
(Mineraldl), Frankreich (Kohle und Mine-
raldl) und GroBbritannien (Kohle und
Mineraldl) gelten.

Die Weltbank untersucht in dieser Stu-
die auch die effizientesten Méglichkei-
ten und Instrumente zur Reduzierung
der CO,-Emissionen. Das Ergebnis ist
vor diesem Hintergrund nicht (iberra-
schend: Demnach wére ein erster und
entscheidender Schritt zur Bekédmpfung
des Treibhauseffektes, wenn die Energie-
preise in einigen Entwicklungsldndern
und ehemaligen Planwirtschaften min-
destens auf das Niveau der Weltmarkt-
preise angehoben wirden. Dadurch
wiarden die weltweiten CO,-Emissionen
um 5% sinken [13]. Das ist mehr als
die gesamten deutschen CO,-Emissio-
nen und deutlich mehr als das Einspar-
potential durch eine EU-weite CO,-
Energiesteuer, wie sie von der Européi-
schen Kommission vorgeschlagen wurde.

Eine Anhebung der kunstlich niedri-
gen Energiepreise liegt ohnehin im Inter-
esse dieser LaAnder, da diese Regulierun-
gen mit erheblichen volkswirtschaft-
lichen Kosten verbunden sind. Durch
den Abbau der verbilligten Abgabe von
Energie wirde das BIP der betroffenen
Lander ansteigen. Nach Schétzungen

von Larsen und Shah [13] wire dies in
der GUS ein Anstieg um 22 Mrd. US-$.In
Tsohephienlslowalwi, Indien, Polen und
Brasilien wiirde der Anstieg jeweils
mehr als 2 Mrd. US-$ betragen, Insbe-
sondere fir die Lésung der Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten dieser Lander ist
die Aufhebung von Preiskontrollen und
Handelsbarrieren eine wesentliche Er-
leichterung, da durch die Reduzie-
rung des heimischen Primarenergiever-
brauchs Energieimporte eingespart
oder — bei Energieexporteuren — die
Energieexporte gesleigert werden. Ins-
gesamt ist in diesen Léndern ein Abbau
der Subventionierung sowohl wirtschaft-
lich als auch umweltpolitisch von Vorteil,

Allerdings sind sowohl die ehemali-
gen Planwirtschaften als auch die Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder bei
Preisliberalisierung im Energiebereich
auf die Unterstitzung durch das Aus-
land angewiesen. Derartige Preisanpas-
sungen bedeuten selbst dann, wenn sie
graduell durchgeflihrt werden, eine er-
hebliche Veranderung der Wirlschafts-
struktur und der Einkommensverteilung.
So verschlechtern sich durch Erhéhun-
gen der Energiepreise vor allem die
Wettbewerbsbedingungen fir die ener-
gieintensive Schwerindustrie. Dariiber
hinaus kénnen steigende Preise flr End-
energietrdger in erheblichem Umfang
auch private Verbraucher belasten, zu
einem Anstieg der Inflation fihren und
damit die Kaufkraft breiter Schichten der
Bevélkerung in empfindlichem AusmaB
mindern.

Fur eine Ubergangszeit miissen da-
her sowohl soziale Transfers erfolgen,
um die Auswirkungen auf die person-
liche Einkommensverteilung auszuglei-
chen, und zusétzlich Anpassungssub-
ventionen an die Industrien gezahlt wer-
den, die von einer Preisdnderung beson-
ders hart betroffen sind. Beide sind je-
doch mit einer zeitlichen Befristung zu
versehen. Angesichts der dramatischen

05
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1992
. 4 Energiepreisniveau in ausgewahiten Landern im Vergleich zum Weltmarkipreis (Naum. 4
Brasilien, Venezuela, Mexiko, Indien und  preise im Verhaltnis zu Weltmarktpreisen bel einzelnen Gruppen von Energlepreistragern); Quelle:

[12]; eigene Berechnungen.
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Haushaltslage, insbesondere in vielen
Planwirtschaften, ist es die Aufgabe der
multilateralen Geldgeber wie Weltbank
und Internationaler Wahrungsfonds so-
wie der Industrielander, diesen Anpas-
sungsprozeB zumindest durch soft
loans® zu unterstiitzen. Auf multilateraler
Ebene kdnnte die sogenannte Global
Environmental Facility dazu genutzt wer-
den, Transfers zur Unterstitzung des An-
passungsprozesses, aber auch fur den
Aufbau von weniger energieintensiven
Produktionsanlagen zu leisten.

Insbesondere der Neuaufbau ener-
giesparender Umwandlungskapazitaten
in der Energiewirtschaft wirde mittelfri-
stig zu einer globalen Einsparung beitra-
gen. Dies betrifft vor allem die mit fossi-
len Brennstoffen befeuerien Kraftwerke
in vielen Entwicklungs- und Schwellen-
landern sowie ehemaligen Planwirt-
schaften. Viele der dort eingesetzien
Kraftwerke haben einen Wirkungsgrad,
der weit unter dem in Industrieldndern
Ublichen Standard liegt.

Ein Beispiel stellen die Kohlekraft-
werke in der GUS dar. In diesen Landern
wurden 1991 etwa 210 Mio. t SKE an
Stein- und Braunkohle in der Verstro-
mung eingesetzt. Daraus ergeben sich
CO,-Emissionen von mindestens 570
Mio. t pro Jahr allein aus Kohlekraftwer-
ken. Der durchschnitlliche Wirkungs-
grad von Kohlekraftwerken in der ehe-
maligen UdSSR liegt bei hochstens
25%. Bei einer Steigerung des Wir-
kungsgrades auf 38 % wirden die CO,-
Emissionen aus Kohlekraftwerken um
190 Mio. t auf 380 Mio. t sinken. Allein
diese Menge entspricht knapp 1% der
weltweiten CO,-Emissionen und rund
59 der CO,-Emissionen der GUS [4].
Eine derartige Steigerung des Wirkungs-
grades erfordert jedoch einen Ersatz der
bisherigen Kohlekraftwerkskapazitaten
durch Neubauten. Die Kosten eines der-
artigen Investitionsprogramms wirden
in einer GroBenordnung von hochstens
120 Mrd. DM liegen.

Aufgrund der Haushaltsschwierigkei-
ten werden jedoch in der GUS wie auch
in vielen anderen Landern gerade der-
artige Investitionen hinausgeschoben.
Technisch Uberholte und I&ngst abge-
schriebene Kraftwerke bleiben damit
am Netz. Um einen Neubau derartiger
Kraftwerke vorzuziehen, sind insbeson-
dere ,soft loans” geeignet, die an die Be-
dingung der Ersatzinvestition geknupft
werden mussen. Aus globaler Sicht sind
derarige  Ersatzinvestitionen sowohl
sehr effektiv als auch in hohem MaBe
effizient im Vergleich zu anderen MaB-
nahmen. So kostet die Umsetzung des
CO,-Einsparungszieles der Bundesre-
gierung, das eine 25- bis 30%ige CO,-
Einsparung im Zeitraum von 1987 bis
2005 in Deutschland vorsieht, nach An-
gaben der Enquetekommission des letz-
ten Bundestages ,Schutz der Erdatmo-
sphére* insgesamt rund 300 Mrd. DM.
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Die Ersatzinvestitionen in den GUS-Koh-
lekraftwerken, die in der CO,-Bilanz
70% des Einsparungszieles der Bun-
desregierung ausmachen, wiirden dage-
gen etwa ein Drittel kosten. Gerade im
Hinblick auf weltweite Effizienz der flr
den Klimaschutz einzusetzenden Mittel
ist es daher notwendig, daB diese Ein-
sparungspotentiale vorrangig genutzt
und die dazu erforderlichen finanziellen
Mittel auch ohne breit angelegte inter-
nationale Rahmenvereinbarungen be-
reitgestellt werden.

CO,-Einsparungen durch
den Schutz tropischer
Regenwalder

AuBer den energiebedingten CO,-
Emissionen sind es vor allem die Ro-
dungen tropischer Walder, die zu einem
Anstieg der CO,-Konzentration flhren.
Insbesondere die tropischen Regenwal-
der, die ein besonders sensibles Oko-
systen darstellen, sind davon betroffen.
Wenn diese Walder einmal gerodet sind,
ist eine Regeneration bzw. eine Wieder-
aufforstung aufgrund der dann eingetre-
tenen Bodenerosion nahezu unmoglich.
Anders als in den Waldern der gemaBig-
ten Klimazonen kann daher durch eine
Wiederbepflanzung das durch die Ro-
dung verursachte CO, nur zu einem
Bruchteil durch die nachfolgende Vege-
tation gebunden werden. Nach Schat-
zungen von Myers [14] werden bis zu
30% der jahrlichen CO,-Emissionen
durch Brandrodung in tropischen Wal-
dern verursacht.

Ein weiterer Ansatzpunkt fir eine mit-
telfristige Reduzierung der globalen
CO,-Emissionen ist daher der Schutz
tropischer Regenwalder. Wie die Walder
geschiitzt werden kénnen und welche
volkswirtschaftlichen Kosten damit ver-
bunden sind, wurde vor kurzem in einer
Reihe von Studien fur Brasilien, Indone-
sien und Kamerun untersucht. Bei ge-
schatzten Rodungen fir die landwirt-
schaftliche Nutzung von derzeit jahrlich
rund 2,1 Mio. ha in Brasilien, 760 000 ha
in Indonesien und 100000 ha in Kame-
run liegen die jahrlichen CO,-Emissio-
nen dieser drei LAnder zusammenge-
nommen zwischen 0,41 Gt und 0,58 Gt
oder 6,4 bis 9,3% der weltweiten CO,-
Emissionen. Den Studien liegen Simula-
tionen mit einem empirischen allgemei-
nen Gleichgewichtsmodell zugrunde [2],
das um eine Okologische Komponente
ergdnzt und in dieser Form von Thiele
und Wiebelt entwickelt wurde. Die wich-
tigsten Erkenntnisse aus diesen Studien
beziiglich der 6kologischen Effekdivitat
und der 6konomischen Konsequenzen
verschiedener umweltpolitischer MaB-
nahmen lassen sich wie folgt zusam-
menfassen {vgl. z. B.[16, 19)):

e Grundsétzlich kann ein vorgegebe-
nes CO,-Reduktionsziel mit unter-

schiedlichen umweltpolitischen MaB-
nahmen erreicht werden: Eine Erho-
hung des Mindestalters der Baume, die
von der Forstwirtschaft eingeschlagen
werden dirfen; eine Verlangerung der
Giiltigkeit von Holzeinschlagskonzessio-
nen; die Einrichtung von Naturschutz-
gebieten im Tropenwald und Steuern
auf die Tropenwaldnutzung. Dabei hangt
es von den landerspezifischen Gege-
benheiten ab, welche MaBnahme als be-
sonders effizient zu beurteilen ist.

e Alle nationalen MaBnahmen zum
Waldschutz sind mit einem Rickgang
des Bruttoinlandsprodukts und der sek-
toralen Produktion verbunden. Dies be-
trifft insbesondere den forstwirischaft-
lichen Sektor und die nachgelagerte
Holzindustrie. Aufgrund der in der Regel
nur geringen Auswirkungen auf die
landwirschaftliche Produktion konnen
Engpéasse in der nationalen Versorgung
mit Nahrungsmitteln ausgeschlossen
werden.

e Durch samtliche WaldschutzmaBnah-
men kommt es zu einem Riickgang der
Exporte, die fiir die Erhaltung der Import-
und Schuldendienstfahigkeit fur Ent-
wicklungslander wie Kamerun oder In-
donesien bzw. fiir ein hoch verschulde-
tes Schwellenland wie Brasilien von
enormer Bedeutung sind. Der Rick-
gang der Exporte ist bei den verschiede-
nen MaBnahmen von Land zu Land
unterschiedlich.

® Bei allen MaBnahmen kommt es zu
einem starken Rickgang der Waldnut-
zung fiir landwirtschaftliche Zwecke.

Anders als im Energiesektor fuhrt
eine Liberalisierung des Preissystems
und des AuBenhandels in diesen L&n-
dern nicht gleichsam zu einer Verbesse-
rung der kologischen Situation. Durch
eine umfassende Handelsliberalisie-
rung kann zwar das BIP erhdht werden.
Dem Umweltschutz wird dadurch aber
nur dann Rechnung gelragen, wenn
eine signifikante Reallokation von Fakto-
ren aus der Land- und Viehwirtschaft in
das Gewerbe stattfindet und damit der
JLandhunger* der léndlichen Bevolke-
rung gebremst wird.

Gerade weil die WaldschutzmaBnah-
men sich nicht gleichsam aus einer
ohnehin notwendigen Preis- und Sy-
stemliberalisierung ergeben und dar-
Uber hinaus noch mit erheblichen dko-
nomischen Lasten fiir die tropischen
Lander verbunden sind, ist eine Umset-
zung dieser MaBnahmen nicht ohne
internationale Transferzahlungen zugun-
sten der tropischen Lander zu realisie-
ren. Unter 6konomischen Aspekien ist
eine derartige Kompensation auch ge-
rechtfertigt: Die durch den Waldschutz
eingetretene CO,-Reduktion ist eine
Skologische Dienstleistung, von der alle
Lander dieser Welt profitieren, die aber
mit erheblichen Belastungen fiir das be-
troffene Land verbunden ist. Nichts liegt
daher naher, als daB tropische Lander
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fir den ,Export* dieser Gkologischen
Dienstleistungen zumindest ihre Ko-
sten” bezahlt bekommen.,

Die Tabelle zeigt Simulationen ver-
schiedener internationaler PolitikmaB-
nahmen flr Brasilien, Indonesien und
Kamerun, deren Umsetzbarkeit in einer
Reihe wvon Publikationen diskutiert
wurde (siehe z.B. [1] und die darin auf-
gefthrte Literatur):

® Ein Importstopp fir tropische Holzer
wére demnach mit erheblichen dkono-
mischen EinbuBen fiir diese Linder ver-
bunden. Insbesondere die Forstwirt-
schaft, aber auch die exportorientierte
Landwirtschaft wirden Produktionsein-
buBen erleiden, die zu einem Riickgang
der Exporte und des BIP filhren. Derar-
tige MaBnahmen scheiden daher als
Mittel der CO,-Reduktion aus; sie wiir-
den einerseits das gegenwartige Welt-
handelssystem in Frage stellen, das
keine Handelsbarrieren aus okologi-
schen Griinden vorsieht. Andererseits
wurden weltweit die CO,-Emissionen
nur in ungeniigendem Umfang zuriick-
gehen, da nur ein Drittel der tropischen
Holzer Uber alle Produktkategorien hin-
weg exportiert werden [5).

® Nur mit Kompensationszahlungen
konnen tragfahige Losungen entwickelt
werden, welche die 6konomischen Ein-
buBen der tropischen Linder bei der
Reduktion der CO,-Emissionen tragbar
gestalten. Am effektivsten sind Kompen-
sationszahlungen dann, wenn sie fir in-
vestive Zwecke verwendet werden und
mit konkreten Konditionalitdten wie der
Errichtung einer Schutzzone verbunden
sind. Der finanzielle Aufwand, der flir der-
artige Kompensationszahlungen betrie-
ben werden muBte, ist im Vergleich zu
den Energieeinsparungskosten relativ
gering. Schatzungen zufolge sind etwa
8,5 Mrd. US-$ notwendig, um die Halfte
der tropischen Regenwalder weltweit zu
schitzen [3]. Diese SchutzmaBnahme
ist auch ohne ein globales Abkommen
zur Reduzierung der CO,-Emissionen
finanzierbar und erfordert unter diesem
Aspekt nicht das Zusammengehen aller
industrielander.

Zusammenfassung/Ausblick

Empfehlungen zur Reduktion der
Emissionen Kklimarelevanter Gase rich-
ten sich bislang vor allem auf Einspar-
méglichkeiten in Industrieléndern und
den AbschluB eines internationalen und
vilkerrechtlich verbindlichen Abkom-
mens zur CO,-Reduktion. Die erste Lo-
sung, bei der vor allem Klimasteuern,
Forschungsprogramme und Vorgaben
flr nationale Einsparziele in den Indu-
strielandern diskutiert werden, 188t den
globalen Zusammenhang unberiick-
sichtigt. Selbst bei den groBtmdglichen
Einsparbemithungen in den Industrie-
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landern wird der Energieverbrauchszu-
wachs in den Entwicklungs- und
Schwellenldndern derartige  CO,-Ein-
sparungen deutlich (iberkompensieren.
Ein internationales Abkommen, wie es
durch die Nachfolgekonferenzen von
Rio 1992 erreicht werden soll, ist mittelfri-
stig aus politischen Griinden nicht zu er-
reichen. So lehnen es die Entwicklungs-
lander bislang ab, umweltpolitischen
Zielen Vorrang gegentber ihren berech-
tigten Wachstumsinteressen einzurdu-
men.

Dies bedeutet jedoch nicht, daB mit
der Umsetzung von CO,-Reduktions-
maBnahmen gewartet werden muB, bis
sich diese politischen Konstellationen
andern. Vielmehr ist es auch ohne die
Schaffung neuer internationaler Organi-
sationen und entsprechender internatio-
nal abgestimmter CO,-Reduktionspro-
gramme moglich, nennenswerte CO,-
Einsparungen zu erzielen. In diesem Zu-
sammenhang wurden zwei Beispiele
diskutiert: die Anhebung der Energie-
preise auf Weltmarktniveau in Entwick-

lungslandern und ehemaligen Planwirt-
schafien sowie der Schutz der tropi-
schen Regenwalder. Beides zusammen-
genommen kénnte mit relativ geringen
finanziellen Mitteln von seiten der Indu-
strielander eine weltweite Einsparung
der CO,-Emissionen von mindestens
10% bewirken. Eine erfolgreiche Umset-
zung entsprechender sekiorbezogener
EinzelmaBnahmen kénnte zur Be-
schleunigung von Verhandlungen auf
den Nachfolgekonferenzen beitragen
und die Diskussion entpolitisieren. Denn
beide Beispiele machen deutlich, daB fi-
nanzielle Mittel zum Klimaschutz auBer-
halb der westlichen Industrieldnder eine
wesentlich hohere Effizienz aufweisen
als im Hinblick auf ihre CO,-Wirkungen
gleichwertige aber kostentrachtige MaB-
nahmen in den Industrieldandern.

Solange ein internationales Abkom-
men, das die zwischenstaatlichen Fi-
nanzmittel zum Klimaschutz regelt, aus-
steht, muB die nationale Klimapolitik in

Lesen Sie weiter n&chste Seite unten

MaBnahmen Kompensations-
Importstopp Errichtung eines zahlungen?®
far Holz und Naturschutz- (Investive

Holzprodukte ! gebletes? Verwendung) und

Indikatoren Naturschutzgebiet

Brasilien

Reales BIP - 0,01 - 007 0,00

Realer Wechselkurs - 023 - 006 - 691

Gesamte Exporte 0,00 - 018 - 628

Sektorale Produktion im Amazonas

Forstwirtschatt - 376 - 104 - 1,05
Nahrungsgiter 0,03 - 381 - 643
Agrarexportgiter 0,086 - 18,99 - 33,10
Bergbau 0,13 - 14 - 1150
Viehzucht 0,01 - 199 - 045

Indonesien

Reales BIP - 08 - 04 00

Realer Wechselkurs - 34 - 02 27

Gesamte Exporte - 04 - 01 - 14

Sekiorale Produktion

Forstwirtschaft —182 - 36 - 33
Holzverarbeitung -232 - 12 - 07
Reis 00 - 20 - 06
Sonstige Nahrungsg(ter 0,1 - 88 - 81
Agrarexporigiter 35 - 27 - 39

Baumbestand 4 23 500,0 4923

Kamerun

Reales BIP - 14 03 00

Realer Wechselkurs -~ 56 03 29

Gesamte Exporte - 09 - 11 - 25

Sektorale Produktion

Forstwirtschaft —-537 - 10,0 - 107
Holzverarbeitung -20,0 - 68 - 54
Nahrungsguter - 08 - 02 03
Agrarexportgiiter 46 - 02 - 20

Baumbestand 4 10 - 50 43

1 Rickgang der Exporte um 90 %.

2 Verminderung des Angebotes an Tr in Brasilien um 660000 ha; in Indonesien um 3,6 Mio. ha
und im Falle von Kamerun um 220000 ha, dort entspricht diese 220% der jahrlich fir die landwirtschaftiiche
Nutzung gerodeten Flache.

3 Guttig fdr Brasilien: in Hohe von 0,35 Mrd. US-$; in Indonesien in Hohe von 3,2 Mrd. US-$ und in Kamerun in
Hahe von 65 Mio. US-$; dies entspricht dem Einkommensverlust aus der Errichtung des jeweiligen

4 Abeolute Verdnderung in Mio. m®. Quelle: [16, 17]; eigene Berechnungen

Wirkungen nationaler und internationaler MaBnahmen zum Schutz des tropischen Regenwaides in
Brasilien, Indonesien und Kamerun (Veranderungen in % zu einem Referenziauf ohne diese MaB-

nahmen).
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den Industrieldndern diesen internatio-
nalen Aspekten Rechnung tragen. Egal
ob CO,-Steuern, Energiesteuern, Rah-
menvereinbarungen zwischen Industrie
und Staat oder direkte Verordnungen
von EnergieeinsparungsmaBnahmen
schwerpunktimaBig zum Klimaschutz
eingesetzt werden: es muB bei diesen
MaBnahmen in Industrielandern ge-
wéhrleistet sein, daB CO,-Einsparungen,
die einheimische Unternehmen im Aus-
land erzielen, angerechnet werden.

Nur auf diesem Wege ist es moglich,
daB auch ohne eine verbindliche inter-
nationale Vereinbarung auf der Rio-
Nachfolgekonferenz in 1995, die unab-
hangig davon auch weiterhin angestrebt
werden muB, die bestehenden globalen
CO,-Einsparungspotentiale ausgenutzt
werden konnen. Bis zum AbschluB
eines internationalen Umweltschutzab-
kommens kann auf diesem Wege ein
sicherlich unvollkommener, aber welt-
weiter ,Markt" entstehen, der die 6ko-
nomisch effiziente Ausschopfung von
CO,-Einsparungspotentialen in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern sowie
ehemaligen Planwirtschaften auf privat-
wirtschatftlicher Basis erkennt, bewertet
und finanziell regelt.
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