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SENKUNG DER MEHRWERTSTEUER-
SATZE IM ZUGE DER CORONA-
PANDEMIE — WIE WIRKTE SIE AUF
DIE INFLATION?

Ute Egner

N Schliisselwdrter: Mehrwertsteuer — Inflationsrate — Verbraucherpreise —
Harmonisierter Verbraucherpreisindex — Imputation

ZUSAMMENFASSUNG

Um die negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Wirtschaft und Gesellschaft
abzumildern, hat die Bundesregierung zum 1. Juli 2020 ein umfassendes Konjunk-
turpaket in Kraft gesetzt. Eine der darin enthaltenen Mafsnahmen war die temporéare
Senkung der Mehrwertsteuersatze, die den Konsum starken, aber auch Unternehmen
unterstiitzen sollte.

Der Beitrag zeigt neben den theoretischen Auswirkungen der temporaren Senkung der
Mehrwertsteuersatze auf die Inflationsrate auf, inwieweit sich die Steuererleichterung
tatsachlich auf die Preisentwicklung und den privaten Konsum ausgewirkt hat. Dabei
sind grofRe Unterschiede bei Verbrauchsgiitern, Gebrauchsgiitern und Dienstleistun-
gen festzustellen.

N Keywords: value-added tax — turnover tax — inflation rate — consumer prices —
Harmonised Index of Consumer Prices

ABSTRACT

To mitigate the negative effects of the coronavirus pandemic on the economy and so-
ciety, the Federal Government adopted a large economic stimulus package which took
effect on 1 July 2020. One of the measures included in the package was a temporary
reduction of the value-added tax rates (VAT), which was targeted to strengthen con-
sumption and to support businesses.

This article describes the theoretical effects of the temporary VAT reduction on the in-
flation rate. It also examines the actual impact of the tax relief on price development
and private consumption. This analysis reveals large differences between non-durable
consumer goods, durable consumer goods and services.
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Senkung der Mehrwertsteuersatze im Zuge der Corona-Pandemie — wie wirkte sie

auf die Inflation?

Einleitung

Die Mehrwertsteuer!! gehort nach ihrer wirtschaftlichen
Wirkung zur Kategorie der allgemeinen Verbrauchsteu-
ern; mit ihr wird grundsatzlich der gesamte private und
offentliche Endverbrauch belastet. Gemessen am Auf-
kommen ist sie neben der Lohnsteuer eine der bedeu-
tendsten Steuerarten in Deutschland. Rechtsgrundlage
fiir die Erhebung der Mehrwertsteuer ist das Umsatz-
steuergesetz.

Auch international ist die Mehrwertsteuer weit verbreitet.
Um die Jahrtausendwende erhoben bereits 120 Staaten
eine solche Steuer und erzielten daraus durchschnittlich
rund 25 % ihrer Steuereinnahmen. Im europdischen Ver-
gleich gehort Deutschland zu den Staaten mit den nied-
rigsten Mehrwertsteuersatzen. |2

1 Die Begriffe Mehrwertsteuer und Umsatzsatzsteuer werden haufig
synonym verwendet, der nachfolgende Text nutzt einheitlich den
Begriff Mehrwertsteuer.

2 Die Steuersdtze variieren in den einzelnen Staaten und liegen inter-
national zwischen 4 und 27 %. Innerhalb der Europdischen Union
(EU) hatten zu Beginn des Jahres 2020 nur Luxemburg mit 17 % und
Malta mit 18 % einen niedrigeren Regelsteuersatz als Deutschland. In
vielen europdischen Staaten lag der Regelsteuersatz 2020 iiber 20 %,
unter anderem in Danemark, Kroatien und Schweden mit jeweils
25 %. Spitzenreiter in der EU ist Ungarn mit einem derzeitigen Regel-
steuersatz von 27 % (Europdische Kommission, 2020).

Grafik 1

Mehrwertsteuersatze seit 1968
in %

In Deutschland gibt es seit 1968 zwei unterschiedliche
Kategorien von Mehrwertsteuersatzen, und zwar den
Regelsteuersatz und den verminderten Steuersatz. Der
verminderte Steuersatz gilt insbesondere bei der Liefe-
rung, der Einfuhr und beim Erwerb von Lebensmitteln
(ohne Getridnke und Gaststdttenumsétzel3), ebenso
beispielsweise fiir den Personennahverkehr sowie fiir
Umsadtze von Biichern. Einige Giiter, vor allem aber auch
manche Dienstleistungen sind von der Mehrwertsteuer
befreit, so die Mieten (ohne Mietnebenkosten), Versi-
cherungen oder Pflegeleistungen.

Vor der Coronakrise wurden die Mehrwertsteuersatze im
Zeitverlauf sukzessive angehoben; der Regelsteuersatz
hat sich seit der Einfiihrung 1968 bis 2019 fast verdop-
pelt. N Grafik 1

Dagegen erfolgte bei einzelnen Giitern eine Umstellung
auf den verminderten Steuersatz von 7 %: in der Vergan-
genheit beispielsweise bei Ubernachtungen (ab Januar
2010, allerdings nicht fiir die zusatzliche Dienstleistung
Frihstiick) und Horbiicher (ab Januar 2015), ab Januar
2020, unabhdngig von der coronabedingten MaR-
nahme, fiir Bahnfahrkarten fiir den Fernverkehr, E-Books
und Hygieneprodukte.

3 Zeitlich befristet galt ab dem 1. Juli 2020 bis zum 30. Juni 2021 ein
ermafligter Steuersatz fiir Restaurant- und Verpflegungsdienstleis-
tungen.
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Die folgenden Kapitel beschreiben die Auswirkungen,
die die tempordre Senkung der Mehrwertsteuersdtze
wdhrend der Corona-Pandemie auf die Inflationsrate
hatte. Kapitel 2 zeigt dabei auf, welche Giiter im Waren-
korb der Verbraucherpreisstatistik von der Senkung der
Mehrwertsteuersatze betroffen waren. Die theoreti-
schen und tatsdchlichen Auswirkungen dieser Steuerdn-
derungin denJahren 2020 und 2021 auf den nationalen
Verbraucherpreisindex (VPI) insgesamt wie auch auf die
Gltergruppen und einzelne Giiter analysiert Kapitel 3.
Hierbei wird auf die besonderen Herausforderungen
der Preiserhebung eingegangen. Kapitel 4 stellt die Aus-
wirkungen der Anderung der Mehrwertsteuersitze im
fir europdische Zwecke berechneten harmonisierten
Verbraucherpreisindex (HVPI) dar. Das Fazit fasst die
wesentlichen Ergebnisse zusammen.

2

Tempordre Senkung der Mehrwert-
steuersdtze zum 1. Juli 2020

Ein Bestandteil eines umfassenden Konjunkturpakets
zur Starkung der Wirtschaft in der Coronakrise war die
tempordre Senkung der Mehrwertsteuersdtze im zweiten
Halbjahr 2020. Befristet auf den Zeitraum vom 1. Juli bis
zum 31. Dezember 2020 wurde der Regelsteuersatz von
19 auf 16% gesenkt, der verminderte Steuersatz von
7 auf 5%.14 Diese in Deutschland erstmalige flaichen-

nur teilweise an die Endverbraucher weitergegeben
wurde und somit im Unternehmen verblieb.

Auch andere europdische Staaten haben im Zuge der
COVID-19-Krise ihre Mehrwertsteuersdtze gesenkt. Bei-
spielsweise hat Osterreich temporéar die Mehrwertsteuer-
sdtze fiir die besonders betroffenen Branchen Gastrono-
mie, Kultur und Tourismus reduziert, vorrangig mit dem
Ziel, die Unternehmen zu entlasten. Weitere Beispiele
sind Bulgarien, Irland und Norwegen. Die Steuererleich-
terung war vielfach nicht nur zeitlich begrenzt, sondern
betraf hdufig auch nur bestimmte Gitergruppen oder
Glter, wobei sie teilweise auf weitere Giitergruppen aus-
geweitet wurde und/oder der Zeitraum der Steuersatz-
senkungen verlangert wurde. Dies betraf insbesondere
den Bereich der Gastronomie aufgrund der anhaltenden
Coronakrise (Eurostat, 2020; Eurostat, 2021a). Dagegen
waren in Deutschland alle mehrwertsteuerpflichtigen
Glter einbezogen. Explizit ausgenommen waren Tabak-
waren nach dem Zweiten Corona-Steuerhilfegesetz.
Bezogen auf die Berechnung der am Verbraucher-
preisindex gemessenen Inflationsrate umfassten die im
Warenkorb enthaltenen undvon der Mehrwertsteuersatz-
senkung betroffenen Giiter knapp 70 % der Verbrauchs-
ausgabenderprivaten Haushalte (lautWagungsschema).
A Grafik 2

deckende Reduzierung
beider Steuersiatze sollte
vor allem zur Belebung
der Binnennachfrage in
Deutschland beitragen,
die Biirgerinnen und Biir-
ger entlasten sowie den
Konsum steigern. Sie
diente ebenso zur Unter-
stitzung fiir Unterneh-
men, wenn diese Steuer-
satzsenkung nicht oder

4 Siehe hierzu § 12 Absatz 1
und 2 Umsatzsteuergesetz.
Zudem wurden Sonder-
regelungen fiir einige wenige
Waren und Dienstleistungen
festgelegt.
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Grafik 2

Anteile der Giiter mit und ohne Mehrwertsteuer im Verbraucherpreisindex
ab Juli bis Dezember 2020
in %

I

Mehrwertsteuer-

befreite Giter 48 Regelsteuersatz 16 %

Mehrwertsteuer-
behaftete Giiter
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Dieser Anteil hat sich 2020 nicht gedndert.!5 Zeitgleich
mit der tempordren Senkung der Mehrwertsteuersatze
im Juli 2020 erfolgte ein Umstieg auf den verminderten
Steuersatz fiir Restaurant- und Verpflegungsdienstleis-
tungen. Damit soll die besonders von der Coronakrise
betroffene Gastronomie- und Beherbergungsbranche
entlastet werden. Diese Mafinahme war zundchst bis
zum 30. Juni 2021 befristet, wurde aber aufgrund der
andauernden Pandemiesituation bis Ende 2022 ver-
langert. AuBerdem sank ab Juli 2020 der verminderte
Steuersatz fiir diese Giiterarten zusatzlich auf 5%, ab
Januar 2021 stieg er wieder auf 7 %.

Damit haben sich die auf die Verbrauchsausgaben
wirkenden Steuersdtze im Verbraucherpreisindex seit
2020 drei Mal geandert. Bei der nachfolgenden Analyse
tiber die Auswirkungen auf die Verbraucherpreise ist zu
beriicksichtigen, dass die tatsachlichen Auswirkungen
der tempordren Senkung der Mehrwertsteuersdtze von
den zusitzlichen Anderungen im Jahr 2020 iiberlagert
werden.

3

Auswirkung der temporaren
Anderung der Mehrwertsteuersitze
2020 und 2021

3.1 Insgesamt

Eine Kernfrage der Senkung der Mehrwertsteuersatze ist,
ob diese bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern
ankam, sich also in sinkenden Preisen widerspiegelte.
Die theoretischen Auswirkungen lassen sich modellhaft
unter Beriicksichtigung der Aufteilung der Verbrauchs-
ausgaben auf die Giiter berechnen (siehe Grafik 2).
Danach ergibt sich bei vollstandiger und unmittelbarer
Weitergabe an die Verbraucherinnen und Verbraucher
rein rechnerisch eine ddmpfende Wirkung auf die Ver-
braucherpreisentwicklung. Dabei wird unterstellt, dass
die Steuersatze und die Zuordnung der einzelnen Giiter
zu den unterschiedlichen Steuersadtzen (einschlieBlich
Steuerbefreiung) unverdandert blieben, sonstige Preis-
anderungen und indirekte Auswirkungen der Senkung

5 Jedoch gab es im Januar 2020 die oben erwdhnten Verschiebungen
vom Regelsteuersatz zum verminderten Steuersatz.
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der Mehrwertsteuersdtze werden nicht beriicksichtigt.
Auf dieser Grundlage wurde ein Verbraucherpreisindex
fiir konstante Mehrwertsteuersdtze berechnet (VPI-k)
und mit dem VPI verglichen.

Im Ergebnis ergab sich eine theoretische, rein rechneri-
sche Anderung zwischen VPI-k und VPI von bis zu 1,6 %
beziehungsweise eine maximale Differenz in den Ver-
dnderungsraten von 1,6 Prozentpunkten (Statistisches
Bundesamt, 2020a, 2020b).!6 Damit hatte der VPI im
Juli 2020 in diesem Umfang sprunghaft sinken miissen,
was sich in den Verdanderungsraten zum Vormonat und
zum Vorjahresmonat gezeigt hatte. Der kurzfristige Ver-
gleich zum Vormonat ist dabei die am besten geeignete
KenngroBe, um die tatsdchliche Auswirkung abzuschat-
zen, da der Einfluss anderer preisbhestimmender Kom-
ponenten gering bleibt. Hingegen beeinflussen weitere
Faktoren den Vergleich zum Vorjahresmonat.

Tatsachlich ging der VPI insgesamt im Juli 2020 um
0,5 % gegeniiber Juni 2020 zuriick. Die Inflationsrate im
Juli 2020 — gemessen am VPI gegeniiber dem Vorjahres-
monat — erreichte einen Wert von —0,1 %. Im gesamten
zweiten Halbjahr 2020 zeigte die Senkung der Mehr-
wertsteuersatze Wirkung: So haben auch in den Folge-
monaten die monatlichen Verdnderungsraten die Null-
Linie kaum Uberschritten.

Im Jahresdurchschnitt 2020 stiegen die Verbraucher-
preise dadurch um +0,5%, dieser Wert liegt deutlich
unter denen der letzten drei Jahre. In der langerfristigen
Betrachtung hat sich die Corona-Pandemie im Jahr 2020
geringer auf die Preisentwicklung ausgewirkt als die
Finanzmarktkrise im damaligen Krisenjahr: 2009 lag die
jahrliche Inflationsrate nur bei + 0,3 %.17

Im Zeitverlauf wirkten weitere Faktoren auf die Inflati-
onsrate. Die Erwartung zum Ende der Malnahme war,
dass mit Auslaufen der temporaren Mehrwertsteuersatz-
senkungen der Indexwert auf das Niveau vor Einfiilhrung
der MaRnahme zuriickkehrt und die Verdanderungsraten
2021 wieder sprunghaft steigen. Die theoretischen Aus-
wirkungen — berechnet am VPI-k — gegeniiber dem tat-
sachlichen VPI zeigt N Grafik 3.

6 Ahnliche Modellberechnungen wurden bereits 2007 vorgenommen,
damals wurde der Mehrwertsteuersatz von 16 auf 19 % (Regelsteuer-
satz) angehoben (Elbel/Werner, 2008).

7 DerKrisenmonitor des Statistischen Bundesamtes ermoglicht einen
Vergleich zwischen Corona-und Finanzmarktkrise; hierbei wird der
VPI als Konjunkturindikator zur Einschatzung der Auswirkung der
Krise herangezogen (Statistisches Bundesamt, 2021c).
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Grafik 3

Verbraucherpreisindex ab 2020
2015=100
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1 Beriicksichtigt wurde hier nur die tempordre Senkung der Mehrwertsteuersatze.
2021-0215

Tatsdchlich erhohten sich die Verbraucherpreise im
Januar 2021 gegeniiber Dezember 2020 um 0,8 %. Die
Inflationsrate lag nicht nur im Januar 2021 mit 1,0%
wieder im Plus, sondern auch in den Folgemonaten.
Erwartungsgemaf erreichte sie wieder etwa das Niveau
des ersten Halbjahres 2020. Die tatsdchlichen Auswir-
kungen auf die Verdnderungsraten enthélt N Grafik 4.

In Wirklichkeit lagen die Auswirkungen der Senkung
der Mehrwertsteuersdtze — gemessen an der Verande-
rungsrate zum Vormonat — mit —0,5% im Juli 2020 so-

Grafik 4

Verbraucherpreisindex ab 2020
Verdnderungsraten in %

wie +0,8% im Januar 2021 deutlich unter den Werten
der theoretischen Berechnungen. Bezieht man diese
Kenntnis der Veranderung im Juli 2020 in die weiteren
Uberlegungen ein, so verringert sich der mégliche obere
Wert des Preisanstiegs im Januar 2021. Daher wére es
falsch, den Preisanstieg im Januar 2021 einzig dem
Ende der tempordren Senkung der Mehrwertsteuersatze
zuzuordnen. Verantwortlich fiir Preisdnderungen, haufig
zu Beginn des Jahres, sind ublicherweise mehrere Fak-
toren; insbesondere gesetzliche Regelungen!8 kénnen
sich auf die Gesamtteuerung in unterschiedliche Rich-
tung auswirken. Im Januar 2021 stiegen vor allem die
Preise fiir Energieprodukte durch die seit Jahresbeginn
geltende CO,-Bepreisung, was sich auf die gesamte Teu-
erung erhdhend auswirkte.

Die Abweichung zwischen der theoretischen und der
tatsdchlichen Auswirkung der tempordren Senkung der
Mehrwertsteuersdtze ist nicht ungewdhnlich. Bereits
frither erfiillten Anderungen der Mehrwertsteuersitze
die theoretische Annahme der vollstandigen und unmit-

8 So dndert sich beispielsweise jahrlich im Januar die Festlegung fiir
die Umlage im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG-Umlage). Diese
sank 2021 von 6,8 auf 6,5 Cent je Kilowattstunde und wirkt somit
direkt auf die Preisentwicklung der Energieprodukte sowie auf die
Inflation insgesamt preisddmpfend. Ebenso werden in der Regel zu
Beginn eines Jahres die Beitrdge fiir Versicherungen zur Gesund-
heit angepasst, die sich im Januar 2021 erhéhend auf die Inflation
auswirkten (Statistisches Bundesamt, 2021a). Zudem gab es 2021
einige weitere Anderungen wie die Erh6hung des Mindestlohns oder
die Anderung im Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz, die sich direkt oder
indirekt auf die Inflation auswirken.

2,5

Phase der abgesenkten
Mehrwertsteuersatze:

Juli bis Dezember 2020

2,0
Phase mit erh6hend

wirkendem Basiseffekt: 15

Juli bis Dezember 2021 1,0

0,5

-0,5

2020

2021

[ Verdnderung gegeniiber Vorjahresmonat [l Verdnderung gegeniiber Vormonat

Jahresdurchschnittliche Veranderungsrate 2020: + 0,5 %
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telbaren Weitergabe an die Endverbraucher nur teil-
weise, da dazu keine gesetzliche Verpflichtung besteht.
Dariiber hinaus erfolgte diese Konjunkturmanahme
explizit auch zur Entlastung der Unternehmen.

Ebenso wurden vereinzelt vor Inkrafttreten der gesetz-
lichen Regelungen Preise erhoht oder gesenkt!?, bei-
spielsweise um Umsatzverluste in den Vormonaten
zu vermeiden oder aus organisatorischen Griindenl10,
Auch erfolgt die Umsetzung teilweise verspatet, weil
sich der Kauf der Giiter oder deren Bereitstellung vor der
Umstellung ereignet, was beispielsweise bei frihzeiti-
gen Buchungen von Reisedienstleistungen geschieht.
Diese Preise fiir Bahn, Bus, Flugzeug oder Mietwagen
sowie die Preise fiir Unterkiinfte flieBen teilweise erst
zu dem Zeitpunkt in den VPI ein, zu dem die Leistungen
in Anspruch genommen werden. Sie werden aber hadufig
sehr viel friither gekauft und daher zu einem Preis, bei
dem noch die vorher giiltige Mehrwertsteuer berechnet
wurde.

Ein Verzdgerungseffekt bei der Weitergabe der Mehr-
wertsteuersatzanderung in der Coronakrise entstand
auch dadurch, dass teilweise Geschafte nicht gedffnet
oder Giter nicht verfiigbar waren (Lieferengpdsse). Bei
fehlenden beziehungsweise nicht angebotenen Waren/
Dienstleistungen oder geschlossenen Geschéften war es
praktisch nicht méglich, die gednderten Mehrwertsteuer-
sdtze unmittelbar weiterzugeben. Das Ausmafl von
GeschaftsschlieBungen in den einzelnen Monaten lasst
sich gut an den coronabedingten Imputationsquoten
nachvollziehen, die als Kennzahl fiir ausgefallene Preis-
beobachtungen genutzt werden kénnen.!1! Diese Quo-
ten bewegten sich fiir den VPI insgesamt von Juli 2020
bis Mai 2021 zwischen etwa 2 bis fast 20 %; vor allem ab
dem Jahresbeginn 2021 fielen sie besonders hoch aus.
Bei den einzelnen Giitergruppen zeigten sich deutliche
Unterschiede, so konnten Beherbergung, Gastronomie
und Kultur tiber einen langeren Zeitraum kaum genutzt

9 So gingen zum Beispiel die Preise fiir Hygieneprodukte schon im Vor-
feld der Steuersenkung 2019 zuriick.

10 Dies geschieht unter anderem regelméafig bei Angebotsware, die
bereits am Vortag aus organisatorischen Griinden kurz vor Laden-
schluss aufgefllt und ausgepreist wird.

11 Ausfiihrliche Informationen zu den Preisausféllen in der Corona-
Pandemie siehe Mai/Kretzschmar (2020). Die monatlichen Imputa-
tionsquoten fiir Giitergruppen enthélt das Methodenpapier zur Qua-
litdtseinstufung (Statistisches Bundesamt, 2021d, hier: Anhang 3).
Dariiber hinaus werden stark beeintrachtigte Giiterarten mit Imputa-
tionsquoten von 50 % und mehr in den Veroffentlichungen gekenn-
zeichnet.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 3| 2021

werden, andere wie Friseurleistungen, Baumarkte oder
Mobelgeschadfte wiederum nur einige Monate. Vereinzelt
waren Dienstleistungen, wie Fernbusreisen von Novem-
ber 2020 bis April 2021, gar nicht verflighar (Imputati-
onsquote: 100 %). N Tabelle 1 auf Seite 112

Somit waren sowohl Waren als auch Dienstleistungen
von den Beeintrachtigungen der Coronakrise betroffen.
Die tatsdchlichen Auswirkungen auf den Preisriickgang
in der Phase der abgesenkten Mehrwertsteuersatze im
zweiten Halbjahr 2020 sowie das Ende der Steuerent-
lastung durch den Preisanstieg ab Januar 2021 sind
deutlich zu erkennen. Das gilt auch, wenn keine unmit-
telbare und vollstindige Uberwilzung auf die Verbrau-
cherpreise erfolgte oder erfolgen konnte. Insbesondere
zu Beginn des Jahres 2021 war durch die coronabe-
dingte SchlieBung von Geschéften eine Weitergabe der
Erhohung der Mehrwertsteuersdtze an die Endverbrau-
cherinnen und Endverbraucher nur bedingt méglich. Vor
diesem Hintergrund miisste der Analysezeitraum fiir die
tatsdchlichen Auswirkungen auf die Folgemonate aus-
gedehnt werden, um zeitverzdgerte Effekte der tempora-
ren Mehrwertsteuersatzsenkungen ganzlich zu erfassen.
Punktuell konnten zudem bei fehlenden Giitern weder
Endverbraucher noch Unternehmen von der staatlichen
HilfsmafRnahme profitieren.

Vorund nach dem Ende derSenkung der Mehrwertsteuer-
sdtze gab es zahlreiche Prognosen zur Entwicklung der
Inflation. Sie gingen zumeist von einem Preisanstieg zu
Beginn des Jahres 2021 aus und prognostizierten eine
mogliche Inflationsrate bis zu 4% im Laufe des Jahres
2021.112 Als Begriindung wurden drei Sondereffekte des
Jahres 2021 betont: die Anderung der Mehrwertsteuer-
sdtze und der CO,-Bepreisung sowie die allgemeine
Rohdlpreisentwicklung.

Die obigen Ausfiihrungen erkldaren und bestdtigen die
tatsdchlichen Auswirkungen im zweiten Halbjahr 2020
sowie zu Beginn des Jahres 2021 infolge der Steuer-

12 Eine umfangreiche Analyse verdffentlichte beispielsweise die Deut-
sche Bank Research am 26. Februar 2021 unter dem Titel ,,Preis-
sprung im Januar — kommt jetzt die Inflation?“ (Becker, 2021). Auch
der Prasident der Deutschen Bundesbank, Jens Weidmann, sagte
der ,Augsburger Allgemeinen®, der Anstieg des europdischen Ver-
braucherpreisindex konne zum Jahresende sogar tiber 3% liegen. Es
sei allerdings umstritten, inwieweit der in Coronazeiten erzwungene
Konsumverzicht nach der Pandemie die Preise steigen lasse. Wegen
mehrerer Sondereffekte konnte der starke Inflationsanstieg nur vorii-
bergehend sein. Allerdings haben sowohl die Deutsche Bundesbank
als auch andere Institutionen, unter anderem die Europdische Zen-
tralbank, ihre Prognosen Anfang Juni 2021 auf bis zu 4 % erhoht.
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Tabelle 1
Imputationsquoten fiir Preisausfdlle wahrend der Corona-Pandemie nach Giitergruppen
Jahres- | Januar Juli August | Sep- Ok- Novem- | Dezem- | Januar | Fe- Marz | April Mai
durch- | 2020 2020 |2020 |tember |tober |ber ber 2021 |bruar 2021 |2021 |2021
schnitt 2020 2020 2020 2020 2021
2020
Phase der abgesenkten Mehrwertsteuersdtze
%
Gesamtindex 6,1 0,0 2,4 1,5 2,3 2,4 7,7 8,3 19,9 19,3 12,0 11,3 9,3
01 Nahrungsmittel und alkohol-
freie Getrdnke 4,9 0,0 1,8 0,8 0,5 0,9 1,9 3,4 5,0 3,3 2,3 2,6 2,3
02 Alkoholische Getranke und
Tabakwaren 2,4 0,0 0,8 0,3 0,1 0,4 0,8 1,5 2,5 1% il 13 il
03 Bekleidung und Schuhe 13,7 0,0 0,4 0,1 0,1 0,2 0,3 0,7 90,6 91,4 33,0 14,9 8,9
04 Wohnung, Wasser, Strom,
Gas und andere Brennstoffe 0,7 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 il il 1,0 0,3 0,5 0,3
05 Mébel, Leuchten, Gerate und
anderes Haushaltszubehor 7,1 0,0 1,1 0,4 0,3 0,6 0,9 2,4 57,1 52,5 25,3 22,6 18,4
06 Gesundheit 1,1 0,0 0,5 0,2 0,1 0,2 0,3 0,8 2,2 1,4 0,7 1,3 0,7
07 Verkehr 3,2 0,0 3,0 2,6 2,4 2,5 3,1 3,1 6,9 6,3 4,1 3,9 3,6
08 Post und Telekommunikation 0,6 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 1,7 1,7 1,1 1,0 0,8
09 Freizeit, Unterhaltung und Kultur ~ 21,8 0,0 12,8 8,5 16,4 16,3 31,2 31,8 49,7 48,2 35,7 36,7 28,7
10 Bildungswesen 6,1 0,0 1,1 0,1 0,0 0,3 1,5 3,3 20,6 8,5 6,6 6,8 6,7
11 Gaststatten- und Beherbergungs-
dienstleistungen 21,6 0,0 3,3 1,1 1,2 1,0 63,2 69,2 73,8 71,4 69,8 71,4 63,7
12 Andere Waren und Dienst-
leistungen 3,9 0,0 1,0 0,3 0,2 0,4 5,3 5,7 22,2 26,9 12,8 12,0 11,0

Imputationsquoten von 50 % und mehr

entlastung. Auch der zu erwartende Inflationsanstieg
im zweiten Halbjahr 2021 ldsst sich mit der tempora-
ren Senkung der Mehrwertsteuersatze begriinden: Die
Indexstande von Juli bis Dezember 2021 werden mit den
besonders niedrigen Indizes der Monate Juli bis Dezem-
ber 2020 verglichen, was zu tendenziell h6heren monat-
lichen Inflationsraten im zweiten Halbjahr 2021 fiihren
diirfte (Basiseffekt).

Zusatzlich ist anzumerken, dass durch das Einbezie-
hen aller Anderungen der Mehrwertsteuersétze im Jahr
2020113 die theoretischen Auswirkungen nicht nur bei
1,6 Prozentpunkten, sondern bei maximal 1,8 Prozent-
punkten liegen.

13 Dazu zadhlen die in der Einleitung genannten Wechsel vom
Regelsteuersatz zum verminderten Steuersatz zu Beginn des Jahres
(Bahnfahrkarte im Fernverkehr, E-Books, Hygieneprodukte) sowie
zeitgleich mit der Senkung der Mehrwertsteuersatze im Juli 2020 fiir
Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen.

3.2 Umsetzung in den Geschéften sowie
Auswirkung auf die Preiserhebung

Inflationsmessung wdhrend der Corona-Pandemie ist
eine methodische und organisatorische Herausforde-
rung (Mai/Kretzschmar, 2020). So fallt der zweite Lock-
down in den Betrachtungszeitraum der tempordren
Senkung der Mehrwertsteuersdtze. Neben der einge-
schrankten Verfiigbarkeit der Giiter, flir die Preise impu-
tiert werden mussten, konnte die Preismessung durch
die statistischen Amter zeitweise auch aus anderen
Griinden (zum Beispiel Dienstreiseverbot aus Fiirsorge-
pflicht) nicht stattfinden. Insbesondere die stationére
Preiserhebung war erheblich gestort. Als krisensicherer
fur die Inflationsmessung erwiesen sich hingegen die
erweiterte Nutzung digitaler Datenquellen (Koch/Erdem-
siz, 2020) sowie die Onlineerhebung, die ersatzweise
fiir die Vor-Ort-Erhebung genutzt wurde. 114

14 Die Suche nach vergleichbaren Artikeln erhohte jedoch den Aufwand
bei Ersatzerhebungen.
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Ebenso war es schwierig, die Mehrwertsteuersatzan-
derung fiir alle Konsumgtiter auszupreisen; so erfolgte
die Anpassung der Preise teilweise nur verzdgert oder
gar nicht. Vor allem der stationdre Handel nutzt nur teil-
weise elektronische Preisschilder, die wiederum noch
nicht alle automatisch an die Kassensysteme angebun-
den sind. Die Reaktionen des Einzelhandels auf die
Mehrwertsteuersatzanderung waren unterschiedlich
und reichten von vorgezogenen {iber exakte oder gerun-
dete Preisabschlédge bis zum zeitweisen Erlass in Hohe
der Mehrwertsteuersadtze. Durch den auf ein halbes Jahr
begrenzten Zeitraum der Steuersatzsenkung verzichte-
ten viele Geschifte auf die Anderung der Preisschilder
und setzten die Steuererleichterung nur pauschal an
den Kassen um. Auch im Onlinehandel wurden Preise
haufig nicht vollstandig angepasst.!15 Insbesondere in
den Umstellungsmonaten Juli 2020 und Januar 2021
fuhrte dies zu vermehrten Nachfragen und Plausibilitats-
kontrollen bei der Preismessung.

Tatsachlich war die {bliche manuelle Erfassung der
Bruttopreise tiber die Beschilderung kaum maglich: Je
nach Umsetzung in der Berichtsstelle mussten erfasste

15 Teilweise werden in online zuganglichen Preislisten Nettopreise
ausgewiesen, zum Beispiel fiir zahntechnische Leistungen. Mit der
Steueranderung wurde der Bruttopreis entsprechend neu berechnet.

Tabelle 2

Preise von Juli 2020 bis Januar 2021 und dariiber hinaus
zusatzlich bearbeitet werden. Nur so waren die notwen-
digen Preise fiir die Inflationsmessung und somit fiir die
tatsdachlichen Auswirkungen der Steuererleichterung zu
ermitteln.

3.3 Auswirkung auf einzelne
Giitergruppen

Wie sich die tempordre Senkung der Mehrwertsteuer-
sdtze auf die einzelnen Giitergruppen auswirkte, hangt
analog zum VPI insgesamt von der Steuerbelastung
sowie vom Wagungsanteil ab. Unterliegen alle Giter
innerhalb einer Giitergruppe dem Regelsteuersatz,
betrdgt die theoretische Auswirkung —2,5 %, beispiels-
weise in der Glitergruppe ,,05 Mobel, Leuchten, Teppi-
che, Gerdte und anderes Haushaltszubehor”. Auf die
meisten Gitergruppen trifft dies jedoch nicht zu, daher
liegen die moglichen theoretischen Maximalwerte unter
2,5%. Am geringsten sind die theoretischen Auswirkun-
gen im Giiterbereich ,,10 Bildungswesen® mit —0,3 %,
da hier der Anteil der von der Mehrwertsteuer befreiten
Giter fast 90 % betrdgt. N Tabelle 2

Anteile der Mehrwertsteuersdtze nach Giitergruppen und deren theoretische Auswirkungen auf den Verbraucherpreisindex

durch die Steuersatzsenkung

Wagungsanteil Anteil der Mehrwertsteuerbelastung ab Juli 2020 Theoretische Aus-
2015 =100 wirkung|2
Regelsteuersatz|l verminderter steuerbefreit
Steuersatz

Promille %
01 Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke 96,85 8,2 91,8 0,0 -1,9
02 Alkoholische Getranke und Tabakwaren 37,77 100 0,0 0,0 -1,0
03 Bekleidung und Schuhe 45,34 100 0,0 0,0 -2,5
04 Wohnen, Wasser, Strom und andere Brennstoffe 324,70 31,3 2,6 66,1 -0,8
05 Mébel, Leuchten, Teppiche, Gerdte und anderes

Haushaltszubehor 50,04 100 0,0 0,0 -2,5

06 Gesundheit 46,13 38,0 10,9 51,2 —1,2
07 Verkehr 129,05 77,6 13,2 9,2 = 2,)
08 Post und Telekommunikation 26,72 94,2 0,0 5,8 -2,3
09 Freizeit, Unterhaltung und Kultur 113,36 62,2 255 14,3 -2,3
10 Bildungswesen 9,02 10,4 0,0 89,6 -0,3
11 Gaststatten- und Beherbergungsdienstleistungen 46,77 34,9 60,7 4,4 =20
12 Andere Waren und Dienstleistungen 74,25 43,7 1,8 54,5 -1,1
Verbraucherpreisindex insgesamt 1000 50 18 32 -1,6

1 16 %, aber Tabakwaren weiterhin 19 %. Durch die Ausnahmeregelung liegt die theoretische Auswirkung der Mehrwertsteuersatzsenkung unter 2,5 %.

2 Verbraucherpreisindex ohne Mehrwertsteuersatzsenkung.
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Tatsdchlich folgte die Preisentwicklung tendenziell den
theoretischen Berechnungen. Bereits im Juli 2020 gingen
in vielen Giiterbereichen die Preise zuriick und bewegen
sich seit Januar 2021 wieder auf das Niveau von vor der
Senkung der Mehrwertsteuersdtze zu. Die Preisdelle ist

Grafik 5
Preisentwicklung fiir ausgewdhlte Warengruppen

im Indexverlauf bei einigen Giitergruppen deutlich aus-
geprdgt und zeigt sich auch in den meist negativen oder
sehr geringen Verdnderungsraten im zweiten Halbjahr
2020. N Grafik 5, Grafik 6
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Grafik 6
Preisentwicklung ausgewdhlter Dienstleistungen
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In den Grafiken 5 und 6 dargestellt sind die Preisentwick-
lungen fiir ausgewdhlte Waren und Dienstleistungen,
die die unterschiedlichen Einfliisse deutlich erkennen
lassen. Dazu wurden teilweise Glitergruppen unterhalb
derin derTabelle 2 angegebenen Giitergruppe (COICOP/
SEA-2-Steller) wie Gas, Strom und andere Brennstoffe
(COICOP/SEA-4-Steller) ausgewahlt.

Die Auswirkungen innerhalb der ausgewahlten Giiter-
gruppen auf die einzelnen Glterarten kdnnen unter-
schiedlich ausfallen, zum Beispiel fiir pharmazeutische
Erzeugnisse. Hier hat sich die Preisentwicklung bei
rezeptpflichtigen Medikamenten fiir gesetzlich Versi-
cherte kaum gedndert, da nur die Preisdnderung der
Zuzahlungen fiir diese Konsumentengruppe beriick-
sichtigt wird. Ebenso wurden einige Preisentwicklungen
nicht dargestellt, unter anderem die fiir Kraftstoffe, die
von vielen anderen Faktoren wie volatilen Rohpreisen
beeinflusst wird. Eine gute Darstellung der Auswirkun-
gen hierfiir bieten Vergleiche zu Kontrollgruppen anderer
Staaten (Montag und andere, 2020).

Insgesamt sind die tatséachlichen Auswirkungen bei den
Waren deutlicher als bei den Dienstleistungen ausge-
pragt. Dies ergibt sich im Wesentlichen aus dem Anteil
der Steuerbelastung, nachdem vor allem Dienstleistun-
gen von der Mehrwertsteuer befreit sind. Die differen-
zierte Betrachtung zeigt, dass insbesondere bei den
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Waren die tatsachlichen Auswirkungen der Mehrwert-
steuersatzsenkung den theoretischen Auswirkungen
nahezu entsprechen. Auch wenn viele weitere Faktoren
die tatsdchliche Preisentwicklung beeinflussen, wie
Angebot und Nachfrage, Rohstoffpreise oder Lohnkos-
ten, kann bei den Waren von einer weitgehenden Weiter-
gabe der Steuererleichterung ausgegangen werden.|16
Bemerkenswert ist die Preisentwicklung im Waren-
bereich ,,Bekleidung und Schuhe®, hier wirken zusatz-
lich Saisonausverkdufe sowohl im Juli 2020 als auch
im Januar 2021 auf die Preisentwicklung. Dadurch wird
im Juli 2020 der Preisriickgang verstarkt und im Januar
2021 der Preisanstieg abgemildert: So lag die Verande-
rungsrate im Juli 2020 gegeniiber Juni 2020 mit — 4,6 %
weit Uber dem berechneten Wert der Steuererleichte-
rung (Statistisches Bundesamt, 2020b) und im Januar
2021 gegeniiber Dezember 2020 deutlich darunter.

Der abweichende Preisverlauf und die negativen Veran-
derungsraten beim Bahnverkehr resultieren zum grofRe-
ren Teil aus der Mehrwertsteuersatzsenkung von 19 auf
7 % fuir den Fernverkehr bereits seit Januar 2020.

Bei der Interpretation der Preisentwicklung ist zu beriick-
sichtigen, dass teilweise ein hoher Anteil an Imputatio-

16 Siehe Lesebeispiel in der Pressemitteilung Nr. 305 vom 13. August
2020: www.destatis.de
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nen enthalten ist.I17 Einige steuerbelastete Dienstleis-
tungen lassen jedoch keine Weitergabe der Reduzierung
der Mehrwertsteuersatze erkennen. Dies betrifft ins-
besondere die wahrend der Coronakrise nur teilweise
geoffneten Giiterbereiche, wie Gastronomie und Beher-
bergung oder Friseurgeschafte.

In nicht von der Steuererleichterung betroffenen Giiter-
gruppen zeigt sich durchgdngig ein tendenzieller Preis-
anstieg. N Grafik 7

Der Einfluss der Mehrwertsteuersatzsenkung zeigt sich
auch in den Konsumausgaben der privaten Haushal-
te.!18 So wurde fiir 2020 infolge der Corona-Pandemie
der stdrkste Riickgang der Konsumausgaben der pri-
vaten Haushalte im Inland seit 1970 gemessen. Aller-
dings zeigen sich deutliche Unterschiede vor allem im
zweiten Halbjahr 2020 zwischen den Warenkategorien
Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter sowie den Dienst-
leistungen. Der Riickgang der Konsumausgaben 2020
war bei den Dienstleistungen fast gleichmaBig auf die
beiden Halbjahre verteilt. Ein Kaufanreiz durch die Wei-
tergabe der Mehrwertsteuersatzsenkung war hier nach

17 Die Ergebnisse in den Veroffentlichungen mit groBeren qualitativen
Einschrankungen, das heif}t bei Imputationsraten von 50 % und
mehr, sind gekennzeichnet.

18 Die Konsumausgaben der privaten Haushalte sind 2020 deutlich
zuriickgegangen (Statistisches Bundesamt, 2021f).

Grafik 7
Preisentwicklung ausgewihlter steuerbefreiter Giiter !

den obigen Ausfiihrungen und Preisverlaufen nur sehr
gering, unter anderem im Bereich ,,Gastgewerbe und
Beherbergung®, ,Kultur“ oder bei Friseurleistungen.
A Tabelle 3

Tabelle 3

Entwicklung der Konsumausgaben der privaten Haushalte
in Deutschland (Inland)

Jahr 2020 1. Halbjahr 2. Halbjahr

2020 2020

Verdanderung gegeniiber dem Vorjahres-
zeitraum in %

Waren insgesamt -0,3 -2,2 +1,6
Verbrauchsgiiter +1,4 +2,5 +0,3
Kurzlebige Gebrauchsgiter -5,4 -8,3 = 27/
Langlebige Gebrauchsgiiter -0,2 -8,5 +7,8

Dienstleistungen -8,7 -8,2 —9,1

Konsumausgaben insgesamt - 4,6 -5,3 - 4,0

Hingegen ldsst die Betrachtung bei den Waren einen
Mehrwertsteuereffekt erkennen. Insbesondere ergab
sich im zweiten Halbjahr 2020 ein deutlicher Anstieg der
Konsumausgaben vor allem fiir langlebige Gebrauchs-
gliter von 7,8 %, beispielsweise fiir Einrichtungsgegen-
stande sowie Apparate, Gerdte und Ausriistungen fir
den Haushalt wie Mobel und elektrische Haushalts-
gerdte. Auf die Kdufe von Verbrauchsgiitern und kurz-
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1 EinschlieBlich Tabakwaren, die nach dem Zweiten Corona-Steuerhilfegesetz explizit von den Steuersatzsenkungen ausgenommen waren.
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lebigen Gebrauchsgiitern!19 wie Bekleidung und Schuhe
hatte die Mehrwertsteuersatzsenkung keine groferen
Effekte.

3.4 Auswirkungen auf einzelne Giiter
und private Haushalte

Die Mehrwertsteuersatzsenkung von 19 auf 16% ent-
spricht einer Differenz von 3 Prozentpunkten bezie-
hungsweise einer Preisveranderung von 2,52 %. Die Sen-
kung des verminderten Satzes von 7 auf 5% entspricht
einer Differenz von 2 Prozentpunkten, die prozentuale
Anderung ist mit 1,87 % geringer. Bei der Ubertragung
auf tatsdchliche Geldbetrage wird deutlich: Je teurer
das Produkt, umso gréfRer sind die Entlastung und der
Kaufanreiz fiir die Verbraucher. Beim Kauf von Produk-
ten fiir den taglichen Bedarf (Verbrauchsgiiter) sind die
theoretischen Auswirkungen bei Einzelprodukten auf-
grund des geringen Kaufpreises demnach eher gering,
zumal flir diese hdufig der verminderte Steuersatz gilt.
Beim Kauf hoherwertiger Produkte ist der zu erwartende
Effekt spiirbar grofer. Diese Gebrauchsgiiter oder auch
Dienstleistungen sind in der Regel mit dem normalen
Mehrwertsteuersatz belegt. Nichtsdestotrotz stellt auch
die Summe aller Kdufe der Giiter des taglichen Bedarfs
eine erkennbare Entlastung dar, die allen privaten
Haushalten unabhangig vom verfiigharen Einkommen
zugutekommt.120 N Ubersicht 1

19 Die Bezeichnung entspricht der Verdffentlichung der Pressemitteilung
fiir die Konsumausgaben. In den Veroffentlichungen der Verbrau-
cherpreisstatistik wird diese Giiterkategorie als Gebrauchsgiiter mit
mittlerer Lebensdauer bezeichnet.

20 Ebenso ldsst sich die maximale Entlastung fiir unterschiedliche Haus-
halte je Giitergruppe gestaffelt an dem fiir den Konsum verfiigbaren
Einkommen ermitteln (Linz und andere, 2006).

Ubersicht 1

Direkte Anderungen im Kaufverhalten der privaten Haus-
halte im zweiten Halbjahr 2020 sind nicht ausschlieBlich
auf den Effekt durch die Senkung der Mehrwertsteuer-
sdtze zuriickzufiihren, aber dieser wirkte sich unterstiit-
zend aus. |21

Zudem kommt in Deutschland die Besonderheit von
attraktiven Preisen zum Tragen: Der Einzelhandel ver-
sucht, durch sogenannte Schwellenpreise, die auf 8 oder
9 enden, oderauch runde Preise, die auf 0 oder 5 enden,
psychologische Kaufreize auszulosen. Mit der vollstédn-
digen Weitergabe der Senkung der Mehrwertsteuersatze
zeigten sich tempordr ab Juli 2020 ,,krumme* Preise im
Einzelhandel, die 2021 wieder verschwanden (Statisti-
sches Landesamt Sachsen, 2021).122

Aufgrund der eingeschrankten Moglichkeiten und der
Unsicherheit in der Coronakrise kauften die Konsumen-
tinnen und Konsumenten insgesamt zwar weniger, aber
der Anteil der getatigten Kdufe im Onlinehandel nahm
stetig zu. Der Vertriebsweg im E-Commerce ist fester
Bestandteil der amtlichen Preismessung; seit einigen
Jahren kommt hierfiir Webscraping, also das automati-
sierte Auslesen von Internetdaten, zum Einsatz. Diese
Erhebungsmethode wurde fiir eine Sonderauswertung
genutzt, um die tatsachlichen Auswirkungen der tempo-
raren Senkung der Mehrwertsteuersdtze auf die Online-
preise rund um den Stichtag der Anderung zu ermitteln.

21 Dass es zu zusdtzlichen oder vorgezogenen Anschaffungen in den
privaten Haushalten auch aufgrund der Mehrwertsteuersenkung
kam, belegen die Ergebnisse der Haushaltsbefragung (Statistisches
Bundesamt, 2021g). Ebenso wurden verstarkt Kaufe fiir Fitnessgerate
festgestellt (Statistisches Bundesamt, 2021h). Bei der gestiege-
nen Nachfrage bei Kraftfahrzeugen wirkte auch die Kaufpramie fur
Elektroautos verkaufsfordernd.

22 Bereits bei der Eurobargeldumstellung wurde der Wechsel von attrak-
tiven DM-Preisen auf attraktive Euro-Preise beobachtet und ausge-
wertet (Beuerlein, 2007).

Auswirkungen der Mehrwertsteuersatzsenkung auf einzelne Giiter

Preissegment Steuersatz Maximale Entlastung Beispiele fiir Giiter im Preissegment

Bis zu 1 Euro reguldr 0,03 Euro Mineralwasser, Colagetrank, Geschirrspiilmittel, Duschgel oder Deo (einfach)
vermindert 0,02 Euro Brotchen, Salz , Zucker, Mehl, Molkereiprodukte, Salatgurke, Salatkopf

1 bis 10 Euro regular 0,25 Euro Alkoholfreies Bier, Striimpfe, Socken, Waschmittel, Handcreme, Toilettenpapier
vermindert 0,19 Euro Brot, Kartoffeln, Kaffee, Schnittblumen, Hunde- und Katzenfutter

11 bis 100 Euro reguldr 2,52 Euro Herrenhemd, Damenbluse, Friseurbesuch, Tankfiillung (Benzin)
vermindert 1,87 Euro Theaterbesuch, Bahnfahrkarte (Jahreskarte)

101 bis 1 000 Euro reguldr 25,20 Euro Kamera, Mixer, Mikrowellenherd, Mobiltelefon, Kinderwagen, Fahrrad,

Kleinmobel, Flugticket
1001 bis 10 000 Euro  regular 252,00 Euro Bett, Kleiderschrank, Kiichenzeile, Pauschalreise (zum Beispiel Kreuzfahrt)
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Grafik 8
Preisanderungen im Onlinehandel
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auf die Inflation?

Im Zeitraum vom 30. Juni 2020 ab 16:00 Uhr bis zum
6. Juli 2020 um 18:00 Uhr wurden Preise fiir etwa 4300
Artikel bei rund 190 Onlinehandlern im Zwei-Stunden-
Rhythmus erfasst. Die Artikel kdnnen etwa 300 Waren
im aktuellen VPI zugeordnet werden und decken alle
Warengruppen ab. Insgesamt wurden etwa 260000 ver-
wertbare Preise beobachtet. Tatsdchlich kam es zu einer
Haufung von Preisdanderungen am Tag der Senkung der
Mehrwertsteuersatze. Mehr als die Halfte der Preisan-
derungen in der Betrachtungswoche erfolgte am 1. Juli
2020, speziell in den ersten Tagesstunden von 00:00
Uhr bis 04:00 Uhr. N Grafik 8

Eine entsprechende zweite Erhebung erfolgte zum Ende
der Senkung der Mehrwertsteuersatze mit iiber 5200
Artikeln bei rund 208 Onlinehandlern erneut im Zwei-
Stunden-Rhythmus vom 20. Dezember 2020 ab 18:00
Uhr bis zum 5. Januar 2021 um 12:00 Uhr. Insgesamt
standen rund 200000 Preisbeobachtungen zur Verfi-
gung. Am 1. Januar 2021 war erneut eine Haufung von
Preisdanderungen in den ersten Tagesstunden zu beob-
achten, trotz vergroferter Stichprobe gab es allerdings
wesentlich weniger Preisanderungen als am 1. Juli 2020.
Die Umsetzung der steuerlichen Anderungen im Internet
erfolgte durch die technische Méglichkeit somit zeitnah.

Anhand der Hohe und Anzahl der Preisdifferenzen zum
Zeitpunkt der Umstellung ist zu sehen, dass viele Online-
handler die Preise am 1. Juli 2020 um den reduzierten
Mehrwertsteuersatz gesenkt haben. Bei etwa einem

Grafik 9
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Drittel der Produkte lag die Preissenkung zwischen
1 und 3%.123 N Grafik 9

Die Anzahl der Preissteigerungen insgesamt am
1. Januar 2021 ist weitaus weniger auffallend. Zwar ist
hier ein Schwerpunkt der Preissteigerungen zwischen
2 und 3% zu erkennen, es handelt sich hierbei aller-
dings um weniger als 10 % der Produkte. Einige Online-
handler diirften bereits zum Weihnachtsgeschift eine
Preiserh6hung durchgefiihrt haben, andere werden die
Preise erst sukzessive in den Folgemonaten erhdhen,
um den Kaufanreiz moglichst lange aufrecht zu erhalten
und die Konsumentinnen und Konsumenten zu binden.
Auch die Teuerungsraten der Giiterarten lassen keinen
Abwartstrend oder eine Stagnation der Preisentwicklung
zu Beginn des Jahres 2021 erkennen. Ob sich die Preise
wieder dem Preisniveau vor der tempordren Mehrwert-
steuersatzsenkung ndhern, wird sich mittelfristig zeigen.

4

Auswirkungen der Mehrwertsteuer-
satzsenkung auf den HVPI

Die Auswirkungen der tempordren Senkung der Mehr-
wertsteuersdatze auf den HVPI sind mit den vorher
beschriebenen Aussagen zum VPl im Wesentlichen ver-
gleichbar. Der fiir europdische Zwecke berechnete HVPI
und der nationale VPI unterscheiden sich methodisch
vor allem im Erfassungsbereich und in der Gewichtung
der jeweiligen Waren und Dienstleistungen. Insbeson-
dere ist der Gewichtsanteil fiir das Wohnen aufgrund
der nicht beriicksichtigten unterstellten Mietzahlungen
im HVPI deutlich geringer (Statistisches Bundesamt,
2021b). Mietzahlungen sind in Deutschland grundsatz-
lich von der Mehrwertsteuer befreit, sodass der prozen-
tuale Anteil der Verbrauchsausgaben mit steuerbehaf-
teten Giitern im HVPI hoher ist. Dadurch betragen die
theoretischen, rein rechnerischen Auswirkungen fiir die
tempordre Senkung der Mehrwertsteuersadtze beim HVPI
+1,8 %, beim VPl + 1,6 %.124

23 Zu einem dhnlichen Ergebnis kam auch eine Studie des Unterneh-
mens PreisHoheit (2020), wonach die mehrwertsteuerbedingte Preis-
senkung bei 27 % der beobachteten Angebote im Internet festzustel-
len war.

24  Dies deckt sich mit den Berechnungen der Deutschen Bundesbank
(2020). Im gleichen Beitrag wurde die Schatzung fiir die Uberwélzung
im HVPI insgesamt und fiir einige HVPI-Aggregate veroffentlicht.
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Um auf europdischer Ebene Vergleiche zur Preisentwick-
lung zu ermoglichen, die nicht auf national unterschied-
liche staatliche Einfliisse zuriickzufiihren sind, wird der
HVPI bereits seit 2002 auch zu konstanten Steuersat-
zen (HVPI-CT: HVPI at constant taxes) ermittelt!25. Der
HVPI-CT ist somit eine Kennzahl zur Analyse von Infla-
tionsursachen und fiir Prognosen zu den Auswirkungen
von Steuerdnderungen (Mehrwertsteuer und andere
Verbrauchsteuern) auf die Inflation. Die Unterschiede
zwischen den Verdanderungsraten fiir den HVPI und den
HVPI-CT geben daher die theoretischen Auswirkungen
der Steuerdanderungen auf die HVPI-Gesamtinflation
an. Die Ergebnisse des HVPI-CT gehen aber von der Pra-
misse einer unmittelbaren Wirkung von Anderungen
der Steuersdtze auf die Endverbraucherpreise aus. Fir
das Pandemiejahr 2020 ergeben die Berechnungen des
HVPI-CT im Juli 2020 eine Inflationsrate von 2,1 % fiir
Deutschland.!26 Der Unterschied beider Indizes, HVPI zu
HVPI-CT, ist seit dem Juli 2020 deutlich erkennbar und
im Wesentlichen auf die Senkung der Mehrwertsteuer-

25 Die Berechnungen wurden riickwirkend fiir 2002 in Deutschland
durchgefiihrt und begannen auch in den meisten anderen EU-Lan-
dern 2002. Seit der Annahme der Verordnung (EG) Nr. 119/2013 im
Januar 2013 ist die Bereitstellung dieser Daten fiir alle Mitgliedstaa-
ten der EU vorgeschrieben (Werner, 2006).

26 Der HVPI-CT wird in der Datenbank von Eurostat, dem Statistischen
Amt der Europdischen Union, verdffentlicht. Diese Kennzahl wird als
Index und als jahrliche Verdanderungsrate monatlich sowie als Jahres-
durchschnitt ausgewiesen (Eurostat, 2021b).

Grafik 10
Entwicklung des Harmonisierten Verbraucherpreisindex

sdtze zuriickzufiihren. Mit der Riickkehr zu den regula-
ren Mehrwertsteuersdtzen sind beide Indizes, HVPI und
HVPI-CT, wieder auf dhnlichem Niveau. Andere, eben-
falls bei der Berechnung des HVPI-CT beriicksichtigte
steuerlichen Einfliisse, wie die Anderungen der Energie-
oder Luftverkehrsteuer!27, wirkten sich vergleichsweise
gering aus. N Grafik 10

Die Differenz zwischen HVPI und HVPI-CT kann aller-
dings nicht vollstandig als tatsachliche Auswirkung der
Mehrwertsteuersatzsenkung interpretiert werden, son-
dern nur, wie oben beschrieben, als Obergrenze. Letzt-
lich bildet der HVPI, analog zum VPI, die tatsdchliche
Preisentwicklung ab, unabhdngig von der Weitergabe
der Steuersatzanderung.

In Deutschland lag die Inflationsrate des HVPI im Juli
2020 bei 0%, nach +0,8 % im Juni 2020. Danach waren
bis zum Jahresende negative Verdnderungsraten zu ver-
zeichnen. Im Januar 2021 kehrte sich auch beim HVPI
die Entwicklung um, mit einem starken Preisanstieg von
1,6 %. Damit lagen auch beim HVPI die tatsachlichen
Auswirkungen unter den theoretischen, sich rein rechne-
risch ergebenden Auswirkungen der tempordren Mehr-
wertsteuersatzsenkung. Nach Schétzung der Deutschen

27 §2 Absatz 2 Energiesteuergesetz beziehungsweise Verordnung zur
Absenkung der Steuersadtze im Jahr 2020. Nach § 11 Absatz 2 Luftver-
kehrsteuergesetz gab es hierfiir zuletzt eine Anderung im April 2020.

2015=100
110

Phase der abgesenkten
Mehrwertsteuersatze

108

yal -

104

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez|Jan Feb Mrz Apr Mai
2020 2021

mm HVPI-CT = HVPI

Verdanderung zum Vorjahr in %

Phase der abgesenkten
Mehrwertsteuersatze

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez|Jan Feb Mrz Apr Mai
2020 2021

HVPI-CT: HVPI zu konstanten Steuersétzen (at constant taxes); HVPI: Harmonisierter Verbraucherpreisindex.

120

2021-0222

Statistisches Bundesamt | WISTA | 3 | 2021



Senkung der Mehrwertsteuersdtze im Zuge der Corona-Pandemie — wie wirkte sie

auf die Inflation?

Bundesbank kdnnte diese Steuerdnderung zu gut 60 %
an die Endverbraucherinnen und Endverbraucher wei-
tergegeben worden sein (Deutsche Bundesbank, 2020,
hier: Seite 57 f.).

Neben der Riicknahme der tempordren Senkung der
Mehrwertsteuersatze wirkten sich noch andere Fakto-
ren preistreibend auf die Inflation aus. Analog zum VPI
fuihrt vor allem die CO,-Bepreisung zum Preisanstieg bei
Energieprodukten und wirkt erhhend auf die Inflations-
rate des HVPI. Zudem erfolgt beim HVPI eine jahrliche
Neugewichtung, die fiir das Jahr der Coronakrise 2020
besonders deutlich ausfiel (Statistisches Bundesamt,
2021e). Dies galt fir den HVPI wie fiir den HVPI-CT
gleichermafen.

5

Zusammenfassung

Die tatsdchlichen Auswirkungen der tempordren Steuer-
erleichterung sind in der Entwicklung der Verbraucher-
preise deutlich zu erkennen. Dies betrifft insbesondere
die Zeitpunkte der Umstellungen Juli 2020 und Januar
2021 wie auch die Folgemonate. Es ist jedoch festzustel-
len, dass die ddmpfende Wirkung auf die Inflationsrate
hinter den theoretisch moglichen Auswirkungen zuriick-
blieb, das heifit die Weitergabe an die Endverbrauche-
rinnen und Endverbraucher erfolgte nur teilweise. Mit
dem Ende der KonjunkturmaBnahme liegen die Infla-
tionsraten wieder im Plus und bewegen sich auf dem
Niveau des ersten Halbjahrs 2020.

Insgesamt ist bei dem Ergebnis zu beriicksichtigen,
dass die tempordre Senkung der Mehrwertsteuersdtze
eine Malnahme im Konjunkturprogramm war, die nicht
nur die Verbraucher entlasten sollte, sondern auch die
Unternehmen. In der praktischen Umsetzung war zudem
die Weitergabe infolge von coronabedingten Geschafts-
schlieungen nicht immer moglich.

Auch wenn die steuerliche Mafinahme nur teilweise bei
den Endverbraucherinnen und Endverbrauchern ankam,
hat sie die privaten Haushalte entlastet und den Kon-
sum gestiitzt. So sind die privaten Konsumausgaben
insgesamt in Deutschland im Jahr 2020 zwar gesunken,
jedoch erhdhten sich die Ausgaben fiir Waren und insbe-
sondere fiir langlebige Gebrauchsgiiter im zweiten Halb-
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jahr 2020. Das Ergebnis deckt sich mit der gesunkenen
Verbraucherpreisentwicklung dieser Giitergruppen.

Die Weitergabe der Senkung der Mehrwertsteuersatze
ldsst sich bis auf den Einzelpreis sowohl im Einzelhan-
delals auch im Onlinehandel nachweisen, insbesondere
durch eine Sonderauswertung von Webscraping-Daten.

SchlieBlich waren die Auswirkungen der tempordren
Senkung der Mehrwertsteuersdtze auf die Verbraucher-
preisentwicklung im zweiten Halbjahr 2020 und dariiber
hinaus deutlich. Diese steuerliche Manahme wird die
monatlichen Inflationsraten durch den Basiseffekt tem-
pordr ab Juli bis zum Ende des Jahres 2021 beeinflus-
sen. il
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