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Perspektiven fur die agrarische Forderpolitik in Oberdster-
reich bis 2020 — Neueinschatzung wegen Preissteigerun-
gen erforderlich?

MARTIN KNIEPERT*

1 Aufgabenstellung

Im Jahr 2006 erstellten die Autoren Kniepert, Schmid und WeiR eine Studie im Auftrag des Landes-
rechnungshofs Obergsterreich zu Perspektiven der oberdsterreichischen agrarischen Forderpolitik bis
2020. In Arbeitsteilung mit der Bundesanstalt fur Agrarwirtschaft, die primér die Diskussion der Poli-
tik des landlichen Raumes abdeckte, lag die Aufgabe von Kniepert, Schmid und WeiR darin, die Ent-
wicklung der internationalen Rahmenbedingungen ins Auge zu fassen. Zu berticksichtigen waren hier
agrarwirtschaftliche wie agrarpolitische Aspekte.

Zur Einschatzung der internationalen Marktentwicklungen wurden einschlégige Vorschatzungen von
internationalen Institutionen und Forschungseinrichtungen herangezogen und diskutiert. Fur die im
Rahmen der EU bestimmten agrarpolitischen Programme wurde insbesondere die hierzu gefiihrte Re-
formdiskussion ausgewertet. Um die in Oberdsterreich gegebenen Verhaltnisse mit den internationalen
Entwicklungen systematisch zusammenstellen und in ihren jeweiligen Auswirkungen quantifizieren zu
kdnnen, wurde das Betriebsoptimierungssystem FAMOS eingesetzt. Durch dieses System konnte si-
muliert werden, wie sich eine reprasentative Auswahl landwirtschaftlicher Betriebe unter sich veran-
dernden technologischen, preislichen und forderpolitischen Bedingungen entwickelt.

Gezeigt werden konnte anhand der Simulationsergebnisse, welche Entwicklungen sich bis 2020 nach
dem Wissenstand von 2006 ergeben wirden. Durch Diagramme und Landkarten konnten die Ergeb-
nisse nach Betriebsschwerpunkten und Gemeinden aufgeschliisselt werden. Zentrales Ergebnis war,
da’s sich die landwirtschaftlichen Einkommen nur dann entsprechend der Einkommen in anderen
Wirtschaftsbereichen entwickeln kdnnen, wenn der allgemeine Strukturwandel fortgesetzt wird. An-
dernfalls wéren erheblichen Mehraufwendungen zur Férderung notwendig.

Aufgabe dieser Arbeit ist es nun, die im Jahr 2006 erstellte Studie im Lichte neuerer Entwicklungen zu
uberpriifen. Zu untersuchen ist dabei die Haltbarkeit der einzelnen fir die Modellrechnungen getroffe-
nen Annahmen wie schliellich auch die zusammenfassenden Schlussfolgerungen.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Arbeit ist die Tagespresse beherrscht von Meldungen uber ,,exp-
lodierende* Lebensmittelpreise, Berichten iber Preisrevolten in verschiedensten Entwicklungslandern
und der gerade auch von internationalen Organisationen beschworenen Absehbarkeit von Hungerka-
tastrophen unabsehbarer Ausmalie. In den USA rationiert Wal-Mart den Verkauf von Reis. In jedem
Fall werden drastische MaRnahmen und grundsatzliches Umdenken gefordert.

In einer solchen Situation eine Studie, die vor weniger als zwei Jahren in einer ihrer wichtigsten An-
nahmen stabile, wenn nicht sogar leicht fallende Preise unterstellte, auf die fortgesetzte Gultigkeit
ihrer Ergebnisse hin Gberprifen zu wollen, muss schon frivol wirken. Tatséchlich soll in der hiermit
vorgelegten Arbeit aber genau das geschehen. Es soll untersucht werden, ob und welche Annahmen
sich in welchem Ausmal} geéndert haben. Zum einen betrifft dies die internationalen sowie die natio-
nalen Preisentwicklungen (Abschnitt 2), zum anderen die Veranderung der agrarpolitischen Rahmen-
bedingungen (Abschnitt 3). Da sich vor allem die internationalen Preisentwicklungen als besonders
problematische Annahme erwiesen haben, soll hier auch untersucht werden, wie es zu den vorliegen-

! Dipl. Volkswirt Martin Kniepert, Projektassistent an der Universitat fur Bodenkultur Wien, Department fir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften, Institut flir Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung.
2 Markus Hofreither, Erwin Schmid und Franz Sinabell ist fir Anmerkungen und Diskussionen zu einer friiheren Version
dieses Papiers zu danken. Fir die hiermit vorgelegte Fassung tragt allein der Autor die Verantwortung.
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den Fehleinschatzungen kommen konnte, welche Verlasslichkeit derartige Annahmen Uberhaupt ha-
ben kdnnen und welche Schlussfolgerungen aus Sicht von Prognostikern wie aus Sicht der Agrarpoli-
tik hieraus zu ziehen wéren (insbesondere 2.2 und 2.4). Zum Abschluss werden die Ergebnisse zu-
sammengefasst und neuerlich Schlussfolgerungen gezogen.

2 Zu den Preisentwicklungen

2.1 Einflussfaktoren der Preisentwicklung

In den vergangenen Jahren haben die Agrarpreise eine von keiner der einschldgigen Vorschétzungen
erwartete Entwicklung genommen. Zum Teil konnten auf den Weltmaérkten durchaus als historisch zu
bezeichnende Preise erzielt werden. Auch in Osterreich konnten Preise erzielt werden, wie sie seit dem
Verzicht auf die protektionistische Preisstlitzung der Zeit vor dem EU-Beitritt nicht mehr mdglich
gewesen waren. Fur diese Preisentwicklungen werden nun verschiedene Griinde angefiihrt:
= Steigende Nahrungsnachfrage zum Einen durch die steigende Weltbevoélkerung, vor allem a-
ber durch den Anstieg der verfugbaren Einkommen in Schwellenldndern wie Indien und Chi-
na. Steigende Haushaltseinkommen bedeuten dabei auch einen Wandel in den Konsummus-
tern hin zu Veredelungsprodukten, d.h. vor allem zu Milchprodukten und Fleisch. Der Bedarf
an agrarischen Grundstoffen steigt damit mit einem Faktor von drei bis zehn.
= Agrar- und Energiepolitiken, die die Verwendung insbesondere von Mais und Olsaaten zur
Herstellung von Ethanol und Biodiesel vorsehen.
= Der einsetzende Klimawandel, wie er sich beispielsweise durch wiederholte Dirrejahre in
Australien abzeichnet
Kriege, Burgerkriege und verfehlte Agrarpolitiken in betroffenen Entwicklungslandern
Das verstéarkte Ausweichen der Finanzanleger auf Markte fur agrarischer Rohstoffe, seit ande-
re Anlagemdglichkeiten an Attraktivitat verloren haben oder sogar weitgehend ausgefallen
sind (bspw. Managermagazin 11.4.2008; auch Economist, 17. April; auch Interview mit Sonn-
leitner in der SZ vom 22.April 2008)
= Durch die Reduzierung von Lagerhaltung aus Kostenersparnis (US and China; bspw. Econo-
mist, Dec. 7" 2007)
= Eine kinstliche oder zumindest tolerierte Verscharfung der Versorgungssituation, um auf die-
sem Wege die Durchsetzung genetisch modifizierten Saatgutes etc. zusétzlich forcieren zu
konnen.
Alle diese Faktoren kénnen mehr oder weniger stark zu den genannten Preisentwicklungen beigetra-
gen haben. Bis auf die Auswirkungen der Krise auf den Finanzmarkten hatten auch alle Faktoren
durch die Vorschatzungen von vor zwei Jahren bereits berlicksichtigt sein sollen.

438

Welche Faktoren sind also unterschatzt worden? Absehbar flr die Vorschatzungen der vergangenen
Jahre war dabei zumindest die Entwicklung der Nahrungsnachfrage. Auch die Nachfrage nach agrari-
schen Rohstoffen zur Verwendung als Energietrdger war grundsatzlich in die Vorschatzungen einge-
gangen; es zeigt sich aber, dass in diesem Fall das Ausmaf3 dieser Entwicklung insbesondere flr die
USA unterschéatzt worden ist.

2.2 Die internationalen Preise

Als maRgebliche Quelle flr international anerkannte Preisvorschatzungen wurden fur die Studie von
2006 der ,,U.S. and World Agricultural Outlook* des Food and Agricultural Policy Institute (FAPRI)
von 2006 herangezogen.® FAPRI unterhalt hierfiir ein umfangreiches Modellsystem, das weltweit alle
Produktionsregionen abdeckt. Fiir Weizen bspw. sind dies acht Exportregionen (u.a. USA, EU, Argen-
tinien etc.) und 19 Importregionen (Algerien, Brasilien, China etc.). Unterschieden wird weiters nach
21 landwirtschaftlichen Produktgruppen, ggf. auch der ersten Verarbeitungsstufe wie Butter oder So-
jaschrot. Indem auch die Bevélkerungsentwicklungen aller Lander bzw. L&ndergruppen sowie deren
gesamtwirtschaftliche Entwicklung erfasst werden, wird auch Ricksicht auf verédnderte Nachfragen-
strukturen genommen.

% Des Weiteren wurden in der Studie von 2006 auch die von OECD und FAO gemeinsam durchgefiihrten Vorschatzungen
zum Abgleich der FAPRI-Angaben herangezogen; fir die hiermit vorgelegte Arbeit wurde darauf verzichtet.
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Wie die folgenden Abbildungen (vgl. Abbildung 1 bis Abbildung 8) fiir ausgewéhlte Produkte zeigen,
erwiesen sich die Vorschatzungen in den Jahren zwischen 2000 und 2005 fir die Jahre bis 2006 als
verlasslich. Revisionen waren bis dahin auch fir den jeweils vorgeschétzten Zehn-Jahreszeitraum
kaum notwendig. Die &nderte sich mit dem Jahr 2006 bzw. der Vorschatzung 2007; auch die Vor-
schétzung 2008 machte zum Teil deutliche Revisionen erforderlich. Revisionsbedarf ergab sich dabei
vor allem fir die pflanzlichen Produkte, deren Preise entgegen den vorherigen Vorschatzungen in den
Jahren 2006 und 2007 deutlich anzogen. Fur Fleisch zogen die Preise ebenfalls an, allerdings weniger
stark. Fir die handelbaren Verarbeitungsprodukte von Milch stiegen die Preise wiederum unerwartet
stark an. Auffallig ist dabei, dass es im Jahr 2006 vor allem die pflanzlichen Grundstoffe waren, die
mit den Preisen als erste anzogen. Die Preise fir die Verarbeitungsprodukte (Milchprodukte der ersten
Verarbeitungsstufe sowie Olschrote und pflanzliche Ole) zogen erst im Jahr 2007 an; eine Revision
wurde daher erst verzogert vorgenommen. Preissteigerungen flr Fleisch setzten im Vergleich zu den
pflanzlichen Produkten ebenfalls verzdgert ein und fielen insgesamt niedriger aus. Fir Fleisch wurden
damit auch weniger deutliche Revisionen fiir die kommenden Jahren vorgenommen.

Die folgenden Abbildungen (Abbildung 1 bis Abbildung 8) weisen Preisentwicklungen jeweils in US$
und in EUR_ATS4 aus. Auf diese Weise wird erkennbar, inwieweit die Preisanstiege auf den Wertver-
lust des US$ zuriick zu fuhren sind.

So fiel der US$ gegeniiber dem EUR_ATS in der Folge des Vietnamkrieges sowie der Olkrise nach
1973 bis 1980 auf knapp 0,94 EUR_ATS (13 Schilling). 1973 waren es noch 1,43 EUR_ATS (19,63
ATS) gewesen. Bis 1980 stieg der US$ wiederum in den Jahren der Reagan’schen Wirtschaftspolitik
auf 1,50 EUR_ATS (20.66 ATS) um dann wieder bis 1990 auf 0.699 EUR_ATS (9,62 ATS) zu fallen.
Nach der Einflihrung des Euro als européischer Gemeinschaftswéahrung litt diese zunéchst einer ge-
wissen Schwéche gegentiber dem US$, wobei dieser wieder auf einen Wert von 1,12 EUR_ATS stieg,
um bereits 2007 auf einen bis dahin historischen Tiefstand von nurmehr 0.73 EUR zu fallen.” Zusam-
mengefasst gilt, dass der US$ in der mehrjahrigen Betrachtung einen tendenziellen Wertverlust gegen-
uber Osterreich hinnehmen musste; besonders auffallig ist aber auch, dass diese Entwicklungen von
sehr starken Schwankungen geprégt sind, die Ausschlage von plus bzw. minus einem Drittel des Wer-
tes als ,,normal* erscheinen l&sst.

Fur die aktuellen Agrarpreisentwicklungen bedeutet dies, dass die in US$ notierten Agrarpreissteige-
rungen zwischen 2001 und 2007 jeweils zu einem erheblichen Teil auf die Verénderung der Wéh-
rungsrelationen zurtickzufiihren sind.

Abbildung 1. Preise 1980 bis 2006 und Preisvorschatzungen aus 2000 bis 2008 fur
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Quelle: FAPRI, U.S. FOB Gulf, eigene Berechnungen

* EUR_ATS bezeichnet die Entwicklung der Preise in der fir die dsterreichischen Landwirte relevanten Wahrung, d.h. ab
1999 in der gemeinsamen Wéhrung Euro und zuvor in Schilling, allerdings ebenfalls umgerechnet mit der fixen Relation
ATS/EUR von 13.7603. Eine Umrechnung in die dem Euro vorrangehende Wahrungseinheit Ecu wére zur Analyse dsterrei-
chischer Marktverhaltnisse insofern verfehlt, als sich der Ecu gegeniiber dem Schilling im Wert verandert hat. Entsprechend
der Gewichte der Einzelwahrungen im damaligen Rechnungskorb gingen in den Ecu-Wert auch Abwertungen bspw. des
franzosischen Francs oder der italienischen Lira gegeniiber dem US$ ein, die fiir Osterreich ohne Belang waren.

% Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Arbeit (17. April 2008) fallt der US$ auf einen Wert von 0.62 Euro. Fir die in den
Abbildungen wurde der Wert von 2007 fir die Folgejahre fixiert.
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VVon dem in US$ notierten Anstieg der Weizenpreise von 2001 bis 2007 um nicht weniger als 150%
bleibt in EUR immerhin noch ein Anstieg von 61%. Erkennbar ist aber auch, dass der aktuelle Preis
gemessen in EUR keineswegs ein wirklich historisches Hoch darstellt. Auch Mitte der 80er Jahre er-
reichte der Preis ein dhnliches Niveau, als der Hohenflug des US$ in der Reagan-Ara den Preis — ge-
messen in EUR_ATS trotz der exportoffensiven US$-Preissenkungen — ansteigen lieR3.

Abbildung 2: Preise 1980 bis 2006 und Preisvorschéatzungen aus 2000 bis 2008 fur
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Quelle: FAPRI, U.S. FOB Gulf, eigene Berechnungen

Die Maispreise haben sich in US$ in den Jahren 2006 und 2007 fast verdoppelt (87%); da Mais das
entscheidende Produkte fir die Ethanol-Produktion in den USA ist, setzte der Nachfragesog zunéchst
an diesem Produkt an. Der US-Preis fliir Mais ist trotzdem weniger stark angestiegen als der Preis fiir
Weizen, was darauf zuriick geflihrt werden kann, dass die Anbaufldche fur Mais in den USA allein
von 2006 auf 2007 um 22% gesteigert werden konnte. Allein diese Steigerung bedeutete einen Anstieg
der Produktion um 64 Mio. Tonnen.

Der Vergleich der Entwicklung in US$ mit der in EUR_ATS zeigt wiederum, dass der Anstieg zwi-
schen 2001 und 2007 (also Uber die Anstiegsphase des EUR gegeniliber dem US$) zu einem erhebli-
chen Teil auf die Wechselkursveranderungen zurtick zu fihren ist. Wahrend der Preis in Dollar um
114% gestiegen ist, errechnet sich in EUR ein Anstieg von 39%. Auch in diesem Fall zeigt sich, dass
die aktuellen Preise auch in EUR zwar hoch sind, dass aber die Preise Anfang der 80er Jahre auch
nominell noch durchaus héher waren.

Abbildung 3: Preise 1980 bis 2006 und Preisvorschatzungen aus 2000 bis 2008 fir
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Quelle: FAPRI, CIF Rotterdam, eigene Berechnungen

Wiéhrend in den USA fir die Ethanolproduktion derzeit vor allem Mais eingesetzt wird, wird in der
EU auf Olpflanzen gesetzt, um Biodiesel zu erzeugen. Damit ist auch die Sojaproduktion unmittelbar
von der Politik der Energieerzeugung aus nachwachsenden Rohstoffen betroffen. Die in US$ notierten




Referenzpreise flr den Weltmarkt stiegen allein zwischen 2005 und 2007 um 86%, zwischen 2001
und 2007 waren es 121% (in EUR bedeutet Letzteres einen Anstieg von 43%)

Die fiir die EU in der Produktion wichtigeren Olsaaten Raps und Sonnenblumen notierten in Rotter-
dam bzw. am Niederrhein noch etwas deutlichere Anstiege, zeigen aber letztlich eine sehr dhnliche
Entwicklung. (keine Abbildungen)

Abbildung 4: Preise 1980 bis 2006 und Preisvorschatzungen aus 2000 bis 2008 fir
Sojakuchen
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Quelle: FAPRI, CIF Rotterdam, eigene Berechnungen

Weniger stark ausgepragt als bei Sojabohnen ist die Preisentwicklung bei Sojakuchen. Allein zwi-
schen 2005 und 2007 kam es zu einem Anstieg in US$ von 68%. Zwischen 2001 und 2007 kam es zu
einem Anstieg von 74% in US$ (13% in EUR). Wie bei den Olsaaten selbst gilt auch bei diesen Ver-
arbeitungsprodukten, dass sich &hnliche, wenn auch etwas ausgepragtere Entwicklungen bei Raps-
schrot bzw. Sonnenblumenkuchen zeigen. Bei Sonnenblumenkuchen kommt es sogar zu einem deut-
lich groReren Preisanstieg (2001 auf 2007: +188% in US$; +86% in EUR). Damit folgen die Preise fir
die als Futtermittel verwendeten Schrote bzw. Kuchen letztlich den Entwicklungen beim Getreide. Der
im Vergleich zu anderen Getreidearten geringere Anstieg weist darauf hin, dass die Schrote als Kup-
pelprodukt der Ole weniger von einem Nachfragesog erfasst sind als die Ole selbst. Letztere stehen als
Energietrdger fur Beimischung besonders im Blickpunkt. Somit ist bspw. der Sojadlpreis in US$ zwi-
schen 2001 und 2007 um 192% gestiegen und der Rapsélpreis um 229%. Sonnenblumendl liegt mit
163% Preissteigerung (wiederum in US$) immer noch sehr hoch und kann damit &hnlich beurteilt
werden.

Im Zusammenhang mit der Studie von 2006 war noch vermutet worden, dass Schrote und Kuchen
durch die primar wegen der Ole erhdhten Nachfrage preislich sogar unter Druck geraten kénnten. Es
zeigt sich nun, dass auch die fir die Verfltterung eingesetzten Schrote in den allgemeinen Preissog
geraten sind.

Abbildung 5: Preise 1980 bis 2006 und Preisvorschatzungen aus 2000 bis 2008 fir
Rindfleisch
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Rindfleisch konnte von den agrarischen Preissteigerungen der Jahre 2006 und 2007 offensichtlich
nicht oder nur in sehr geringem Umfang profitieren. Tatsachlich stiegen die Referenzpreise in US$
lediglich zwischen 2005 und 2007 nur um 5%, im Zeitraum seit 2001 um gerade 26%, was in EUR
letztlich einem Rickgang von 18% gleichkommt. FAPRI geht davon aus, dass es auch in den kom-
menden Jahren nicht zu deutlichen Preissteigerungen kommen wird. Dies gilt, obwohl die Kosten we-
gen der Futtermittelpreise offensichtlich weit stérker zu Buche schlagen als bisher.

Abbildung 6: Preise 1980 bis 2006 und Preisvorschatzungen aus 2000 bis 2008 fur
Schweinefleisch
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Quelle: FAPRI, 51-52% Lean Equivalent, eigene Berechnungen

Weniger noch als fir Rindfleisch kénnen Preissteigerungen fiir Schweinefleisch festgestellt werden.
So wird flir den Zeitraum von 2005 bis 2007 lediglich ein Anstieg von 6% in US$ ausgewiesen und
fur den Zeitraum 2001 bis 2007 gerade noch 3%. In Euro bedeutet Letzteres einen Riickgang um 33%.
Zur Stabilisierung der heimischen Preise setzte die EU ab November2007 Exporterstattungen ein. Der
langfristig riicklaufige oder zumindest nominell stabile Preis wird damit von FAPRI trotz der als er-
hoht prognostizierten Futterpreise weiter fortgeschrieben.

Abbildung 7: Preise 1980 bis 2006 und Preisvorschatzungen aus 2000 bis 2008 fir
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Quelle: FAPRI, U.S. 12-City Wholesale, eigene Berechnungen

Bei Gefliigel werden von FAPRI — anders als bei Rind- und Schweinefleisch — leicht positive Preis-
entwicklungen unterstellt. Allerdings l&sst sich auch hier ein Durchschlagen der Preisentwicklungen
aus dem pflanzlichen Bereich nur in sehr geringem Ausmaf erkennen. So sind die Preis von 2005 auf
2006 in US$ nur um 12% gestiegen; zwischen 2001 und 2007 waren sie um 24% gestiegen, was in
EUR einem Riickgang von 20% gleichkommt.




Abbildung 8: Preise 1980 bis 2006 und Preisvorschatzungen aus 2000 bis 2008 fir
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Quelle: FAPRI, FOB northern Europe, eigene Berechnungen

Durchwegs bei allen Milchprodukten der ersten Verarbeitungsstufe (durch Abbildung 8 wird Butter
als Beispiel hervorgehoben®) kommt es ahnlich wie bei pflanzlichen Produkten zu deutlichen Preisan-
stiegen. Allerdings kam es zu diesen Preisanstiegen nicht bereits im Jahr 2006, sondern erst im Jahr
2007. Die Preise fur Butter und Vollmilchpulver steigen in diesem einen Jahr in US$ jeweils auf etwa
das Doppelte, die Preise fiir Magermilch um 76%, die fur Kése um 56%.

Das Erklarungsmuster, nachdem die derzeit feststellbare Ag’flation wesentlich auf die steigende Nach-
frage auf eine steigende Bevolkerung und steigende Einkommen vor allem in China und Indien zurtick
zu fuhren sei, wird angesichts dieser Entwicklung am ehesten bestétigt. Trotzdem geht FAPRI nicht
von einem dauerhaften Anstieg aus, was seinen Grund nicht zuletzt in einer ausreichenden Angebots-
reaktion haben kann.

Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass die internationalen Preisentwicklungen der Jahre 2006
und 2007 im Bereich von Getreide, Olsaaten sowie im Bereich der wichtigsten Milchprodukte in ih-
rem AusmaR auRerordentlich hoch waren. Fiir Getreide und Olsaaten wurden auch die Vorschatzungen
dauerhaft nach oben korrigiert. Fiir Milchprodukte hingegen wird angenommen, dass die Preise in den
kommenden Jahren eher wieder nachlassen werden. Fleisch weist hingegen in den Jahren 2006 und
2007 keine vergleichbaren Preisanstiege auf. Zwar nimmt FAPRI auch in diesem Bereich Revisionen
vor, allerdings stellen die neuen Preisreihen keine markanten Abweichungen vom langjahrigen Trend
dar.

Deutlich gemacht werden konnte, fiir die einzelnen Produkte, welche Rolle die Entwicklung des US$
spielt: Gerade aus der Sicht der Euro-Lander gilt, dass die in US$ notierten Preisentwicklungen letzt-
lich nicht in vollem Ausmal auf die heimischen Mérkte durchschlagen. So hat der US$ selbst zwi-
schen 2001 und 2007 gegentiber dem EUR ein Drittel seines Wertes eingeblilit; aus Sicht der Landwir-
te der Eurozone haben sich damit die internationalen Preise fur Fleisch sowohl in den Jahren seit 2001
relativ klar, und letztlich sogar in den letzten zwei Jahren der akut gewordenen Ag‘flation leicht ver-
schlechtert.

Vor diesem Hintergrund kann Uberprift werden, welchen der verschiedenen Erklarungsfaktoren (vgl.
Abschnitt 2.12.1 ) der aktuell immer noch dramatisch zu nennenden Preisentwicklungen besonderes
Aufmerksamkeit zur Verbesserung kinftiger VVorschatzungen zu widmen ist. Von besonderem Interes-
se ist dabei also, welche Faktoren absehbar von groRer Bedeutung waren und damit in den 2006 vor-
liegenden Arbeiten nicht unberiicksichtigt hatten bleiben dirfen und welche Griinde andererseits die
Grundlagen der VVorschatzungen veréndert haben.

So kann der steigende Nahrungsbedarf von Schwellenldndern wie China und Indien nicht als Uberra-
schend gelten; die dortigen wirtschaftlichen Entwicklungen mit ihrem Anstieg der Nachfrage insbe-
sondere nach tierischen Produkten war bekannt und wurde auch in die Berechnungen von FAPRI etc.
vollumfénglich einbezogen: Lediglich die Preisanstiege bei Milchprodukten scheinen eine Unterschat-

® Die wichtigsten Weltmarktprodukte sind hier Mager- und Vollmilchpulver, Kase und Butter; Trinkmilch bleibt hier unbe-
riicksichtigt, da diese international als Handelsware kaum vertreten ist.
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zung hier zu bestatigen, die relativ gleichbleibende Entwicklung bei Fleischpreisen stellt sie hingegen
deutlich in Frage.

OECD und FAO (2007) sowie die Europdische Kommission betonen die voriibergehenden Produkti-
onsausfalle vor allem in Australien, der Ukraine und anderen Lé&ndern als wichtig fur die Versor-
gungsdefizite und damit den aktuellen Preisauftrieb. Dass es in Australien 2007 bereits im finften Jahr
in Folge durrebedingt zu ,voribergehenden Ernteausfallen gekommen ist, gibt freilich zu denken.
Der Umstand, dass weltweite Klimaverdnderungen sowohl zu Produktionsriickgédngen in einigen Re-
gionen, andererseits aber auch zu Steigerungen in anderen Regionen fiilhren kann, macht entsprechen-
de Annahmen sehr schwierig.

Fur die Entwicklung der Getreide- und Olsaatenpreise kommt als Erklarungsfaktor schlieBlich noch
der zunehmende Einsatz von Mais und anderem Getreide in der Ethanolproduktion hinzu. Lester
Brown (2008) argumentiert, dass gerade in dem amerikanischen Programm zur Ethanolproduktion der
entscheidende Grund fir die aktuellen Preissteigerungen zu sehen sei.

So konnte in den Jahren von 1990 bis 2005 der Nahrungsbedarf fiir die wachsende Weltbevélkerung
durch einen jahrlichen Anstieg der Produktion von Getreide um durchschnittlich 21 Mio. Tonnen ohne
grolRere Probleme gedeckt werden. Mitte der 1980er Jahre erreichte dabei der Einsatz von Getreide fiir
die Ethanolproduktion in den USA ein Niveau von 7 Mio. Tonnen und stieg in der Folge bis zum Jahr
2000 nur um etwa eine Million Tonnen pro Jahr an. Danach beschleunigte sich der Zuwachs auf etwa
flinf Mio. Tonnen, um im Jahr 2006 um 13 Mio. Tonnen, im Jahr 2007 um 27 Mio. Tonnen zu steigen.
Diese Entwicklung kann ursachlich auf einen Politikwechsel in den USA (Energy Policy Act — E-
PACT - vom August 2005) zuriickgefiihrt werden. Schlieflich kann damit auch dieser Anstieg der
Verwendung von Getreide fur Ethanol fast exakt fir das Defizit in der Weltversorgung mit Getreide
verantwortlich gemacht werden. (vgl. Brown 2008)

Eine analoge Analyse kann auch flr die Politik der EU erfolgen. Nach den Schatzungen der EU-
Kommission (2008) umfasst die Verwendung von Getreide in der EU zur Herstellung von Biokraft-
stoffen gerade 1,9 Mio. Tonnen; es wird aber erwartet, dass sie 2008 sprunghaft auf 4,8 Mio. Tonnen
ansteigen wird, um im Jahr 2014 ein Niveau von 18,4 Mio. Tonnen zu erreichen. Da die EU einen
deutlichen Anstieg der Produktion von Getreide bis 2014 annimmt, kann dieser Mehrbedarf aus der
eigenen Produktion gedeckt werden und dariiberhinaus die Exportposition der EU gestérkt werden.
Bereits heute fallt im Vergleich zu Getreide der Einsatz von Olsaaten fiir die Erzeugung von Biokraft-
stoffen in der EU ins Gewicht. Von 2004 bis 2007 stieg dieser von 4,6 Mio. Tonnen auf 9,2 Mio. Ton-
nen; bis zum Jahr 2014 werden 21.4 Mio. Tonnen erwartet. Da auch fir andere Verwendungsarten ein
Anstieg angenommen wird, kann dieser Mehrbedarf letztlich nur tber Importe gedeckt werden. Zu-
sammenfassend kann damit fur die EU gesagt werden, dass ihr Beitrag prinzipiell analog zu dem der
USA ist, dass er aber zumindest derzeit gering ausféllt. Gleichwohl haben die EU-Umweltminister bei
ihrem informellen Treffen in Brdo (Slowenien) am 12. April 2008 vereinbart, fur die Umsetzung ihrer
Politik zur Férderung von Biokraftstoffen einen sozial und umweltpolitisch restriktiveren Kriterienka-
talog zur Vermeidung von Zielkonflikten zu entwickeln.

Ist nun fur die Studie von 2006 quasi fahrlassig ein falsches Preisszenario unterstellt worden? Ist den
Vorschéatzungen von FAPRI noch zu trauen? FAPRI selbst unterstellt in seinem World-Food-Outlook
jeweils im Grundsatz eine unverénderte oder als Verdnderung bereits verbindlich festgelegte Agrarpo-
litik. Wird diese Politik im Laufe der VVorschatzungsperiode verdndert, verliert damit notwendigerwei-
se auch die Vorschatzung ihre Gultigkeit. Die hier diskutierte Studie von 2006 basierte ihrerseits in
Bezug auf die Preisannahmen auf dem FAPRI-Outlook von 2006; der Energy Policy Act (EPACT) der
USA war zu diesem Zeitpunkt bereits bekannt und hatte in seinen Auswirkungen berlicksichtigt sein
mussen. So mag es ein Fehler gewesen sein, dass die Auswirkungen dieses Gesetzes nicht ausreichend
antizipiert wurden. Die der politischen Zielsetzung des EPACT entsprechende Direktive der EU zur
Forderung von Biokraftstoffen stammte bereits aus dem Jahr 2003, hat aber die in sie gesetzten Erwar-
tungen zumindest in den ersten Jahren nicht erfiillen kénnen. Damit wére den Vorschéatzungen von
2006 eine deutliche Unterschatzung (fiir USA) und eine Uberschatzung (fur EU) im prinzipiell glei-
chen Politikfeld unterlaufen, wobei die Unterschatzung fir die USA deutlich Gberwiegt. Im Gesamter-
gebnis wirkt sich diese Fehleinschatzung umso deutlicher aus, als zusammen mit der weiterhin kriege-



rischen Situation im mittleren Osten der Olpreis auRerordentlich stark stieg und damit die Entwicklung
der Verwendung von agrarischen Produkten als Energietrdgern zusétzlich an Dynamik gewann.

Die wichtigste Schlussfolgerung fiir die Erstellung von Vorschétzungen liegt nun darin, der Verande-
rung agrarpolitischer Rahmenbedingungen besondere Aufmerksamkeit zu widmen und jeweils die
Bandbreite auszuloten, die um einen geschatzten Base-Run herum durch externe Schocks zu bedenken
sein wird.

Aus Sicht der Agrarpolitik selbst gilt es, sich nach Jahren einer relativ gleichmaRigen Entwicklung ins
Gedachtnis zu rufen, wie unelastisch das agrarische Angebot auf Preisveranderungen reagiert und
umgekehrt, wie elastisch die Preise reagieren. Marktentwicklungen sind daher mit groiter Aufmerk-
samkeit zu beobachten und zu analysieren, um den Aufbau von Kapazitaten bzw. Investitionen in die
Agrarproduktion wie auch in die Agrarforschung mit dem notwendigen Augenmal} vornehmen zu
kdnnen.

2.3 Preisentwicklungen in Osterreich und Obergsterreich

Bereits mit der MacSharry-Reform von 1992 bzw. den Vereinbarungen in der damaligen GATT-
Uruguay-Runde wurden die EU-Binnenpreise fiir Getreide und Olsaaten sehr nahe an das internationa-
le Niveau herangefiihrt. Auch fur Fleisch war eine starkere Anbindung an die internationalen Entwick-
lungen vorgesehen, wenn auch eine Preisdifferenz aufrechterhalten wurde. (vgl. Abschnitt 3.1) Mit
dem EU-Beitritt im Jahre 1995 wurde diese Politik auch fiir Osterreich iibernommen. Damit schlagen
internationale Preiseentwicklungen letztlich auch auf die oberdsterreichischen Markte mehr oder min-
der ungehemmt durch.

Abbildung 9: Ausgewahlte Getreide und Schlachtpreise in Osterreich 1992 bis Feb-
ruar 2008
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Quelle: Statistik Austria; Preise flir Schweine (S-P) und Stiere (E-P) riickverkettet mit vergleichbaren Preisreihen
Anmerkung: Die ausgewiesenen Preise 1972 bis 2005 beziehen sich auf Osterreich insgesamt; die Monatspreise ab Janner
2006 beziehen sich nur auf Oberdsterreich. Die Angaben fur die Jahresangaben wurden wegen der Datenverfiigharkeit auf
Osterreich beschrinkt. Insgesamt gilt, dass die Preisentwicklungen zwischen Osterreich insgesamt und Oberdsterreich kaum
divergieren.

Nach den vorliegenden Angaben kann Oberdsterreich an den international notierten Preisentwicklun-
gen in vollem Umfang teilnehmen. Im Fall von Getreide liegen die Steigerungen mit (iber 100% seit
2005 sogar Uber dem, was von einer reinen Preistibertragung von den internationalen Markten zu er-
warten gewesen ware (vgl. Abschnitt 2.2). Die Preise erreichen derzeit ein Niveau, das zuvor nur unter
den Bedingungen eines hohen AuRenschutzes vor dem EU-Beitritt Osterreichs gegeben war.

Auch bei Schweinen und Stieren entwickeln sich die heimischen Preise analog zu den international
ausgewiesenen Preisen (vgl. wiederum Abschnitt 2.2); dies stellt fiir die Méster aber freilich eine we-
niger gute Nachricht dar. So entwickelten sich die Schweinepreise nur bestenfalls schwankend um
einen Wert von 1,40 €/kg. Bei Stieren (die hier pars pro toto fiir Rindfleisch insgesamt stehen) konnten
die Preise seit dem letzten Jahr zwar wieder zulegen, sie erreichen aber keinesfalls ein besonders ho-
hes Niveau.

10




Abbildung 10: Preisentwicklungen fir Milch, Eier, Schweine (defl.) und Futtergerste
(defl.) von 1972 bis Februar 2008
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Quelle: Statistik Austria. Preis fur Milch: 4,1% Fett und 3,3% Eiweil3, vor 1990 ruckverkettet mit Erzeugerpreisindex der
Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung. Preis fiir Eier: Landware (Sammler, lok. Geschéfte); Schweine und Futtergerste mit
den Osterreichischen Verbraucherpreisindex deflationiert.

Anmerkung: Wie Abbildung 9

Auch fir Milch stellt sich die Entwicklung in Oberdésterreich dhnlich dar, wie auf den Mérkten fur die
korrespondierenden Produkte auf der ersten Verarbeitungsstufe: Die Preise konnten deutlich zulegen
und erreichten auch hier ein Niveau, wie es zuletzt kurz vor dem EU-Beitritt unter hohem AuRen-
schutz festgestellt werden konnte. Bei Eiern zeigt sich ein leichter Anstieg in den letzten Monaten,
womit zumindest ein Teil der gestiegenen Futtermittelkosten auf die Eierpreise Ubertragen werden
konnte.

In Abbildung 10 werden in der rechten Grafik schlieRlich die Preisentwicklungen fur Schweine und
Futtergerste einander gegeniiber gestellt. Beide Preisreihen sind deflationiert, sind also um die allge-
meine Geldentwertung bereinigt. Es zeigt sich, dass der lang anhaltende Trend des realen Riickgangs
der Schweine- wie der Futterpreise — zumindest flr die Jahre nach 2005 — gebrochen ist. Es zeigt sich
aber auch, dass zwar einerseits die Futterpreise steigen, andererseits aber die Schweinepreise dem
nicht folgen. Damit gehoren die Ackerbauern zu den Gewinnern der aktuellen Preisentwicklungen, die
Schweineméster — insofern sie auf Zukauf von Futter angewiesen sind gehdren hingegen zu den Ver-
lierern der aktuellen Preisentwicklung.

Die Preisschere, die firr die Schweine und Futtergerste als Beispiel in Abbildung 10 dargestellt wurde,
wird durch den Landwirtschaftlichen Paritatenspiegel der LBG-Wirtschaftstreuhand fir alle Be-
triebseinnahmen und -ausgaben systematisch flr den gesamten Wirtschaftsbereich der dsterreichischen
Land- und Forstwirtschaft als Preisindexrechnung ermittelt. Aus der Entwicklung der Kosten fir die
Landwirtschaft einerseits und der Einnahmen andererseits kann ein Agrarindex abgeleitet werden, der
Auskunft iber die Einkommensentwicklung gibt.

Tabelle 1: Preis- und Agrarindizes fiir Osterreich (Indizes 1995 = 100; Preisschere 1995

= O)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 Jan 2008
Preisindizes Feldbau 79.8 79.8 929 124.1 146.7
Pflanzlich insg. 98.2 92.9 104.7 127.7 139.6
Tierisch ingg. 96.9 101.3 99.1 104.8 116.1
Forst 91.4 93.2 102.5 107.9 111.4
Betriebseinnahmen 96.9 98.6 104.3 1111 121.9
variable Kosten 112.1 114.1 116.5 123.4 134.6
\ollkosten 113.0 115.6 118.3 124.0 132.0
Preisschere  Deckungsb. -15.6% -15.7% -11.7% -11.1% -10.4%
Vollkosten -16.6% -17.2% -13.4% -11.6% -8.3%
Inkl. Off. Gelder -19.1% -16.3% -14.5% -18.4% -13.8%

Quelle: LBG-Wirtschaftstreuhand, Parititenspiegel (v. Jg), eigene Berechnungen
Anmerkung: Die Preisscheren errechnen sich als Differenz von Ausgaben und Einnahmen, ausgedriickt in Prozent der ent-
sprechenden Einnahmen
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Die Indizes zeigen nun, dass in der Tat die Preise fir den Feldbau in 2005 bis 2007 um mebhr als die
Halfte (55%) gestiegen sind. Wegen des hohen Anteils des Feldbaus konnte damit auch fiir den Pflan-
zenbau insgesamt eine Steigerung von 37% ausgewiesen werden. Die tierische Produktion musste
hingegen 2006 im Vergleich zu 2005 einen leichten Rickgang der Preise hinnehmen; die Veranderung
von 2007 im Vergleich zu 2005 macht damit lediglich 3,4% aus. Die Preise in der Forstwirtschaft
konnten von 2005 auf 2007 um 16% zulegen, was aber erstens angesichts der vorangehenden Baisse
kein Uberragendes Ergebnis ist und zweitens angesichts der Tatsache, dass gerade Holz als Energietra-
ger im Zentrum der Diskussion um die Unabhangigkeit von Olimporten stehen kénnte, enttauschend
ist. FUr alle Betriebseinnahmen (ohne 6¢ffentliche Gelder) kam es damit zu einem Anstieg von knapp
13% zwischen 2005 und 2007; flr diese beiden Jahre liegt damit die Agrarpreisentwicklung in der Tat
uber der allgemeinen Preisentwicklung von etwa 3,5% (Verbraucherpreisindex)

Gleichzeitig zu den Preisen auf der Einnahmeseite sind auch die auf der Ausgabenseite gestiegen.
Steigernd haben sich hier vor allem die Futterkosten (+39%; 2007/2005), dampfend der Riickgang
Kosten fiir Tierzukéufe (-11,1% 2007/2005) ausgewirkt. Die Ausgaben fur Handelsdinger und Ener-
gie sind mit 12,3% bzw. 7,9% gestiegen und spiegeln damit die gestiegenen Olpreise wieder
(2007/2005). Fur die variablen Kosten (Betriebsausgaben insgesamt) ergibt sich damit im genannten
Zeitraum ein Anstieg von 8.2% (2007/2005). Die Investitionskosten sind ebenfalls stérker als der VPI
gestiegen (+5,7% 2007/2005), wenn auch weniger stark als die Betriebsausgaben. Fir die Gesamtaus-
gaben ergibt sich Anstieg von 7,3% (2007/2005).

Aus diesen Entwicklungen lassen sich im Weiteren die agrarischen Terms-of-Trade, also das Verhalt-
nis der Einnahmen- und Ausgabenpreisverhaltnisse (Preisschere) ermitteln. Diese waren seit 1995 um
15,7% (Deckungsbeitrag) bzw. 17,2% (Vollkosten) gefallen. Da 6ffentliche Gelder (Férdermittel)
2005 in etwa im gleichen Ausmal gewahrt wurden wie 1995 wirken sich diese auf das Ergebnis nicht
weiter aus. (Preisschere insgesamt -16,3 in 2005 gegeniiber 1995). Die Preisverdnderungen der hier
zur Diskussion stehenden letzten zwei Jahre konnte nun eine Erholung der agrarischen Terms-of-
Trade um 4,6%-Punkte (Deckungsbeitrag) bzw. um 5,6% (Vollkosten) bewirken.’

Bezieht man die Entwicklungen bis zum Janner 2008 in die Betrachtung mit ein, so kann — ohne ge-
nauere Berlcksichtigung etwaiger Saisonmuster — eine allgemeine Beschleunigung der Entwicklung
beobachtet werden: Sowohl auf der Produktseite, als auch auf der Vorleistungsseite werden weitere,
vergleichsweise hohe Preissteigerungen ausgewiesen. Hier schlagen sich vor allem Preissteigerungen
bei Ackerbauprodukten sowie bei Ol (Energie und Handelsdiinger) nieder (vgl. Abschnitt 2). Wegen
des hoheren Kostenanteils von preistreibenden Futtermitteln und Energie in einer Deckungsbeitrags-
rechnung kann sich die Preisschere hier weniger stark schlielen (auf -10,4%) als im Fall einer Voll-
kostenrechnung (auf -8,3%), in der die ruhigere Entwicklung der Investitionskosten stabilisierend
wirkt.

Neben dem Paritétenspiegel (LBG) kann auch die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung (LGR) Auf-
schluss Uber die langfristige Entwicklung der agrarischen Terms of Trade geben. LGR und Paritéten-
spiegel unterscheiden sich dabei konzeptionell in verschiedenen Aspekten.® Dennoch sollten sich die
Entwicklungen insgesamt nicht wesentlich unterscheiden.

” (Die Einbeziehung der offentlichen Gelder bzw. der neuerliche Riickgang der Terms-of-Trade insbesondere von 2006 auf
2007 soll hier nicht weiter diskutiert werden. Das Jahr 2007 muss in diesem Fall wegen des Endes der alten Programmperio-
de bzw. des Beginns der neuen Periode als untypisch gelten; vgl. hierzu LBG, Paritatenspiegel Janner 2008, S. 1)

8 Zu den in diesem Zusammenhang wichtigsten Unterschieden gehort, dass der Paritatenspiegel mit einzelnen Bezugsjahren
zur Berechnung der Indizes arbeitet, wahrend die LGR mit jahrlich verketteten Indizes arbeitet und daher auf VVeranderungen
in der Zusammensetzung der Aggregate reagieren kann. Die LGR schlieft weiters den Kleinwald von der Landwirtschaft aus
und rechnet sie der Forstwirtschaft zu. Wahrend der Paritatenspiegel den Handel mit Lebendtieren zwischen den Betrieben
ausdriicklich einbezieht, geschieht dies durch die LGR nicht; umgekehrt schliet die LGR die Produktion und Verwendung
von Grundfutter ein. Aktivitaten wie Urlaub am Bauernhof werden lediglich in der LGR beriicksichtigt.
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Abbildung 11: Preisindizes (links) sowie agrarische Terms-of-Trade entsprechend der
LGR (rechts; basierend auf Indizes 1995 = 100) 1966 bis 2007
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Quelle: Statistik Austria, Kniepert 2008, eigene Berechnung

Anmerkung (1): 2007 vorldufige Angaben aus der Vorschdtzung vom Jénner 2008 (Datenhorizont (berwiegend Okto-
ber/November 2007)

Anmerkung (2): In der Abfolge der Einkommensrechnungen entspricht die Bruttowertschopfung (BWS) in etwa der De-
ckungsbeitragsrechnung; die Nettowertschdpfung (NWS) berlicksichtigt dariiber hinaus in Form der Abschreibungen (AFA)
den Kapitaleinsatz und entspricht damit konzeptionell der oben angefiihrten Vollkostenrechnung. Die Faktoreinkommen
beziehen dariiberhinaus den Saldo aller &ffentlichen Fordermittel und Abgaben ein. Die Berechnung der Terms-of-Trade
(Preisschere) gehdrt nicht zu den lblichen Auswertungen der LGR; sie wurde hier analog zur Berechnungsweise des Parité-
tenspiegels vorgenommen.

Wie zu erwarten, weist auch die LGR einen deutlichen Erzeugerpreisanstieg zwischen 2005 und 2007
(+15,6%) sowie einen fast gleich starken Anstieg der Preise fiir Vorleistungen (15,4%) auf. Damit
weist die LGR einen etwas hoheren Anstieg bei der Erzeugung aus als der Paritatenspiegel (+2,9%-
Punkte). Fir die Preisverdnderung von Vorleistungen weist der Paritatenspiegel (+8,1%; 7,3%-Punkte
Unterschied) einen hoheren Anstieg aus. Abgeschwacht gilt dies auch fir die Vollkosten- (bzw. NWS-
)Rechnung (4,6%-Punkte Unterschied). Die LGR weist damit allgemein einen starkeren Preisauftrieb
aus, vor allem aber eine fir die Landwirtschaft noch enttduschendere Entwicklung bei den Terms-of-
Trade (Preisschere). So kommt es nach den Ergebnissen der LGR nach einer jahrzehntelangen Ver-
schlechterung der Terms-of-Trade auch durch die Preisanstiege der letzten beiden Jahre nicht zu einer
nennenswerten Verbesserung der Einkommen der Landwirtschaft.’

Wie beim Paritatenspiegel der LBG beziehen sich die hier angefiihrten Ergebnisse auf Osterreich ins-
gesamt. Zwar wird auch fiir Oberdsterreich eine regionale LGR von der Statistik Austria erstellt; deren
Ergebnisse liegen aber nicht vor August des jeweiligen Folgejahres und damit zum Zeitpunkt der Er-
stellung dieser Arbeit fur das Jahr 2007 noch nicht vor.

Abbildung 12: Produktstruktur in Osterreich und Obergsterreich im Jahr 2005 — LGR-
Wertanteile zu Erzeugerpreisen
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Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnung
Anmerkung: Auch das in den Betrieben direkt verfiitterten Mengen an Getreide sind im Produktionswert enthalten

® Die Anstiege der Einkommen, die letztlich von der LGR fiir die vergangenen zwei Jahre ausgewiesen werden, sind damit
nicht unmittelbar auf Preisveranderungen zuriickzufiihren, sondern auf Veranderungen in den Mengenkomponenten.
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Einen Hinweis auf die zu erwartenden Unterschiede zwischen den @sterreichischen und den oberdster-
reichischen Terms-of-Trade bietet die Produktstruktur, wie sie zur Gewichtung der Preisreihen heran-
gezogen wird.'’ Es zeigt sich, dass Oberdsterreich einen ahnlich hohen (bzw. niedrigen) Anteil von
Getreide und Olsaaten an seiner Gesamtproduktion hat wie Osterreich. Der Anteil der Milch liegt al-
lerdings um 5%-Punkte héher, der fur Tiere sogar um 18%. Wéhrend damit der positive Einfluss der
Preissteigerungen im Bereich des Ackerbaus in Oberdsterreich gleich groR sein wird wie in Osterreich
insgesamt, diirfte sich der positive Einfluss der Milch starker auswirken. Andererseits dirfte vor allem
die durch die gestiegenen Futterkosten belastete Tierproduktion einen héheren dampfenden Einfluss
haben als in Osterreich insgesamt. Insgesamt diirften die aktuellen Preisentwicklungen in OberGster-
reich noch weniger zu einem SchlieRen der Preisschere beigetragen haben als dies in ganz Osterreich
der Fall ist.

2.4 Zusammenfassung zu Preisentwicklungen und Auswirkungen auf die
obergsterreichische Landwirtschaft

Eine zentrale Annahme fir die Einschdtzung der kiinftigen Entwicklung der Landwirtschaft in Oberds-
terreich bezog sich auf die internationalen Preisentwicklungen fur die kommenden 20 Jahre. Dabei
war im Grundsatz — gestiitzt auch auf Vorschatzungen von FAPRI sowie von OECD und FAO — von
einer Fortsetzung der langjahrigen Trends der realen Preisriickgénge ausgegangen worden. Diese An-
nahme ist in den vergangenen zwei Jahren durch starke Preisanstiege insbesondere im Bereich von
Ackerbau- und der Milchprodukte in Frage gestellt worden. FAPRI hat seine Vorschatzungen inzwi-
schen entsprechend deutlich nach oben korrigiert, geht aber nicht davon aus, dass die Preise das Ni-
veau von 2007 auf Dauer in vollem Ausmal halten werden.

MaRgeblich fir die Revision der Preisvorschatzungen sollte nunmehr auch die Analyse der Griinde der
bisherigen Fehleinschétzungen sein:

= Unter den im Allgemeinen genannten Grunden (vgl. die Einleitung zu diesem Kapitel) kann
vor allem die Entwicklung im Bereich der Energiepflanzen als zuvor unterschatzter Kompo-
nente in der Preisbildung gelten. So waren zwar die Bestrebungen, Erddl in den USA durch
Ethanol zu substituieren prinzipiell einbezogen worden. Das AusmaB, das diese Entwicklung
trotz steigender Getreidepreise nehmen wiirde, war hingegen nicht vorhergesehen worden.

= Ein treibender Faktor fiir die internationalen Preiseentwicklungen ist der Preis fiir Erdol. Erst
hierdurch wird die Substitution dieses Energietradgers durch nachwachsende Rohstoffe ¢ko-
nomisch interessanter — oder zumindest weniger subventionsbediirftig. Der Anstieg des Ol-
preises wird dabei zum Einen wesentlich der Verknappung der Ressourcen angesichts steigen-
der Nachfrage zugeschrieben, zum anderen aber auch Kriegen und Birgerkriegen in mittleren
Osten, in Nigeria etc. Letztere werden Ublicherweise in einer Vorschéatzung nicht als Normal-
fall angenommen, sondern stellen immer eine zusétzliche Restriktion dar.

= Auswirkungen des Klimawandels auf die Produktionsmdglichkeiten verdienen offensichtlich
eine hohe Aufmerksamkeit. Allerdings kénnen die aktuell dramatischen Preisentwicklungen
kaum auf klimabedingte ProduktionseinbufRen zurlick gefiihrt werden. Zwar kam es bspw. in
Australien tber mehrere Jahre aufgrund von Dirre zu erheblichen Produktionsausféllen, ins-
gesamt aber waren die Ernten der letzten zwei Jahre (iberdurchschnittlich gute Ernten.

= Als weitere, nicht vorhergesehene Erklarungskomponente kann das Ubergreifen der Krise der
Finanzmaérkten auf die Markte flir Agrarrohstoffe gelten; allerdings ware die Vermutung einer
preistreibenden Spekulationsblase wenigstens so spekulativ wie die Blase selbst; in jedem Fall
wadre sie voriibergehend. Was bliebe, wére die Moglichkeit deutlich héherer Schwankungen
von Preisen als man sie aus der Vergangenheit kannte. Im Ubrigen wére eine gréRere Auf-
merksamkeit von Kapitalanlegern fiir Agrarmdrkte insofern durchaus wiinschenswert, als Pro-
duktionsreserven bspw. in Afrika oder in den Staaten der ehemaligen Sowjetunion zunéchst
hohe Investitionen in Maschinen und Infrastruktur erfordern.

= Bevolkerungs- und Einkommensentwicklungen bzw. deren Auswirkungen auf einen erhthten
Nahrungsbedarf sind hingegen durch die Vorschéatzungen bspw. von FAPRI sehr wohl abge-

10 Eine vollstandige Konstruktion eines oberdsterreichischen Paritatenspiegels ware prinzipiell kein Problem, da die Gewich-
te des Basisjahres 1995 auch fir die Vorleistungen relativ leicht abgeleitet werden kénnten; fir die LGR ware dies derzeit
nicht mdglich, da die Verkettung hier jahrlich erfolgt und dafiir keine aktuellen Daten zur Verfligung stehen.
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deckt gewesen und kénnen damit auch nicht flr den aktuellen Revisionsbedarf als Grund he-
rangezogen werden. Der entsprechende Anstieg des Bedarfs war in den vorangegangen Jahren
durch Produktivitatssteigerungen zu decken gewesen.
Fur diese Arbeit wird aus dieser Gesamtschau der Erklarungsgrinde fiir den Revisionsbedarf der
Preisvorschatzungen festgehalten, dass die entscheidende Ver&nderung nachfrageseitig und hierbei
wiederum durch die erhéhte Verwendung von agrarischen Rohstoffen zur Energiegewinnung bedingt
ist.

Durchgeschlagen haben die internationalen Preiserhthungen bei Getreide, Olsaaten und Milch auch
auf die Preise in Oberdsterreich. Dabei ist zu bedenken, dass die heimischen Preiserh6hungen in Euro
niedriger ausfallen als die internationalen Notierungen in US$; ein guter Teil des Anstiegs geht damit
eher auf den Wertverlust des US$ zuriick als auf eine tatséchliche Wertsteigerung der Produkte. Auf-
fallig ist, dass auch in Oberdsterreich die Preise fiir Fleisch deutlich hinter denen fur Futtermittel zu-
rickbleiben. Dies gilt fir Oberdsterreich ebenso wie fur die internationalen Notierungen. FAPRI er-
wartet offensichtlich nicht, dass eine weiter gehende Uberwilzung der Futtermittelpreise auf die
Fleischprodukte moglich wird. Fir diese Arbeit soll diese Mdoglichkeit — unter Berticksichtigung der
tblichen Verzdgerungseffekte zwischen Verarbeitungsstufen — nicht im gleichen Mal ausgeschlossen
werden.

Insgesamt wirken sich die Preissteigerungen der vergangenen zwei Jahre auf das Faktoreinkommen
der oberdsterreichischen Landwirtschaft kaum positiv aus. Starker noch als auf Osterreichebene wer-
den die erhdhten Erlése aus dem Bereich des Ackerbaus durch die erhéhten Energie-, Handelsdlnger-
und Futtermittelkosten aufgezehrt. Fir die Méster von Schweinen durfte sich die Entwicklung damit
sogar negativ entwickelt haben. Reine Ackerbaubetriebe durften hingegen von den Entwicklungen
profitiert haben, wenn auch nicht in dem AusmaR der von den Produktpreisen signalisierten Steige-
rungsraten; Handelsdunger und Energie wirken hier negativ. Milchviehbetriebe auf Griinland dirften
von der Entwicklung eher profitiert haben, wobei hier das Ausmal} des Kraftfuttereinsatzes negativ zu
Buche schlagt. Ganz wesentlich bleibt fiir Oberésterreich die Entwicklung der Schweinepreise; sollten
diese Preise — wie von FAPRI prognostiziert — nicht wie andere Preise auch schliel3lich stérker steigen,
wird Oberdsterreich insgesamt sogar zu den relativen Verlierern der Entwicklung gehdren.
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3 Zu den fur die Forderpolitik getroffenen Annahmen

3.1 Preisdifferenzen zwischen Welt- und Osterreichischen Markten

Eine wesentliche Rolle fur die Vorschéatzungen der Studie von 2006 spielte der Anpassungsdruck auf
die heimischen Preise an internationale Preise, wie er mit einer weiteren Offnung der Agrarmarkte
auftreten wiirde. Als Grundlage fiir die entsprechenden Annahmen wurden die PSE-Berechnungen*!
der OECD herangezogen. Diese lagen zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie bis zum Jahr 2005
provisorisch vor. Aktuell (April 2008) liegen nur 2007 publizierte, provisorische Angaben fir 2006
vor. Die 2007 auf den Weltmarkten aufgetretenen Veranderungen kénnen in ihren Auswirkungen auf
die Marktpreisstlitzung noch nicht berticksichtigt werden.

Tabelle 2: Marktpreisstiitzung der EU in Prozent 2000 bis 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005¢ 2006p
Weizen 8.4% 0.0% 0.0% 1.8% 0.0% 1.5% 0.0%
Grobgetreide 10.1% 4.4% 0.0% 8.8% 12.3% 11.4% 4.4%
Olsaaten 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Milch 35.9% 26.7% 49.1% 44.7% 31.3% 19.4% 21.3%
Rindfleisch 52.7% 58.3% 61.0% 60.8% 52.9% 50.0% 44.2%
Schweinefleisch 24.3% 19.3% 19.2% 24.2% 25.0% 15.0% 14.7%
Geflugel 33.8% 33.2% 36.0% 31.3% 43.6% 36.1% 34.8%
Schafffleisch 19.8% 32.4% 26.2% 30.9% 31.5% 34.8% 41.6%
Eier -1.1% -0.4% 0.0% -1.4% -1.8% -1.7% -0.7%

Quelle: OECD, PSE-Estimates; Monitoring and Outlook 2007, eigene Berechnungen

Wenn auch auf aktuellere Schatzungen des PSE bzw. zu darin enthaltenen Marktpreisstiitzungen von
2007 noch kein Zugriff besteht'?, so erlauben das Wissen um die heimischen und internationalen
Preisentwicklungen sowie die Schatzungen fur 2006 relativ verlassliche Annahmen auch fur 2007. So
zeigt sich die Entwicklung der Marktpreisstiitzung von den Preisentwicklungen von 2005 auf 2006
insgesamt kaum beeinflusst. Der Grund daflr liegt in der GleichméaRigkeit der heimischen und der
internationalen Preisentwicklungen (vgl. Abschnitt 2.2). Da diese GleichmaRigkeit auch von 2006 auf
2007 gegeben war, ist davon auszugehen, dass sich auch die Ergebnisse der Marktpreisstiitzung fiir
2007 nicht wesentlich verandert haben.

Eine entscheidende Veranderung gegenuber den fiir die Studie von 2006 getroffenen Annahmen ist
damit nicht vorzusehen. Es bleibt allerdings als zentrale Frage hierzu, ob die Annahme einer weiteren
Ruckfiihrung der Preise im Sinne der Weltmarktintegration weiterhin politisch gedeckt ist. Im Mo-
ment scheint dies angesichts der schwierigen Situation gerade fur Schweine- und auch Rinderméster
problematisch geworden zu sein. Mittelfristig und insbesondere bei einer internationalen Erholung der
Schweinepreise dirfte die Politik der Weltmarktangleichung in diesem Bereich aber wieder an Ge-
wicht gewinnen. Ein prinzipielles Festhalten an der bisherigen Politik der sukzessiven Weltmarktin-
tegration wird auch durch einen von AgraFocus (Mdrz 2008) publizierten Entwurf der EU-
Kommission zum ,,health check* favorisiert. So wird unter anderem am weiteren Abbau der gekoppel-
ten Foérderungen festgehalten sowie am Auslaufen verschiedener Marktorganisationen und hier insbe-
sondere der Marktintervention. Hierzu gehort auch, dass die Milchquote weiterhin sukzessive erhoht
wird und schlieflich im Jahr 2015 ganzlich auslaufen soll. Dieser Vorschlag kann dabei durchaus vor
dem Hintergrund der aktuellen Preissteigerungen bzw. des Angebotsdefizits verstanden werden.
Nachdem wiederum angesichts der aktuellen Marktentwicklungen die Flachenstillegungsverpflichtung
zunéchst nur fir das Jahr 2008 suspendiert worden war, wird nun in den Vorlagen der EU-
Kommission ihre ganzliche Abschaffung vorgeschlagen. Interessant gerade im Zusammenhang mit

11 Das PSE (Producer Support Estimate) quantifiziert die Stiitzung der Landwirtshaft in den einzelnen Léndern der OECD
nach einem einheitlichen und damit international vergleichbaren Schema. Die Marktpreisstiitzung ist dabei eine Komponente
der Stiitzungen, andere Komponenten waren Ausgleichszahlungen der MacSharry-Reform etc. Die OECD macht dabei keine
speziellen Angaben zu einzelnen Landern der EU, sondern behandelt diese als einheitliche Region. Dies ist insofern zul&ssig,
als die Preisbildung innerhalb der EU nicht durch Handelshemmnisse oder dergleichen beeinflusst, und damit tberregional
einheitlich ist.

12 bie entsprechenden OECD-Bericht werden in der Regel im Mai publiziert
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den aktuell UberschieBenden Auswirkungen der Férderung von agrarischen Energietragern ist der Vor-
schlag zur Abschaffung der Pramie zum Anbau von Energiepflanzen.

Als Reaktion der Politik auf tberschielende Entwicklungen in der Verwendung von Biokraftstoffen
als Ersatz fir Erd6l kann die zunehmende Zurlickhaltung in diesem Bereich angesehen werden. So soll
nicht nur die Prdmie auf Energiepflanzen aufgehoben werden, es wird auch das Ziel der 10%-
Beimischung fir das Jahr 2020 insofern in Frage gestellt, als bestimmte umweltpolitische Vorbedin-
gen hieran geknipft werden.

Beispiele aus Osterreich fiir das Einsetzen auch marktwirtschaftlicher Korrekturmechanismen bietet
die Tatsache, dass die erste groRindustrielle Bioethanol-Produktionsanlage in Osterreich wegen zu
hoher Rohstoffpreise nicht wie geplant im Mérz 2007 in Betrieb genommen wurde oder Biodiesel
Enns im April 2008 nach einem Jahre Betriebszeit Konkurs anmelden musste.

Zwar gilt weiterhin die EU-Verordnung, nach der sich bis zum Jahr 2010 alle Mitgliedslander an ei-
nem Beimischungssatz von 5,75% Biokraftstoff am Kraftstoffbedarf orientieren sollten. In ihrem Fort-
schrittsbericht vom Janner 2007 hat die Kommission ihr Ziel der Verringerung der Abhangigkeit vom
Erddl durch die Nutzung von Biokraftstoffen bekraftigt und hierzu fur 2020 ist ein Ziel einer 10%igen
Beimischung vorgegeben.

3.2 Annahmen zur Fortschreibung der einheitlichen Betriebspramie und
anderer Forderprogramme

Fir die Modellrechnungen wurde in der Studie von 2006 prinzipiell eine unverénderte Fortfuhrung
aller Direktzahlungen angenommen. Tatséchlich sind im Rahmen des ,,Health Check®, der aktuell fiir
die Agrarpolitik und insbesondere mit Blick auf die Reform von 2003" vorgenommen wird, Verande-
rungen des Fordersystems im Gespréch, die noch wahrend der laufenden Planungsperiode bis 2013
greifen sollen. Fir die Zeit jenseits von 2013 liegen hingegen noch keine prazisierten Vorschlage oder
Pléne in den relevanten Gremien vor. Allenfalls kann aus den Diskussionen zum Health Check abge-
leitet werden, welche Prioritatensetzungen von Kommission und Mitgliedsstaaten auch fir die Zeit
nach 2013 zu erwarten sind.

Die bereits zitierten Entwirfe der EU-Kommission zur Anpassung der Gemeinsamen Agrarpolitik
(AgraFocus, Marz 2008) geben zu einzelnen Bereichen Auskunft iiber den Stand der Diskussion.'
Grundsatzlich I&sst sich dabei festhalten, dass der Weg der vorangegangenen Reformen im Prinzip
fortgefuhrt wird, wenn auch mehr oder weniger energisch. So wird offensichtlich weniger das Ge-
samtvolumen der Férderungen diskutiert (bis 2013 gilt dies allerdings ohnehin als festgelegt), als
vielmehr die Mdglichkeit der Umsteuerung von Fordermitteln. Die weitere Entkoppelung von Férde-
rungen, die bereits Kernbestandteil der Reformen von 2003 war, soll konsequent weiter umgesetzt
werden, mit der einzigen Ausnahme der Mutterkuhprdmie. Die einheitliche Betriebspramie soll ihrer-
seits flexibler gehandhabt werden kénnen und vor allem von ihrer ,,historischen* Begrindung (Pro-
duktion aus den Jahren 2000-2002) losgel6st und zu einer regionalen Hektarpradmie umgewandelt wer-
den. Schrittweise verstarkt werden soll auch die verpflichtende Modulation, wenn auch in geringerem
Umfang als einzelne Diskussionsbeitrdge erwarten lieen. Cross Compliance Regeln, durch die die
einheitliche Betriebspramie an Bedingungen wie die ,,gute landwirtschaftliche Praxis* gebunden sind,
werden nach den vorliegenden Vorschlégen prazisiert und starker an den konkreten Mdglichkeiten der
Landwirtschaft ausgerichtet.

3.3 Schlussfolgerungen

Das grundsatzliche Festhalten der EU an ihrer bisherigen Agrarpolitik bzw. die Fortfihrung der durch
die Reform von 2003 vorgegebenen Entwicklungslinien bestatigt, dass die Annahme der weitgehenden
Fixierung der Programme in ihren Haushaltsansatzen fur Prognoserechnungen grundsétzlich gerecht-
fertigt war. Die starken Preis- bzw. Marktveranderungen der letzten zwei Jahre flihrten dabei zu be-

13 Entkoppelungen bzw. Einfihrung der einheitlichen Betriebspramie; Umsteuerung von Mitteln von der Ersten Saule

(Marktordnungspolitik) zur Zweiten Saule (Landlicher Raum)

1 Nach Angaben von AgrarFocus handelt es sich bei den vorliegenden leaked Entwiirfen zur Neufassung von EU-

Verordnungen etc. um Fassungen, die zundchst nur flir den internen Review-Process der EU-Kommission vorgesehen seien.
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stimmten Korrekturen; diese Korrekturen stellen aber letztlich nur eine gewisse Forcierung des Re-
formtempos dar. Dies gilt insbesondere flr die Einschrankung der Marktinterventionen durch Aufkdu-
fe, Quoten oder Stilllegungsverpflichtungen. Korrekturen ergeben sich derzeit offensichtlich zumin-
dest in der EU auch im Sinne eines weniger stark forcierten Einsatzes von Biokraftstoffen; Perspekti-
ven werden hier nunmehr vor allem auf mittlere und lange Frist mit der Entwicklung geeigneterer
Rohstoffpflanzen gesehen.

In Frage gestellt wird eine bloRe Forstschreibung der Entwicklungslinien der aktuellen Agrarpolitik
uber 2013 hinaus aber sicherlich, wenn die aktuell hohen Preise tatsachlich Bestand haben sollten und
auch auf die Tiere tbergreifen wirden. In diesem Fall wére die Fortfuhrung der Betriebsprdmie, die
sich wesentlich als Ausgleich fiir Einkommensverluste in Folge von Preissenkungen ergeben hatte,
politisch gegentiber anderen Teilen der Gesellschaft nur mehr schwierig durchzusetzen.

Letztlich stehen damit die Annahmen zu Fortfiihrung der Agrarpolitik, wie sie fir die Modellrechnun-
gen in der Studie von 2006 gesetzt wurden, in engem Zusammenhang mit den Annahmen zu den
Preisentwicklungen. Als libergeordnete RichtgroRe besteht dabei die agrarische Einkommensentwick-
lung. Forderung inshesondere aus der Betriebspramie werden bei etwaigen preisbedingten Einkom-
mensverbesserung entweder zurlickgefiihrt werden oder sie missten zur besseren Rechtfertigung an
strengere und damit kostenintensive bzw. einkommensmindernde Auflagen gebunden sein.

4 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Aufgabe dieser Arbeit ist es, eine im Jahr 2006 von Kniepert, Schmid und Weil3 im Auftrag des Lan-
desrechnungshofes Oberosterreich erstellte Studie zu Perspektiven der dortigen agrarischen Forderpo-
litik bis 2020 auf ihre Glltigkeit im Lichte neuerer Entwicklungen hin zu tberprifen. Fir die damalige
Arbeit war das Betriebsoptimierungssystem FAMOS eingesetzt worden. Durch dieses System kann
simuliert werden, wie sich eine repréasentative Auswahl landwirtschaftlicher Betriebe unter sich veran-
dernden technologischen, preislichen und forderpolitischen Bedingungen entwickelt. Zentrales Ergeb-
nis dabei war, dass sich die landwirtschaftlichen Einkommen ohne einen fortgesetzten Strukturwandel
nicht ohne zuséatzliche agrarpolitische Eingriffe auf einem in der Gbrigen Wirtschaft geltenden Ent-
wicklungspfad werden halten kdnnen. Dieses Ergebnis wurde fur alle Betriebsschwerpunkte mit nur
leichten Unterschieden festgestellt.

Eine der zentralen Annahmen der Studie von Kniepert/Schmid/Weil? von 2006, ndmlich die zu inter-
nationalen und damit auch den oberdsterreichischen Agrarpreisentwicklungen, lasst sich im Lichte der
Entwicklung der vergangenen zwei Jahre nun nicht mehr aufrecht erhalten. Entgegen der Annahme
haben sich die Preise nicht mehr oder minder entsprechend des langjéhrigen Trends entwickelt. Viel-
mehr sind die Preise fiir Getreide, Olsaaten und Milchprodukte auBerordentlich stark gestiegen. Fiir
Tiere hingegen haben sich die Preise eher moderat entwickelt. Aus diesen Veranderungen ergeben sich
in der Folge auch mogliche Anpassungen der forderpolitischen Annahmen.

Der unerwartet starke Anstieg wichtiger Agrarpreise der vergangen zwei Jahre kénnte nun die Erwar-
tung néhren, dass sich die Einkommen der Landwirtschaft erholen kénnten und dass damit der lang-
jahrige Trend des Strukturwandels letztlich gebrochen sei. Neue Entwicklungspfade fiir die Landwirt-
schaft kdnnten sich eréffnen.

In der hiermit vorgelegten Arbeit wird argumentiert, dass sich der Revisionsbedarf flr die Preisan-
nahmen entscheidend aus der sprunghaft steigenden Nachfrage nach Getreide und Olsaaten zur Ener-
giegewinnung ergeben hat, und damit im Prinzip seinerseits agrar- und energiepolitisch induziert ist.
Andere vielfach genannte Griinde flr Preissteigerungen (Bevolkerungswachstum, Kaufkraftanstieg in
Schwellenldndern etc.) spielen selbstverstandlich auch eine Rolle fir die steigende Nachfrage nach
Agrarprodukten und damit auch fur die Preisbildung auf diesen Mérkten; diese Faktoren waren aber
bereits in den urspriinglichen VVorschétzungen ausreichend berticksichtigt und sie waren von der Pro-
duktionsseite auch ausreichend antizipiert worden.

Internationale Preisentwicklungen sind nunmehr mdéglicherweise stiarkeren Schwankungen unterwor-
fen (Entdeckung durch die Finanzmérkte; Riickzug der Agrarpolitik von der Aufgabe der Preisstabili-
sierung). Eine Riickkehr zum langfristigen Trend der real riicklaufigen Preise ist durchaus erwartbar,
wenn insbesondere nachwachsende Rohstoffe der sog. Zweiten Generation zur Methanolproduktion

18



herangezogen werden kénnen, wenn der Gentechnik mehr Mdglichkeiten gegeben werden und insbe-
sondere, wenn Energie- und Klimapolitiken auf die aktuellen Entwicklungen angemessen reagieren
bzw. ein fortgesetztes UberschieRen ihrer MaRnahmen zur Substitution von Erdél verhindern. Umge-
kehrt kdnnte eine weitere Forcierung dieser Politik in der Tat unabsehbare Probleme schaffen.

In dieser Arbeit wird weiters gezeigt, dass die internationalen Preisentwicklungen zwar durchaus auch
auf die oberdsterreichischen Markte durchschlagen konnten, dass dies aber letztlich fir die Landwirt-
schaft in diesem Bundesland zumindest bislang kaum positive Auswirkungen auf die Einkommens-
entwicklung haben konnte. Lediglich der mit 9% des gesamten Produktionswertes eher kleine Bereich
der Getreide- und Olsaatenproduktion kann als NutznieRer gelten, ebenso wie der Bereich der Milch-
viehhaltung, insofern er vorwiegend auf der Basis von Griinland wirtschaftet. Nur wenn insbesondere
die Schweinepreise sich von ihrem gegenwadrtigen Tief erholen konnten, wére tatsachlich von einer
deutlichen Verbesserung der Einkommenssituation fir die oberdsterreichische Landwirtschaft insge-
samt zu sprechen. Eine solche Preisentwicklung wird bspw. von FAPRI auch fir die kommenden Jah-
re nicht angenommen, sollte aber fur Vorschatzungsiiberlegungen trotzdem nicht ausgeschlossen wer-
den.

Die Annahmen der Studie von 2006 zu technologischen Entwicklungen sind insofern beriihrt, als mit
hoheren Preisen und einem aktuell starken Nachfragetiberhang hohere Steigerungsraten als bislang
anzunehmen sind. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit der Diskussion um den Einsatz der
Gentechnik.

Fur die Forderpolitik war in der Studie von 2006 eine weitgehende Fortschreibung der bestehenden
Politik angenommen worden. D.h. zum Einen eine Fortfihrung der Annaherung der heimischen Preise
an die Weltmarktpreise und zum Anderen die Aufrechterhaltung der Betriebspramie (ber das Jahr
2013 hinaus bis 2020. Auch alle anderen Forderprogramme waren praktisch fixiert worden. Diese
Annahmen koénnten nun angesichts der bekannten Preissteigerung bzw. angesichts der Veranderung
des Preisgefiiges grundsétzlich neu tberdacht werden.

So laden ein weltweiter Nachfragetiberhang sowie steigende Weltmarktpreise zunéchst zum Festhalten
an der Politik der Weltmarktintegration ein; insoweit sind die entsprechenden Annahmen also nicht zu
revidieren. Andererseits scheint die Fortfihrung der Betriebspramie in ihrer vollen Hohe tber 2013
hinaus politisch angesichts der ,,Preisexplosionen® zumindest auf den ersten Blick nur mehr schwer
durchsetzbar. Urspriinglich errechnete sie sich bekanntermallen als Ausgleich fur Preissenkungen,
womit ihr Preissteigerungen die eigentliche Begriindung entziehen. Bei naherem Hinsehen zeigt sich
aber, dass die oberdsterreichische Landwirtschaft bislang nur in eher kleinen Teilen von den Preisstei-
gerungen profitieren konnte. Entsprechend ware maéglicherweise eine differenziertere Fortfiihrung der
Betriebspramie zu diskutieren bzw. in Annahmen fir Modellrechnungen umzusetzen.

Fur die zur Diskussion stehenden Preise und Forderungen kann jedenfalls erwartet werden, dass sie
sich im Prinzip zueinander verhalten wie Flussigkeiten in einem System kommunizierender Rohren:
Selbst eine — bislang fur die Landwirtschaft insgesamt nicht erreichte — Besserstellung aufgrund des
internationalen Preisauftriebs wirde aller Wahrscheinlichkeit nach zu einer Verringerung der Bereit-
schaft zur Forderung der Landwirtschaft fiihren.

Dass sich die landwirtschaftlichen Einkommen in den vergangenen zwei Jahre in Oberdsterreich ge-
messen an den ,,Preisexplosionen* tatsachlich enttduschend entwickelt haben, wird eine allgemeinpol-
tische Vermittlung agrarpolitsicher Ziele nicht leichter machen. In jedem Fall wird eine sehr differen-
zierte und kreative Diskussion zur Aufrechterhaltung des bestehenden Férderniveaus notwendig sein.
Zusétzlicher Spielraum zur Verlangsamung des sakularen Strukturwandels wird damit kaum gegeben
sein.
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