~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make Your PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Libertun de Durén, Nora; Osorio Rivas, René

Working Paper
El efecto del gasto publico en el déficit de vivienda

en el Peru a nivel municipal

IDB Working Paper Series, No. IDB-WP-01112

Provided in Cooperation with:
Inter-American Development Bank (IDB), Washington, DC

Suggested Citation: Libertun de Durén, Nora; Osorio Rivas, René (2020) : El efecto del gasto
publico en el déficit de vivienda en el Peru a nivel municipal, IDB Working Paper Series, No.
IDB-WP-01112, Inter-American Development Bank (IDB), Washington, DC,
https://doi.org/10.18235/0002515

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/234695

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor dirfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. personal and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fur 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial
Zwecke vervielfaltigen, 6ffentlich ausstellen, éffentlich zuganglich purposes, to exhibit the documents publicly, to make them
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. publicly available on the internet, or to distribute or otherwise

use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen

(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfigung gestellt haben sollten, If the documents have been made available under an Open

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort Content Licence (especially Creative Commons Licences), you

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte. may exercise further usage rights as specified in the indicated
licence.

Mitglied der

.: BN\ https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
WWW.ECOMSTOR.EU é@“« ';,
[ k J . Leibniz-Gemeinschaft


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.18235/0002515%0A
https://hdl.handle.net/10419/234695
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

DOCUMENTO DE TRABAJO DEL BID N° IDB-WP-01112

El efecto del gasto publico en el déficit de
vivienda en el Peru a nivel municipal

Nora Libertun de Duren
René Osorio Rivas

Banco Interamericano de Desarrollo
Sector de Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible
Division de Vivienda y Desarrollo Urbano

Agosto 2020



DOCUMENTO DE TRABAJO DEL BID N° IDB-WP-01112

El efecto del gasto publico en el déficit de
vivienda en el Peru a nivel municipal

Nora Libertun de Duren
René Osorio Rivas

Banco Interamericano de Desarrollo
Sector de Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible
Division de Vivienda y Desarrollo Urbano

Agosto 2020



Catalogacion en la fuente proporcionada por la
Biblioteca Felipe Herrera del
Banco Interamericano de Desarrollo

Libertun de Duren, Nora.

El efecto del gasto publico en el déficit de vivienda en el Peru a nivel municipal /
Nora Libertun de Duren, Rene Osorio.

p. cm. — (Documento de trabajo del BID ; 1112)

Incluye referencias bibliograficas.

1. Housing-Peru-Finance. 2. Housing policy-Peru. 3. Public housing-Peru.

I. Osorio, Rene. Il. Banco Interamericano de Desarrollo. Division de Vivienda

y Desarrollo Urbano. lll. Titulo. V. Serie.

IDB-WP-1112

https://www.iadb.org

Copyright © 2020 Banco Interamericano de Desarrollo. Esta obra se encuentra sujeta a una licencia Creative Commons 1GO
3.0 Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas (CC-IGO 3.0 BY-NC-ND) (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-
nd/3.0/igo/legalcode) y puede ser reproducida para cualquier uso no-comercial otorgando el reconocimiento respectivo al BID.
No se permiten obras derivadas.

Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse amistosamente se sometera a arbitraje
de conformidad con las reglas de la CNUDMI (UNCITRAL). El uso del nombre del BID para cualquier fin distinto al recono-
cimiento respectivo y el uso del logotipo del BID, no estan autorizados por esta licencia CC-IGO y requieren de un acuerdo de
licencia adicional.

Después de un proceso de revision por pares, y con el consentimiento previo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
una version revisada de esta obra puede reproducirse en cualquier revista académica, incluyendo aquellas indizadas en Econ-
Lit de la Asociacion Americana de Economia, siempre y cuando se reconozca la autoria del Banco y el autor o autores del doc-
umento no hayan percibido remuneracion alguna derivada de la publicacién. Por lo tanto, la restriccion para recibir ingresos

de dicha publicacion sélo se extendera al autor(s) de la publicacién. Con respecto a dicha restriccién, en caso de cualquier
incompatibilidad entre la licencia Creative Commons IGO 3.0 Atribucion-No comercial - NoDerivatives y estas declaraciones,
prevaleceran estas ultimas.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones adicionales de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son de los autores y no necesariamente reflejan el punto de vista del Banco
Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representa.


https://www.iadb.org
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode

DOCUMENTO DE TRABAJO DEL BID N° IDB-WP-01112

El efecto del gasto publico en el déficit de
vivienda en el Peru a nivel municipal

Nora Libertun de Duren
René Osorio Rivas

Palabras Claves:
Peru; recursos naturales; canon minero; déficit habitacional; auge de materias primas; vivienda, ciudades;
desarrollo urbano.

Caddigos JEL.:

H53: Government Expenditures and Welfare Programs;
R21: Housing Demand;

R32: Other Spatial Production and Pricing Analysis

Abstracto:

¢ Qué impacto tiene el gasto publico en vivienda en el déficit de un municipio? Este documento responde

a esta pregunta para Peru para el periodo 2001-2013. Los municipios con altos niveles de gasto vieron una
reduccion en el numero de hogares que no tenian acceso a agua, saneamiento y electricidad. No hubo
cambios significativos en la convivencia, el hacinamiento o la falta de documentos de propiedad. El andlisis
se basé en la asociacion empirica entre la explotacion minera y el déficit habitacional a nivel municipal.

Los municipios que se beneficiaron del auge de los minerales después de 2007 aumentaron sus gastos

en vivienda, lo que redujo el déficit de vivienda asociado con materiales pobres de un 33 a un 18 por ciento
(el promedio nacional). Ademas, el déficit de vivienda relacionado con la falta de agua, saneamiento y
electricidad disminuyo a 22 por ciento desde 26 por ciento.

Banco Interamericano de Desarrollo
Sector de Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible
Division de Vivienda y Desarrollo Urbano

Agosto 2020



El efecto del gasto publico en

Déficit de vivienda en Peru a nivel municipal

Nora Libertun de Duren® and René Osorio?

“Inter-American Development Bank, 1300 New York Avenue, N.W., Washington, DC
20577, USA

* Dirigir correspondencia a: nlibertun@iadb.org

Sobre los autores

Nora Libertun de Duren es experta en el Sector de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Banco Interamericano de Desarrollo. Nora tiene un doctorado en planificacion urbana del
Masschussetts Institute of Technology (MIT), una maestria en disefio urbano de la Universidad
de Harvard y una maestria en arquitectura de la Universidad de Buenos Aires. Anteriormente,
fue Directora de Planificacion Urbana para la Ciudad de Nueva York y ha ensefiado
planificacion y disefio urbanos en Columbia University, MIT y Harvard University. Lidero el
Documento del Marco Sectorial que establece las prioridades del BID para su trabajo analitico
y sus préstamos en el Sector. También ha publicado muchos articulos y fue coautora del libro
Ciudades y Soberania.

René Osorio es economista de la Division de Desarrollo Urbano y Vivienda del Banco
Interamericano de Desarrollo. René tiene un doctorado en economia de la Universidad de
Boston, una maestria en macroeconomia de la Pontificia Universidad Catolica de Chile y un
titulo en ingenieria civil de la Universidad Nacional de Ingenieria de Nicaragua.
Anteriormente, fue especialista en finanzas publicas en el Banco Central de Nicaragua. Ha
escrito sobre politica fiscal, incluida la eficiencia del gasto publico, los ingresos fiscales, la
seguridad ciudadana y la gestion de la identidad.



El efecto del gasto publico en

Déficit de vivienda en Peru a nivel municipal

Resumen

(Qué impacto tiene el gasto publico en vivienda en el déficit de un municipio?
Este documento responde a esta pregunta para Peru para el periodo 2001-2013.
Los municipios con altos niveles de gasto vieron una reduccion en el nimero
de hogares que no tenian acceso a agua, saneamiento y electricidad. No hubo
cambios significativos en la convivencia, el hacinamiento o la falta de
documentos de propiedad. El anélisis se basé en la asociacion empirica entre la
explotacion minera y el déficit habitacional a nivel municipal. Los municipios
que se beneficiaron del auge de los minerales después de 2007 aumentaron sus
gastos en vivienda, lo que redujo el déficit de vivienda asociado con materiales
pobres de un 33 a un 18 por ciento (el promedio nacional). Ademas, el déficit
de vivienda relacionado con la falta de agua, saneamiento y electricidad

disminuy¢ a 22 por ciento desde 26 por ciento.

Palabras claves: Canon minero, recursos naturales, déficit habitacional, auge

de materias primas, Pert

JEL: H53, R21, R31



Introduccion

Los altos niveles de gasto publico en vivienda son comunes en muchos paises en
desarrollo que experimentan una rapida urbanizacion. Dada la magnitud del déficit de vivienda
en América Latina y el Caribe (ALC), muchos gobiernos financian programas de vivienda para
hogares de bajos ingresos. Por ejemplo, un estudio estimo que el pais promedio de ALC gasta
alrededor del 1.5 por ciento de su Producto Interno Bruto (PIB) anual en vivienda (Libertun de
Durén, 2018). Sin embargo, hay pocas medidas del impacto del gasto en vivienda en el déficit
de vivienda. Una dificultad para examinar el impacto directo es que los recursos se asignan a
donde hay més necesidad de proporcionar soluciones de vivienda. Por lo tanto, la asociacion
simple entre los gastos en vivienda y los niveles de déficit de vivienda arroja los criterios
sesgados porque es probable que los niveles mas altos de gasto se destinen a areas con mayores
tasas de déficit de vivienda. Para resolver este problema, explotamos un experimento natural
para examinar el impacto del gasto publico en el déficit de vivienda.

Este experimento natural fue posible debido a una confluencia de eventos. Primero, a
principios de la década de 2000, el Canon Minero se implementd en Peru. Este es un esquema
de impuestos que distribuye los impuestos de las compaiiias mineras a los municipios' dotados
de minerales. En segundo lugar, a fines de la década de 2000, hubo un auge internacional en el
precio de los minerales. La combinacion de estos dos eventos llevd a una ganancia fiscal
después de 2007 en los municipios que se beneficiaron del Canon Minero. Esta ganancia
inesperada llevé a un aumento en los gastos dedicados a la vivienda.

Entre 2001 y 2016, la economia de Perti crecié en promedio 5.2 por ciento anual, y para

2016, la mineria representaba el 10 por ciento de su PIB2. Segun la ley peruana, todos los

En Pert1, un grupo de municipios forma una provincia y un grupo de provincias forma una region.
Pert esta dividido politicamente en 25 regiones, 196 provincias y 1,874 municipios (también
llamados distritos).

Datos accedidos el 25 de septiembre de 2017. Banco Central de Reserva del Peru.
Ver:https://estadisticas.berp.gob.pe/estadisticas/series/anuales/pbi-por-sectores




recursos minerales en la tierra pertenecen al estado, que se reserva el derecho de explotarlos
bajo contratos privados a través de concesiones. El estado luego redistribuye estas ganancias
de acuerdo con el Canon Minero (Del Valle, 2013), por el cual el gobierno central grava a las
compaiiias mineras que extraen minerales y luego redistribuye un porcentaje de esos recursos
a los municipios productores. Estas condiciones condujeron a un experimento natural en
términos de financiamiento municipal, ya que el auge de los precios de los minerales de 2007
proporcioné ingresos sustanciales a los municipios involucrados en la extraccion de minerales
que condujo a un aumento en los gastos en vivienda.

Testeamos la hipotesis de que los factores geograficos, y no otros factores
concomitantes asociados con los déficits de vivienda, condujeron al aumento de las actividades
mineras y, por lo tanto, en los gastos de vivienda al examinar si el déficit de vivienda antes del
auge de los minerales fue similar en los municipios que se beneficiaron del Canon Minero y en
aquellos que nunca recibieron estas ganancias inesperadas.

En la siguiente seccion, revisamos la literatura empirica sobre el efecto del gasto en
vivienda en el déficit de vivienda. Seguimos con una presentacion de la situacion de la vivienda
en Peru, que incluye una descripcion de su déficit de vivienda actual, sus programas nacionales
de vivienda y el papel que tuvo el auge minero en los gastos de vivienda. En la seccion
siguiente, explicamos los datos y la metodologia que utilizamos. Finalizamos con la seccion

de hallazgos, interpretacion, y conclusiones.

Literatura relacionada

Uno de los primeros estudios empiricos sobre el gasto en vivienda y el déficit de
vivienda fue una comparacion de los niveles de gasto en cinco paises desarrollados: Gran
Bretana, Canadd, Noruega, Suecia y Estados Unidos, por Huttman y Huttman (1970). Este
estudio cubrid los principales programas de vivienda en cada uno de los paises en cuestion,

pero no vincul6 estadisticamente el gasto publico y el déficit de vivienda. Entre la literatura



que estudio el efecto de los gastos de vivienda en el bienestar familiar estuvieron, Kaufmann y
Quigley (1987) quienes derivaron teorias para justificar los programas de vivienda. Su
metodologia evalu6 las implicaciones de los gastos de vivienda no solo a través de beneficios
indirectos, como la mejora de la actividad no relacionada con el mercado, sino también a través
de beneficios directos medidos por la disposicion a pagar por una vivienda mejorada. Lux
(2003) compar¢ las politicas estatales de vivienda en seis paises de Europa Central y Oriental
y descubrid que las politicas mas efectivas estaban orientadas hacia el modelo de vivienda de
alquiler, combinado con la descentralizacion o desregulacion del sector. En contraste, los
programas de vivienda social menos eficientes y efectivos se encontraron donde la vivienda de
alquiler no estaba acompafiada de descentralizacion o desregulacion.

En los paises desarrollados, la atencion se ha centrado en la capacidad de pagar la
hipoteca o la renta, conocida como asequibilidad de la vivienda (Hulchanski, 1995). El ideal
establecido para esta relacion del costo de una hipoteca (o alquiler) al ingreso es el 30 por
ciento del ingreso familiar. La mayoria de los paises desarrollados tienen algunas existencias
de viviendas asignadas para viviendas sociales y usan esta proporcion para determinar la
elegibilidad de un hogar. Otro concepto relacionado es el ingreso residual, que es el ingreso
minimo requerido para cubrir el costo de las necesidades no relacionadas con la vivienda
después de satisfacer el costo de la vivienda (Kutty, 2005; Stone, 2006). En Perq, los hogares
deben presentar pruebas de que sus ingresos no exceden un umbral (aproximadamente soles
peruanos (S /) 2,600 u US$800 por mes) para calificar para los subsidios. El hecho de que el
70 por ciento de los trabajadores peruanos trabajen en mercados informales (OIT, 2014a) es un
gran obstaculo porque estan excluidos de los programas de vivienda patrocinados por el estado.

Otra linea de literatura relacionada con los paises desarrollados y el estudio de los
gastos de vivienda tiene como objetivo encontrar quién se beneficia méas de los gastos del

gobierno, centrandose en su efecto distributivo. Por ejemplo, Sanchez Martinez (2005)



examind descriptivamente los efectos distributivos del gasto publico en vivienda en Espaiia.
Ella concluy6 que los gastos publicos tuvieron un impacto directo en el mercado inmobiliario.
Heylen (2013) descubri6 que, en Flandes, una region del norte de Bélgica, los gastos de
vivienda en forma de desgravacion de impuestos hipotecarios fueron recibidos principalmente
por los propietarios ocupantes en los dos quintiles mas ricos de la distribucion del ingreso. Del
mismo modo, De Decker (2000) observo que la ayuda a la vivienda se destind principalmente
a los quintiles superiores de distribucion del ingreso. En Australia, Flood y Yates (1989)
descubrieron que, si bien los programas de vivienda asignados a través de los presupuestos
gubernamentales llegaban a los necesitados, las exenciones fiscales beneficiaban a los ricos.
Li, Qingfang, Zhongwei, et al. (2017) incluyeron una dimension territorial en su estudio de
vivienda en Shanghai, estudiando la asociacion entre el gasto publico en servicios y los precios
de la vivienda. Estos ultimos autores encontraron que el gasto publico se correlacionaba con
los precios de la vivienda para facilitar el acceso a los servicios publicos.

Entre los estudios centrados en los paises en desarrollo, Szalachman y Collinao (2010)
construyeron una base de datos comparativa sobre los gastos de vivienda (incluidas las
comodidades de la comunidad) para los paises de ALC?. Su estudio reveld que los gastos de
vivienda en ALC en 2005-2006 fueron del 1.4 por ciento del PIB, frente al 1.2 por ciento en
1990-2001. Aunque no analizaron el nivel optimo de gasto en vivienda, este estudio reveld
que el gasto en vivienda era un porcentaje menor del PIB que en educacion (4.7 por ciento),
seguridad social (4.5 por ciento) y salud (3.0 por ciento) para 2005— 2006. Sin embargo, la
informacion mas relevante es en qué medida los gastos de vivienda reducen el déficit de

vivienda.

3 Los paises incluidos en el estudio fueron: Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica,

Panama, Paraguay y Peru.



Centrandose en paises individuales, Gilbert (2004) describi6 los gastos de vivienda para
hogares de bajos ingresos en Chile, Colombia y Sudafrica. Expuso que tales gastos eran
demasiado limitados para resolver el déficit de vivienda y que estaban plagados de problemas,
incluyendo no abordar problemas de desempleo, aislamiento fisico y pobreza.
Henderson (2002) sigui6 el mismo camino en su estudio global sobre vivienda, vinculando la
provision de bienes publicos a través de la descentralizacion fiscal. Argumentd que la
transferencia de recursos fiscales redujo las enormes disparidades entre las megaciudades y las
ciudades més pequenas.

En términos de estudiar el impacto empirico de los programas de vivienda, Cattaneo,
Galiani, Gertler, et al. (2009) descubrieron que en México, el conocido programa Piso Firme,
que reemplazo6 los pisos de tierra con cemento, mejor6 la salud de los nifios pequetios al reducir
las infestaciones parasitarias, la diarrea y la anemia. Sin embargo, proporcionar vivienda no es
suficiente. En su estudio de la vivienda en la India, Barnhardt, Field y Pande (2016) sugirieron
que el valor econémico de los programas de vivienda caros debe considerar en gran medida la
ubicacion de las viviendas mejoradas porque los hogares aprecian sus redes. En Colombia,
Pecha-Garzon (2011) realizo una evaluacion cuasiexperimental del programa de vivienda de
interés social, descubriendo que las unidades de vivienda de los hogares beneficiarios se
construyeron con mejores materiales y experimentaron alguna mejora en la seguridad de la
tenencia, pero a menudo todavia estaban superpobladas. En Pert, Calder6on (2015) evalud6 el
programa Techo Propio para adquirir nuevas viviendas. El estudio ilustro los desafios
relacionados con la implementacion del programa e identificd el desajuste entre el déficit
cualitativo mas prevalente y el enfoque del programa en la nueva construccion. El estudio
mostrd que Techo Propio pudo reducir el déficit cuantitativo en un 25 por ciento (al producir
un total de 100,000 unidades de las 400,000 necesarias), sin embargo, solo contribuy6 a una

reduccion de menos del 5 por ciento en el déficit cualitativo.



Nuestra contribucion a estas discusiones es un estudio empirico de la efectividad de los
gastos de vivienda utilizando un instrumento que nos permite abordar la endogeneidad de los

gastos en vivienda.

Déficits de vivienda y subsidios de vivienda en Peru

Pert es un caso poco estudiado e interesante. A pesar de la riqueza relativa del pais,
menos del 45 por ciento de todos los hogares pueden cubrir el costo de una casa basica
construida dentro del mercado formal (Banco Mundial, 2017). Esto se correlaciona con el
hecho de que el 70 por ciento de todas las nuevas unidades de vivienda construidas en areas
urbanas estdn en el mercado informal (IHA, 2016). Casi el 40 por ciento de los hogares
peruanos tienen déficit de vivienda, el porcentaje mas alto para un pais de ingresos medios (y
el tercero para cualquier tipo de pais) en ALC. Como en el resto de los paises de ALC, el tipo

de déficit de vivienda més frecuente es el cualitativo (BID, 2012).

Deficits de vivienda

Como es tipico, medimos el nivel de déficit de vivienda en dos categorias principales:
cuantitativa y cualitativa (BID, 2012).
Déficits cuantitativos de vivienda:
a) cohabitacion, que se refiere a los hogares que comparten la vivienda con otros
hogares, y
b) viviendas improvisadas, lo que indica una choza o una unidad abandonada
irreparable.
Déficits cualitativos de vivienda :
a) materiales pobres, para unidades de vivienda construidas con materiales como
barro, carton, basura plastica o recortes de palma;

b) hacinamiento, para hogares con tres o mas personas por habitacion ;



c) falta de servicios publicos, para hogares que desean servicios municipales de
agua, saneamiento y electricidad; y

d) falta de escrituras de propiedad, para hogares que no tienen documentos legales
para transferir la propiedad de la tierra o la vivienda en la que habitan.

Un hogar con déficit cualitativo de vivienda podria estar en uno o mas tipos de déficit
cualitativo a la vez. El déficit de vivienda total es la suma de los hogares, ya sea en un déficit
de vivienda cuantitativo o cualitativo. En el Cuadro Al del Apéndice se proporciona una
descripcion mds exhaustiva de los diferentes tipos de déficit de vivienda y cémo los
codificamos.

Desde la década de 2000, en Pert, tanto el déficit cuantitativo como el cualitativo de la
vivienda como porcentaje de la poblacion total han disminuido, pero el déficit cualitativo sigue
siendo alto. En 2016, el déficit cualitativo fue del 37 por ciento en comparacion con el déficit

cuantitativo del 2 por ciento (ver Figura 1).



Figura 1. Déficit de vivienda en Peru, 2001-2016 (proporcion de hogares)
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Fuentes: ENAHO, 2001-2016; y calculos de los autores.

La reduccioén en varios tipos de déficit de vivienda se ha logrado proporcionando acceso
a servicios de agua, saneamiento y / o electricidad; estos déficits disminuyeron a 15.0 por ciento
en 2016 de 32.5 por ciento en 2001 (ver Figura 2). Sin embargo, vivir en una vivienda

construida con materiales desechables sigue siendo el tipo de déficit mas frecuente.
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a) Figura 2. Déficit de vivienda en Peru, 2001, 2008 y 2016 (porcentaje)
(a) Cuantitativo
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(b) Cualitativo

3 0 mas personas por cuarto Materiales precarios
2001 14.8 2001 32.2
2008 1.1 2008 29.2
2016 7.2 2016 25.1
Sin titulos de propiedad Sin agua o saneamiento o electricidad

2001 7.9 2001 31.5
2008 52 2008 23.9
2016 6.5 2016 15
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Sources: ENAHO 2001-2016; and authors’ calculations.

A pesar de estas mejoras sustanciales durante los 15 afios estudiados, el déficit de

vivienda persiste. Esta tendencia coincide con la que prevalece en los paises de ALC, donde
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cerrar el déficit de la vivienda exigiria una inversion de hasta el 7.8 por ciento del PIB de la
region (Bouillon, 2012), y los gastos en vivienda no han aumentado seglin sea necesario. Pera
dedica una de las partes mas pequeias del PIB a la vivienda en ALC, con un promedio de
menos del 0.2 por ciento del PIB para 2010-2014 (ver Figura 3).

Figura 3. Gasto del gobierno central en vivienda y desarrollo urbano, 2005-2009
y 2010-2014 (porcentaje del PIB)
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Fuente: calculos de los autores; y la base de datos CEPALSTAT, disponible en
http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idindicador=3127 &idioma=e
(Consultado el 20 de septiembre de 2017).

Ahora, incluso si el gobierno financiara subsidios de vivienda al nivel requerido,
todavia habria escasez de viviendas asequibles en el mercado porque no es rentable que la
mayoria de las empresas constructoras construyan a ese nivel de precios. Es decir, el 60 por
ciento de las viviendas en el area metropolitana de Lima cuestan mas de US$60,000, mientras
que solo los hogares en el quintil superior de la distribucion del ingreso pueden pagar casas de
US$30,000 o mas, incluso después de considerar los subsidios ofrecidos por los programas de
vivienda (Palomino y Wong, 2011). Ademas, el crecimiento La poblacién urbana ejerce
presion sobre la oferta. En 2007, el censo reveld que el 75 por ciento de los peruanos vivia en

areas urbanas, una tendencia que ha continuado.
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Por lo tanto, Pert enfrenta limitaciones en el desarrollo de viviendas asequibles que
abarcan factores de oferta y demanda. Entre los factores de oferta se encuentran los costos de
construccion, demoras en la obtencion de permisos de construccion, zonificacion, regulaciones
de uso de la tierra y biisqueda de tierra urbana para desarrollar nuevos proyectos de vivienda.
Entre los factores de demanda se encuentra el nimero limitado de peruanos que pueden pagar
la tierra y las casas donde se encuentran las fuentes de trabajo. Estas oportunidades de trabajo
y servicios suelen estar mas cerca del centro de la ciudad, en lugar de donde se desarrollan los
proyectos de vivienda (Libertun de Durén, 2018). Un desajuste en la oferta y la demanda da
como resultado que muchos hogares urbanos vivan en unidades de vivienda inadecuadas, que
generalmente se mudan a barrios marginales donde la oferta de viviendas es més elastica. La

Figura 4 ilustra este problema.

Figura 4. Un modelo simple de oferta y demanda en el mercado de la vivienda.

Precio

A La oferta de viviendas formales en las ciudades es

AN

Suministro de viviendas

informales en Dbarrios urbanos

La demanda se desplaza hacia la derecha

> debido a la migracion.

»
>

Viviendas

Fuente: Elaboracion propia de los autores.
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Subsidios de vivienda

Incluso si no estan financiados al nivel necesario, Pert tiene muchos programas
nacionales de vivienda destinados a reducir la escasez de viviendas. Los programas principales
son Mi Vivienda, que apunta a hogares de ingresos medios a bajos, y Techo Propio, que apunta
a hogares de bajos ingresos*. Mi Vivienda, el programa mas grande, se establecio en 1999 para
proporcionar préstamos hipotecarios para viviendas con valores que van desde S / 51,800
(US$15,900) a S /259,000 (US$79,000). Los beneficiarios son propietarios de vivienda por
primera vez que contribuyen con un pago inicial del 10 por ciento del valor de la unidad de
vivienda que se compra. Techo Propio, que comenzé en 2002, otorga préstamos a familias
cuyos ingresos mensuales no exceden S /2,617 (US$800) comprar una casa con un valor de
hasta S /32,400 (US$9,915). Ademas, otorga préstamos para mejoras en el hogar para hogares
con ingresos mensuales inferiores a S / 2,038 (US$623). Estos programas han financiado
360,000 nuevas unidades de vivienda, aproximadamente un quinto del total de unidades
construidas en areas urbanas y la mitad de las construidas dentro del mercado formal entre
2002 y 2016 (IHA, 2016). Sin embargo, para acceder a estos subsidios de vivienda hay dos
obstaculos principales: el nimero limitado de casas asequibles incluso después de considerar
los subsidios, y la condicion previa para presentar pruebas de que el ingreso familiar no excede
los umbrales. Segiin encuestas de empleo peruanas (Encuesta Permanente de Empleo 2017°)
realizado en Lima metropolitana, el salario promedio de los trabajadores es de S / 1666
(US$500), con una mediana de S / 1300 (US$390). Por lo tanto, el trabajador promedio en

Lima metropolitana seria elegible para recibir subsidios de vivienda siempre que su ingreso

Otros programas incluyen Mi Construccion un préstamo hipotecario para construir o expandir una casa
existente, y Mis Materiales. Para estos dos programas, los beneficiarios estan sujetos al limite de crédito
establecido por las instituciones financieras nacionales. Mi Terreno es un programa de crédito para familias
con escasos recursos que les permite comprar tierras a un precio de hasta S / 50,000 (US$15,300) para
construir su casa. Mi Casa Mas es un préstamo para comprar una casa nueva o usada con un precio de S /
45,000 a S /270,000 (US$13,800 a US$82,500).

Esta encuesta se realiza cada cuatro meses en Lima metropolitana. Obtuvimos datos de la encuesta
correspondiente al trimestre octubre-diciembre de 2017.
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familiar total no exceda este umbral. El problema es que casi el 70 por ciento son trabajadores
informales y no pueden probar que sus ingresos permanezcan dentro de este limite. Por lo tanto,
las familias cuyo sostén de la familia es un trabajador informal deben adquirir viviendas por su
cuenta, dependiendo de sus ingresos, con pocas posibilidades de financiacion de instituciones
financieras formales. Por lo tanto, un trabajador promedio necesitaria al menos todo su salario
acumulado durante 60 meses para comprar una casa de aproximadamente
S /10,000 (US$30,000) o 120 meses para comprar una que cuesta S /20,000 (US$60,000). Por
supuesto, esto no es posible para la mayoria de las familias que intentan adquirir viviendas con

los materiales y servicios publicos adecuados.

Datos y Metodologia

Datos

Nuestro objetivo era tener datos sobre las condiciones de vivienda a nivel de los hogares
y los gastos de vivienda a nivel municipal para los mismos periodos antes y después del auge
de los minerales. Nos basamos en varias fuentes de datos. La primera fuente son las encuestas
de hogares del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Todos los afios, el INEI
recopila datos a nivel de hogares sobre las condiciones de vida, como la vivienda, el consumo
y otras variables, a través de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y
Pobreza (ENAHO) . Las encuestas ENAHO han sido ampliamente utilizadas en la literatura
empirica para estudiar los resultados a nivel de hogar’. Las usamos para medir el déficit de

vivienda y controlar las caracteristicas relevantes del hogar.

Ver http://iinei.inei.gob.pe/microdatos (consultado el 29 de septiembre de 2017).

Ver Dell (2010), quien utilizé6 el ENAHO para estudiar como las instituciones establecidas en Pert1 en la
época colonial aun afectan la desigualdad, el consumo y el retraso del crecimiento entre los nifios. Ademas,
Hunt (2007) us6 ENAHO para estudiar como la corrupcion afecta el comportamiento de las personas después
de haber sido afectadas negativamente por el crimen.
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Para los datos de poblacion, utilizamos los Censos de 2007 y 2017 para estimar las
poblaciones a nivel de distrito desde 2001 hasta 2013. Calculamos la tasa de crecimiento para
cada distrito y la utilizamos para llegar a una poblacion estimada por afio por distrito.

Para los gastos desglosados a nivel municipal en Pert, utilizamos los datos recopilados
del portal de presupuesto abierto BOOST del Banco Mundial®. La forma en que esta organizado
BOOST nos permitid analizar como se utilizan los presupuestos nacionales y qué efectos tienen
sobre resultados sociales y econdmicos especificos. La base de datos estd organizada por nivel
de gobierno (central o local), administracion (ministerio, departamento o agencia), categoria
de gasto (actual o capital), funcion (sector), programa (nombre) y fuente de financiamiento.
Este documento utiliza los gastos de vivienda ejecutados por los gobiernos central, provinciales
y municipales. Los gastos de vivienda incluyen:

» financiacion para que una familia mejore su propia vivienda;

» financiacion para que una familia construya una nueva casa en su propio terreno; y

» financiacion para que una familia compre una casa nueva.

Tras el auge de los minerales, la mineria se convirtid en el principal contribuyente a los
ingresos fiscales en los municipios ricos en minerales. En 2007, los recursos transferidos del
gobierno federal representaron el 91 por ciento de los gastos de los gobiernos regionales y el
59 por ciento de los gastos de los municipios que tenian recursos minerales (Del Valle, 2013).
Sin embargo, solo aquellos municipios que se beneficiaron del Canon Minero experimentaron
un aumento en los gastos de vivienda, y los gastos de vivienda de los municipios no
beneficiarios se mantuvieron estables hasta 2014, cuando entraron en juego otros factores

(Figura 5).

8 Los datos de BOOST para Peri estdn disponibles en http://wbi.worldbank.org/boost/country/peru

(consultado el 28 de septiembre de 2017).
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Figura 5. Gastos totales en millones de soles reales en Peru de los municipios que
recibieron regalias mineras frente a los que no lo recibieron, 2000-2015
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Fuentes: Banco Mundial; y calculos de los autores.

Varios documentos se han basado en este cambio exdgeno para estudiar los resultados
econdmicos en Peru. Zambrano, Robles y Laos (2014) sefialaron que los municipios peruanos
que se beneficiaron de abundantes recursos vieron una reduccion significativa en las tasas de
pobreza y los niveles de desigualdad. Corral, Henderson y Miranda (2016) observaron que los
municipios peruanos que reciben regalias aumentaron los gastos de capital y mejoraron su
infraestructura local. Loayza y Rigolini (2016) encontraron que los municipios mineros tenian
un mayor consumo per capita y menores tasas de pobreza que otros municipios. Teniendo en
cuenta esta evidencia empirica, es probable que los gastos en general produzcan un cambio en
la cantidad, y con suerte la calidad, de muchos servicios publicos prestados por los gobiernos
estatales o locales, incluidos los programas de vivienda.

La Figura 6 muestra que, antes de 2007, los gastos municipales totales tenian
practicamente el mismo ritmo y eran de la misma magnitud en los dos municipios que se
beneficiaron del Canon Minero y los que no. A principios de 2008, los gastos municipales

aumentaron para todos los municipios, pero los municipios que se beneficiaron del Canon
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Minero aumentaron el gasto de manera masiva, mientras que los que no se beneficiaron
aumentaron el gasto en un nivel mucho mas bajo. El auge de los minerales en el Pera podria
haber aumentado la actividad econdmica en los municipios no beneficiarios, aumentando los
ingresos y, por lo tanto, los gastos, estimulando la economia. Sin embargo, el contraste es
marcado entre el aumento en los gastos de vivienda en los municipios beneficiarios versus los
no beneficiarios, y es esta variacion exogena en los gastos de vivienda lo que explotamos

(Figura 6).

Figura 6. Gastos en vivienda y desarrollo urbano en millones de soles reales,

20002015
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Fuentes: Banco Mundial; y célculos de los autores.
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Debido a que la actividad econémica general puede haber aumentado en los municipios
no receptores como un efecto indirecto del auge de los minerales, es importante controlar la
actividad econdmica a nivel de distrito. Un obstaculo es la falta de datos desglosados del PIB
a nivel subnacional. Por lo tanto, como proxy de la actividad econdmica, utilizamos datos para
las luces nocturnas del Sistema de exploracion de lineas operacionales del Programa de
satélites meteorologicos de defensa (DMSP-OLS), que estd disponible en el sitio web de la
Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA) (consulte el Cuadro A3 en el
Apéndice). En Per, la intensidad de la luz varia de 0 (municipios en la Amazonia peruana) a
63 (Lima metropolitana). Los datos nocturnos estaban disponibles para el periodo 1992-2013,
por lo que nuestro Ultimo afio en la muestra es 2013. Calculamos la intensidad de las luces
nocturnas para cada distrito en Perti desde 2000 hasta 2013. Para recopilar informacion
geografica sobre los grupos de hogares en Peru, utilizamos la Encuesta demografica y de salud
estandar de 2000 (ENDESA). Hay varios estudios que usan luces nocturnas como proxy de la
actividad econdmica y la pobreza. Por ejemplo, Chen y Nordhaus (2011) usaron luces
nocturnas como proxy del estdindar medidas de produccion econémica. Henderson, Storeygard
y Weil (2012) utilizaron este conjunto de datos para medir el crecimiento del PIB.
Michalopoulos y Papaioannou (2013) utilizaron imagenes satelitales para estudiar como la
centralizacion politica étnica precolonial afectd el desarrollo regional en varios paises
africanos. Finalmente, Jean, Burke, Xie, et al. (2016) utilizaron algoritmos de aprendizaje
automatico y las imagenes satelitales de NOAA para predecir la pobreza en Africa. Nuestras
estimaciones utilizando las iméagenes satelitales de NOAA se encuentran dentro de lo que Chen
y Nordhaus (2011) encontraron para los paises en desarrollo. Por ejemplo, las estimaciones del
indice de intensidad en los paises de bajos ingresos varian de 3 a 5, y aumentan de 21 a 62 en

paises tan desarrollados como los Paises Bajos. Nuestra estimacion de la media del indice de
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luz nocturna para Peru fue de 7.6, que se encuentra entre el rango para los paises de bajos
ingresos y el de los paises desarrollados.

Con respecto a otras variables de control, alrededor del 26 por ciento de todos los
hogares estaban encabezados por mujeres, aproximadamente el 20 por ciento vivia en la
pobreza y aproximadamente el 3 por ciento vivia en la pobreza extrema (Cuadro 1).
Finalmente, alrededor del 56 por ciento de los municipios se beneficiaron del Canon Minero
(Cuadro 2).

Cuadro 1. Descripcion de los datos a nivel de hogares, promedios de 2001-2013.

Dev.
Variable # de hogares Promedio  Est. Min Max
Tipo de vivienda deficitaria
Cuantitativo
Hogares  adicionales en
viviendas 155,510 0.029 0.169 0 1
Viviendas improvisadas 150,928 0.012 0.110 0 1
Cualitativo
Hacinamiento 149,068 0.107 0.309 0 1
Materiales precarios en
techo, paredes, piso 149,068 0.325 0.469 0 1
Falta de servicios publicos 149,068 0.263 0.440 0 1
Sin titulo de terreno o casa 149,068 0.061 0.238 0 1
Controles a nivel del hogar
Afiliado a la seguridad social 155,510 0.403 0.490 0 1
Numero de hogares menores
de 21 afios 155,510 1.627 1.478 0 14
Numero de menores de 6 ainos 155,510 0.410 0.665 0 8
Numero de bebés menores de
1 afio 155,510 0.067 0.257 0 3
Numero de miembros del
hogar por encima de 65 155,510 0.335 0.632 0 12
Hogar encabezado por una
mujer 155,510 0.255 0.436 0 1
Extremadamente pobre 155,510 0.034 0.181 0 1
Pobre 155,510 0.200 0.400 0 1
Numero de encuestas de
hogares 13 encuestas ENAHO

Fuentes: Instituto Nacional de Estadisticas del Peru (INEI).
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Cuadro 2. Descripcion de las variables de control a nivel de distrito 2001-2013.
Variable Distritos Promedio | Dev.Est. Min Max
Tratados 861 0.56 0.42 0 1
(distritos que
reciben
regalias)
Gastos en 861 1.52 33 0 864
vivienda
Indice de 861 7.6 14.2 0 63
luminosidad
nocturna
Poblacion 861 29,273 71,431 153 1,007,287
estimada
Nota: * Gastos municipales acumulados en moneda peruana (soles) en millones de términos reales durante cuatro

aflos / mimero de hogares en el distrito.
Fuentes: ENAHO; BOOST del Banco Mundial; y calculos de los autores.

Metodologia

Conectamos los gastos de vivienda y el déficit de vivienda usando una regresion

relativamente simple de minimos cuadrados ordinarios (MCO):

Acum 4 aipd fr gastos en vivienda ¢

Yijt = by + by *log ( )+ ba* Xjje + 1+t + &t €y

#hogares;j;

Donde Y;j; es el resultado relacionado con el tipo de déficit de vivienda como se
describe en las primeras seis lineas del Cuadro 1, y ij¢ denota el hogar i en el distrito j y afio ¢
=2001...2013 variables dicotomicas. Los beneficiarios de mayores gastos municipales fueron
aquellos hogares que vivian en municipios que aumentaron sus gastos después del auge de los
productos basicos de 2007. Estos hogares podrian haber sido encabezados por un hombre o
una mujer, pero en nuestra muestra, casi el 75 por ciento estaban encabezados por un hombre.

La variable Xj; es un vector de variables de control que probablemente afecten los
resultados de la vivienda, incluida la composicion del hogar y el género, la edad y la educacion
del jefe del hogar. Los controles también incluyeron una representacion de la actividad
econdmica en forma de luces nocturnas y estimaciones de poblacion, ambas a nivel de distrito.

La razon de estos dos controles fue que los municipios que experimentan un auge en la

21



actividad econdmica podrian atraer a mas personas, aumentando la demanda de vivienda.
Ademas, incluimos y; efectos fijos a nivel de distrito para controlar las variables no observables
que varian geograficamente pero no con el tiempo, como la geografia de la zona y los grupos
étnicos. Ademas, debido a que Techo Propio exige que todos los beneficiarios estén afiliados
a la seguridad social, incluimos esta variable binaria como control junto con los niveles de
pobreza porque esta directamente relacionada con el tipo de programa de vivienda al que
tendria acceso el hogar.

El Cuadro 2 describe los controles a ni