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Zusammenfassung

Der demographische Wandel stellt unsere Gesellschaft vor groRe Herausforderungen. Gleich-
zeitig macht ein Riickblick auf die vergangene Dekade im deutschen Arbeitsmarkt deutlich, dass
der Aufbau zusatzlicher Beschaftigung durch eine verbesserte Erwerbsintegration ein bedeut-
samer Schlissel zur wirtschaftlichen Dynamik ist. Der deutsche Arbeitsmarkt kann auf eine ,,gol-
dene Dekade” mit einem langanhaltenden Beschaftigungsboom und steigenden Nominalldhnen
zurlickblicken. Die dadurch gestiegenen Steuer- und Beitragsaufkommen trugen maligeblich zu
der erfolgreichen Konsolidierung des Staatshaushaltes bei. Pandemiebedingt wurde dieser po-
sitive Trend Anfang 2020 gestoppt. Aktuelle Prognosen gehen von einem demografisch bedingt
abnehmenden Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland in der nachsten Dekade aus. Ein sin-
kendes gesamtwirtschaftliches Arbeitsvolumen schwacht das mittelfristige Produktionspoten-
zial. Um mogliche Wachstumspfade aus der Krise heraus aufzuzeigen, werden in diesem Papier
drei Ansatze zu einer besseren Nutzung des vorhandenen Arbeitskraftepotenzials aufgezeigt.
Wir betrachten hier im Kontext eines europdischen Landervergleichs eine Bandbreite politischer
Handlungsoptionen und zeigen auf, welche Arbeitskraftepotenziale am deutschen Arbeitsmarkt
nach der Pandemie zu erwarten sind. Dabei ist es nicht der Anspruch, eine Prognose abzugeben,
sondern die Bedeutung einzelner Determinanten als Potenzialfaktoren zu umreiRen.

Auch wenn eine weitere Ausdehnung der Erwerbstatigkeit in Deutschland bereits ausgeschopft
zu sein scheint, zeigt der Landervergleich mit Schweden und der Schweiz deutliche Arbeits-
marktpotenziale auf, die in der nachsten Dekade bei einer entsprechenden Verbesserung der
Rahmenbedingungen aktiviert werden konnten. Bei einem Anstieg der Erwerbstatigenquote in
Deutschland auf das Schweizer Niveau kdnnten zusatzliche 1,15 Millionen Erwerbstatige bezie-
hungsweise ein gesamtwirtschaftliches Arbeitsvolumen von bis zu 1,83 Mrd. Arbeitsstunden ge-
hoben werden. Dass dies nicht unrealistisch ist, zeigen die vorhandenen ungenutzten Potenziale
am deutschen Arbeitsmarkt. Dazu gehoren vor allem Frauen in (unfreiwilliger) Teilzeit, eine bes-
sere Erwerbsintegration von geringfligig Beschaftigten und Nicht-EU Auslandern, sowie dem Ab-
bau von Unterbeschaftigung insgesamt. Der wesentliche Hebel liegt hier beim Arbeitsvolumen:
Eine Erhohung der wochentlichen Arbeitszeit sowie der Anzahl der Arbeitswochen auf den Mit-
telwert von Schweden und der Schweiz wiirde das Volumen in Deutschland allein um 4,71 Mrd.
Arbeitsstunden erhohen. Ein Abbau der unfreiwilligen Teilzeit erhdht das Arbeitsvolumen um
691 Millionen Stunden im Jahr. Zusammen mit dem Partizipationseffekt (1,83 Mrd.) liegt das
maximal mobilisierbare gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen somit bei 7,23 Mrd.

Auch wenn ein dhnlich bedeutsamer Nettoeffekt bei der Erwerbsbeteiligung wie in der vergan-
genen ,goldenen Dekade” besonders voraussetzungsstark scheint, kdnnen ambitionierte Refor-
men bei dem Zeiteffekt (Teilzeit, Arbeitswochen und Jahresarbeitszeit) die Demographie be-
dingte Schrumpfung des Erwerbspersonenpotenzials bis 2030 durchaus kompensieren. Ein Her-
auswachsen aus der krisenbedingt erhéhten Schuldenquote ist aber kein Selbstlaufer, sondern
erfordert die richtigen Weichenstellungen, um ein hoheres Arbeitsvolumen in der nachsten De-
kade in Deutschland zu mobilisieren. Eine bessere Ausschopfung des im Landervergleich aufge-
zeigten Arbeitskraftepotenzials kann dazu beitragen, die demographischen Anpassungslasten
zu mindern sowie eine Haushaltskonsolidierung zu ermaoglichen.
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1 Einleitung

Unsere Gesellschaft steht in den nachsten Dekaden vor besonderen Herausforderungen beim
demographischen Wandel, der vor allem den Arbeitsmarkt und damit eng verbunden das Wirt-
schaftswachstum stark beeinflussen, aber auch die Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme
herausfordern wird.

Der Ruckblick auf die vergangene Dekade nach der Finanzkrise macht deutlich, wie sehr der
Aufbau neuer Jobs in sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen zu guten Loh-
nen sowie die damit steigende Erwerbsintegration das wirtschaftliche Wachstum getragen ha-
ben und Giber dynamisch steigende Steuereinnahmen sowie Sozialbeitragszahlungen die Konso-
lidierung des Staatshaushalts wesentlich ermoglicht wurde. Der Anstieg der Erwerbsquote trug
mal3geblich dazu bei, dass die Schuldenstandquote von 80 Prozent nach der Finanzkrise auf un-
ter 60 Prozent im Jahr 2019 zurlickgefiihrt werden konnte (Huther, 2019; Huther/Sidekum,
2020). Daraus speist sich fiir viele Beobachter und Politiker die Hoffnung, dass dies nach der
Covid19-Pandemie mit Blick auf die dadurch begriindete Erhéhung der Schuldenstandquote
wiederum gelingen kénne.

Ein solches Herauswachsen aus der pandemiebedingt erhéhten Schuldenstandquote ist aber
voraussetzungsstark (Beznoska et al., 2021)*. Nicht nur die weiterhin dynamische Schaffung
neuer Jobs ist im anstehenden Strukturwandel zur Dekarbonisierung eine groRe Herausforde-
rung. Auch die Mobilisierung weiterer Erwerbstatigkeit in der alternden Gesellschaft und ange-
sichts des Fachkraftemangels ist alles andere als selbstverstandlich. Man kann die These vertre-
ten, dass die Potenziale auf der Entstehungsseite des Bruttoinlandsprodukts bereits weitgehend
erschopft sind und das Wachstum restringieren. Zudem werden Einkommensspielrdume und
zukiinftiges Wirtschaftswachstum maRgeblich durch den demographischen Wandel beeintrach-
tigt (Bardt/Kl6s, 2016). Mit dem Ausscheiden der Baby Boomer Generation wird nach aktuellen
Prognosen das Erwerbspersonenpotenzial deutlich sinken (Geis-Thone, 2021). Um einem abneh-
menden Erwerbspotenzial einer alternden und schrumpfenden Bevolkerung und einer damit
verbunden geringeren Wertschopfung zu begegnen, kann man neben einer besseren Nutzung
des vorhandenen Arbeitskraftepotenzials, wie in drei Ansatzen untenstehend benannt, dasselbe
durch Zuwanderung aus dem Ausland zu erhdhen versuchen (vgl. Fachkraftezuwanderungsge-
setz 2020) oder eine Erhohung der Arbeitsproduktivitdt anstreben. Allerdings werden bei der
Zuwanderung als auch bei der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat keine groRRen Spriinge in der
nachsten Dekade erwartet (Geis-Théne, 2021; SVR, 2020)>2.

Die Moglichkeit steigender Zuwanderung infolge veranderter Rechtsregeln oder gezielter poli-
tischer Incentivierung wird deshalb im Weiteren nicht gesondert betrachtet, wir legen die 14.

1 Der Schuldenstand wéchst in der Pandemie um 650 Mrd. Euro auf voraussichtlich insgesamt 2,7 Billionen Euro. Die
Schuldenstandquote erreicht Ende 2021 ihren Zenit mit 75 Prozent. Nach jetzigem Stand kénnte die Krisenbe-
dingte Neuverschuldung des Bundes 480 Mrd. betragen (Beznoska et al., 2021).

2 So spielt die Demographie des Herkunftslandes im EU-Ausland als auch das Qualifikationsprofil der aus Drittstaaten
kommenden Personen eine groRe Rolle.
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Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung ,Variante 2‘ zugrunde (Statistisches Bundesamt,
2019). Geht man dabei von der giiltigen Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV) ab dem Jahr 2031 aus, steigt die Anzahl der Personen ab einem Alter von 67 Jahren von
16,2 Millionen im Jahr 2020 auf 21,4 Millionen im Jahr 2040. Hingegen sinkt die Anzahl der Per-
sonen im Erwerbsalter zwischen 20 und 66 Jahren von 51,8 Millionen auf 48,6 Millionen im Jahr
2030 und auf 45,8 Millionen bis zum Jahr 2040. Dadurch ergibt sich ein deutlicher Anstieg des
Altenquotienten von 31,3 auf 46,7 Prozent®. Die Anzahl der Personen von 65 bis 69 Jahren wird
laut der Prognose zwischen 2025 und 2030 mit tiber 5 Millionen Personen den Hochststand seit
1990 erreicht haben. In der nachsten Dekade besteht wegen der laufenden Anpassung der Re-
gelaltersgrenze auf 67 Jahre hier allerdings politisch realistischerweise kein weiterer Spielraum
flr die Erhohung des Arbeitsvolumens.

In Deutschland wird intensiv eine Debatte darliber gefiihrt, wie trotz einer alternden und
schrumpfenden Bevdélkerung das Steueraufkommen und die sozialen Sicherungssysteme stabil
gehalten werden konnen (BDA Kommission, 2020). Dabei stellt die Entwicklung im Arbeitsmarkt
einen entscheidenden Hebel da, um die Finanzierbarkeit der gesetzlichen Rentenversicherung,
z.B. das Einhalten der sogenannten doppelten Haltelinie, aufrecht zu erhalten (Zwiener et al.,
2020) . Eine gelungene Arbeitsmarktintegration ist auch essenziell, um der oft zitierten potenzi-
ellen Gefahr der Altersarmut praventiv entgegenzuwirken. So spielt die Erwerbsbeteiligung —
die Anzahl der Personen, die in Arbeit sind und zum Steuer- und Beitragsaufkommen beitragen
— eine zentrale Rolle fir die Finanzierung des Staatshaushalts in der kommenden Dekade.

Die Anzahl der zukiinftig vorhandenen Erwerbspersonen bestimmt sich aus zwei Faktoren — der
dargestellten Entwicklung der Bevélkerung und dem Erwerbsverhalten. Durch die Anwendung
beider Faktoren schatzt das Statistische Bundesamt (2020a) das zukiinftige Arbeitskrafteange-
bot®. Basierend auf Variante 5 W2-EQ2° liegt die Gesamtzahl der Erwerbspersonen (20-64-jih-
rige) im Jahr 2030 (39,2 Millionen) bereits um flinf Prozent niedriger als im Basisjahr 2019 (41,2
Millionen). Wohlgemerkt fallt das Erwerbspersonenpotenzial trotz einer Fortschreibung der po-
sitiven Dynamik bei der Erwerbsbeteiligung insgesamt als auch der verbesserten Erwerbsin-
tegration von Frauen und alteren Menschen (wenn auch in geringerem Mal3e als in den vergan-
genen beiden Dekaden) im Besonderen in der nachsten Dekade. Ein Hauptgrund ist das Aus-
scheiden der dlteren Kohorten (50-59-Jahrige) bis 2030. Dies zeigt gleichzeitig, dass der eigent-
liche Hebel bei den Arbeitsvolumen (durchschnittliche Jahresarbeitszeit je Erwerbstatigen) liegt.
Die Erhohung der Lebensarbeitszeit wie bereits mit der Anhebung der Altersgrenze auf 67 be-
schlossen, kann allerdings auch mit einer Erh6hung der Jahresarbeitszeit sowie durch die Redu-
zierung von Urlaubs- und Feiertagen erfolgen.

3 Basiert auf der Annahme einer moderaten Entwicklung der Geburtenhiufigkeit, Lebenserwartung und Wanderung.

4 Dieser setzt den Anteil der Einwohner im Alter von 67 Jahren und &lter in Relation zum Anteil der Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter von 20 bis 66 Jahren.

5 Die Statistiken basieren auf den Ergebnissen aus dem Mikrozensus.

6 Diese Variante nimmt eine moderate Wanderung und hohe Erwerbsquoten an. Die Erwerbsquoten steigen bis 2060
kontinuierlich entsprechend einem Kohorten-Ansatz. Annahmen lber kiinftige gesellschaftliche, wirtschaftliche
oder institutionelle Anderungen werden nicht getroffen, sondern ausschlieRlich die bereits vorhandenen Unter-
schiede im Erwerbsverhalten einzelner Kohorten beriicksichtigt und fortgeschrieben (Statistisches Bundesamt,
2020a). Ferner bericksichtigt wird die Erhéhung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre.
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Wir betrachten im Weiteren ausschlieflich die Erwerbstiitigenquote. Im Vergleich zur Erwerbs-
quote’ misst die Erwerbstitigenquote nur den Anteil der Erwerbstétigen einer bestimmten Al-
tersgruppe an der Bevolkerung desselben Alters. Sie ist also ein Indikator fiir den tatsachlichen
gruppenspezifischen Grad der Integration in den Arbeitsmarkt (Wanger, 2020). In internationa-
len Vergleichen bezieht sich die BezugsgroRe auf Personen im erwerbsfahigen Alter, was oft
zwischen 15 und 74 Jahren definiert wird. Wir konzentrieren uns auf die flir Deutschland rele-
vantere, auf dem Arbeitsmarkt dominierende Altersgruppe von 20 bis 64 Jahren®. Somit kénnen
wir den Umfang der Erwerbstatigkeit (Vollzeit/Teilzeit) in Form des Arbeitsvolumens darstellen.
Im Umkehrschluss heiBt das, dass wir uns nicht mit dem Arbeitskraftepotenzial bei den Erwerbs-
losen sowie einer Reaktivierung von Nichterwerbspersonen, vor allem bei der sogenannten ,Stil-
len Reserve’, direkt auseinandersetzen® (vgl. dazu: Statistisches Bundesamt (2019) sowie Boll et
al. (2013)).

Im Weiteren gehen wir der Frage nach, welche Arbeitskraftepotenziale in Deutschland am Ar-
beitsmarkt nach der Pandemie zu erwarten sind. Diese Analyse stellen wir in den Kontext eines
Landervergleichs mit europdischen Staaten. Wir betrachten hierzu Schweden und die Schweiz
als beschaftigungspolitische Erfolgsmodelle mit durchaus unterschiedlichen gesellschaftlichen
und volkswirtschaftlichen Strukturen, so dass sich damit eine Bandbreite politischer Hand-
lungsoptionen verbindet. Ziel ist es, durch die Referenz dieser Staaten mogliche Potenziale fir
Deutschland aufzuzeigen; konkret betrachten wir folgende drei Ansatze flr eine Steigerung des
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens:

(1) Die Anzahl der tatsachlich Erwerbstatigen aus dem Pool potenziell erwerbsfahiger Per-
sonen durch weiter steigende Erwerbstatigenquoten erhdohen (Steigerung der Erwerbs-
beteiligung);

(2) das Arbeitsvolumen der tatsachlich Erwerbstatigen in Form vermehrter Arbeitsstunden
pro Woche und im Jahr erhéhen (Steigerung der Jahresarbeitszeit bei gegebenem Teil-
zeitanteil (iber die Wochenarbeitszeit und die Anzahl der Arbeitstage);

(3) eine Verschiebung bei der Erwerbstatigkeit zu mehr Vollzeit bei den unfreiwillig in Teil-
zeit Beschaftigten (Steigerung der Jahresarbeitszeit durch Abbau unfreiwilliger Teilzeit).

7 Die Erwerbsquote ist der Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstitige plus Erwerbslose) an der Gesamtbevélkerung.

8 Eine Mitbetrachtung der 15- bis 19-J3hrigen wird hier nicht vorgenommen, da diese, wenn sie bereits am deutschen
Arbeitsmarkt aktiv sind, sich in der Regel in der schulischen oder beruflichen Ausbildung befinden und noch keinen
berufsqualifizierenden Abschluss erreicht haben.

9 Als ,Erwerbspersonenpotenzial’ bezeichnet das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) die Summe aus
Erwerbstatigen, Arbeitslosen und Stiller Reserve. Davon sehen wir hier ab. Das tatsachliche Potenzial an Arbeits-
kraften auf Basis der Erwerbsquoten dirfte auBerdem eher Uberschatzt werden. So sind Personen der Stillen Re-
serve z.B. bereits in WeiterbildungsmaRBnahmen eingespannt oder potenzielle Arbeitnehmer haben aktiv aufge-
hort, nach Arbeit zu suchen (,,Discouraged workers”). Weiterhin untergliedern einige Studien die Effekte nach Bil-
dungsstand und Herkunft (z.B. EU und Nicht-EU Ausland).
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2 Entwicklungen im deutschen Arbeitsmarkt

Aktuell ist die Lage am deutschen Arbeitsmarkt angespannt. Die zweite und dritte Welle der
Corona-Pandemie, die sich seit Oktober 2020 hinziehen, wirken sich negativ auf den Arbeits-
markt in Deutschland aus (KI6s/Schéafer, 2021). Wahrend Entlassungen bisher noch sektoral be-
grenzt geblieben sind, fallen die Neueinstellungen insgesamt deutlicher hinter die Vorjahres-
werte zurilick. Das wesentliche Instrument zur Krisenbekampfung bleibt die Arbeitszeitverkdir-
zung durch Kurzarbeit. Nach aktuellen Zahlen des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) ist das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen im Jahr 2020 um 4,7 Prozent zuriick-
gegangen und damit so stark eingebrochen wie noch nie seit der Wiedervereinigung (IAB,
2021a). Ein erneuter Anstieg der Kurzarbeit nach dem Riickgang im zweiten Halbjahr 2020 ist
eingetreten (Link/Sauer, 2021). Nach Schatzungen des ifo-Instituts befanden sich im Januar
2021 rund 400.000 Personen mehr in Kurzarbeit als noch im Dezember 2020; insgesamt wiirden
sich damit 2,6 Millionen Menschen oder 7,8 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten in Kurzarbeit befinden. Somit ist der pandemiebedingte Riickgang der Arbeitskraftenach-
frage bisher bei weitem noch nicht vollumfanglich in der Arbeitsmarktstatistik sichtbar gewor-
den, kann aber nachhaltig zu negativen Beschaftigungseffekten und somit EinbuRen bei der
Wertschépfung fuhren.

Dass die gegenwartige, Pandemie-bedingte Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt im Vergleich
mit friiheren Konjunktureinbriichen robust ist, hangt vor allem damit zusammen, dass die Aus-
gangslage durch den langenanhaltenden Beschaftigungsboom des vorangegangenen Jahrzehnts
gepragt ist. Unabhangig davon, welche Indikatoren man sich anschaut, hat es besonders in der
letzten Dekade viele positive Entwicklungen am deutschen Arbeitsmarkt gegeben. Zudem lag
der Anstieg der Verbraucherpreise im Regelfall unter demjenigen der Nominalléhne. Diese stei-
gen zusatzlich aufgrund von Produktivitatssteigerungen an. Eine Ausnahme bilden hier lediglich
die Jahre 1997, 2004 bis 2007 sowie im Jahr 2010 in der Folge der Finanzkrise (Statistisches
Bundesamt, 2021a). Mitte der 2000er Jahre gab es eine Phase der Lohnmoderation. Besonders
stark sind die L6hne dann aber nach 2010 im Zusammenhang mit dem positiven Trend der Be-
schaftigungsentwicklung gestiegen.

Ein Blick auf die Erwerbsstruktur in Deutschland zeigt eine besonders positive Entwicklung bei
der Zunahme der Erwerbstatigkeit, die vor allem durch einen entsprechenden Anstieg in der
Teilzeitbeschaftigung zu erklaren ist (Abbildung 2-1). Zwischen 2003 und 2019 hat die Anzahl
der Beschaftigten in Teilzeit um etwa 44 Prozent zugenommen, wahrend Beschaftigungsverhalt-
nisse in Vollzeit um lediglich rund 5 Prozent gewachsen sind. Anders als bei den Mannern, spielt
die Teilzeitbeschaftigung bei Frauen eine sehr grolRe Rolle, und zwar in allen Altersgruppen
(Wanger, 2020). Die Anzahl der Erwerbstatigen insgesamt (inklusive Selbststandige und Mithel-
fende) ist um 15 Prozent angestiegen. Auch wenn die deutliche Zunahme der Teilzeitbeschaf-
tigten oft kritisch gesehen wird, zeigen der deutliche Anstieg der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten um 26 Prozent als auch der simultane Riickgang der geringfligig (entlohnten)
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Beschéftigten® ab 2010 um etwa 10 Prozent, dass es sich hier keineswegs um prekire Beschaf-
tigungsverhaltnisse mit einem erhdhten Armutsrisiko handelt. Gleichzeitig wird deutlich, dass
es bei der Erhéhung des Arbeitsvolumens — trotz zunehmend ausgeschdpften Potenzials bei der

Erwerbsbeteiligung insgesamt — durch eine Verschiebung von Teilzeit auf Vollzeit noch Méglich-
keiten einer weitergehenden Mobilisierung gibt.

Abbildung 2-1: Entwicklung der Erwerbsstruktur in Deutschland

Verschiedene Erwerbsverhaltnisse, Index 2003=100
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Quellen: IAB (2021b), Bundesagentur fir Arbeit (2020).

Positive Entwicklungen bei der Erwerbsintegration sind besonders anhand der Erwerbstatigen-
quote der Alteren (55 bis 64 Jahre) sichtbar. Diese ist von 2003 bis 2019 {iber 30 Prozentpunkte
auf knapp 73 Prozent gestiegen (Abbildung 2-2). Das gilt sowohl fiir Manner als auch Frauen.
Bei Frauen ist die Erwerbstatigenquote um 17 Prozentpunkte von etwa 51 Prozent im Jahr 2010
auf rund 68 Prozent im Jahr 2019 gestiegen, bei Mannern um circa 12 Prozentpunkte von einem
hoheren Ausgangsniveau von 65 Prozent im Jahr 2010 auf 77 Prozent im Jahr 2019. Dies kann
als Folge der ,Rente mit 67 gesehen werden, aber auch als Ausdruck der Tatsache, dass sich in
der vergangenen Dekade der Fachkraftemangel immer deutlicher ausgepragt hat, so dass die
Frihverrentung auch aus Sicht der Unternehmen sich immer weniger als eine sinnvolle Strategie
erwies. SchlieBlich hat sich auch das Bild des Alterns verandert (Sechste Altenberichtskommis-
sion, 2010). Mehr oder weniger gleich geblieben ist hingegen die Erwerbsbeteiligung der jlinge-
ren Bevolkerung (15-24-jahrige). Diese lag bereits bei 47 Prozent und am aktuellen Rand nur

10 Als geringfiigig Beschéftigte gelten Personen, die mindestens 1 Stunde pro Woche einer Erwerbstitigkeit nachge-
gangen sind (Bundesagentur fiir Arbeit, 2021). Eine geringfligig entlohnte Beschaftigung liegt vor, wenn das Ar-
beitsentgelt aus dieser Beschaftigung regelmaRig 450 Euro im Monat nicht tiberschreitet. Ohne Nebenjobs zu einer
sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschaftigung.
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etwa 1,5 Prozentpunkte hoher. Hier machte sich unter anderem bemerkbar, dass ein wachsen-
der Teil dieser Altersgruppe an einer akademischen Ausbildung teilnimmt, statt sofort nach der
Schulausbildung in den Arbeitsmarkt zu gehen. Auch bei der Erwerbsbeteiligung der Alters-
gruppe 20 bis 64 Jahre sind die Quoten zwischen 2005 und 2019 mit zwar abnehmender Ge-

schwindigkeit aber auf iber 80 Prozent angestiegen. Die hochste Erwerbstatigenquote haben
mit etwa 87 Prozent die mittleren Arbeitsgruppen (45-54-jahrigen).

Abbildung 2-2: Altersspezifische Erwerbstatigenquoten in Deutschland
Erwerbstatigenquote nach Altersgruppen, 2000-2019, Manner und Frauen (55-64)
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Quelle: Eurostat (2021a).

In seiner aktuellen Prognose zur mittelfristigen Bestimmung des Produktionspotenzials!? in
Deutschland sieht der Sachverstandigenrat (SVR) das abnehmende Arbeitsvolumen (sowie das
seit langem sinkende Produktivitatswachstum) als groRes Problem (SVR, 2020). Zusammen mit
einer tendenziell sinkenden Arbeitszeit je Erwerbstatigen sollte dies fiir ein abnehmendes Pro-
duktionspotenzial bis 2025 sorgen (Abbildung 2-3). Fiir die Jahre 2019 bis 2025 rechnet der SVR
mit einem geringen Potenzialwachstum von durchschnittlich 1 Prozent und somit 0,3 Prozent-
punkte geringer als im Vergleichszeitraum 1995 bis 2019. Der demografische Wandel flhrt zu
negativen Effekten beim Arbeitsvolumen ab 2024. Eine fallende Tendenz beim Arbeitsvolumen
ist bereits seit 2012 vorhanden. Dazu hat eine abnehmende Arbeitszeit je Erwerbstadtigen sowie

1 Dje sogenannte Mittelfristprojektion basiert auf dem Produktionsfunktionsverfahren und ist stark an der EU-Me-
thode angelegt (Breuer und Elstner, 2020; Havik et al., 2014).
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ein gedampfter Anstieg der Partizipationsquote beigetragen. Der SVR rechnet damit, dass ab
2023 auch die Erwerbsbevolkerung sinken wird.

Abbildung 2-3: Komponenten des Produktionspotenzials (linke Abbildung) und Ar-
beitsvolumens (rechte Abbildung)
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Quelle: SVR (2020)

3 Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit im europaischen Lander-
vergleich

Um einen konsistenten Landervergleich zwischen den drei ausgewahlten europdischen Refe-
renzlandern sicher zu stellen, verwenden wir als Hauptquelle die vierteljahrlich und jahrlich ge-
nerierten Daten von Eurostat. Der Labour Force Survey (LFS) ist eine Arbeitskrafteerhebung
(AKE) auf Mikrobasis in den Mitgliedsstaaten der EU sowie Island, Norwegen, Schweiz und dem
Vereinigten Kénigreich und erstreckt sich insgesamt auf die Jahre ab 19832 (Européische Kom-
mission, 2020). Die AKE wird europaweit von den nationalen statistischen Amtern durch gefiihrt
und zentral von Eurostat harmonisiert und verarbeitet. Sie deckt alle Wirtschaftszweige ab und
umfasste im Jahr 2018 etwa 1,5 Millionen Personen. Die Definitionen von Erwerbstatigkeit und
Arbeitslosigkeit folgen den Konventionen der International Labour Organisation (ILO). Fir
Deutschland ist die Erhebung in den Mikrozensus (MZ) integriert.

12 Es handelt sich um eine umfassende Haushaltsstichprobenerhebung, die Ergebnisse zu der Beteiligung von Perso-
nen ab 15 Jahren am Arbeitsmarkt fir wissenschaftliche Zwecke bereitstellt. Nicht enthalten sind Wehrdienst-
oder Zivildienstleistende.
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3.1 Erwerbstatigkeit im Landervergleich

Abbildung 3-1: Erwerbstdtigenquote im Landervergleich
Erwerbstatige als Anteil an erwerbsfahigen Personen (20-64 Jahre), 2000-2019
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Quelle: Eurostat 2021

Abbildung 3-1 zeigt die Erwerbstadtigenquote der 20- bis 64-jahrigen im Landervergleich zwi-
schen 2000 und 2019. Deutschland konnte seit den Hartz-Reformen im Jahre 2003/2004 die
Erwerbstatigenquote kontinuierlich bis Anfang 2020 steigern. Im Schnitt ist diese zwischen 2009
und 2019 um jahrlich 0,8 Prozent angestiegen; entspricht 0,64 Prozentpunkten p.a. Nicht zu
vergessen ist, dass die Erwerbstatigenquote vor den Hartz-Reformen, zwischen dem Jahr 2000
und 2004 im Schnitt noch deutlich niedriger, namlich bei unter 70 Prozent lag. Der deutsche
Arbeitsmarkt konnte also eine besonders dynamische Entwicklung seit 2004 verzeichnen und
hat sich von der Entwicklung im Euroraum abgekoppelt. Der Schnitt im Euroraum liegt mit rund
73 Prozent deutlich unter dem deutschen Niveau im Jahr 2019.

Die Schweiz und Schweden kénnen hingegen hohere Niveaus aufweisen als Deutschland, und
das konsistent seit dem Jahr 2000. In Schweden lag die Erwerbstatigenquote im Jahr 2019 bei
etwa 82 Prozent, aber nach einem leichten Abflachen seit 2018, und in der Schweiz bei 83 Pro-
zent mit anhaltend steigender Tendenz. Beide Volkswirtschaften werden in Deutschland nicht
selten als ein positives Beispiel fiir ein erfolgreiches, im Kern nicht undahnliches Wirtschafts- und
Sozialmodell gewiirdigt, d.h. mit hoher Erwerbsintegration und sozialstaatlicher Ausgleichswir-
kung. Fiur die Schweiz gilt zudem, dass die industrieorientierte Wirtschaftsstruktur der deut-
schen ahnlich ist. So bieten sich beide Lander als mogliche Referenzen fiir die Frage an, wie weit
die Erwerbsintegration hierzulande noch gestarkt werden kann.

11
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In absoluten Zahlen ausgedriickt sind in der Schweiz im Jahr 2019 etwa 758.000 Personen mehr
in Beschaftigung als noch 2000 (im Durchschnitt um 1 Prozent pro Jahr gewachsen); insgesamt
zahlt die Schweiz etwa 4,32 Millionen Erwerbstatige im Jahr 2019. In Schweden hat sich die
Anzahl der Erwerbstatigen von 3,96 Millionen Erwerbstatigen im Jahr 2000 um 832.000 Perso-
nen auf knapp 4,8 Millionen erhoht (entspricht einer Wachstumsrate von 1,02 Prozent pro Jahr).
In Deutschland steht ein beachtlicher Anstieg von 5,33 Millionen Menschen, die 2019 einer Er-
werbstatigkeit nachgegangen sind (0,77 Prozent Wachstum pro Jahr); insgesamt waren in die-
sem Jahr hierzulande knapp 40 Millionen Personen erwerbstitig!®. Dabei ist zu beachten, dass
aufgrund der hohen Zuwanderung in jingerer Vergangenheit die Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter (20-64-jahrige) in Deutschland seit 2010 um etwa 2,5 Prozent zugenommen hat.

3.2 Teilzeitarbeit im Landervergleich

Abbildung 3-2 zeigt die Teilzeitarbeitsquoten im Landervergleich zwischen 2000 und 2019, Da-
bei liegt Deutschland mit 27 Prozent deutlich Gber dem Euroraum und Schweden, wo die Teil-
zeitbeschaftigung nur 20 Prozent an der gesamten Beschaftigung ausmacht. Wahrend in Schwe-
den die Teilzeitarbeitsquote seit 2000 abgesehen von einer leichten Schwankung auf den ge-
samten Zeitraum stabil geblieben ist, ist sie in der Schweiz um etwa 10 Prozentpunkte und in
Deutschland um 7 Prozentpunkte von 20 auf 27 Prozent gestiegen. In der Schweiz liegt die Teil-
zeitarbeitsquote bei etwa 39 Prozent im Jahr 2019 und weist damit ein deutlich héheres Niveau
auf als der Euroraum insgesamt und die beiden Vergleichslander.

Auch bei einer schon hohen Erwerbstatigenquote, wie in den drei betrachteten Landern der Fall,
konnen selbst innerhalb der Gruppe der Erwerbstatigen noch weitere Potenziale vorhanden
sein. Interessant ist dabei die Betrachtung der unfreiwilligen Teilzeit, die auch als Arbeitsmarkt-
indikator im Datensatz der Europdischen Kommission erhoben wird. Dieser umfasst die Anzahl
der Personen, die im Betrachtungszeitraum zwar fir eine Vollzeitstelle verfligbar waren, diese
aber nicht finden konnten. Das Arbeitsangebot war mithin zeitlich durch die Arbeitsnachfrage
limitiert und erfasst in dem Umfang ein ungenutztes Arbeitsvolumenpotenzial.

Es zeigen sich bei der unfreiwilligen Teilzeit deutliche Niveauunterschiede im Landervergleich
(Abbildung 3-3). Wahrend in der Schweiz diese zuletzt zwar auf 8,5 Prozent gestiegen ist, lag sie
im Schnitt aber deutlich unter der des Euroraumes, die 2014 ihren Hochststand mit 32,4 Prozent
erreicht hatte. Auch in Schweden lag dieser Anteil stets Gber 20 Prozent und im Jahr 2019 bei
23,3 Prozent. In Deutschland war bis in die spaten 2000er Jahre ein deutlicher Anstieg von etwa
13 Prozent im Jahr 2002 bis auf 23,4 Prozent im Jahr der globalen Finanzkrise zu verzeichnen,
der sich danach aber kontinuierlich fast bis auf das Schweizer Niveau wieder korrigierte, so dass
im Jahr 2019 der Anteil unfreiwilliger Teilzeit bei 9,4 Prozent lag. Offenbar hat die seit 2010

13 Zum Vergleich: Der MZ z3hlt fiir Deutschland im Jahr 2019 41 Millionen Erwerbstitige. Der Unterschied ergibt sich
aus der eingegrenzten Altersdefinition der 20 bis 64-jdhrgien, die wir hier anwenden. Der MZ bezieht sich auf Er-
werbstatige im Alter von 15 bis 65 Jahren.

14 Es sei einschrankend erwihnt, dass die Unterteilung der Beschéftigungsverhiltnisse in Voll- und Teilzeit aufgrund
der eigenen Angabe bzw. Selbsteinschatzung der Befragten in der Europdischen AKE vorgenommen wird. Bei
Schweden wird ein Schwellenwert bei Selbststandigen angenommen. Im Vergleich liegt die Teilzeitquote fiir
Deutschland im Niveau bei der IAB Arbeitsmarktstatistik deutlich dartiber (38,5 Prozent in 2019).
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verbesserte Arbeitsmarktlage dazu gefiihrt, Zeitdiskrepanzen zwischen Arbeitsangebot und Ar-
beitsnachfrage abzubauen.

Abbildung 3-2: Teilzeitarbeitsquoten im Landervergleich
Teilzeitbeschaftigung als Prozentsatz der gesamten Beschaftigung (20-64 Jahre), 2000-2019
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Quelle: Eurostat (2020a).

Interessant ist die Aufteilung in weibliche und mannliche unfreiwillige Teilzeitarbeit, wie sie fir
Deutschland dargestellt ist. Danach liegt bei Mannern die Quote derjenigen, die bereit waren
eine hohere Stundenzahl zu arbeiten, aber im Betrachtungszeitraum keine adaquate Stelle ge-
funden haben, deutlich Gber der bei den Frauen. Besonders in den Jahren 2005 bis 2010 lag
diese Differenz bei stellenweise 20 Prozentpunkten. Im Jahr 2019 waren etwa 15 Prozent der
teilzeitbeschaftigten Manner unfreiwillig in Teilzeit, wahrend es bei den Frauen nur 8,5 Prozent
waren. Hierbei unberiicksichtigt bleibt unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung aus anderen Griinden
wie eine fehlende Kinderbetreuungsinfrastruktur, persénliche oder familiare Verpflichtungen
oder ein Studium; in diesen Fallen lag die Ursache nicht bei einer inaddaquaten Arbeitsnachfrage.

Ein differenzierter Blick ist auf die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Vollzeit und Teilzeit bei
Frauen und Mdnnern geboten. Flir Deutschland wurde diese Thematik aufgrund der niedrigeren
Erwerbsbeteiligung von Frauen verstarkt durch arbeitsmarktpolitische Untersuchungen fokus-
siert. Wanger (2020) zeigt zum Beispiel, dass hierzulande zwischen 1991 und 2019 die Differenz
bei Erwerbstatigenquoten (im Alter von 15 bis 64 Jahren) zwischen Mannern und Frauen von
21,4 Prozent deutlich auf 7,7 Prozent reduziert werden konnte. Hinter dieser gesamtdeutschen
Entwicklung verbergen sich unterschiedliche Pfade in den alten und den neuen Bundeslandern.
Vorwiegend durch eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen in Westdeutschland (traditionell
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lag die Quote in Ostdeutschland bei Frauen deutlich héher) hat sich die urspringliche Schere
bei der Frauenerwerbsbeteiligung zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland verringert.

Abbildung 3-3: Unfreiwillige Teilzeit im Landervergleich

als Prozentsatz der Teilzeitbeschaftigung, 2000-2019, Deutschland (Gesamt, Frauen, Manner)
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Quelle: Eurostat (2020b).

Dabei nimmt die Quote der Teilzeitbeschaftigung unter Frauen noch einmal deutlich zu, sobald
man Mitter mit Kindern betrachtet. Wiederkehrend werden folglich MaRnahmen zur besseren
Kinderbetreuung empfohlen, um eine weitergehende aktive Partizipation von Frauen am Ar-
beitsmarkt zu ermoglichen. Auch die Erwerbstatigenquote von Auslanderinnen ist oft deutlich
niedriger, weil hier zum Teil aufgrund traditioneller Rollenverteilung und Sprachhemmnissen
Frauen eher vom Arbeitsmarkt ferngehalten werden (Fuchs/Weber, 2018). Eine gestiegene Bil-
dungsbeteiligung, ein neues Rollenverstandnis sowie ein wachsender Dienstleistungssektor ha-
ben insgesamt zu einer gestiegenen Erwerbsbeteiligung bei Frauen beigetragen (Wanger, 2020).

Bei den Erwerbstdtigenquoten im Landervergleich zeigen sich aber nach wie vor deutliche Ni-
veauunterschiede zwischen Frauen und Mannern (Abbildung 3-4). Wahrend in der Schweiz kon-
stant eine Erwerbsbeteiligung bei den Mannern von Uber 86 Prozent zwischen 2000 und 2019
zu erkennen ist, lag sie im Euroraum deutlich darunter — mit der hochsten Erwerbstatigenquote
von etwa 78 Prozent im Jahr 2019. Deutschland konnte hingen seinen niedrigen Ausgangswert
von rund 77 Prozent auf fast 85 Prozent im Jahr 2019 erhéhen. Auch in Schweden lag die Er-
werbstatigenquote bei den Mannern bei 84,4 Prozent im Jahr 2019. Bei den Frauen sehen wir
im Schnitt niedrigere Erwerbstatigenquoten zwischen 2000 und 2019 als bei Mannern. In
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Deutschland hat sich diese deutlich gesteigert von knapp 60 Prozent auf fast 77 Prozent, sie liegt
damit aber immer noch 8 Prozentpunkte unter der mannlichen Erwerbstatigenquote im Jahr
2019. In Schweden konnte die Erwerbsbeteiligung von Frauen um etwa 5 Prozentpunkte zwi-
schen 2010 und 2019 gesteigert werden. Ahnlich war der Anstieg der Erwerbsbeteiligung von
Frauen in der Schweiz. In Deutschland hat die Erwerbsbeteiligung der Frauen jedoch weit Gber-
durchschnittlich zugenommen. Der Anteil der erwerbstatigen Frauen in Deutschland hat im in-
ternationalen Vergleich damit stark aufgeholt. Lag das Land im Jahr 1998 mit 58,6 Prozent unter

den 20- bis 64-jahrigen noch im europaischen Mittelfeld, erreichte es im Jahr 2019 einen Spit-
zenwert unter den EU-Landern (Geis-Thone, 2019).

Abbildung 3-4: Erwerbstatigenquoten im Landervergleich nach Geschlecht
Erwerbstatige als Anteil an erwerbsfahigen Personen (20-64 Jahre), 2000-2019
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Quelle: Eurostat (2021a).

Die Entwicklung der Teilzeitarbeitsquoten bei Frauen und Mdnnern ist in Abbildung 3-5 darge-
stellt. Die Teilzeitbeschaftigung bei Frauen hat seit der Finanzkrise in Schweden deutlich abge-
nommen. Wahrend die Teilzeitarbeit von Frauen zwischen 2000 und 2010 noch von 35 Prozent
auf fast 39 Prozent angestiegen ist, fiel die Quote danach deutlich unter den Ausgangswert aus
dem Jahr 2000 zuriick und liegt aktuell bei 30,7 Prozent. In der Schweiz ist die Teilzeitbeschafti-
gung kontinuierlich angestiegen und liegt hier auf dem mit Abstand héchsten Niveau von 64
Prozent. Aquivalent liegt die Vollzeitbeschiftigung unter Frauen in der Schweiz bei gerade mal
36 Prozent. Deutschland hat hier den starksten Zuwachs zu verzeichnen. Die Erwerbsbeteiligung
von Frauen in Teilzeitbeschaftigung hat zwischen 2000 und 2019 um Uber 22 Prozent zugenom-
men. Bei den Mannern liegen die Quoten deutlich niedriger. Wenn auch hier sich die Quoten
z.B. in Deutschland mehr als verdoppelt haben (von 4,3 Prozent im Jahr 2010 auf 9,5 Prozent im
Jahr 2019), besteht nach wie vor ein Abstand von mehr als 37 Prozentpunkten bei Mannern und
Frauen was die Teilzeitarbeit betrifft. Auch die Teilzeitbeschaftigung in der Schweiz ist
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signifikant von 8,5 Prozent auf 17,4 Prozent im beobachteten Zeitraum angestiegen, liegt aller-
dings deutlich unter der Teilzeitquote bei Frauen. Kurzum: Bei den Erwerbstatigenquoten der
Frauen spielt die Teilzeitbeschaftigung durchweg eine groRere Rolle als bei den Mannern. Somit

konnte die Erwerbsbeteiligung der Frauen zwar deutlich gesteigert werden, die Arbeitsvolumen
bleiben aber deutlich unter denen der Manner im Vergleich.

Abbildung 3-5: Teilzeitbeschaftigung im Landervergleich
Anteil der Teilzeitbeschéaftigten, 2000-2019, Frauen und Manner (20-64 Jahre)
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Quelle: Eurostat (2020c).

Gliedert man die Zahlen fiir Deutschland noch weiter auf, verbirgt sich hinter der signifikanten
Zunahme bei der Teilzeitbeschaftigung der Frauen durchaus eine Zunahme der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse. So ist die sozialversicherungspflichtige Teilzeit-
guote, also der Anteil der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigung an der Beschafti-
gung insgesamt, bei den Frauen in Deutschland von 24 Prozent im Jahr 2000 auf 41 Prozent im
Jahr 2019 gestiegen (Wanger, 2020). Der Anteil der geringfiigig Beschaftigten an der Beschafti-
gung insgesamt ist dagegen bei den Frauen auf 16 Prozent gesunken. Beides spricht dafiir, dass
sich die Qualitat der Erwerbstatigkeit von Frauen erhoht hat.

3.3 Arbeitszeiten und Arbeitsvolumen im Landervergleich

In internationalen Vergleichen werden in der Regel die durchschnittlichen Jahresarbeitsstunden
pro Kopf angegeben. Im Jahr 2019 lagen diese nach OECD bei 1,386 fiir Deutschland, bei 1,452
fir Schweden und noch hoher in der Schweiz mit 1,557 Jahresarbeitsstunden je Erwerbstatigen
(OECD, 2021). Auch wenn es Bestrebungen zur Harmonisierung der nationalen Erhebungen gibt,
leiden Landervergleiche aber nach wie vor unter der Verwendung multipler Datenquellen und
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unterschiedlichen nationalen Erhebungsansatzen. Wie die OECD selbst betont: , The data are
intended for comparisons of trends over time; they are unsuitable for comparisons of the level

of average annual hours of work for a given year, because of differences in their sources and
method of calculation.”*®

Um international besser vergleichbare Datensatze zu verwenden, empfiehlt die OECD den Riick-
griff auf nationale Arbeitsmarkterhebungen wie den Mikrozensus fiir Deutschland oder den LFS
fiir Europa'®. Allerdings haben diese lhre eigenen Herausforderungen. So gibt der LFS zwar
durchschnittlich geleistete Wochenarbeitsstunden in Haupttatigkeit (Vollzeit und Teilzeit) an,
aggregiert diese Daten aber nicht aufs Jahr. Somit gibt es dort keine verfligbaren Daten zum
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumen. Vorteilhaft ist, dass der LFS einen einheitlichen Frage-
katalog fiir alle Lander verwendet und die Datenerhebungen somit vergleichbar werden.

Eine Studie (Bick et al. 2019) versucht potenzielle Quellen von Verzerrungen im Landervergleich
mit einem neuen Harmonisierungsverfahren zu beheben. Diese Studie berechnet und aggregiert
die Jahresarbeitsstunden pro erwerbstatige Person von 1983 bis 2015 fiir 18 europaische Lander
und die USA. Anstatt die Jahresarbeitsstunden einfach zu berechnen, indem die durchschnittli-
chen Wochenarbeitsstunden tiber 52 Arbeitswochen pro Jahr summiert werden, korrigieren die
Autoren flr zwei wesentliche Faktoren: Saisonalitat der Erhebungen sowie unterschiedliche Ur-
laubsanspriiche im Jahr'’. Eine reine Aggregierung iiber 52 Wochen wiirde sonst die Jahresar-
beitsstunden deutlich Gberschatzen. Wir verwenden diese Daten hier anstelle der von der OECD
verfligbaren Daten zum Arbeitsvolumen pro Kopf im Landervergleich, um moglichst konsistent
mit der bisherigen Analyse zu bleiben und firr die dargestellten moglichen Verzerrungen anzu-
passen'®,

Im Landervergleich gibt es deutliche Unterschiede bei den durchschnittlichen Jahresarbeitsstun-
den (Abbildung 3-6). Wahrend in der Schweiz und Deutschland seit 1999 ein fallender Trend
erkennbar ist, hat sich das Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen in Schweden kaum verandert. Am
deutlichsten sind die Arbeitsstunden in Deutschland gefallen von rund 1634 im Jahr 1999 bis auf
1472 Stunden am aktuellen Rand. In der Schweiz sind die Arbeitsstunden je Erwerbstatigen auch
gefallen, aber von einem deutlich hoheren Ausgangniveau von 1706 Jahresarbeitsstunden im
Jahr 1999 auf aktuell 1635. Allen gemeinsam ist ein fallender Trend zwischen 2000 bis zur Fi-
nanzkrise, wobei sich danach die Entwicklungen in Schweden und Deutschland gabeln. Das

15 https://data.oecd.org/emp/hours-worked.htm.

16 http://www.oecd.org/els/emp/basicstatisticalconceptsemploymentunemploymentandactivityinla-
bourforcesurveys.htm.

17 Tatsachlich werden im LFS 3,4 Wochen Urlaub pro Jahr im Schnitt angegeben, wobei ,Jahresurlaub’ die Summe aus
dffentlichen Feiertagen und betrieblich vereinbarten Jahresurlaub ist. Offentliche Feiertage allein ergeben im Re-
gelfall 2 Wochen pro Jahr. Somit kann davon ausgegangen werden, dass diese selbstberichteten Angaben den tat-
sachlichen Jahresurlaub deutlich unterschatzen. Die Autoren finden anhand externer Quellen eine durchschnittli-
che Urlaubszeit im Jahr von etwa 7 Wochen. Deutschland ist in Europa der groBte Ausreier mit einer Differenz
zwischen den angegebenen und tatsachlichen Werten von knapp 5 Wochen.

18 Die Autoren haben die Daten fiir uns bis 2019 zu den drei in Abbildung 3-6 dargestellten Landern aktualisiert. Die
Altersdefinition bei Bick et al. (2019) beinhaltet allerdings 15- bis 64-jdhrige und weicht somit hier von unserer bis-
her verwendeten Altersgruppe (20- bis 64-jahrige) leicht ab.
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Schweizer Niveau bei den durchschnittlichen Jahresarbeitsstunden ist durchweg deutlich hher
als in Schweden und nochmal groRRer verglichen mit Deutschland. Relativ gesehen liegt das

Schweizer Niveau im Jahr 2019 etwa 11 Prozent Giber dem deutschen Niveau, das schwedische
Niveau gut 7 Prozent.

Abbildung 3-6: Jahresarbeitsstunden im Landervergleich
Jahrliche durchschnittliche Arbeitsstunden je Erwerbstatigen (15-64 Jahre)
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Quelle: Bick et al. (2019)

Diese Unterschiede bei den Landern erkldaren sich hinsichtlich der tatsachlich geleisteten Ar-
beitswochen im Jahr sowie der gearbeiteten Stunden im Durchschnitt pro Woche je Erwerbsta-
tigen. Multipliziert man beide GréRBen miteinander, ergibt sich das Arbeitsvolumen pro Jahr.

Die Arbeitswochen in allen drei Landern liegen am aktuellen Rand in der Bandbreite zwischen
43,3 (Deutschland) und 45,3 (Schweiz) pro Jahr. Die durchschnittlich geleisteten Wochenarbeits-
stunden im Jahr 2019 lagen in Deutschland bei rund 34 Stunden, in Schweden bei rund 35 Stun-
den und nur marginal héher in der Schweiz mit 36 Stunden. Diese Zahlen sind wiederrum ab-
hangig von den entsprechend geleisteten Stundenzahlen in Vollzeit und Teilzeit. So lagen zum
Beispiel in der Schweiz im Jahr 2019 die durchschnittlich geleisteten Wochenarbeitsstunden bei
mannlichen Erwerbstatigen in Vollzeit bei 43,3 Stunden und somit deutlich tGber den 40,2 Stun-
den in Deutschland und 39,5 Stunden in Schweden.

Somit wird deutlich, dass der Unterschied bei den Jahresarbeitsstunden teilweise auf die unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Konventionen bei Urlaubs- und Feiertagen zurickgefihrt
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werden kann. Die Anzahl der 6ffentlichen Feiertage lag im Jahr 2019 in Deutschland bei 12, in
Schweden bei 11 und in der Schweiz bei etwa 8 Tagen. Bei den jahrlich vereinbarten Urlaubsta-
gen (bei einer Vollzeitstelle) werden die Unterschiede noch sichtbarer. Diese betrugen in
Deutschland 31 Tage im Jahr 2019, in Schweden und in der Schweiz lediglich 25 Tage pro Jahr.
Bei der Berechnung des Jahresarbeitsvolumens pro Kopf fallen die bereits in Kapitel 3.1 darge-

stellten Unterschiede zu den Erwerbstatigenquoten auch ins Gewicht. Das erklart zum Beispiel
einen Teil des deutlich héheren Arbeitsvolumens in der Schweiz im Vergleich zu Deutschland®.

Die im Schnitt fallenden Jahresarbeitsstunden spiegeln augenscheinlich einen langerfristigen
Trend wider. Flir Deutschland findet eine Studie (Blomer et al., 2021), dass seit 1985 die tatsach-
liche Arbeitszeit bei den Vollzeitbeschaftigten durchweg oberhalb der gewiinschten Arbeitszeit
liegt. Wahrend in Vollzeit beschaftigte Arbeitnehmer gerne im Schnitt rund 6 Stunden weniger
arbeiten wirden, besteht in Teilzeit nahezu keine Diskrepanz zwischen Wunsch und Wirklich-
keit. Somit zeichnet sich generell eine Tendenz unter den Beschaftigten ab, die eine Verringe-
rung der durchschnittlichen Jahresarbeitsstunden erkennen l4sst.?! In diesem Kontext miissen
aber immer auch die Entwicklung der Anzahl der Erwerbstatigen in Vollzeit und Teilzeit betrach-
tet werden. So sagt ein sinkendes Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen allein noch nichts Gber den
tatsachlichen Ausschopfungsgrad des Arbeitsvolumens aus. Wie wir in Abbildung 2-1 gesehen
haben, gab esin Deutschland eine deutliche Zunahme der Erwerbsbeteiligung in Teilzeitbeschaf-
tigung. Somit ist im Umkehrschluss (vereinfacht gesagt) die Beschaftigung einerseits insgesamt
angestiegen, anderseits ist die Arbeitszeit pro Kopf aber gesunken. Die Struktur des betrachte-
ten Arbeitsmarkts spielt hier also eine entscheidende Rolle.

Diese augenscheinliche ,Uberbeschaftigung’ und unser Ansatz, das Arbeitskriftepotenzial iber
die Arbeitszeiten zu ermitteln, stehen sich auf den ersten Blick diametral gegentiber. Allerdings
arbeiten erwerbstatige Manner im Schnitt 41 Stunden pro Woche und somit 9 Stunden mehr
als Frauen (Blomer et al., 2021). Es gibt gerade bei Letzteren noch einen hohen Anteil an Er-
werbstatigen, die gerne mehr arbeiten wirden, was ein Potenzial fiir die Angleichung von Ar-
beitszeiten offenbart. Gleichzeitig bestehen statistische Uberzeichnungen der Erwerbstatigkeit
als auch zeitliche- und Bildungsdiskrepanzen am Arbeitsmarkt. Es herrschen also sowohl Unter-
beschaftigung aber auch Uberbeschiftigung im deutschen Arbeitsmarkt.

19 Daten fiir Deutschland beruhen auf der IAB Arbeitszeitrechnung (AZR). Fiir die Schweiz und Schweden sind wir der
Methode von Bick et al. (2019) gefolgt und haben die dort in der Online-Appendix 2.1 aufgefihrten Quellen ver-
wendet.

20 Dje Erwerbstitigenquoten sind bei Bick et al. (2019) leicht unterschiedlich aufgrund der abweichenden Altersdefini-
tion (15 bis 64 Jahre). In 2019 lag diese in Deutschland und Schweden bei 77 Prozent und in der Schweiz bei 80
Prozent. Somit bleibt die Differenz von 3 Prozentpunkten in der von uns verwendeten Daten der Eurostat aber fast
identisch.

21 Weber und Zimmert (2018) finden allerdings keine generelle Verschiebung der Priferenzen weg von Arbeitszeit hin
zu mehr Freizeit wie es oft in 6ffentlichen Diskussionen postuliert wird. Vielmehr sind gerade jiingere Arbeitneh-
mer oft in Unterbeschaftigung sowie Personen mit geringem Bildungsstand. Weiterhin verzerrte der steigende An-
teil der Minijobber bis 2003 das Bild als auch eine héhere Studienneigung (und nicht geringere Arbeitszeitwin-
sche) bei den weiblichen Minijobbern.
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4 Bestimmung des Arbeitskraftepotenzials in Deutschland

Um das gesamtwirtschaftliche Arbeitskraftepotenzial in Deutschland mit Blick auf ein mogliches
Herauswachsen aus der pandemiebedingt erhohten Schuldenquote analysieren zu kdnnen,
reicht der Blick auf die Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen nicht aus. Vielmehr ist eine Be-
rechnung des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens als Produkt aus Erwerbstatigenzahlen
und durchschnittlicher Arbeitszeit je Erwerbstatigen erforderlich.

Tabelle 4-1 stellt eine konzeptionelle Aufsplittung der einzelnen Bestimmungsfaktoren des ge-
samtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens in einer Volkswirtschaft dar. Dabei verfolgen wir die in
der Einleitung vorgestellten drei Ansdtze. Der erste Ansatz wirkt Uber Partizipationssteigerung,
wahrend der zweite und dritte Ansatz einen direkten Zeiteffekt auf das Arbeitsvolumen bei ge-
gebener Partizipation auslost. In Abschnitt 4.2 betrachten wir die Auswirkungen einer Steige-
rung der tatsachlichen Erwerbsbeteiligung, in Abschnitt 4.3 schatzen wir die Effekte einer Erho-
hung der Jahresarbeitszeit bei gegebener Teilzeitquote auf das Arbeitsvolumen ab, und in Ab-
schnitt 4.4 gehen wir der Frage nach, welche Effekte eine entsprechende Reduzierung der (un-
freiwilligen) Teilzeit auf das Arbeitsvolumen hat. Damit ist nicht der Anspruch verbunden, eine
Prognose abzugeben, sondern lediglich die Wirkungen bestimmter Einflliisse zu umreien und
dadurch Potenziale fiir das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen in Deutschland aufzuzeigen.
Dafiir nutzen wir Vergleichsdaten aus den beiden Referenzlandern Schweiz und Schweden.

Tabelle 4-1: Bestimmung des Arbeitskraftepotenzials

Konzeptionelle Ubersicht der Einflussfaktoren des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens

Arbeitsvolumen

Zeiteffekt Partizipation

Teilzeit Jahresarbeitszeit Erwerbstatigenquote

Quelle: Eigene Darstellung
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4.1 Besonderheiten und konzeptionelle Schwachen bei der Bestimmung des Ar-
beitskraftepotenzials im internationalen Vergleich

Die laut LFS vermeintlich hohe Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen als auch die schein-
bar geringe Erwerbslosigkeit beruht auf durchaus fragwirdigen Abgrenzungen. So lGberzeichnet
die LFS-Statistik aus 6konomischer Perspektive die Erwerbstatigkeit und unterschatzt damit die
Beschaftigungslosigkeit. Denn entsprechend der im LFS verwendeten Definition reicht es aus,
wenn eine Person eine Stunde in der Referenzwoche gearbeitet hat oder eine vorhandene Er-
werbstatigkeit vorriibergehend nicht ausgelbt hat, um als erwerbstatig und entsprechend nicht
als erwerbslos zu gelten. Die Kehrseite ist ein ,,verstecktes” hoheres ungenutztes und nutzbares
Beschaftigungspotenzial. Anzumerken ist auch, dass die Daten des MZ beziehungsweise des LFS
hinsichtlich der Erwerbspersonen von den Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ab-
weichen (Fuchs und Weber, 2018). Diese sind das Ergebnis von Schatzungen auf Basis einer gro-
Ren Anzahl von Fachstatistiken. Das IAB verwendet diese Daten und kommt wiederkehrend auf
eine hohere Anzahl an Erwerbspersonen als der MZ.

Besonders deutlich werden methodische Unterschiede bei der Teilzeitarbeitsquote bei abhangig
Beschaftigten fir Deutschland. Diese lag laut IAB Arbeitszeitrechnung (1AB, 2021b) bei 38,6 Pro-
zent und somit rund 10 Prozentpunkte hoher als die im MZ geschatzte Quote. Fiir das Jahr 2019
weist der MZ etwa 2,7 Millionen weniger Erwerbstatige auf als die Erwerbstatigenrechnung
(ETR) im Rahmen der VGR (Statistisches Bundesamt, 2021). So erfasst die ETR zum Beispiel 1,35
Millionen marginal Beschaftigte, die im MZ nicht dazu gezahlt werden; der MZ unterschatzt die
Erwerbstatigenquoten also systematisch??. Die ETR eignet sich zur Betrachtung der Erwerbsta-
tigkeit im Kontext der gesamtwirtschaftlichen und konjunkturellen Entwicklung, wahrend der
MZ mit der Vielzahl der zur Verfiigung stehenden Merkmale insbesondere fiir die Betrachtung
der Situation bei einzelnen Bevodlkerungsgruppen, fir themeniibergreifende Analysen und re-
gelmaRig fiir internationale Vergleiche genutzt werden kann (Brenke/Clemens, 2017; Bick et al.,
2019). Wir verwenden fir den internationalen Vergleich die Daten von Bick et al. (2019), da
diese auf dem LFS von Eurostat basieren und somit einen konsistenten Landervergleich ermog-
lichen?3. Trotz der beachtlichen Ergebnisunterschiede in den genannten Statistiken ergibt sich
ein Ubereinstimmendes Bild der langerfristigen Entwicklungen im deutschen Arbeitsmarkt. Fir
Deutschland verwenden wir hier die kombinierten Zahlen der AZR des IAB zum Arbeitsvolumen
pro Kopf sowie erganzend Angaben zu Altersstruktur und Geschlecht vom MZ. Dabei berechnen
wir die Szenarien basierend auf dem fiir den internationalen relevanten und harmonisierten
Datensatz von Bick et al. (2019) sowie der IAB AZR fiir Deutschland (IAB, 2021b).

22\/or allem die Erwerbstatigenquoten bei den Jiingeren und Alteren werden hier unterschéitzt, da der MZ ausschlieR-
lich geringfiigig Beschaftigte (Mini-Jobber), kurzzeitig Beschéftigte und weitere marginal Beschéftigte nicht hinrei-
chend erfasst (Fuchs/Weber, 2018).

2 Problematisch ist, dass in 6ffentlich verfiigbaren Daten des LFS keine Daten zum Arbeitsvolumen vorhanden sind
und auch die Arbeitszeiten nur wochentlich, nicht aber als Jahresarbeitsvolumen zur Verfliigung stehen. Auf diese
Problematik sind wir in Kapitel 3.3. bereits eingegangen. Eine gute Ubersicht zu weiteren Abgrenzungsproblemen
und Vorschlagen zur Berechnung von harmonisierten und konsistenten Arbeitsstunden im Landervergleich basie-
rend auf dem LFS findet sich in Bick et al. (2019) oder in Kérner/Marder-Puch (2015).
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4.2 Steigerung der Erwerbsbeteiligung

Ein erster Ansatz zur Abschatzung eines kiinftigen Arbeitsvolumenpotenzials ist der Partizipa-
tionseffekt. Wie wirde sich das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen in Deutschland dandern,
wenn wir von einer Erwerbstatigenquotensteigerung auf das Niveau der Schweiz oder Schwe-
den ausgehen? Hierfir vergleichen wir die durchschnittlichen Niveaus der Erwerbstatigenquo-
ten in den drei betrachteten Landern aus der letzten Dekade (2010 bis 2019). Die Erwerbstati-
genquote lag im Schnitt bei rund 78 Prozent in Deutschland, 80,5 Prozent in Schweden und bei
etwa 81,5 Prozent in der Schweiz. Um auf das Niveau der Schweiz aufzuschlieRen, misste die
Erwerbsbeteiligung in Deutschland konservativ geschatzt also um etwa 2,5 bis 3 Prozentpunkte
ansteigen. Am aktuellen Rand liegt der Unterschied zwischen Deutschland und der Schweiz bei
ungefdhr 2,5 Prozentpunkten (80,6 auf 83 Prozent). Hatte die Erwerbstatigenquote im Jahr 2019
in Deutschland schon auf dem Schweizer Niveau gelegen?®, wire die Anzahl der Erwerbstitigen
also um 1,2 Millionen Personen auf 41 Millionen Erwerbstatige am aktuellen Rand einmalig ge-
stiegen.

Anders gewendet: Eine im Vergleich zu den Referenzlandern plausible Steigerung der Erwerbs-
beteiligung liegt bei rund 1,2 Millionen Personen, was bei einem durchschnittlichen jahrlichen
Arbeitsvolumen pro Kopf von 1472 Std. gesamtwirtschaftlich ein Potenzial von bis zu 1,77
Mrd. Stunden erfasst. Auf Grundlage der IAB-AZR ergeben sich bei einer Steigerung der Er-
werbstatigenquote um 2,5 Prozentpunkte 1,25 Millionen zusatzliche Erwerbstatige (ohne ge-
ringfligig Beschaftigte). Unter der Berlicksichtigung der Jahresarbeitszeit des IAB fiir 2019 in
Deutschland (1471 Arbeitsstunden bei den 20-bis 64-jahrigen ohne Nebentatigkeiten) betragt
das zusatzliche Arbeitsvolumen also 1,83 Mrd. Arbeitsstunden im Jahr.?® Das ist erheblich, wenn
man bedenkt, dass im Jahr 2019 gerade 2 Mrd. Stunden gesamtwirtschaftlich mehr gearbeitet
wurden als im Jahr 1991 (IAB, 2021b).

4.3 Steigerung der Jahresarbeitszeit bei gegebenem Teilzeitanteil

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen steigt ebenso, wenn bereits erwerbstatige Personen
ihre Arbeitsstunden erhdohen. Gleichzeitig gibt es gegenlaufige Effekte, wenn Arbeitnehmer ihre
Arbeitszeit (unabhangig von Vollzeit oder Teilzeit) reduzieren wollen. Die aktuellen Ergebnisse
des MZ zeigen, dass sich in Deutschland knapp 2,1 Millionen Erwerbstatige (im Alter von 15 bis
74 Jahren) im Jahr 2019 eine langere Arbeitszeit wiinschten (Unterbeschaftigte), wahrend fast
1,5 Millionen kiirzer arbeiten wollten (Uberbeschéftigte) (Statistisches Bundesamt, 2020). Un-
terbeschaftigte Personen hatten im Durchschnitt eine geleistete Wochenarbeitszeit von
29,3 Stunden und wiirden im Durchschnitt gerne 10,3 Stunden mehr arbeiten. Uberbeschiftigte
arbeiteten dagegen durchschnittlich 41,5 Stunden pro Woche und wiinschten sich eine

2 Unter der Annahme einer konstant bleibenden Erwerbsbevélkerung (Referenzwert ist hier das Jahr 2019 fiir 20- bis
64-Jahrige). Diese lag bei rund 49.453 Tausend Personen in Deutschland. Damit unterstellen wir implizit, dass sich
das Erwerbsverhalten nicht dndert, als auch die Struktur im Arbeitsmarkt nach Alter und Geschlecht unverdndert
bleibt.

% |n Vollzeitdquivalenten wiéren dies 1,12 Millionen zusétzliche Stellen — ein Aufwuchs von 3,1 Prozent. Nimmt man
an, dass die Anzahl der geringfiigig Beschaftigten gleichermaRen ansteigt, ergeben sich weitere 113 Tausend Stel-
len — ein Jahresvolumen von 46,3 Millionen Stunden. Wiirden die zusatzlichen Erwerbstéatigen in gleichem MaRe
Nebentatigkeiten aufnehmen wie die bestehenden, kimen weitere 35,6 Millionen Stunden hinzu.
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Verkiirzung um 10,7 Stunden. Es gibt somit etwa 600.000 mehr Unterbeschiftigte als Uberbe-
schaftigte, wobei sich die gewlinschten Stundenzahlen fast ausgleichen. Auch wenn die Alters-
grenze hier weit gefasst ist (15 bis 74 Jahre), sollte die Differenz am unteren Ende wegen Be-

rufsschulpflicht und Erstausbildung sowie am oberen Ende oberhalb des Rentenzugangsalters
Uberschaubar bleiben. In jedem Fall sind die 2,1 Millionen Unterbeschaftigte eine Obergrenze.

Allerdings ergibt sich je nach Studie und zugrundeliegendem Datensatz ein sehr heterogenes
Bild zur Uberbeschaftigung und Unterbeschiftigung in Deutschland.?® So zeigten Rengers et al.
(2017) far das Jahr 2015, dass die durchschnittlich gewiinschte Veranderung der Wochenar-
beitszeit aller deutschen Erwerbstatigen laut MZ bei plus 0,7 Stunden lag — im Sozio-6konomi-
schen Panel (SOEP) bei Minus 3,4 Stunden. Bei Tobsch et al. (2018) schwankt der Anteil an Per-
sonen mit Verlangerungswunsch zwischen 7 und 18 Prozent, der mit Verkirzungswunsch zwi-
schen 2 und 57 Prozent. Die Autoren reslimieren, , dass praferierte Arbeitszeiten hochgradig
von vielfdltigen Umstanden abhangen und daher als endogene Praferenzen verstanden werden
sollten” und warnen davor, erhobene Arbeitszeitpraferenzen als Sachfragen zu behandeln, ,,de-
ren Antwort als kardinale Messung interpretiert und weiter analysiert werden kann.”

Alternativ zur Betrachtung von Umfragen kann die Entwicklung der tatsachlichen Arbeitszeiten
der vergangenen Jahre als Ausdruck offenbarter Praferenzanderung betrachtet werden (wie an-
satzweise in Abbildung 3-6 dargestellt). Die Anzahl der insgesamt in Deutschland geleisteten
Arbeitsstunden lag nach der IAB-AZR im Jahr 2019 bei 62,6 Mrd. Stunden, das sind —wie benannt
— gerade 2 Mrd. Stunden mehr als im Jahr 1991. Pro Erwerbstatigen ist die Stundenzahl nach-
haltig von 1554 Stunden im Jahr 1991 auf 1383 Stunden im Jahr 2019 gefallen (einschrankend
sei hier auf die aufgezeigten Datenerhebungsunterschiede zum MZ und Eurostat verwiesen).
Dies hangt vor allem mit dem Trend zur Teilzeitarbeit zusammen (siehe Abbildung 2-1), die Stun-
denzahl der Vollzeitbeschaftigten lag auf gleichem Niveau wie im Jahr 1991 — die der Teilzeitbe-
schaftigten sogar um 9 Prozent dariliber. Gleichzeitig stieg die Anzahl der Teilzeitbeschaftigten
kraftig um 143 Prozent, wahrend die Zahl der Vollzeitbeschaftigten um 12 Prozent abnahm (IAB
2020).%” Korrigiert man die Daten um den starken Anstieg der Teilzeitquote, so ist die durch-
schnittliche Jahresarbeitszeit abhangig Beschaftigter seit der Wiedervereinigung praktisch un-
verandert geblieben.

Beide Betrachtungsweisen — Umfragewerte sowie die Fortschreibung der Entwicklung der jiin-
geren Vergangenheit — sind jedoch stets auch Ausdruck der aktuell in Deutschland geltenden

26 Meist werden hier der MZ oder das SOEP Datenpanel verwendet. Wir verwenden die Ergebnisse des MZ, um konsis-
tent mit den vorherigen Betrachtungen fiir den internationalen Vergleich zu bleiben. Beim SOEP ware die Anzahl
der Uberbeschiftigten deutlich hther. So gaben 39 Prozent der befragten Arbeitnehmer in einer SOEP Befragung
von 2016 (Schéafer, 2018, Abbildung 1) an, 5 Stunden weniger arbeiten zu wollen und nur 9 Prozent wollten 5 Stun-
den mehr arbeiten. Mit steigendem tatsachlichen Arbeitsumfang sinkt die Differenz zur Wunscharbeitszeit. So wol-
len Arbeitnehmer, die zwischen 15 und 25 Stunden arbeiten im Durchschnitt 2,8 Stunden langer arbeiten, wohin
gegen Arbeitnehmer, die tatsachlich 25 bis 35 Stunden arbeiten, lhre Arbeitszeit um etwa 1 Stunde reduzieren
wollen (Schafer, 2018). Damit zeigt sich auch, dass viele Arbeitnehmer statt einer drastischen Anderung lhrer Ar-
beitszeit eher auf eine graduelle Anpassung setzen.

27 Wie in Kapitel 3 beschrieben, wird jede Tatigkeit, bei der die geleistete Wochenarbeitszeit weniger als 35 Stunden
betragt, als Teilzeitbeschaftigung definiert. Dazu zdhlen auch geringfligig Beschaftigte bei der IAB-AZR.
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Rahmenbedingungen. Arbeitszeitwlinsche oder Arbeitszeitentscheidungen sind keinesfalls als
Ausdruck rein exogener Praferenzen zu betrachten, sondern gleichwohl durch die jeweiligen
Umstande gepragt. Welchen Einfluss unterschiedliche gesellschaftliche, kulturelle und staatli-
che Gegebenheiten auf die Arbeitszeiten haben kénnen, zeigt der Blick ins Europdische Ausland.
Im internationalen Vergleich liegt die Jahresarbeitszeit pro Erwerbstatigen in Schweden um 7
Prozent und in der Schweiz um 11 Prozent lber der in Deutschland (Tabelle 4-2). Sowohl die
mannlichen als auch die weiblichen Vollzeitbeschéaftigten arbeiten in der Schweiz deutlich mehr
als in Deutschland, bei Mannern sind es ganze 3 Stunden mehr pro Woche. Auch bei Teilzeitbe-
schaftigung gibt es deutliche Niveauunterschiede. In Schweden arbeiten Frauen etwa 1 Stunde
mehr pro Woche und in der Schweiz sogar 2,4 Stunden. Bei den Mannern sind die Abstande
noch deutlicher: In Schweden wird in der Woche Uber 3 Stunden in Teilzeit mehr gearbeitet, in
der Schweiz tiber 6 Stunden zusatzlich zu den durchschnittlichen Stunden in Teilzeit in Deutsch-
land. Zudem ergibt sich die hohere Jahresarbeitszeit auch, wie bereits in Kapitel 3.3 beschrie-
ben, aus einer geringeren Anzahl freier Tage: In Schweden wird knapp eine Woche mehr gear-
beitet als in Deutschland, in der Schweiz fast anderthalb Wochen. Die moglichen Arbeitskrafte-
potenziale hinsichtlich der Jahresarbeitszeit bei gegebener Teilzeitquote sind also beachtlich
und werden im Folgenden ausdifferenziert dargestellt.

Tabelle 4-2: Jahresarbeitszeiten im internationalen Vergleich?®

Werte fiir 2019 basierend auf dem harmonisierten Verfahren von Bick et al. (2019), 15-64-jahrige Erwerbstatige

Arbeitsstunden im Jahr je 1472 1579 1635
Erwerbstatigen
Arbeitswochen 43,4 44,8 45,3

Wochenarbeitsstunden

Insgesamt 33,9 35,2 36,1
Frauen 29,2 32,6 30,2
Manner 38,1 37,7 41,3

Anzahl der geleisteten Wochenstunden bei Vollzeitbeschaftigten
Frauen 36,1 35,4 38,7
Manner 40,2 39,5 43,3
Anzahl der geleisteten Wochenstunden bei Teilzeitbeschiaftigten
Frauen 16,7 17,5 19,1
Manner 14,7 18,1 20,7

Quelle: Bick et al. (2019).

28 Die Daten von Bick et al. (2019) sind nur fiir die Altersgruppe 15-64-jahrige vorhanden. Bei den urspriinglich be-
trachteten 20- bis 64-jahrigen kann es leichte Abweichungen geben.
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Ubersetzt man die Werte fiir die Schweiz und Schweden jeweils auf Deutschland, dann ergibt
sich einerseits eine Veranderung durch die Anpassung der Anzahl der Arbeitswochen (Arbeits-
wocheneffekt), andererseits dadurch, dass die Wochenarbeitszeiten libertragen werden (Ar-
beitszeiteffekt). Zur Berechnung des Arbeitswocheneffekts wurde die durchschnittliche wo-
chentliche deutsche Arbeitszeit mit der jeweiligen Differenz an Arbeitswochen multipliziert. Zur
Berechnung des Arbeitszeiteffekts wurde die Anzahl der jeweils geleisteten Wochenstunden in
der Schweiz bzw. Schweden mit der Anzahl der jeweils erwerbstatigen Manner und Frauen in
Voll- und Teilzeit in Deutschland multipliziert. Die Effekte werden entsprechend aufsummiert,
woraus sich ein mogliches deutsches Arbeitsvolumen (AVp):

AVp.ey = Wy (EJEHEE + ELfHIE + ERvHIY + EIVH]Y) (1)

bzw.
AVp.sp = Wy (ERPHIY + EJ'HIE + EPPHIY + E[PHLY (2)

ergibt, wobei W, die deutschen Jahresarbeitswochen, Ej, die Anzahl der deutschen Beschaftig-
ten und H.y bzw. Hgg die wochentlichen Arbeitsstunden der jeweiligen Gruppe angeben mit
den entsprechenden Merkmalen m=mannlich, f =weiblich, t=Teilzeit und v=Vollzeit. Unsere

zentrale Variable ist das Arbeitsvolumen, gleichzeitig geben wir zur Veranschaulichung noch die

AVp
v an.

Dfp

Anzahl der Vollzeitdquivalente VZA, =

Dabei zeigt sich, dass im Referenzfall Schweiz beide Effekte positiv wirken, im Referenzfall
Schweden (wegen der geringeren Anzahl von Vollzeitbeschaftigten geleisteten Wochenstun-
den) nur der Arbeitswocheneffekt, allerdings dominant. Fiir den Vergleich mit der Schweiz
ergibt sich eine positive Wechselwirkung beider positiver Effekte, da die erhéhte Anzahl von
Arbeitswochen zugleich Uber den direkten Arbeitszeiteffekt noch einmal zusatzlich verstarkt
wird. Verglichen mit der Schweizer Situation ergibt sich in den Daten von Bick et al. (2019) ein
Beschaftigungseffekt in Hohe von 8,3 Milliarden Stunden (4,96 Millionen Vollzeitdquivalente),
mit Schweden 1,6 Milliarden Stunden (940.000 Vollzeitaquivalente). In diesem Schritt haben wir
die deutsche Teilzeitquote unverdandert gelassen, um die adressierten Effekte einigermallen
trennscharf ermitteln zu kénnen.

Um die Effekte im Rahmen der IAB-AZR fiir die im deutschen Arbeitsmarkt relevante Alters-
gruppe 20 — 64 Jahre abzuschatzen, werden die Arbeitswochendifferenzen sowie die prozentu-
alen Arbeitszeiteffekte aus Bick et al. (2019) ibernommen (Abbildung 4-1). Hier ergibt sich ein
Potenzial von 7,7 Milliarden Stunden (4,7 Millionen Vollzeitdquivalente) nach Schweizer Vor-
bild und 1,3 Milliarden Stunden (850.000 Vollzeitiquivalente) bei Ubertragung der schwedi-
schen Wochenarbeitszeit und Jahresarbeitswochen auf das deutsche Arbeitsmarktmodell.

Beide Szenarien stellen somit einen Ausschopfungsgrad am oberen Ende (Schweizer Modell)
sowie unteren Ende (Schweden) dar und geben somit eine Bandbreite an. Nehmen wir den
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Mittelwert aus beiden moglichen Anpassungspfaden an, wirde sich das Arbeitsvolumen in
Deutschland um 4,5 Milliarden Stunden erhéhen (2,7 Millionen Vollzeitaquivalente).

Abbildung 4-1: Moégliche Arbeitsvolumeneffekte durch Steigerung der
Jahresarbeitszeit bei konstanter Teilzeitquote
Deutschland, 2019, 20-64-j3hrige, in Millionen Stunden
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf IAB-AZR, Bick et al. (2019)

Die AZR erlaubt es, ein differenziertes Bild verschiedener Beschaftigungsformen und Arbeits-
zeitdnderungen zu zeichnen (Abbildung 4-2). Dadurch zeigen sich verschiedene Optionen zur
Erhohung des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens.

Jede zusatzliche Arbeitswoche entspricht einem volkswirtschaftlichen Jahresvolumen von 1,18
Milliarden Stunden, die Erhohung der Wochenarbeitszeit aller sozialversicherungspflichtig in
Vollzeit (Teilzeit) Beschaftigten um eine Stunde ergibt 1,06 Milliarden (460,87 Millionen) Stun-
den. Eine Angleichung der Wochenarbeitszeit in der jeweiligen Beschaftigungsform (Vollzeit,
reguldre Teilzeit, Minijobs) der Frauen an die der Manner wiirde — bei unverdnderten Teilzeit-
qguoten — zu einer Ausweitung um 1,68 Milliarden Jahresstunden fiihren.
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Abbildung 4-2: Mogliche Arbeitsvolumeneffekte in verschiedenen Szenarien

Zusatzliches Arbeitsvolumen in Millionen Stunden, 20-64 Jahre, Deutschland

Erhohung Wochenarbeitszeit Vollzeit 1h

Erhhung Wochenarbeitszeit reguldre Teilzeit 1h
Erhohung Wochenarbeitszeit geringfligig Beschaftigte 1h
Zusatzliche Arbeitswoche

Angleichung Wochenarbeitszeit Frauen an Manner

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Quelle: Bick et al. (2019), IAB AZR (2021) eigene Berechnungen

4.4 Steigerung der Jahresarbeitszeit durch Abbau unfreiwilliger Teilzeit

Eine dritte Moglichkeit zur Steigerung des Arbeitsvolumens besteht in der Umwandlung von
Teilzeit- in Vollzeitstellen. Die Reduktion der Teilzeitquote?® der Manner zwischen 20-64 Jah-
ren um nur einen Prozentpunkt erhéht in der IAB-AZR das gesamtwirtschaftliche Jahresar-
beitsvolumen um 134 Millionen Stunden, bei den Frauen um 121 Millionen Stunden.

Unter den Teilzeitbeschaftigten lasst sich allerdings nur dann zusatzliches Arbeitskraftepotenzial
durch eine Steigerung des Arbeitsvolumens aktivieren, wenn diese auch tatsachlich bereit sind,
ihre Teilzeitstelle entsprechend aufzustocken. Insbesondere vor dem Hintergrund der Verein-
barkeit von Familie und Beruf mag eine Teilzeitbeschaftigung explizit in dieser Form gewiinscht
sein. Wie in Kapitel 3.1 (Abbildung 3-3) bereits erlautert, umfasst die unfreiwillige Teilzeit aus-
schliellich Personen, die zwar gerne Vollzeit arbeiten wirden, aber im Betrachtungszeitraum
keine Vollzeitstelle finden konnten. Sonstige Hinderungsgriinde wie familiare Verpflichtungen
sind dort nicht explizit abgebildet, spielen aber eine beachtliche Rolle (Tabelle 4-3): 41,6 Prozent
der 20-64-jahrigen Teilzeitbeschaftigten geben im MZ familicire oder sonstige persénliche Ver-
pflichtungen an, bei den Frauen ist es fast jede zweite. Besonders ausgepragt sind diese Griinde
mit 46,8 Prozent bei Akademikern. Im MZ gibt es auch eine bemerkenswert hohe Dunkelziffer,
so gibt rund jeder Dritte sonstige oder keine Griinde fiir die Teilzeitbeschaftigung an. Hier kann
allerdings davon ausgegangen werden, dass es sich um Personen handelt, deren Praferenz eine
Teilzeitbeschaftigung widerspiegelt.

Wir ermitteln im folgenden Szenario die Auswirkungen auf das gesamtwirtschaftliche Arbeits-
volumen, wenn die vorhandene Teilzeit allein durch einen Abbau in Hohe der unfreiwilligen

29 AusschlieBlich regulire Teilzeit bei konstanter Anzahl der geringfiigig Beschéftigten.
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Teilzeitquote erreicht werden soll:3*° Wiirden 15,5 Prozent der médnnlichen und 8,3 Prozent der

weiblichen Teilzeitbeschiftigten in Vollzeit arbeiten, erhéhte sich das Volumen um 691 Milli-
onen Stunden.

Tabelle 4-3: Griinde fiir Teilzeitbeschaftigung

Teilzeitgriinde in Prozent, 20-64 Jahre, Deutschland

Voll- Schulaus- | Krankheit, | Betreu- Sonst. per- | Sonst.
zeittd- | bildung, Unfallfol- | ungvon | sonlicheo. | Griinde,
tigkeit Studium, gen, Be- Kindern | familiare keine An-
nicht zu | sonst. Bil- | hinderung Verpflich- gabe des
finden | dung tungen Grundes
Gesamt 9,6 9,7 4,4 25,0 16,6 34,7
Manner 15,5 26,1 8,6 4,6 6,2 37,3
Frauen 8,3 6,1 3,3l 29,2 18,8 34,2
Ohne beruflichen Ab- 11,3 30,7 4,8 11,1 9,8 32,5
schluss*
Berufsausbildung / 8,9 2,5 4,4 24,0 19,0 41,1
Fachschulabschluss*
Hochschulabschluss* 5,8 13,4 1,6 33,2 13,6 31,8

* Alter als 15 Jahre
Quelle: Statistisches Bundesamt / Mikrozensus, Institut der deutschen Wirtschaft

Der in Kapitel 4 dargelegte Befund zeigt, dass es insgesamt in der Erwerbsbevdlkerung ein Po-
tenzial flr ein hoheres Arbeitsvolumen gibt, wobei in der bisherigen Analyse noch Wechselwir-
kungen der drei Effekte ausgeblendet wurden. Dieses Potenzial kann mit Blick auf die beiden
Referenzlander und durch Reduktion der Teilzeitquote mithilfe gezielter Rahmenbedingungen
mobilisiert werden (s.u.).

30 Unberiihrt bleibt die Frage, ob das wegen Unterbeschiftigung nicht realisierte Arbeitsangebot einer entsprechen-
den Arbeitsnachfrage gegenibersteht. Ein GroRteil der Teilzeitbeschaftigten mit Vollzeitwunsch ist in einfachen
Tatigkeiten beschaftigt, 28,6 Prozent kdnnen keinen beruflichen Abschluss vorweisen. Somit kann theoretisch auch
ein Arbeitskraftepotenzial durch den Abbau unfreiwilliger Teilzeit gehoben werden, welches nicht auf eine ent-
sprechende Nachfrage in dem jeweiligen Sektor stof3t. So ist die Anzahl der Arbeitssuchenden im Bereich der Hel-
fertatigkeiten im Jahr 2020 Corona bedingt um 8,7 Prozent angestiegen und lag im Januar 2021 bei 2,28 Mio. Per-
sonen. Gemeldete offene Stellen hingegen sind zwischen Januar 2020 und Januar 2021 um 7,5 Prozent zurlick ge-
gangen und umfassen am aktuellen Rand lediglich 118.311 Vakanzen (Bundesagentur fiir Arbeit, 2020).
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5 Fazit und wirtschaftspolitischer Ausblick

Die in diesem Papier vorgestellten Modellrechnungen beziehen sich auf die Bedeutung einzel-
ner Determinanten als Potenzialfaktoren, die einen Einfluss auf die kiinftig grundsatzlich mogli-
che Erwerbstatigkeit (Arbeitsvolumen) haben — sie sind aber keine Prognosen liber dessen tat-
sachliche Entwicklung. Eine solche Prognose ware wissenschaftlich serios kaum maoglich, ebenso
wenig wie eine prazise Quantifizierung des zu erwartenden Arbeitskraftebedarfs auf langere
Sicht. Denn Angebot und Nachfrage bedingen sich gegenseitig und kdnnen zu Veranderungen
am Arbeitsmarkt fihren. So sind die untersuchten Variablen gegenseitigen Kausalitdten unter-
worfen, die entsprechende Anpassungseffekte nach sich ziehen. Die Einzelbetrachtung fallender
Jahresarbeitsstunden darf zum Beispiel nicht ohne die gleichzeitige Ausdehnung der Teilzeitbe-
schaftigung betrachtet werden. Ebenso zeigt sich auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ebenfalls,
dass eine abnehmende Arbeitsproduktivitat in Deutschland zum Teil auf die hohere Beschafti-
gungsdynamik zuriickgefihrt werden kann. Die Schatzungen basieren also ausschlieBlich auf
reinen RechengroélRen unter ceteris-paribus Bedingungen und zeigen somit denkbare Pfade so-
wie Potenziale im deutschen Arbeitsmarkt auf.

In der Analyse haben wir uns auf die Personen mit der groRten Nahe zum Arbeitsmarkt fokus-
siert. In der Logik der Angebotsorientierung haben wir bei den Erwerbstatigen ungenutztes Ar-
beitskriftepotenzial bei Frauen und Alteren am deutschen Arbeitsmarkt identifiziert, als auch
die noch stark vorhandene Unterbeschaftigung bei Teilzeitbeschaftigten aufgezeigt. Personen-
gruppen wie die Nichterwerbspersonen haben wir in unserer Potenzialberechnung nicht geson-
dert mit einbezogen, sondern lediglich indirekt durch die Ubertragungen der Erwerbsquoten
aus den beiden Referenzlandern auf Deutschland. Eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung
wirde die Entwicklungen bei Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen implizit mit betreffen.
Dariber hinaus zeigt der europaische Landervergleich grundsatzlich weitere Hebungspotenziale
bei der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit sowie den Arbeitswochen im Jahr auf.

Das Ziel dieser Berechnungen liegt darin, ein Potenzial fir das zusatzlich mobilisierbare gesamt-
wirtschaftliche Arbeitsvolumen zu ermitteln, das in der vor uns liegenden Dekade aktiviert wer-
den kénnte. Dahinter steht die Annahme, dass die gewahlten Lander Schweiz und Schweden
einen fiir Deutschland gesellschaftlich wie politischen akzeptablen Bezugspunkt darstellen:
= Das insgesamt mobilisierbare Arbeitsvolumen liegt bei 7,23 Mrd. Stunden; dies bezieht
sich auf das letzte Jahr vor der Pandemie, das Jahr 2019 (Tabelle 5-1).
= Ein Abbau der unfreiwilligen Teilzeit in Deutschland erh6ht das Arbeitsvolumen um 691
Millionen Stunden im Jahr.
= Eine Erh6hung der wéchentlichen Arbeitszeit und der Anzahl der Arbeitswochen auf
den Mittelwert von Schweden und der Schweiz wiirde das Volumen um 4,49 Mrd. Stun-
den erh6hen.
= Eine Angleichung der Wochenarbeitszeit der Frauen an die mannlichen Erwerbstatigen
wiirde — unter Beibehaltung der Unterschiede in den Teilzeitquoten — zu einer Auswei-
tung um 1,68 Mrd. Jahresstunden fiihren.
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= Fir die Entwicklung in der vor uns liegenden Dekade unterstellen wir, dass die Potenzi-
ale durch Anpassung in den Regelwerken sowie entsprechende Anreize innerhalb dieses
Jahrzehnts mobilisiert werden kénnen, also in voller Auswirkung im Jahr 2030 erreichbar

sind —wenn der politische Wille und die gesellschaftliche Praferenz es zulassen.
= Dem entgegen steht in den kommenden Jahren eine demografisch bedingte Schrump-
fung des Erwerbspersonenpotenzials; so wird die Anzahl der Personen im Erwerbsalter

zwischen 20 und 66 Jahren von 51,8 Millionen im Jahr 2020 auf 48,6 Millionen im Jahr
2030 und auf 45,8 Millionen im Jahr 2040 sinken.

Die demografische Alterung bleibt nicht ohne Auswirkungen auf die Altersstruktur und kann zu
auf das Arbeitskraftepotenzial negativ wirkenden Kohorten-Effekten fliihren. Mit einem steigen-
den Altenquotienten stellt es vielfaltige Herausforderungen fiir die kiinftige Finanzierung der
gesetzlichen Sozialversicherung dar. Der Bevolkerungspfad auf Basis der 14. koordinierten Be-
volkerungsvorausberechnung wird ohne zusatzliche Annahmen Uber die Zuwanderung oder
eine Veranderung der Fertilitdt (ibernommen3. Es geht ausschlieBlich um die Frage, wie aus
dem so prognostizierten Erwerbspersonenpotenzial ein héheres Arbeitsvolumen mobilisiert
werden kann, wenn man in Deutschland von regulatorischen Bedingungen der Arbeitszeit sowie
der Erwerbsintegration abgeht und stattdessen die bestehenden Regelungen aus der Schweiz
oder Schweden anwendet bzw. sich diesen im Zeitablauf anndhert.

Angesichts der erheblichen demografisch bedingten Schrumpfung des Erwerbspersonenpoten-
zials in dem vor uns liegenden Jahrzehnt arbeiten die implizit beschriebenen und durchaus am-
bitionierten Reformen vor allem dagegen an, ohne eine politisch realistische Aussicht darauf zu
vermitteln, dass ein dhnlich beachtlicher Nettoeffekt wie in der ,,goldenen Dekade” bei der Be-
schaftigung erzielbar sein wird. Bei der flir unsere Analyse relevanteren Altersgruppe von 20 bis
64 Jahren sinkt die Bevolkerung um rund 8 Prozent entsprechend von 49,8 Millionen auf 46
Millionen im Jahr 2030 (Statistisches Bundesamt, 2019), es ist also unter den genannten Bedin-
gungen von einem Riickgang der Personen im erwerbsfahigen Alter um fast 4 Millionen auszu-
gehen. Nehmen wir an, dass zwischen 2022 und 2030 die Erwerbstatigenquote von derzeit 80,6
Prozent auf 83 Prozent graduell ansteigt, dann kénnten wir 2030 ein Erwerbspersonenpotenzial
von etwa 1,15 Millionen zusatzlichen Erwerbstatigen heben. Das wiirde bei einem Arbeitsvolu-
men pro Kopf von 1472 Stunden3? im Jahr 2030 einem zusitzlichen gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsvolumen von 1,69 Mrd. Stunden entsprechen. Insgesamt waren dann zwar 38,2 Millio-
nen Personen am deutschen Arbeitsmarkt tatig, diese liegen aber immer noch deutlich unter
den 39,9 Millionen Erwerbstatigen im Jahr 2019 derselben Altersgruppe.

31 Bei einer Erwerbsbevélkerung im Alter von 20-64 Jahren wire die wesentliche StellgréRe die Zuwanderung, da die
Geburtenrate (als auch Lebenserwartung) zumindest bis 2040 keinen Einfluss haben. In Variante 2 wird ein Wan-
derungssaldo von durchschnittlich 221.000 Zuwanderern im Jahr angenommen. Zuwanderung erfolgt allerdings in
Wellen und ldsst sich somit schwer linear fortschreiben.

32 Ohne Nebentiatigkeiten und geringfiigig Beschiftigte.

30



w Arbeitskraftepotenziale der

I deutschen Wirtschaft

Abbildung 5-1: Zusammenfassung der Szenarien sowie gegenlaufiger demografi-
scher Effekte, 2019 und 2030

Deutschland, 20-64-jahrige, Arbeitsvolumen in Milliarden Stunden
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf den Szenarien und der 14. Koordinierten Bevolkerungsprognose (Statisti-
sches Bundesamt, 2019)
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Tabelle 5-1: Arbeitskraftepotenziale — Ergebnisse der drei Szenarien

Ubersicht der Einflussfaktoren des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens

2019

Gesamteffekt: Zusatzliches Arbeitsvolumen: 7,23 Mrd. Stunden33

Zeiteffekt: 5,18 Mrd. Stunden Partizipationseffekt: 1,83 Mrd. Stunden
Teilzeit Jahresarbeitszeit: Erwerbstatigenquote Anstieg um 2,5 Pro-
0,69 Mrd. Stunden 4,49 Mrd. Stunden zentpunkte:

1,25 Mio. zusatzliche Erwerbstatige

Ist 2019: 59,3 Mrd. Stunden

Gesamteffekt: Zusatzliches Arbeitsvolumen 2030 gegeniiber 2019: 2,17 Mrd. Stunden

Zeiteffekt: 4,83 Mrd. Stunden Partizipationseffekt: 1,69 Mrd. Stunden
Teilzeit Jahresarbeitszeit Erwerbstatigenquote Anstieg um 2,5 Pro-
0,64 Mrd. Stunden 4,15 Mrd. Stunden zentpunkte: 1,15 Mio. zus. Erwerbstatige

Demografischer Effekt 2030: 3 Millionen Erwerbstatige (4,5 Mrd. Stunden) weniger
Ist 2019: 59,3 Mrd. Stunden

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Szenarien und der 14. Koordinierten Bevolkerungsprognose (Statisti-
sches Bundesamt, 2019).

Angesichts der demografischen Alterung ist fiir Deutschland ein Herauswachsen aus der krisen-
bedingt erhéhten Schuldenquote keinesfalls ein Selbstlaufer. Die Mobilisierung eines héheren
Arbeitsvolumens verlangt eine Vielzahl gesetzgeberischer Initiativen und eine ebenso einsichts-
volle Politik der Sozialpartner. Die Hoffnung, das demografische Profil durch Zuwanderung
(Fachkrafteeinwanderungsgesetz) zu kompensieren, ist ebenfalls an starke Voraussetzungen ge-
bunden. Nicht anders sieht es bei der Produktivitatsentwicklung aus, die seit Jahrzehnten in den
Industrielandern an Dynamik verloren hat. Umso wichtiger ist die direkte Erhéhung des Arbeits-
volumens durch verringerte unfreiwillige Teilzeit, vor allem aber durch eine Steigerung des Jah-
resarbeitsvolumens — Giber hdhere Arbeitsstunden pro Woche, eine geringere Anzahl von Feier-
tagen, aber auch weniger Urlaub, was die Sozialpartner fordern wiirde.

33 Inklusive des Effekts der Wechselwirkung aus Abbildung 5-1.
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Politisch sind solche Reformen nur durchsetzbar, wenn sie auf verbesserte Anreize im Zusam-
menspiel mit angemessener Regulierung setzen. Jede zusatzliche vergutete Arbeitsstunde ver-
breitert die Steuerbasis und — insoweit die Beitragsbemessungsgrenze noch nicht erreicht ist —
die Erhebungsgrundlage der Sozialbeitrage. Bemerkenswert ist, dass sich der demografische Ef-
fekt (minus 4,5 Mrd. Stunden) allein durch den Zeiteffekt ausgleichen lieBe (4,8 Mrd. Stunden,
vgl. Tabelle 5-1). Zusammengenommen mit dem Partizipationseffekt konnte der demografische
Riickgang sogar um 2,17 Mrd. Stunden lGberkompensiert werden; dies allerdings dirfte den po-
litisch plausibel erwartbaren Spielraum weit (berdehnen. Nimmt man bei den Jahresarbeits-
stunden anstelle des Mittelwerts von Schweiz und Schweden an, dass Frauen in den jeweiligen
Beschaftigungsmodellen die gleiche Stundenzahl wie Manner arbeiten, lieSe sich der demogra-
fische Rickgang zusammen mit dem Abbau der unfreiwilligen Teilzeit und der Ausweitung der
Erwerbstatigkeit ebenfalls fast vollstandig kompensieren.

Verbesserung Rahmenbedingungen zur besseren Ausschépfung des Arbeitskriftepotenzials

Die deskriptive Darstellung der Erwerbsbeteiligung im Landervergleich hat gezeigt, dass die Po-
tenziale einer hoheren Erwerbsbeteiligung bereits zu groRen Teilen gehoben sind. Durch die
differenziertere Analyse fiir Deutschland in Kapitel 2 ergibt sich im Wesentlichen bei den Jiinge-
ren (15-24-J3hrige), den Frauen (Abbildung 5-2) und Alteren (55-64-Jahrige) Potenziale fiir eine
héhere Erwerbstatigenquote. Vor allem bei Auslanderinnen und Auslandern, besonders aus
Nicht-EU Landern gibt es ein grofles Steigerungspotenzial (Brenke und Clemens, 2017; Fuchs
und Weber, 2018). Die denkbaren Ansatzpunkte lassen sich vor allem wie folgt biindeln:

e Steuer- und Transfersystem: Verbesserung der Beschaftigungsanreize im Steuersystem
und im Sozialversicherungssystem verbessern (Steuer und Transferbelastungsmalie;
keine Sozialabgaben flir erwerbstatige Personen im Rentenalter; beschaftigungsneutrale
Besteuerung von Ehepaaren).

¢ Integration und Qualifizierung: Geringfligig Beschaftigte langer im Erwerbsleben halten,
Aufstiegsperspektiven verbessern; Verbesserungen im Bildungssystem, um die Fachkraf-
tebasis zu starken; Qualifizierung von Arbeitskraften und Anpassung an den digitalen
Wandel.

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Eltern bei der Betreuungstatigkeit entlasten, Aus-
bau verlasslicher Betreuungsangebote, Ganztagsformate, konsistente Zeitmuster tGber
die verschiedenen Bildungsstufen hinweg.

¢ Flexibilisierung der Arbeitszeitordnung: Arbeitszeitgesetz an Herausforderung der Digi-
talisierung anpassen (z.B. Hochstarbeitszeit auf Arbeitswoche statt Arbeitstag beziehen;
Offnungsklauseln fiir Abweichungen von der elfstiindigen Mindestruhezeit); verstérkte
Nutzung von Lebensarbeitszeitkonten oder Zeitwertkonten.

Wichtig fiir eine Férderung der Erwerbstdtigkeit der Frauen sowohl durch eine Erhéhung der
Arbeitsstunden als auch durch eine Erhohung der Erwerbstatigkeit ist eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen. Die meisten Teilzeitbeschaftigten nennen personliche Griinde wie die Be-
treuung von Kindern. So kann angenommen werden, dass institutionelle Anpassungen wie der
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Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur erforderlich sind, um einen nennenswerten Effekt
auf den Umfang der Erwerbstatigkeit zu haben. Im europaischen Vergleich gab Deutschland
2015 mit etwa 3 Prozent am BIP durchaus viel an 6ffentlichen Ausgaben fiir Familienpolitik aus
(SVR, 2021). Zum Vergleich: Die Schweiz hat 2015 etwa 2,2 Prozent und Schweden etwa 3,5
Prozent des BIP fiir Familienpolitik ausgegeben. Bei den Kinderbetreuungsquoten liegt Deutsch-
land tGber EU-Niveau (SVR, 2020). So lag der Anteil der Kinder zwischen 0 und 2 Jahren in Kita-
Betreuung im Jahr 2017 in Deutschland bei etwa 39 Prozent, in der EU bei knapp tber 30 Pro-

zent. Fast identisch ist das Niveau der Kinderbetreuung in der Schweiz mit knapp 40 Prozent,
wahrend es in Schweden deutlich hoher liegt mit rund 45 Prozent.

Abbildung 5-2: Jahresarbeitszeit abhangig Beschaftigter
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf der IAB-AZR

Hinzu kommt, dass die Ganztagsbetreuung von Schulkindern in Deutschland im Landervergleich
schwach ausgepragt ist. Somit bleibt aufgrund von Sorgearbeit die Teilzeit bei Frauen die gan-
gigste Beschaftigungsform. Gleichzeitig kénnen keine prazisen Aussagen zu anderen Griinden
fir Teilzeit getroffen werden. Bei den Datenerhebungen zu Arbeitszeitwiinschen wird nicht in
unfreiwillige und freiwillige Griinde unterschieden. So ist es plausibel, dass ein gewisser Anteil
der Erwerbstatigen die aktuelle Situation begriRt und freiwillig in Teilzeit arbeitet und darin
auch verbleiben mochte. Weiterhin ist unklar, ob sich die Erwerbstéatigen eine sofortige Anpas-
sung der Arbeitszeit wiinschen oder diese sich auch erst in der Zukunft realisieren sollte. Fest-
zuhalten bleibt, dass eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu positiven Arbeits-
angebotseffekten auf der extensiven und intensiven Marge fiihren kann, als auch mit héheren

Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen verbunden ist.
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Vor dem Hintergrund steigender Lebenserwartung und eines Verlassens des Arbeitsmarktes sei-
tens der geburtenstarken Jahrgange ist es folgerichtig, die aktive Partizipation dlterer Personen
am Arbeitsmarkt zu verldngern und die Erwerbstdtigkeit in diesem Bereich zu férdern. Kontinu-
ierliche Qualifizierung durch geeignete Weiterbildungsinstrumente sowie ein aktives betriebli-
ches Gesundheitsmanagement sind dabei wesentliche Bausteine. Gerade bei adlteren Fachkraf-
ten sehen verschiedene Studien quantitativ eine der wichtigsten personellen Reserven, die es
in Deutschland zu aktivieren gilt (Fuchs, 2006, Geis-Thone, 2021). Deutschland erlebt seit 2010
eine stetig zunehmende Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen, und zwar sowohl bei den Frauen
als auch bei den Mannern wie in Abbildung 2-2 bereits dargestellt. Schweden hatte 2019 aber
mit 77,7 Prozent nach wie vor die héchste Erwerbstatigenquote unter den 55-64-jahrigen. Eine
Kopplung der Erwerbsphase an die steigende Lebenserwartung sowie lebenslanges Lernen ist
hierbei unabdingbar (BDA Kommission 2020). Dies fordert die Arbeitgeber zu einer umfassen-
den Entwicklung von Konzepten lebenszyklusorientierter Personalpolitik.

Sowohl die Anpassungen im Rentenrecht als auch der Ausbau der Betreuungsangebote im Kita-
und Grundschulbereich haben lhren Beitrag zu einer Steigerung der Erwerbsbeteiligung bei den
Alteren und insbesondere bei den Frauen in der vergangenen Dekade bereits geleistet. Allerdings
kénnen zukiinftige Reformen noch starker auf das sich verandernde Erwerbsverhalten der Mit-
ter mit Kindern in Deutschland fokussieren (Geis-Thone, 2019). So kdnnten auch — unabhangig
von weiteren Rentenreformen — die positive Entwicklung bei der Erwerbstatigkeit der Frauen in
der zweiten Halfte ihres Erwerbslebens (vgl. Abbildung 5-2) insgesamt weiter steigern und somit
das Arbeitskraftepotenzial besser ausschopfen lassen. Dazu zahlen neben dem weiteren Ausbau
der Betreuungsinfrastruktur auch die bessere Reintegration in den Arbeitsmarkt der Frauen
nach der aktiven Familienphase durch entsprechende Qualifizierungs- und Vermittlungsange-
bote. Ohne weitere Anpassungen im Rentenrecht wird die Dynamik bei den Alteren in der
nachsten Dekade deutlich abschwéachen und den Fachkrafteengpass in der siebten Lebensde-
kade deutlich verscharfen. Die Setzung der Regelaltersgrenze ist bis 2030 bereits vorweggenom-
men und somit besteht hier kein Spielraum zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung bei den Alte-
ren. Ebenso sind aber steuerliche und rechtliche Rahmenbedingungen allgemein sowie fiir Er-
werbstatigkeit im Rentenalter von Bedeutung.

Gleichzeitig diirften sich nur stellenweise Tauschmengen zwischen den Erwerbstatigen mit dem
Wunsch der Arbeitsreduzierung (oft hoch qualifiziert) und denen mit Aufstockungswiinschen
(oft gering qualifiziert) ergeben. Auch hier kann es zu einem Mismatch am Arbeitsmarkt kom-
men. Entsprechende Ansatze, die Arbeitsstunden beider Partner innerhalb einer Familie durch
Konzepte wie , Familienarbeitszeit” anzugleichen versuchen, erscheinen somit wenig aussichts-
reich (Schafer, 2018). Die Bildungsfrage nimmt hier eine zentrale Rolle ein. So zeigen Studien
wiederkehrend, dass es bei einem Grof3teil der Unterbeschaftigten um Tatigkeiten mit geringem
Qualifikationsprofil handelt und hier entsprechend die Nachfrage nicht mit dem Angebot tber-
einstimmt. Bei den Hochqualifizierten ist die Erwerbslosenquote wiederrum am geringsten (Boll
et al. 2013). Dabei geht es vorwiegend allerdings nicht unbedingt um eine weitere ,Akademisie-
rung”im deutschen Arbeitsmarkt, sondern vor allem um die Férderung von beruflich qualifizier-
ten Fachkraften. Dartiber hinaus kdnnen eine Ausweitung von Studienférderungsmalnahmen,
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Verbesserung deutscher Sprachkenntnisse sowie die sonderpadagogische Forderung an den all-
gemeinbildenden Schulen hinsichtlich der Erhohung der Abschlussquote und Orientierungshilfe

bei der Berufswahl das Erwerbspotenzial bei den Jliingeren und Personen mit Migrationshinter-
grund erhohen.

In historischen Pandemien waren unmittelbare und langanhaltende Beeintrachtigungen im
Sinne einer Verknappung des Arbeitsangebots eingetreten (Spanische Grippe). Im Vergleich zu
anderen Krisen bleibt der Kapitalstock aber unzerstort. Obwohl das reale BIP im Jahr der Finanz-
krise 2009 deutlich um 5,7 Prozent zurlickging, stieg die Anzahl der Erwerbstatigen im Jahres-
durchschnitt sogar leicht an. Das war im Krisenjahr 2020 deutlich anders. Hier sank die Erwerbs-
tatigenzahl tber 1 Prozent und das Arbeitsvolumen brach um weitere 4,7 Prozent ein. Somit
sollte post-Corona der Fokus auf einer besseren Ausschopfung des vorhandenen Arbeitskrafte-
potenzials in der nachsten Dekade liegen, um die demografischen Anpassungslasten zu mindern
sowie eine Haushaltskonsolidierung Giber Wirtschaftswachstum zu erméglichen. Das trotz der
positiven Dynamik beim Beschaftigungswachstum im vergangenen Jahrzehnt noch signifikante
aktivierbare Arbeitsmarktpotenziale am deutschen Arbeitsmarkt vorhanden sind, hat der euro-
paische Landervergleich offenbart.
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Abstract

Germany’s labour market faces substantial challenges caused by demographic change in the
next decade. Looking back over the last 10 years we observe a key role regarding of a successful
labour market integration leading to higher employment rates and fostering economic growth.
Indeed, we can look back at a ‘golden decade’ of increased employment and rising nominal
wages in the German labour market. This positively impacted on the tax revenue base as well
as social contribution payments which led to a successful consolidation of the state budget. This
trend, however, came to an end with the outbreak of covid-19 in the beginning of 2020. Current
forecasts project a shrinking labour force due to demographic change in the next decade. This
will cause falling labour volumes in the economy and weaken potential output. In contrast, this
paper outlines three strategies on how to utilise the existing labour force potential and hence
make different growth paths out of this crisis visible. In the context of a European country com-
parison, we thereby consider a bandwidth of political options and analyse which labour market
potentials can be expected post-Corona. The aim is not to give a precise forecast but rather to
assess and compare the impact of different determinants on the German labour market poten-
tial. Our motivation is to provide different levers for policymaking during the next decade.

A country comparison with Sweden and Switzerland reveals that even though the employment
rate has already substantially increased in Germany since 2005 there are still important hidden
labour market potentials which can be utilised by setting a suitable economic policy framework
during the next decade. Raising the employment rate towards the Swiss level would imply an
additional 1.15 Million employees and an increase of 1.83 billion labour hours in total (partici-
pation effect). Given the existing labour market potential in Germany this is not unrealistic. Cur-
rent labour force potentials include female workers in (involuntary) part time, a better labour
market integration of the marginally employed and non-EU foreigners, as well as the successful
reduction of under-employment. In this context, the essential policy lever concerns the volume
of work (time effect): An alignment of weekly working hours as well as annual working weeks in
Germany with the (higher) average values of those in Sweden and Switzerland would raise the
annual labour volume to 4.71 billion working hours. A reduction of involuntary part time work
in Germany would imply an increase of 691 million working hours. Taken together with the par-
ticipation effect (1.83 billion hours) this constitutes a maximum aggregate volume of labour of
7.23 billion additional hours which could be mobilised over the next decade.

Even though it does not seem likely to assume that a positive net participation effect like the
one observed over the past ‘golden decade’ in the German labour market will occur again, this
paper shows that ambitious policy reforms concerning labour volume (part time, working weeks
and annual working hours) could compensate for the shrinking labour force due to demographic
change over the next decade. A better utilisation of the existing labour force potential can thus
contribute to tackle the adverse effects of demographic change and enable a state budget con-
solidation. However, this requires political courage to initiate the policy reforms needed to mo-
bilise and elevate the labour force potential in Germany over the next decade.
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