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Kurz kommentiert

Steuerliches Country-by-Country-Reporting
Daten gegen Steuervermeidung?

Wie in jeder Krise gibt es auch in der Covid-19-Pandemie
einige Gruppen, denen die krisenbedingten Anderungen
nitzen. Eine solche Gruppe ist der Online-Versandhandel,
auf den viele Konsument:innen aufgrund von Lockdowns
und Angst vor Infektionen ausweichen. Es ist somit we-
nig Uberraschend, dass die Besteuerung von Unterneh-
men wie Amazon zunehmend in den Fokus gerét. In diese
Richtung zielt auch der VorstoB der portugiesischen EU-
Ratsprasidentschaft, dass multinationale Unternehmen
ihre Steuerdaten auf Landerbasis veréffentlichen sollen.

Im Grundsatz ist dies kein neuer Vorschlag. Bereits seit
2016 mussen groBe multinationale Unternehmen Infor-
mationen zu ihren Aktivitdten auf L&nderebene zusam-
menstellen. Die Daten aus diesen Country-by-Country-
Reportings gehen bisher nur an die Finanzverwaltung;
die Offentlichkeit erhdlt nur Zusammenfassungen auf
Landerebene. Bereits vor der Einfihrung des Country-by-
Country-Reporting wurde gefordert, die Daten einzelner
Unternehmen zu verdéffentlichen. Die portugiesische EU-
Ratspréasidentschaft bringt diese Forderung nun erneut
auf. GréBere Transparenz sei ein wichtiger Schritt zur Be-
kdmpfung der Steuervermeidungstatigkeiten multinatio-
naler Unternehmen.

Um was fir Daten geht es? Die Country-by-Country-
Reportings enthalten vor allem Informationen zu Umsatz,
Gewinn vor Steuern, gezahlten Gewinnsteuern, Anlage-
vermoégen und Beschéftigtenzahl in jedem Land, in dem
das Unternehmen aktiv ist. Laut geltendem Recht mus-
sen Konzerne mit einem Jahresumsatz Gber 750 Mio.
Euro einen solchen Bericht flr die Steuerbehorde ihres
Sitzlandes erstellen. Von dort werden die Informationen
an die Steuerbehérden in allen anderen Landern weiter-
gegeben, in denen der Konzern aktiv ist und die sich am
Country-by-Country-Reporting beteiligen - momentan 90
Lander weltweit; alle EU-Staaten sind dabei.

Bisher dirfen diese Daten also nur von der Finanzver-
waltung genutzt werden. Dies liegt vor allem daran, dass
Wirtschaftsvertreter:innen seit Jahren gegen eine Verof-
fentlichung der Daten argumentieren. Sie flihren an, dass
Konkurrenz (beispielsweise aus China) die Daten nutzen
kdénnte, um die Profitabilitat ihrer deutschen Wettbewer-
ber zu sezieren und sie dann mit Kampfpreisen aus dem
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Markt zu drédngen. Dieses Argument Uberzeugt nicht: Der
Jahresabschluss aller deutschen Kapitalgesellschaften
und gréBeren Personengesellschaften muss sowieso im
Bundesanzeiger veréffentlicht werden. Trotzdem zollt der
neue EU-Vorschlag diesem Einwand Rechnung: Der Vor-
schlag Portugals sieht eine Ausnahmeregelung fur sen-
sible Informationen vor und erméglicht, diese sechs Jahre
lang zurtickzuhalten.

Was ware der Vorteil, wenn die Daten zu einzelnen Firmen
verdffentlicht wirden? Dies kdnnte zu 6ffentlichem Druck
auf Unternehmen flihren, ,faire“ Steuern zu zahlen: Das
heiBt, in den Ladndern Steuern zu zahlen, in denen sie aktiv
sind, und Gewinne nicht in Steueroasen zu verschieben.

Dies setzt voraus, dass Uber diese Daten angemessen
berichtet wird und die Berichtenden die Feinheiten ver-
stehen, durch die sehr niedrige Steuerzahlungen ent-
stehen kdnnen: Beispielsweise ist es moéglich, dass ein
Unternehmen trotz hoher Umsétze in Deutschland keine
Steuern zahlt, da es in der Vergangenheit nicht profitabel
war und nun Verlustvortrdge nutzen kann. Dies ist keine
Steuervermeidung, sondern von der Gesetzgebung so
vorgesehen und flr eine gerechte Unternehmensbesteu-
erung sogar notwendig. Aufgrund der Komplexitat des
Steuerrechts ist es nicht immer einfach, solche Sachver-
halte korrekt einzuordnen. Das Risiko, dass Uber Unter-
nehmen zu Unrecht sehr negativ berichtet wird, ist also
nicht abzustreiten.

Eine Ldsung wére, nur ausgewdahlten Personen — etwa
aus der Wissenschaft — unter Auflagen den Zugang zu
den Daten zu gewahren. Sie kdnnten mit Verstandnis und
Zeit die Daten analysieren. Fir die Analysen kénnten Ein-
zeldaten genutzt werden, veréffentlicht wirden aber nur
Studienergebnisse, die keinen Riickschluss auf einzelne
Unternehmen zulassen. So wiirden zwar keine einzelnen
Unternehmen an den Pranger gestellt, Studien konnten
aber z.B. aufzeigen, in welchen Branchen besonders ag-
gressiv Steuern vermieden werden. Auch kdnnten so die
Wirksamkeit von gesetzlichen GegenmaBnahmen unter-
sucht und evidenzbasierte Vorschlage zur Bekdmpfung
von Steuervermeidung erarbeitet werden. Wirde man
den Wissenschaftler:innen zudem ermdglichen, verschie-
denen Datenquellen zu verknilipfen, ware auch eine ziel-
genauere ldentifikation von Steuervermeidung mdglich,
als es den Finanzdmtern heute mit den wenigen Informa-
tionen aus dem Country-by-Country-Reporting alleine
mdglich ist. Gleichzeitig wiirden der Datenschutz und das
Steuergeheimnis gewahrt werden.
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