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Deutsche Konjunktur zieht wieder an

Von Alfred Boss, Katja Gerling, Jan Gottschalk, Christophe Kamps,
Carsten-Patrick Meier, Joachim Scheide, Rainer Schimidt¢
und Hubert Straufl

Die deutsche Konjunktur hat in den vergangenen vier Quartalen eine Periode
geringer Dynamik durchlanfen. Das reale Brottoinlandsprodukt nahm im ersten
Halbjahr 1999 saison- und arbeitstiglich bereinigt nur miit einer laufenden Jah-
resrate von 0,7 vH zu, nachdem es im Halbjahr zuvor mit 0,5 vH expandiert war
(Schaubild 1). Diese Zuwachsraten lagen deutlich unterhalb jener des Produk-
tionspotentials, welches mit knapp 2 vH gewachsen sein diirfte (Schaubild 2a),
Ursache der konjunkturellen Eintritbung war der starke Riickgang der Export-
nachfrage, von dem die Industrie naturgemil besonders stark betroffen war
{Schaubild 2b). Zwischen Juli 1998 und Mirz 1999 lagen sowohl die Auftrags-
einginge aus dem Ausland als auch das tatsichliche Exporevolumen unter ihrem
Niveau im zweiten Quartal 1998 und dimpften die Produktion vor allem im Ver-
arbeitenden Gewerbe. Mit den verschlechterten Absatz- und Ertragserwartungen
im Auslandsgeschift crubte sich das Geschifisklima merklich ein (Schauabild 2¢).
Die Binnennachfrage wurde in den vergangenen beiden Halbjahren mit laufen-
denn Raten von 1,6 bzw. 1,8 vH nur geringfligig langsamer ausgeweitet als das
Produktionspotential, wobel im laufenden Jahr vor allem die Ausweitung der In-
vestitionen 1n Ausriistungen und sonstige Anlagen und die Zunahme des priva-
ten Verbrauchs die Binnenkonjunktur stiitzten. Der Anstieg der verfiigbaren Ein-
kommen und die giinstigen monetiren Rahmenbedingungen dirften wesentlich
dazu beigetragen haben, daf3 die auBenwirtschaftliche Flaute nicht noch tiefere
Spuren im Konjunkerurbild hintetliei.

Mittlerweile erholt sich die Welewirtschaft von den Krisen des vergangenen
Jahres (Gern et al. 1999a}. Die Aussichten fiir die deutsche Ausfubr haben sich
deutlich verbessert, zumal die preisliche Wettbewerbsfilugkeit deutscher Waren
durch die niedrige Bewertung des Euro begiinstigt wird. Mit der anhaltenden Be-
lebung der Auslandsnachfrage wird die Konjunkturabschwichung noch in die-
sem Jahr Gberwunden werden. Insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe kiin-
digt sich eine erhebliche Beschleunigung des Produktonsanstiegs an. So nahm
das Volumen der Auftragseingiinge im vergangenen Quartal mit einer laufenden
Jabresrate von 13 vH zu und abertraf damit erstmals seit einem dreiviertel Jahr
wieder seinen Vorjahresstand. Dabei wurde die Dynamik wesentlich durch die
Auslandsorders getragen. Uberdies schitzten die Unternehmen das Geschifts-
Klima im vergangenen Quartal zum ersten Mal seit Beginn der Konjunkeurflaute
wieder etwas besser ein als im Vorquartal. Dieser Optimismus diirfte sich in einer
echéhten Investitionsbereitschaft niederschlagen.

Die Konjunkturabschwichung hat auch auf dem Arbeitsmarkt ihre Spuren hin-
terlassen. Zahlen zur Beschiftigung fiir das Jahr 1999 liegen aufgrund der Um-
stellung im Meldeverfahren zur Sozialversicherung zwar noch niche vor, wegen
des Anstiegs der Arbeitslosigkeit ist aber davon auszugehen, dafl die Zahl der Be-
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Schaubild 1: Indikatoren® zur Konjunktur in Deutschland
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schiftigten abgenommen hat. Mit der Konjunkturerholung ist allerdings auch bei
der Arbeitskraftenachfrage mit einer leichten Belebung zu rechnen.

DieVerbraucherpreise zogen im Gefolge der stark gestiegenen Preise fiir R ohél
leicht an. Mit Verinderungsraten von zuletzt knapp 1 vH im Vergleich zam Vor-
jahr ist das Preisklima allerdings immer noch ruhig.



Schaubild 2: Brutroinlandsprodukt und Industrieproduktion wihrend der jiingsten Konjunkeurabschwichung®
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Geldpolitik weiterhin anregend

Die monetiren Rahmenbedingungen in Deutschland sind weiterhin giinstig. Die
kurzfristigen Zinsen liegen bei einem Hauptrefinanzierungssatz der EZB von
2,5% auf sehr niedrigem Niveau. Anregungen gehen auBerdem von der niedri-
gen Bewertung des Euro aus, dessen Wechselkurs gegeniiber dem US-Dollar An-
fang September bei etwa 1,05 $/Euro lag. Allerdings sind im Zuge der Kon-
junkturerholung in Euroland und mit dem Zinsanstieg in den Vereinigten Staa-
ten die langfristigen Zinsen in den vergangenen Monaten krifug gestiegen. Sie
befinden sich mitderweile mit etwa 5% wieder auf dem Niveau vor Einsetzen
der Zinsbaisse im Sommier letzten Jahres. Die Kredite an Unternehmen und Selb-
stindige sind im Juni erstmals seit Jahresbeginn wieder spiirbar teurer geworden.
Gleichwohl sind die Kapitalmarkezinsen nominal wie real derzeit immer noch
unter ihrem langjihrigen Mittelwert. Die monetiren Rahmenbedingungen wir-
ken weiterhin anregend auf die gesamtwirtschaftliche Aktivitit,

Wit erwarten, daB3 die EZB die Leitzinsen in diesem Jahr auf dem gegenwir-
tigen Niveau beldl, sie allerdings zu Beginn und im weiteren Verlauf des nich-
sten Jahres erhoht. Der Hauptrefinanzierungssatz diirfte gegen Ende 2000 um
etwa einen dreiviertel Prozentpunkt héher liegen als heute (Gern et al. 1999b).
Die Kapitalmarktzinsen werden im gleichen Zeitraum bis in die Nihe eines Sat-
zes von 6% anziehen. Hinsichtlich des nominalen effekuven Wechselkurses des
Euro nehmen wir an, daB er auf dem gegenwirtigen Niveau bleibt.

Finanzpolitik auf leicht restriktivern Kurs

Die Ausgaben des Staates werden im Jahr 1999 rascher als das nominale Produk-
tionspotential steigen. Die Abgaben (Steuern und Sozialversicherungsbeitrige)
werden dhnlich kriftig zunehmen; dazu trigt bei, dal die Steverentlastungen zur
Férderung der Investitionen in den neuen Bundeslindern reduziert worden sind.
Insgesamt wird die Finanzpolitik im Jahr 1999 in etwa neutral wirken; das struk-
turelle Budgerdefizit diirfte geringfiigig abnehmen.

Im Jahr 2000 diirften die konjunkrurbereinigten Ausgaben des Staates trotz der
Sparmafinahmen des Bundes' mit fast 2,5 vH expandieren. So werden die Kon-
sumausgaben des Staates wohl um knapp 3 vH zunehmen. Die Sozialleistungen
diirften trotz einiger Kiirzungen im Rahmen des Sparpakets um rund 1,5 vH stei-
gen; dazu trigt die Anhebung des Kindergeldes um knapp 4 Mrd. DM bei (Ta-
belle 1}. Insgesamt wird die Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Hand im kom-
menden Jahr — bei einer Zunahme des nominalen Produktionspotentials um rund
3 vH - die Ausweitung der Gesamtnachfrage dimpfen.

Die zahlreichen Steverrechtsinderungen, die zum Jahresbeginn 2000 in Kraft
treten, werden per saldo die Ausweitung der gesamtwirtschaflichen Nachfrage
ebenfalls etwas beeintrichtigen. Zwar sind die Steuersitze im Rahmen der Steuer-~

' Vgl hierzu den Abschnist ,,Das Sparpaket der Bundesregierung: Wende in der Ausgabenpoli-
tike.
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Tabelle 1: Auvswirkungen geplanter steuer- und sozialabgabenpolitischer Mal3-
nahmen auf die 6ffentlichen Haushalee 2000 und 2001 (Mrd. DM)

2000 2001

Anhebung des Kindergeldes* -3,8 3,8
Einfithrung emnes Kinderbetrenungsfreibetrages

{3024 DM je Jahr fir Kinder unter 16 Jahren} . -1,5
Streichung der Abziehbarkeit der Kinderbetreuungskosten . 02
Erhéhung der Mineraldlstever (6 PE. je Liter im Jahr 2000,

12 Pfje Liter im Jahr 2001) 4,0 8.2
Anhebung der Stromsteuer {0,5 Pf je kwh im Jahr 2000,

1 Pfje kwh im Jahr 2001) 11 23
Senkung des Beitragssatzes in der Rentenversicherung

auf 19,1 vH bzw. 18,9 vH" -7,0¢ -10,5¢
R.eform der Unternehmensbesteuerung 1 0y =10,5
Sonstige Rcchts'sinderungen" -0,2 -1,2
Insgesamt 5,0 -16,5 -
Nachrichtlich:
Steverreformpaket vom Mirz 1999 -21 -0.6

* Das Kindergeld wird in den Haushalten des Bundes, der Lander und der Gemeinden als nega-
tives Steverautkommen, in den Volkswirtschaftlichen Gesamitrechnungen als Sozialleistung ver-
bucht. - ® Die Mindereinnahmen der Rentenversicherung werden durch die Anhebung des
Bundeszuschusses (2000 um 1,5 Mrd. DM, 2001 um 7,5 Mrd. DM) nur teilweise ausgeglichen.
— ¢ Eigene Schitzung. — Y Vor allem Abschaffung einzelner im Mirz 1999 beschlossener Maf-
nahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen der Einkommen- und der Korperschaft-
steuer.

Quelle: BMF (1999a).

reform vom Mirz 1999 gesenkt worden,? den Mindereinnahmen durch die Steu-
ersatzsenkungen stehen aber Mehreinnahmen in fast gleichem Umfang infolge
der Verbreiterung der Basis der Einkommen- und der Kérperschaftsteuer ge-
geniiber. Zudem werden die Abschreibungsregelungen im Vorgriff auf die Re-
form der Unternehmensbesteuerung etwas verschirft; die Reform soll nach den
derzeitigen Plinen der Bundesregierung erst zum Jahresbeginn 2001 in Kraft tre-
ten.” SchlieBlich werden die Mineraldlsteuer und die Stromsteuer mit Wirkung
ab 1. Januar 2000 angehoben, um Finanzmasse zur Finanzierung einer Senkung
des Beitragssatzes in der Gesetzlichen Rentenversicherung zum gleichen Zeit-

! Der Grundfreibetrag bei der Einkommensbesteuerung wird abermals angehoben; der Ein-
gangssteuersatz wird um ¢inen Prozentpunkt auf 22,9 vH, der Spitzensteuersatz von 53 auf 51 vH
gesenkt. Die maximale Belastung gewerblicher Einkiinfte wird wum zwei Prozemtpunkre auf 43 vH
vereingert.,

* Vgl hierzu den Abschnite ,,Zur geplanten Reform der Unternehmensbesteuerung®.
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punkt zu gewinnen. [nsgesamt wird die Steuerbelastung im Jahr 2000 etwas zu-
nchmen, die Belastung durch die Beitriige wird aber deutlich sinken. Die Sen-
kung des Beitragssatzes in der Rentenversicherung wirke den nachfragedimp-
fenden Effekten der Ausgabenkiirzungen und der Steuererhohungen entgegen,
kompensiert diese Effekte aber nicht. Damit diirfte die Finanzpolitik im kom-~
menden Jahr leicht restriktiv wirken.

Lohnrunde 2000: Beschiftigungssicherung riickt wieder
in den Vordergrund

Die Lohnrunde 1999 stand im Zeichen der Durchsetzung eines tarifpolitischen
Nachholbedarfs aus den Jahren 1996 bis 1998. Die ausgepriigte Lohnzuriickhal-
tung in diesen Jahren war eine direkte Folge des sehr hohen Abschlusses im Jahr
1995, als die 35-Stunden-Woche eingefithrt worden war. Verstirke durch eine
keiftige Aufwertung der D-Mark hatte dies 1996/97 grofie Beschiftigungsver-
luste nach sich gezogen. In der Lohnrunde im Frithjahr 2000 dirfte die Beschaf-
tigungsforderung die Hauptrolle spielen,

Die Pilotfunktion in der Lohnrunde 2000 wird abermals von der Metallindu-
strie tibernommen werden.* Die Ausgangsposition fiir die IG Metall ist im Frith-
jahr 2000 insofern nicht ungiinstig, als die konjunkturelle Belebung sich bis da-
hin in moderaten Beschiftigungsgewinnen niedergeschlagen haben wird. Im Ver-
gleich zu den Beschiftigungsgewinnen wird die registrierte Arbeirslosigkeit noch
wesentlich stirker zuriickgehen, wobei die Schrumpfung des Arbeitsangebots die
Hauptrolle spielt. Demgegeniiber beinhalter die Verschlechterung der Terms of
trade eine deutliche Einengung des gesamtwirtschaftlichen Verteilungsspielraums.
Unter diesen Voraussetzungen kann die Reallohnsicherung fiir die Arbeitnehmer
als Untergrenze des Abschlusses angesehen werden. Angesichts des prognostizier-
ten Anstiegs des Preisindex des privaten Verbrauchs wiirde dies eine Lohnanhe-
bung von 1,6 vH bedeuten. Mit Blick auf die aligemeine Konjunkturlage sowie
die Situation am Arbeitsmarkt erwarten wir eine moderate R eallohnverbesserung
von einem Prozentpunkt,® so daff mit einem AbschluB in der Metallindustrie von
insgesamit 2,6 vH fiir 12 Monate {ab 1. Mirz 2000} gerechnet wird.

Fiir die anderen Tarifbereiche werden fast durchgehend ebenfalls deutlich nied-
rigere AbschluBraten im Vergleich zur lavfenden Lohnrunde erwartet, so bei-
spielsweise im Offentlichen Dienst 2,2 vH ab 1. April 2000. Die Erhshung wird
sogar nur 1,6 vH betragen, wenn man die im Sparpaket der Bundesregierung ent-
haltene Anhebung der Beamtengehilter um nur 0,7 vH berticksichtigt. Lediglich
in der Bauwirtschaft werden die Tarifanhebungen im Jahr 2000 etwas hdher aus-
fallen {1999: 1,6 vH; 2000: 1,8 vH), weil sich in diesem Sektor zonmindest in West-
deutschland die Anzeichen fiir eine konjunkturelle Erholung mehren. Auch im

1 Dabei diirfte das Thema einer weiteren Arbeitszeitverkiirzung ausgespart bleiben, da der Man-
telearifvertrag liber die 35-Stnnden-Woche erst zum Jahresende 2000 ausliutr,

* Im Dwurchschniit der Jahre 1997-199% erzielten die Arbeitnehmer in der Metallindustrie auf
tariflicher Basis einen Kaufkraftgewinn von 1,3 vH.
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ostdeutschen Baugewerbe diirfie es nach der Nullrunde in 1999 im kommenden
Jahr wieder eine leichte Anhebung der Tariflshne geben,

Auf Jahresbasis wird sich der Anstieg des Tariflohn- und -gehaltsniveaus je
Stunde in der Gesamtwirtschaft von 3,1 vH im laufenden Jahr auf 2,2 vH im Jahr
2000 ermiaBigen. Der Produzentenreallohn wirde sich bei der prognostizierten
Steigerungsrate des Deflators des Bruttoinlandsprodukes (1 vH) um 1,2 vH er-
héhen. Veranschlagt man die Zunzhme der Grenzproduktivitit der Arbeit® fir
das nichste Jahr auf 1,5 vH, so bleiben noch 0,3 Prozentpunkte als Anstof} fiir
eine Ausweitung der Beschiftigung,

Kriiftige Belebung der Ausfuhr

Die deutsche Wirtschaft hat sich von dem tiefen Einbruch der Auslandsnachfrage
erholt, der im SchluBiquartal 1998 zum Riickgang der gesamtwirtschaftlichen
Produktion gefiihre hatte. Die Exporte von Giitern und Dienstleistungen nah-
men im Verlauf des ersten Halbjahres 1999 mit einer laufenden Jahresrate von
6,2 vH zu und haben nunmehr wieder ihr Niveau vom Sommer 1998 erreicht.
Die Wende wurde maBgeblich von der Uberwindung der Rezession in den siid-
ostasiatischen Krisenlindern sowie in Japan geprigt, wohin die Lieferungen erst-
mals seit anderthalb fahren wieder gesteigert werden konnten. Auch die Ergeb-
nisse im Handel mit den EU-Lindern zeigten zuletzt eine deutliche Aufwirts-
tendenz. Dariiber hinaus expandierte der Absatz in die Vereinigten Staaten aufler-
gewohnlich kriftig. In den vergangenen Jahren hat der US-amerikanische Markt
fiir deutsche Exporteure sehr an Bedeutung gewonnen; so lagen die Warenliefe-
rungen dorthin zur Jahresmitte um rund 70 vH iiber ihrem Wert von Anfang
1996, und ihr Anteil an der Gesamtausfubr ist inzwischen auf 10 vH geklettert.
Im Prognosezeitraum wird sich die Belebung der Ausfuhrtitgkeit im Vergleich
zom ersten Halbjahr verstarken. Darauf deuten nicht nur die wesendich optimisti-
scheren Geschiftserwartungen der Exportunternehmen, sondern auch der breitere
Strom: von Bestellungen aus dem Ausland hin; letztere iibertrafen von April bis Juli
thr Niveau im vorangegangenen Viermonatszeitraum um knapp 6,5 vH. Insbeson-
dere Investitionsgiiter werden viel stirker nachgefragt als zuvor. Getragen von
einer fast iiberall expansiven Geldpolitik sowie von der deutlichen Besserung des
weltwirtschaftlichen Umfeldes wird sich der Produktionsanstieg bei den wichng-
sten Handelsparmern der Bundesrepublik splirbar beschleunigen (Gern etal
1999a). Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft wird sich aus-
gehend von ihrem hohem Niveau nur noch geringfiigig verbessern. Die bisherige
kriftige Abwertung des Euro gegeniiber dem US-Dollar, dem japanischen Yen und
dem Pfund Sterling wird der Ausfuhr noch bis in die erste Hilfte des kommenden
Jahres spiirbare Impulse verleihen. Alles in allem wird der Export sein Vorjahres-
volumen m diesemn Jahr um 3 vH und im Jahr 2000 um 7,4 vH tibertreffen.

* Die vom Sachverstindigenrat bis 1998 berechnete Grenzprodukuivitit der Arbeir, die aller-
dings noch nicht auf das ESVG 1995 umgestellt worden ist, wurde bis zum Jahr 2000 fortgeschrie-
ben.
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Wegen der relanv Rriftigen Inlandsnachirage sind die Importe im ersten Halb-
Jahr 1999 stirker gestiegen als die Exporte. Im Prognosezeitranm wird die be-
schleunigte Expansion der Ausfuhren auch die Einfuhrdynanuk erhohen. In diesem
Jahr werden die Einfuhren um 5 vH, im kommenden Jahr um 6,2 vH zunehmen.

Bei den AuBfenhandelspreisen haben sich die ausgeprigten Riickgange, die im
Jahr 1998 zu beobachten waren, in diesem Jahr niche fortgesetzt. Im Zuge stark
anziehender R ohstoffnotierungen — der Preis fiir Erdsl hat sich seit dem Beginn
des Jahres in etwa verdoppelt — und infolge des deutlichen Kursverfalls des Euro
gegeniiber dem US-Dollar sind insbesondere die Einfuhrpreise in den zuriick-
liegenden Monaten kriftig gestiegen. Im Prognosezeitraum werden sich die Im-
porte nicht mehr so stark verteuern wie zuletzt. Zwar beschleunigt sich mit dem
weltweiten Anstieg der Erzeugerpreise der Preisauftrieb bei importierten Halb-
waren und Fertigerzeugnissen, doch werden sich die Notierungen fiir energeti-
sche Rohstoffe nur noch geringfiigig erhthen, und der Euro wird gegeniiber dem
US-Dellar nicht weiter abwerten, Alles in allem wird der Deflator der Einfuhr
im Durchschnitt des Jahres 1999 wegen des aulerordentlich defen Niveaus zu
Iahresbeginn nochmals um 0,3 vH sinken und im kommenden Jahr um 3 vH an-
ziehen. Bei der Ausfuhr wird auf eine geringfligige Verbilligung (um 0,1 vH}) im
laufenden Jahr eine Verteverung um 1,7 vH im Jahr 2000 folgen. Die Terms of
trade verschlechtern sich von threm jiingsten Hochststand Ende 1998 bis Ende
2000 um insgesamt 3 vH.

Investitionsaufschwung setzt sich fort

Nachdem die Investitonen in Ausriistungsgiiter sich in den vergangenen Jahren
wegen der im Wiedervereinigungsboom geschaffenen Uberkapazititen cher ver-
halten entwickelt hatten, setzte im vergangenen Jahr ein kriftiger Aufschwung ein.
Allerdings wurden seit der zweiten fahreshilfte 1998 Befurchtungen laut, der In-
vestiionsaufschwung konnte infolge der weltwirtschaftlichen Turbulenzen sowie
durch hohere steuerliche Belastungen des Unternehmenssektors nach dem Regie-
rungswechsel ein abruptes Ende finden. Damit wiirde sich, so die Beflirchtungen,
etne dhnliche Entwicklung wie in den Jahren 1994/95 wiederholen, in denen
zunichst auch eine deutiche Erholung der Investitionstitigkeit nach der Rezession
1992/93 eingesetzt hatte, die dann aber abbrach, nachdem sich die Ertragsaussich-
ten infolge von sehr hohen Tarifabschliissen, einer kriftigen Aufwertung der D-
Mark und stark gestiegenen langfristigen Zinsen erheblich verschlechtert hatten.
Zu den Indikatoren, die seit dem Sommer vergangenen Jahres mafigeblich anf
eine spitrbare Abschwichung der Investitionsdynamik hindeuteten, gehdrten der
Rickgang der inlindischen Auftragseinginge im Investinonsgiitergewerbe und die
deutliche Verschlechterung der Geschiftserwartungen. Beide Indikatoren erreich-
ten im ersten Quartal dieses Jahres ihren Tiefpunkt und haben sich seitdem krif-
tig erholt. Dies deutet darauf hin, daf} eine anhaltende Beeintrichtigung der Inve-
stitionsdynamik nun wohl auszuschlieBen ist. Wesentlich fuir die Authellung des
Investitionsklimas ist, daB die Exportaussichten sich in den letzten Monaten spiir-
bar verbessert haben, so daf} die dimpfenden Einfliisse auf die Absatzerwartungen
von dieser Seite wegfallen werden. Die inlandische Nachfrage hat sich otz der
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Unsicherheiten tiber die kiinftige weltwirtschaftliche Entwicklung ohnehin als ro-
bust erwiesen, wozu nicht zuletzt die expansive Geldpolitik beigetragen hat. Da
die monetiaren Rahmenbedingungen weiterhin anregend wirken werden, ist fiir
den Prognosezeitraum mit einer insgesamt kriftigen Nachfrageentwicklung zu
rechnen. Dies kommt auch in den Ifo-Umfragen zu den Investitionsmotiven zum
Ausdruck, nach denen im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe die Kapazitits-
erweiterungen un Jahr 1999 wie auch schon im vergangenen Jahr das vorrangige
Investinonsziel sind. Die Unternehmensteuerpline der Bundesregierung sind in
der Zwischenzeit auch klarer geworden. Es zeichnet sich ab, daB unter Beriick-
sichtigung der bereits zu Jahresbeginn beschlossenen Mafnahmen der Nettoeffekt
auf den Unternehmenssekror gering sein wird. Die vorgeschene Verschlechterung
der Abschreibungsméglichlichkeiten wird im Prognosezeitraum zu Vorzieheffek-
ten fithren, in den Folgejahren werden die Unternehmen fiir die verbreiterte Be-
messungsgrundlage durch niedrigere Steuersitze kompensiert.

Ein tendenziell dimpfender EinfluB auf die Investitonstitigkeit geht von den
gestiegenen langfristigen Zinsen aus. Allerdings spiegelt der Anstieg zum wesent-
lichen Teil hohere Inflationserwartungen wider, so dal} der Realzinsanstieg weni-
ger stark ausfillt. Belastet wurde das Investitionsklima auch durch die vergleichs-
weise hohen Lohnabschliisse in diesem Jahr. Aber sowohl der Zinsanstieg als auch
die Lohnanhebungen sind deutlich geringer als 1994/95, so dafl von dieser Seite
keine nennenswerte Gefahr fiir den Investitionsaufschwung droht. Alles in allem
erwarten wir, dal} die Ausriistungsinvestitionen in diesem Jahr um 8 vH und im
nichsten Jahr um 5 vH zulegen werden. Die Preise werden dabei 1999 in der
Grundtendenz stagnieren und nichstes Jahr etwas anziehen.

Die Investitionen in sonstige Anlagegiiter, die vor allem Investitionen in Sofi-
ware und in Datenbanken umfassen, entwickeln sich seit 1998 besonders lebhaft,
was vermutlich auf die Vorbereitungen auf den Jahrtausendwechsel zuriickzu-
fithren ist. Wihrend die Investitionen in diese Produktgruppe zwischen 1992 und
1997 durchschnittlich um 7 vH expandierten, nahmen sie 1998 um 15 vH zu.
Fiir dieses Jahr erwarten wir eine weitere Beschleunigung auf 18 vH; nichstes
Jahr wird sich die Expansion wohl abflachen, sie bleibt aber mit 10 vH iiber-
durchschnittlich, da vermutlich nicht alte Umstellungsarbeiten termingereche ab-
geschlossen werden.

Bei den Bauinvestitionen spricht vieles dafiir, daf3 die seit 1995 anhaltende Ab-
wirtsbewegung nun zu einem Ende gekommen ist. Die Auftragseinginge im Bau-
hauptgewerbe und die erteiltenr Baugenchmigungen haben schon zum Jahres-
wechsel 1997798 ihren Tiefpunkt erreicht und sich seitdem in der Grundtendenz
wieder erhdht. Anders als in vergangenen Jahr ist nun auch bet der Bauproduk-
tion die Wende geschafft. So gingen die Bauinvestitionen im ersten Halbjahr 1999
im Vergleich zur Vorperiode nicht weiter zuriick.” Trotz dieser Wende bei den

7 Die Entwickiung im ersten Halbjahr verliefsehr unstetig. Die starke Zunahme im ersten Quar-
tal von 8 vH {laufende Jshresrate) ist vor allem auf die milde Wicterung zuriickzufiihren, die das Vor—
ziehen von Bauprojekten ermégliche. Der Riickgang um 8 vH im zweiten Quartal entspriche also
nicht der kenjunkourellen Grundiendenz. Es ist daher zweckmiBig, das erste Halbjahr insgesamt zu
betrachten. ’
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Bauvinvestitionen ist fiir den Prognosezeitraum nicht mit einem starken Auf-
schwung zu rechnen. Zwar diirfte die anhaltend kriftige Ausweitung der real ver-
fiigbaren Einkommen der privaten Haushalte die Wohnungsbauinvestitionen stiit-
zen und die Wirtschafisbauinvestitionen profitieren von der gestiegenen Bedeu-
tung der Erweiterungsinvestitionen; die Trendwende bei den Hypothekenzinsen
wirkt im Prognosezeitraum aber dimpfend. Hinzu kommt, dal die Erholung der
Baukonjunktur auf die alten Bundeslinder beschrinkt ist. Die Bauinvestitionen
in den neuen Lindern sind angesichts hoher Leerstinde in der Grundtendenz
weiter riickliufig.®

Insgesamt werden die Bauinvestitionen im Verlauf dieses Jahres um knapp 1 vH
zunehmen. Allerdings werden sie aufgrund des niedrigen Niveaus zu Jahresbe-
ginn den Durchschnite des Jahres 1998 noch nicht wieder erreichen, sondern um
rund 1,5 vH unterschreiten. Fiir das nichste Jahr erwarten wir einen Anstieg um
1 vH. Mit dem leichten Anziehen der Baukonjunktur wird der seit 1996 anhal-
tende Riickgang der Baupreise ~ in diesem Jahr werden sie um 0,5 vH nachge-
ben — im Jahr 2000 zum Stillstand kormmen.

Verbrauchskonjunktur gewinnt an Schwung

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte wurden im ersten Halbjahr 1999
verlangsamt ausgeweitet; im Vergleich zum zweiten Halbjahr des vergangenen
Jahres stiegen sie mit einer laufenden Jahresrate von 1,4 vH. Zwar erhielt der pri-
vate Verbrauch Impulse von den kriftigen Tariflohnerhdhungen vnd diversen fi-
nanzpolitischen Mafinahmen; gleichzeitig gingen jedoch die Gewinn- und Ver-
mogenseinkommen deutlich zuriick. Tendenziell dimpfend diirfte zudem der im
ersten Halbjahr zu beobachtende kontinuierliche Riickgang des Verbraucherver-
trauens gewirkt haben, in dem sich wohl vor allem die Verschlechterung der Lage
auf dem Arbeitsmarkt und die Unsicherheit iiber den Kurs der Rentenpolitik
widergespiegelt hat.

Fiir das zweite Halbjahr 1999 ist mit einer deutlichen Beschleunigung des Ex-
pansicnstempos zu rechnen. Angesichts einer nicht weiter riickliufigen Beschif-
tigung wird die Zuversicht der Konsumenten wieder steigen, so dall das Vor-
sichtsmotiv fur eine erhdhte Ersparnisbildung in den Hintergrund tritt. So diirfte
der private Verbrauch in der zweiten Jahreshilfte etwas rascher expandieren als
die im Durchschnitt dieses Jahres deutlich zunehmenden real verfigbaren Ein-
kommen. Zum Jahresende diirfte der private Verbrauch zudem einen leichten
Schub von den vorgezogenen Kiufen erhalten, welche aufgrund der zum 1. Ja-
nuar 2000 in Kraft tretenden erneuten Anhebung der Energiesteuern getingt
werden. [nsgesamt werden die Konsumausgaben der privaten Haushalte 1999 das
Niveau des Vorjahres um 1,8 vH iibertreffen.

Die Perspektiven fiir eine deutliche Ausweitung des privaten Verbrauchs smd
im kommenden Jahr giinstig. Mit der Belebung der Konjunktur wird die Zahl

" Fiir eine Analyse der Situation in der ostdeutschen Bauwirtschaft siehe auch das Kapitel ,,Die
ostclenitsche Wintschaft zehn Jahre nach dem Fall der Mauer ~ Riickblick und Ausblick®.




290 Alfred Boss et al.

der Erwerbstitgen steigen, so dafBl sich auch bei moderaten Lohnzuwichsen eine
deutliche Zunahme der BruttolShne und -gehilter ergibt. Noch stirker expan-
dieren werden die Nettolohne angesichts weiterer Entlastungen der privaten
Haushalte bei der Einkommensteuer und bei den Beitriigen zur Sozialversiche-
rung. Der Anstieg der Transfereinkommen wird aufgrund der Aussetzung der Net-
tolohnbindung bei der Rentenanpassung und Einsparungen bei den Soziallei-
stungen geringer als in diesem Jahr ausfallen. Im Gegensatz dazu steht eine im
Zuge der Nachfragebelebung kriftige Expansion der Gewinn- und Vermdgens-
einkommen. Insgesamt erwarten wir fiir 2000 eine Ausweltung der verfiigbaren
Einkommen der privaten Haushalte um knapp 4 vH; unter Beriicksichtigung
der Verteuerung der Lebenshaltung ergibt sich eine reale Zunahme um knapp
2,5 vH. Der private Verbrauch wird bei einer sich leicht erthéhenden Sparquote
um 2,1 vH steigen.

Moderater Preisauftrieb

Der Anstieg der Verbraucherpreise hat sich in den vergangenen Monaten leicht
verstarkt. Dazu trugen anziehende Notierungen an den internationalen Roh-
stoffmirkten, der Riickgang des AuBenwertes der D-Mark sowie die Erhéhung
der MineralSisteuer und die Einfithrung emner Stromstener zum 1. April 1999
bei. Die Vertenerung von Erddl und Mineraldlerzeugnissen schlug sich 1m zwei-
ten Quartal 1999 in den Enfuhrpreisen nieder, welche erstmals seit Ausbruch der
Asienkrise im Sommer 1997 deutlich stiegen. In der Folge zogen auch die Er-
zeugerpreise an, und der Preisaufirieb bei den Energietrigern wurde offenbar
weitgehend auf die Verbraucher tiberwilzt. So nahmen die Verbraucherpreise im
zweiten Quartal 1999 mit einer laufenden Jahresrate von rund 2 vH zu; ohne
Beriicksichtigung der Preise fiir Energietriger blieb das Preisniveau konstant.

In den kommenden Monaten diirfte sich der Preisauftrieb an den internatio-
nalen Rohstoffmirkeen fortsetzen, wenn auch in abgeschwichtem Tempo, so dal
bei dann weitgehend konstantern AuBenwert der D-Mark von den Importprei-
sen weiterhin Druck auf die Verbraucherpreise ausgeht. Fiir den Durchschnitr des
Jahres 1999 rechnen wir angesichts des niedrigen Niveaus des Preisindexes zu Jah-
resheginn mit einer Verteuerung der Lebenshaltung um 0,7 vH. Im kommenden
Jahr wird sich der Anstieg der Verbraucherpreise leicht beschleunigen. Neben der
Zunahme der Einfuhrpreise werden auch die gestiegenen Lohnstiickkosten und
die von uns fiir den 1. Januar 2000 unterstellte Anhebung der Energiesteuern
ihren Niederschlag in hoheren Erzeugerpreisen finden, deren Uberwilzung an-
gesichts der guten Verbrauchskonjunktur gelingen diirfte. Dimpfend werden sich
jedoch die in Folge der Offnung des Strommarktes und der weiteren Liberalisie-
rung des Marktes fir Telefondienstleistungen® zu erwartenden Preissenkungen
auswirken. Insgesamt rechnen wir fir 2000 mit einer Teuerungsrate von 1,6 vH.

? Die Preise fiir Telefondienstleistungen lagen im Durchschnitt der Monate Januar bis August
1999 um 11,4 vH unter ihrem Vorjahresniveau. Dieser Riickgang hat den Anstieg der Verbrau-
cherpreise im Verjahresvergleich um 0,2 Prozentpunkie gedriickt.
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Konjunkturelle Belebung erfalit den Arbeitsmarkt
nach der Jahreswende

Die Aufhellung des Konjunkturbildes seit der Jahresmitte hat erwartungsgemifl
noch nicht zu einer Beschiftigungserhdhung gefiihrt. Dies entspricht dem zykli-
schen Muster, das sich im Einstellungsverhalten der Unternehinen nach dem deut-
schen Vereinigungsboom herausgebildet hat: Auf emnen konjunkturellen Ab-
schwung wird verhialtnismiifBig rasch mit Entlassungen reagiert, wihrend bei
einem Aufschwung Neueinstellungen im allgemeinen hinausgezdgert werden
durch vermehrte Uberstunden, den Abbau von Kurzarbei, Leistungsverdichtung
sowie durch die zunehmende Nutzung des Instruments der flexiblen Arbeitszeit
{Arbeitszeitkonten). Zwar sind direkte Aussagen uber die Entwicklung der Ge-
samtbeschiftigung in Deutschland im bisherigen Verlauf dieses Jahres wegen der
Neugestaltung des Meldeverfahrens in der Sozialversicherung immer noch nicht
maoglich. Der in der Grundtendenz geringfligige Anstieg der saisonbereinigten
Zahl der registrierten Arbeitslosen in Gesamtdeutschland von Januar bis August
1999 138t jedoch vor dem Hintergrund eines stark schrumpfenden Arbeitsange-
botes!” auf eine leicht riickliufige Zahl von abhingig Erwerbstitigen im Inland
schliefien. In den alten Bundeslindern, wo die registrierte Arbeitslosigkeit saison-
bereinigt vor allem im Juli und August deudich gesunken ist, konnte der Beschif-
tigtenstand wahrscheinlich gehalten werden. Hierauf deutet auch die starke Zu-
nahme der Zahl der Kurzarbeiter gegeniiber dem Vorjahr seit Mai dieses Jahres
hin, durch die Entlassungen vor allem von qualifizierten Arbeiskriften vermie-
den werden sollen, In Ostdeutschland ist demgegeniiber die registrierte Arbeirs-
losigkeit von Januar bis August saisonbereinigt um rund 7 vH angestiegen. Dies
signalisiert insbesondere deswegen Beschiftigungsverluste, weil die beschifti-
gungschaffenden MaBnahmen (BSM} seit Jahresbeginn kontinuierlich zuriickge-
fithrt worden sind {von Jarar bis August um mehr als 14 vH). AuBlerdem gehe
auch hier das Arbeitsangebot zuriick.

Durch die Umwandlung von Neben- bzw. Zweitbeschiftigungen in sozial-
versicherungspflichtige Hauptbeschiftigungsverhilmisse auf Teil- oder Vollzeit-
basis infolge der Neuregelung der ,,630-DM-Jobs™ vom April dieses Jahres hat

W Allerdings hat sich das Angebot an abhiugigen Arbeitskeiften seit Ende 1998 niche in dem
Malle vermindert, wie von uns noch im Frithjahr prognosaziert worden war (Tabelle 2}. Dies liegt
in erster Linie daran, dal} wegen der Ereignisse im Kosovo die Riickfiibrung von bosnischen Biir-
gerkriegsflichtlingen nicht, wie von uns zunichse unterstelly, in diesemn Frithjahr abgeschlossen wer-
den konnte. Ein weiterer Grund ist darin zu sehen, daf} sich die starke Abnahme der Zahl der aus
den GUS-Staaten eingereisten, deutschstimmigen Aussiedler seit diesem Frithjahr nicht weiter fort-
gesetzt hac. Die Zahl der Neuantrige auf Anerkennung ats Aussiedler ist sogar erstmals seit Anfang
der neunziger Jahre wieder deutlich ber das Vorjahiresniveau gestiegen. Hier zeigen sich die ver-
zdgerien Auswirkungen besonders der RuBlandkrise, von der auch die angrenzenden GUS-5taa-
ten nicht ganz verschont geblieben sind. Zusatzlich diirfte auch eine Rolle gespielt haben, dal sich
1994 in Deutschland die Arbeitsmarkeage spiitbar entspannt hacte. Mit einer Risckfithrung der ver-
bliebenen gut 100 000 bosnischen Biirgerkriegsfliichtlinge wird nicht vor dem Jahr 2000 gerech-
net. Ebenso erwarten wir erst filr das nachste Jahr, nach einer Verbesserung der wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse in RuBland, daB der Zustrom von Aussiedlern wieder sinken konnte, wobei allerdings auch
der Ausgang der russischen Prasidentschafiswahlen von Bedeutung sein wird.
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nach den bisher vorliegenden Informationen die Abnahme der Zahl der abhin-
gig Beschiftigten nur wenig gebremst werden kénnen. In letzter Zeit mehren
sich allerdings die Anzeichen dafiir, daf} ein Teil der betroffenen Unternehmen
auch auf Zeitarbeitskrifte auszuweichen versucht, wodurch neue Dauerarbeits-
plitze entstehen konnten. Dabei wird es fur die Zeitarbeitstirmen vielfach aller-
dings auBlerordenthch schwierig sein, geniigend gut eingearbeitetes Personal mit
Berufserfahrung insbesondere im Bereich héherer Qualifikationen zu finden.

Im Zuge der konjunkturellen Belebung im Sommer 1999 wird der Beschif-
tigungsabbau im Verlauf des dritten Quartals zum Stillstand kommen. Im Winter-
halbjahr 1999/2000 wird die saisonbereinigte Zahl der Erwerbstitigen erneut
steigen, wenn auch zunichst noch etwas verhalten. Ein kriftigerer Zuwachs ist
erst ab demi Frithjahr 2000 wahrscheinlich, wobei auch von den niedrigen Lohn-
abschliissen insbesondere im Pilotbereich Merall sowie von der Senkung der
Lohnnebenkosten durch die Herabsetzung des Beitragssatzes in der gesetzlichen
Rentenversicherung (Arbeitgeberanteil) positive AnstéBe zu erwarten sind. We-
gen des sehr hohen Niveaus Ende de$ vergangenen Jahres wird die Zahl der Ee-
werbstiagen mm Inland 1999 ihr Vorjahresniveau noch um 0,4 vH iiberireffen
(Tabelle 2}. Fiir das kommende Jahr wird ein Anstieg um gut 0,3 vH prognosti-
ziert. Der Beschiftigtenprognose liegt die Annahme zugrunde, daf3 in den neuen
Lindern die BSM weiter zuriickgefahren werden zugunsten von Volizeit-Wei-
terbildungsm;lBnahmtn,l ! wenn auch mit stark abnehmender laufender Rate,

Der vorausgeschitzten, nur mifligen VergréBerung der Zahl der abhingig Fr-
werbstitigen im Inland von knapp 180 000 Personen im Zeitraum 1998--2000
stiinde bei konstantem Anteil der stillen Reserve an der gesamiten Arbeitslosig-
keit wegen des vorwiegend demographisch bedingten Schrumpfens des Ange-
bots an abhingigen Arbeitskriften (Schitzung: gut 650000 Personen) eine Ab-
nahme der registrierten Arbeitslosigkeit um rund 640000 Personen gegenisber.
Unserer Prognose liegt jedoch die Annahme zugrunde, dal} die geplante Authe-
bung des Beschiftigungsverbots fiir Asylbewerber im Herbst 1999 realisiert wird.?
Dadurch wird der Anteil der stillen Reserve an der gesanmiten Arbeitslosigkeit
— entgegen dem zyklischen Muster — im kommenden Jahr weiter abnehmen, der
Anteil der registrierten Arbeitslosigkeit steigen. Dies hat zur Folge, daB die regi-
strierte Arbeitslosigkeit von 1998 bis 2000 mit knapp 10 vH bzw. 420000 Per-
sonen deutlich weniger reduziert wird als die gesamte Arbeitslosigkeic (-15 vH
bzw. —835 000 Personen). .

"' Diese sind seit dem November 1998 zwar ebenfalls kontinuierlich eingeschrinkt worden. Ins—
besondere der anhaltende Strukturwandel in Ostdeutschland 138t jedoch cine baldige Umbkehr die-
ser Tendenz erwarten.

'2 Nach dem Beschifiigungsverbot fiir neu singereiste Asylbewerber vomn Mai 1997 sind diese,
sofern sie arbeitswillig und arbeitstihig sind, ausnahmslos der stillen Reserve zugerechnet worden.
Eine Aufhebung des Arbeitsverbots fiir Asylbewerber it Herbsc dieses Jahres zugunsten eines Zu-
gangs zum deutschen Arbeitsmarke nach einer Wartefrist von sechs Monaten zége mit einer erheb-
lichen, vor allem institutionell bedingeen Verzégerung im Verlauf des kommenden Jahre einen star-
ken Anstieg der Zahl der als arbeitslos registrierten Asylbewerber zu Lasten der stillen R eserve nach
sich. Eine eingehende Analyse dieses Effekes wird im Rahmen der Konjunkturprognose zum Jahres-
ende vorgelegt werden. :
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Tabelle 2: Revidierte® Arbeitsmarkepolitik 1n Deutschland 1997-2000 (1000 Per-

sonen)
1997 1998 1599 2000
Beschiiftigte Arbeitnehmer (Inland) (A) 31947 3200 32112 32179
nachrichelich:
Kurzarbeirer 183 115 125 117
BSM in Ostdeurschland” 235 315 360 328
Pendlersaldo 62 ad 64 A5
Beschiftigte Arbeitnehmer (Indander) 31845 314937 32048 32114
Selbstandige* 3918 3998 4024 4 085
Erwerbstitige insgesamit (Inland} 35865 35999 36141 36264
Geschitztes Potential an abhingigen
Arbeitskriften (Infand) (B) 37731 37566 37286 36910
nachrichtlich:
Differenz zur Frithjahrsprognose® - +9 +45 -39
Gesamie Arbeitslosigkeit! 5784 5565 5174 4730
Registrierte Arbeirslosigkeit 4393 4279 4099 382
Stifle Reserve® 1391 L 286 1075 8oR
Stille Reserve in vH der gesamten
Arbeitslosigkeit 24,0 231 20,8 18,4
Atbeitslosenguote ¥ 14,9 1, 14,2 9.6

* Angepalit an die Revision der Beschiftigtenzahien durch das Statistische Bundesamt im Rah-
men der Umstellung auf das ESVG 1995, die eine Neuberechnung des Angebots an abhingi-
gen Arbeitskiiften erforderlich mache. - ® BSM: Beschiftigung schaffende MaBnahmen, d.h.
allgemeine  ArbeitsbeschafungsmaBnahmen (ABM) und StrukturanpassungsmaBnahmen
{SAM).—* EinschlieBlich mithelfender Familienangehdriger. - (B)—(A).— lm engeren Sinne,
d.h. vor allem chne Teilnehmer an Vollzeitmafinahmen der aktiven Arbeismarktpolitik wie bei-
spiclsweise Fortbildung und Umschulung, Sprachkursen cder Rehabilitanionsmafinahmen zur
Wiedereinghederung ins Berufsleben. Nicht zum Potential und damit niche zur stillen R eserve
werden auch die Bezieher von Altersiibergangsgeld (Ost}, und Renten wegen Arbeitslosigkeit
im erwerbstihigen Alter {(60-64 Jahre) sowie die Empfinger von Arbeitslosengeld wegen vor-
zeitigem Ausscheidens aus dem Erwerbsleben gemif § 428 SGB 111 gezihle. - " Registrierte
Arbeitslose in vH der Summe aus den erwerbstitigen Inlindern und den registrierten Arbeits-
losen. — ¥ Im Vorjahresvergieich.

Quelle; Bundesansealr fiir Arbeir (1999}, Statistisches Bundesame {1995, 1997; [995; 1Y99a; 1999b;
ifd. Jeg. ©), eigene Schitzungen und Prognosen. )

Ausblick: Deutliche Beschleunigung der Konjunktur

In den kommenden Monaten wird sich die gesamutwirtschaftliche Produktion
deutlich beleben, Die wesentlichen Impulse werden dabei von aulenwirtschafi-
licher Seite kommen. Die konjunkturelle Aufwirtsbewegung in Europa, die an-
haltende Erholung in Asien und die ziigige Expansion der wirtschaftlichen Ak-
tivicit in den Vereinigten Staaten werden zusammen mit der nmiedrigen Bewer-
tung des Euro dafiir sorgen, dafl die Exporte ihre bereits hohe Dynamik verseir-
ken. Die damit verbundene Verbesserung der Absatzerwartungen wird zusamimen




294 Alfred Boss et al.

Schaubild 3: Reales Brutoinlandsprodukt® in Deutschland
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mit den weiterhin giinstigent monetiren Rahmenbedingungen die private Inve-
stitionsnachfrage stimulieren. Freilich wird die Investitionsbereitschaft etwas durch
den Kostenanstieg gebremst, der sich aus den anziehenden Preisen fiir importierte
Vorprodukte, insbesondere fiir Rohdl, sowie durch die spiirbar gestiegenen Tarif-
Iohne ergibt.

Das reale Bruttoinlandsprodukt wird 1999 insgesamt um 1,5 vH steigen (Schau-
bild 3). Neben starken Zuwichsen der Auslandsnachfrage diirften auch vorgezo-
gene Investtionen in Informationstechnologie wihrend des ,,Schluflspurts” vor
dem Jahrtausendwechsel die gesamtwirtschattliche Produktion im zweiten Halb-
jahr 1999 kriftig beschleunigen. Im Verlauf des Jahres 2000 werden die binnen-
wirtschaftlichen Antriebskrifte zunehmend an Bedeutung gewinnen, wihrend
sich die Dynamik der Ausfuhr nur wenig reduziert. Das gesamtwirtschaftliche Ex-
pansionstenipo wird sich damit im kommenden Jahr erhhen; in der zwetten Jah-
reshilfte werden Zuwachsraten deutlich oberhalb der des Produktionspotentials
realisiert. Insgesamt wird das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2060 um 2,5 vH
zunehmen (Tabelle 3).

Ostdeutschland wird im Prognosezeitraum gegeniiber Westdeutschland niche
an Boden gutmachen konnen. Insbesondere die Bauproduktion wird ob der be-
stehenden Uberkapazititen weiterhin nachgeben, allerdings mit etwas geringe-
ren Raten. Die Industrieproduktion wird in den kommenden Monaten bedingt
durch einige GroBauftrage zunichst leicht zunehmen, gegen Ende des Jahres aber
wieder schwicher tendieren. Darauf deutet der ifo-Geschiftsklimaindex hin, der
sich im Juli gegeniiber dem Vormonat eingetriibt hat. Lingerfristig ward die In-
dustrie wieder etwas an Schwung gewinnen. Dies lassen die giinstigere Ent-
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Tabelle 3. Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland 1997-2000

1957 1998 1999* 2000*

Brustombndsproduke” 1,5 2.2 L5 25
Erwerbstitige© 35865 35999 36141 36264
Beschifiigte Arbeinehmer® 31947 32001 32112 32179
Arbeitslose (1000} 4393 4274 4049 3862
Atbeitslosenquote! 10,9 10,6 10,2 96
Finanzierungssalde des Staates in Relation

zum Bruttoinlandsprodukt (vH} ~2.6 -1,7 -17 -1,%
Offendiche Schulden® in Relation i

zum Bruttoinlandsprodukt (vH) 60,8 60,7 61,1 60,5
Leistungsbilanzsaldo (Mrd. DM} -2 4 -7.4 -13,0 -12.6
Vetbraucherpreise’ 1.9 1,0 0,7 1,6
* Prognose. — * In konstanten Preisen, Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. - * Im Inland,
in 1000, — ' Reegistrierte Arbeitslose in vH der Summe aus erwerbstitigen [nlindern und regi-
strierten Arbeitslosen. - © Abgrenzung gemiB dem Vertrag von Maastrichr. — ! Preisindex fiir die
Lebenshaleung aller privaten Haushalve, Verindenung gegeniiber dern Vorjahr in vH.

Quelle: Statistisches Bundesamt {199%a; 1999b).

wicklung in Westdeurschland wie auch die zunehmende Wettbewerbsfihigkeic
ostdeutscher Unternehmen auf internationalen Mirkten erwarten.

Das Sparpaket der Bundesregierung: Wende in der Ausgabenpolitik?

Die Bundesregierung hat Ausgabenkiirzungen beschlossen, um die Neuver-
schuldung zu verringern und eine Steuerentlastung zu finanzieren.” Bei der Ent-
scheidung wurden zunichst Minderausgaben in Hohe von 30 Mrd. DM im Jahr
2000, etwas groBere Betriige fiir die Jahre 2001 und 2002 und ein Einsparvolu-
men von 50 Mrd. DM im Jahr 2003 festgelegt. Diese Betrige wurden auf die ein-
zelnen Bundesministerien (Einzelpline des Bundeshaushalts) aufgeteilt entspre-
chend den Anteilen der Ausgaben der Reessorts an den fiir das Jahr 1999 geplan-
ten Ausgaben ohne Zinsen auf 6ffentliche Schulden (404,2 Mrd. DM). Der Ein-
spareffekt wird gemessen an den fiir das Jahr 2000 und die Folgejahre fortge-
schriebenen Soll-Betrigen des Haushales 1999

Die Ausgaben des Bundes werden aus mehreren Griinden in geringerem Male
als behauptet gekiirzt. Die fiir die Jahre 2000 und danach als Referenzwerte an-
gesetzten Ausgabenbetrige sind in einigen Fallen aufgrund fehlerhafter Progno-
sen iiberhoht, d.h, héher als ohne gesetzliche Neuregelungen bzw. ohne Eingriffe
im Haushaltsvollzug zu erwarten wire; das gilt beispielsweise fiir die Zuweisun-

13 Die Ausgaben des Bundes sollen i Jahr 2000 mit 478,2 Mrd. DM um 1,5 vH niedriger aus-
fallen als im Jahr 1999 (geplante Ausgaben: 485,7 Mrd. DM).
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gen des Bundes an die Bundesanstalt fiir Vereinigungsbedingte Sonderavnfgaben
und fiir den Zuschuf} des Bundes an die Bundesanstalt fiir Arbeit.” Zudem wer-
den Minderausgaben in das Sparvolumen eingerechnet, die bereits vor dem Ree-
gierungswechsel beschlossen worden sind und ohnehin anfallen (Beispiel: Kohle-
subventionen); es handelt sich in selchen Fillen nicht um diskrecionire Ausga-
benkirzungen. Auch sind zahlreiche Ausgabenkiirzungen noch nicht konkreti-
siert {,,globale Minderausgaben®, fiir das Jahr 2000: 5 Mrd. DM vor allem im Ver-
teidigungs- und im Sozialbereich); es ist angesichts des Widerstandes der betrof-
fenen Ressorts zu erwarten, daB es nicht zu Einschnitten im angestrebten Mafe
(Tabelle 4) kommt.'® .

Die Ausgaben des Staates, also des Bundes, der Linder, der Gemeinden und der
Soziajversicherung, werden infoige einiger Eingriffe im Rahmen des Sparpakers
weniger verringert als die des Bundes allein. Durch mehrere Mafinahmen wer-
den nimlich lediglich Belastungen vom Bund auf die Bundeslinder, die Gemein-
den oder die Sozialversicherung abgewilzt. So werden die Sozialversicherungs-
beitrige fiir Arbeitslosenhilfeempfinger gekiirze mit der Folge, daf3 die Renten-
und die Pflegeversicherung geringere Uberschiisse aufweisen oder Reserven auf-
16sen.'® Zudem werden die Sozialversicherungsbeitrige fiir Wehr- und Zivil-
dienstleistende reduziert — mit dhnlichen Folgen fiir die Sozialversicherung. Auch
sollen die {anteiligen) Wohngeldleistungen fiir Sozialhilfeempfinger (2,3 Mrd.
DM im Jahr 2000} den Lindern bzw. den Gemeinden nicht erstattet werden, so
daB diese einen geringeren UberschuBl aufweisen werden oder Schulden auf-
nehmen miissen, sofern die Stevern und die Ausgaben nicht variiert werden.

Zu bedeutsamen Ausgabenkiirzungen im &ffentlichen Sektor insgesamit komme
es dadurch, daf} die Renten und etliche Sozialleistungen (Arbeitslosengeld, Kurz-
arbeitergeld vsw.) in den Jahren 2000 und 2001 nur im AusmaB der Inflations-
rate und nicht gemaB der Nettolohnentwicklung erhéht werden. Betriachtliche
Minderausgaben resultieren auch daraus, dafl die Beamtengehilter und -pensio-
nen nur entsprechend der Preisentwicklung und nicht im Einklang mit den Tarif-
16hnen im offenthchen Dienst angehoben werden.

Insgesamt werden die Ausgaben des Staates 1m Jahr 2000 angesichts des Wider-
standes det Bundeslinder gegen einzelne Malinahmen wohl um 15 Mrd. DM ge-
ringer ausfallen, als dies ohne Sparpaket der Fall gewesen wire; die Ausgaben des
Staates diirften im Jahr 2000 in Relation zum Bruttoinlandsprodukt gleichwohl
48 vH berragen (1998: 48,3 vH).

Durch die Ausgabenkiirzungen im Jahr 2000 wird zwar die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage kurzfrisng gedimpft, Wachstum und Beschiftigung werden aber

'"* Fiir den Bundeszuschud it Jahr 2000 sind trotz der Einsparmafinahmen 9,9 Mrd. ['M ange-
setzt. Der den Einsparbeschlissen zugrundeliegende Betrag ist — selbst bei ungiinstiger Einschit-
zung der Arbeitsmarktentwicklung — iberhohe festgesetze, wertn man beriicksichtige, dald der Bun-
deszuschuf} im laufenden Jahr rund 8 Mrd, DM betragen diirfte (1998: 7,8 Mrd. DM).

'* Letztlich ist zu benicksichtigen, daB Einnahmenerhshungen in das Binsparvolumen einge-
rechnet werden {Deutsche Bundesbank 1999: 54).

" Eine echee Einsparung ergibt sich allerdings in den Jahren, in denen die betreffenden Lei-
stungsempfinger verringerte Altersrenten oder sonstige R.enten erhalten.
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Tabelle 4. Mindestausgaben des Staates bzw. des Bundes infolge ausgewihlter MaB-
nahmen im Rahmen des Sparpakets der Bundesregierung (Mrd. DM)

2000 2001
| Globale Minderausgaben des Bundes 50 58
. Abschaffung der origindren Arbeitslosenhilfe 0.6a 0,7a
: Verringerung des Rentenniveaus 3.6" . 10,3%
Erhohung des Wohngeldes . 0,0 -1,0
Kiirzung von Subventionen .
— (Gasolbetriebsbeihilfe 0,0 0,4
— ZuschuB an die Branntweinmonopotverwaltung 0,0 0,1
- Wohnungsbauforderung (Eigenheimzulage) 2 0.5
Verringerung der Anpassungssitze bet Lohnersatzlesstungen
der Bundesanstalt Rir Arbeit, bei der Arbeitslosenhilfe
und der Sozialhilfe sowie bei den Leistungen der
Kriegsopferversorgung (Inflationsansgleich) ) 30" 5,0%
B.eduktion des Perscnalbestandes beim Bund 06" 1,2"
Begrenzung der Lohnerhghung fir Beariate und Richter
{und der Anhebung der Pensionen fir Versorgungsemplinger)
auf 0,7 bzw. 1,6 vH {InBationsausgleich) 1.8 3,1
Ausgaben fiir Zivildienstleistende {11 statc 13 Monate)- 0,0 0,2
Sonstiges 1,0" 1,5" .
Minderansgaben des Staates insgesamt 16,8 27.8
Senkung der Renten- und Plegeversicherungsbeitrige
des Bundes fiir Arbeirslosenhilfeempfinger® 4,5 4,4
Verningerung der Rentenversicherungsbeitriige des Bundes
firr Wehr- und Zivildienstleistende 0.5 a5
Kiirzung des Zuschusses an die landwirtschafiliche Unfall-,
Kranken- und Rentenversicherong : 07 0.5
Nachrichtlich:
Rentenerhéhung (jeweils am 1. Juli) 0,7 1.6
Verringerung des Satzes der Anhebung der Renten
zur Jahresmitte (Prozentpunkte) 23" 05"
1 Nach Abzug der geschitzten Mehrausgaben bei der Sozialhilfe. — " Eigene Schitzung. — ¢ Be-
messungsgrundlage: Zahlbetrag statt 80 vH des zuvor erhaltenen Bruttolohns.

Quelle: Entwurf eines Gesetzes zur Sanierung des Bundeshaushalts — Haushaltssanierungsgesetz,
BMF {1999¢), Deutsche Bundesbank {19%%}, eigene Schitzungen.

tendenziell angeregt. Dazu tragen insbesondere die Subventionskiirzungen und
die im Vergleich zum Anstieg des durchschnittlichen Nettolohns der Beschaftig-
ten geringere Anhebung einzelner Sozialleistungen sowie die damit verbundene
Verringerung der Abgabenbelastung bei (Heitger 1998). Mit der Begrenzung der
Anhebung der Gehilter der Beamten und der Richter wird wahrscheinhich er-
reicht, dal} die Tariflohne im Sffentlichen Dienst und im gewerblichen Bereich
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in den Jahren 2000 und 2001 schwicher erhoht werden, als dies sonst der Fall ge-
wesen wire; auch dies wird eine Verbesserung der Arbeitsmarktlage begiinstigen.

Mit dem Sparpaket korrigiert die Finanzpolitik zwar ihren Kurs, eine Wende
in der Ausgabenpolitik ist damit aber noch nicht gesichert. Dies wiire anders, wenn
ein Riickgang der Ausgaben iiber einen Mehrjahreszeitraum — verbunden mat
deutlichen Kiirzungen der Finanzhilfen des Bundes (und der Linder und Ge-
meinden) an die Unternehmen — angestrebt wiirde. Tatsichlich soll die Neuver-
schuldung des Bundes zwar auf 30 Mrd. DM im Jahr 2003 verringert werden, die
Ausgaben sollen aber im Zeitraum 2000 bis 2003 um jahresdurchschnittlich fasc
2 vH zunehmen (BMF 1999¢).

Zur geplanten Reform der Unternehmensbesteuerung

Unternehmensgewinne wurden im Jahr 1998 infolge von Einkommen- und Kér-
petschaftstenersatzsenkungen und infolge der Abschaffung der Gewerbekapital-
sowie der Vermogensteuer medriger belaster als zu Beginn der neunziger Jahre
(Boss 1999). Dabei war die Belastung in Abhingigkeit von der Rechtsform, der
Gewinnverwenduag und der Einkunfisart unterschiedlich. Im Mirz 1999 sind
viele Rechesinderungen — teilweise mit Wirkung ab Jahresbeginn 1999 - be-
schlossen worden. Insbesondere sind die Steuersitze verringert worden; dies hatte
eine verstirkte Differenzierung der Steuersitze zur Folge (Tabelle 5). Zusammen
mit den Steversatzsenkungen sind zahlreiche MaBnahmen zur Verbreiterung der
Bemessungsgrundlagen der Einkommen- und der Kérperschafisteuer in Kraft ge-
treten (Boss 1999). Die effektive Gewinnsteuerbelastung ist deshalb weniger stark
gesunken und wird in den kommenden Jahren weniger stark abnehmen, als die
Steuersatzsenkungen anzeigen. Die Steuerbelastung wird nach geltendem Reecht
— gemessen an den Verhilenissen in vielen anderen Lindern — hoch bleiben. Nicht
zuletzt deshalb soll die Unternehmensbesteuerung reformiert werden.

Die Bundesregierung hat die Grundziige einer Reform der Unternehmens-
besteuerung beschlossen. Basis der Entscheidung waren die Empiehlungen der
Komnussion zur Reform der Unternehmensbesteverung (Kommission 1999).
Die Kommission war beauftragt worden, eine rechtsformneutrale Unterneh-
menstever zu konzipieren, nach der alle Unternehmenseinkiinfte nut einem ein-
heitlichen Steversatz von héchstens 35 vH belegt werden.

Die Gewinne der Korperschaften (insbesondere Kapitalgesellschaften) sollen
nach dem Plan der Bundesregierung ab Jahresbeginn 2001 bei Einbehalcung und
bei Ausschiittung durch die Korperschaftsteuer mit 25 vH besteuert werden. Zu-
samimen mit der Belastung durch die Gewerbeertragsteuer ergibe sich bei Ein-
behaltung des Gewinns unter besammten Annahmen (Boss 1999}, bei Zugrunde-
legung eines Hebesatzes von 400 vH und bei Vernachlissigung des Solidaritats-
zuschlags ein Steversatz von 37,5 vH; einschlieBlich Solidarititszuschlag beliefe
sich die Belastung auf 38,7 vH.

Die Méglichkeit infindischer Anteilseigner, die auf Unternehmensebene auf
Dividenden gezahlte Kérperschaftsteuer auf die Einkommensteuerschuld anzu-
rechnen, soll beseitigt werden; allerdings sollen Dividenden nur zu 50 vH der
personlichen Einkommensteuer unterworfen werden (Halbeinkiinfteverfahren).
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Tabelle 5: Gewinnsteuerbelastung® in Abhingigkeit von der Rechtsform und der
Art der Gewinnverwendung {(vH)

1993 | 1994 | 1995 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002

Kapitalgesellschaft
Gewinnthesaurierung 662 62,3 649 562 51,8 5L 387" 387
Vollausschiittung an einen
anrechnungsberechrigten
Anteilseigner mit einem
Steuersatz von

53vH/S1 vH/48,5vH | 68,2 67,8 70,5 63,1 630 61,3 552F 544°
0vH 323 0315 349 192 190 190 37v as7b

Einzelunternehmen oder

Mituaternehmer

Gewinnthesaurierung 6779 63,1° 658° 58,0° 56,2° 545° 387" 2187
Vollausschikttung 67,79 &3,1° 65,8° 580° 562° 545 552¢ 54.4Y
Selbstindige © 530 530 570 55Y 559 538 538 51,2
Nachrichdich:
Maximaler Einkommen-
steversatz 53,0 8384 53,0 530 53.0 51,0 51,0 48,5
Solidaritéitszusch.]agr 0,0 0,0 7.5 5,5 5,5 5,5 55 55

* Ohne Beriicksichtigung von Mafinahmen zur Anderung der Bemessungsgrundlagen der Ge-
werbeertrag-, der Einkommen- und der Kérperschafisteuer; bis 1995: Ergebnisse fiir das frithere
Bundesgebiet, d.h. einschlieBlich Vermogensteuer und Gewerbekapitalsteuer. — " Bei einem
Kérperschaftsteuersatz bzw. Satz fiir einbehaltene Gewinne von 25 vH. - © Annahme: Belastung
durch den Hichststeuersaez fiir gewerbliche Einkiinfie.~ ¢ Annahme: Belastung durch den Spit-
zemsteersatz, — ¢ Einkiinfte aus selbstindiger Tatigkeit ~ © Auf die Finkommensteuerschuld.

Guelle: Boss {1999), eigene Berechnungen.

Dies fuhrete dazu, dal die Dividenden eines Einkommensteuerpflichtigen, der
dem Spitzensatz unterliegt, deudlich niedriger als bisher belastet werden; dagegen
wiirden die Dividenden an Personen mit geringen Einkommen wesentlich star-
ker besteuert als bistang.

Der Sondertarif fiir gewerbliche Einkiinfte soll abgeschafft werden. Diese Ein-
kiinfte (die Gewinne der Einzelunternehmer und Mitunternehmer) sollen (an-
ders als Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit) ber Nichtausschiitung im Rahmen
der Einkommensbesteuerung mit 25 vH besteuert werden; hinzu komme die Ge-
werbeertragsteuer. Die Belastung nihme deutlich ab. Ausgeschiictete Gewinne
der Personengesellschaften und Einzelunternehmen sollen nach einerVariante des
Reformplans wie Dividenden der Kapitalgesellschaften nach dem Halbeinkiinf-
teverfahren belastet werden;'” die Belastung niihme bei Giilrigkeit dieser Variante

'7 Dies ist die gegenwirtig offenbar favorisierte Option. Alternativen sollen gepriift werden.
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ebenfalls deutlich ab. Es wird erwogen, Gewerbetreibenden (nicht aber Selbstin-
digen) das Reche einzuraumen, sich nach den Regeln fiir Korperschatten be-
steuern zu lassen. Far Einkiinfte aus selbseindiger Arbeit und fiir jene aus nicht-
selbstindiger Arbeit sind Steuersatzsenkungen nicht vorgeschen. Es ergiben sich
deshalb mit der Reform deutlich vergroBerte Steuersatzunterschiede (Tabelle 5).

Die Abschreibungsmoglichkeiten sollen drastisch eingeschrankt werden, damit
sich die Steuermindereinnahmen infolge der Steuersatzsenkungen in Grenzen
halten. Im einzelnen ist vorgesehen, den Abschreibungssatz bei gewerblichen
Bauinvestitionen (Gebiude im Betriebsvermégen) auf 3 state 4 vH festzusetzen,
die Nutzungsdauer fiir Ausriistungsinvestitionen bereits ab Jahresbeginn 2000 ge-
nerell zu verlingern und die degressive Abschreibung fiir bewegliche Wirt-
schaftsgiiter des Anlagevermogens auf hSchstens 20 stact 30 vH des Betrages bei
linearer Abschreibung festzulegen. Zielt man darauf ab, das Einkommen umfas-
send zu besteuern, so sind die Anderungen bei den Abschreibungsregelungen an-
gezeigt; die Effizienz wird gestarkt, obgleich die Investitionstitigkeit fiir sich ge-
nommen beeintrichrige wird.

Das gesamte Reformvorhaben erscheint auf den ersten Blick attrakeiv. Bei
Verwirklichung des Reformvorschlags wiirde die Belastung der Unternehmens-
gewinne aus Gewerbebetrieb nennenswert sinken.'” Mit der Reform wiirden
aber ausgeschiittete Gewinne der Kapitalgesellschaften ohne Anrechnung der auf
Unternehmensebene gezahlten Steuer —wenngleich ermifligt — der Einkommen-
steuer unterworfen. Eine erhohte Spreizung zwischen dem Steuersatz fiir Unter-
nehmen und dem Einkommensteuerspitzensatz bedeutete eine verstirkte Kapical-
marktspaltung, die zusitzliche allokative Verzerrungen auslést (vgl. hierzu Wag-
ner et al. 1999 sowie Deutsche Bundesbank 1999 56).

Auch verteilungspolitisch ist der Vorschlag einer Einheitsstener von 25 vH fiir
einbehaltene Unternehmensgewinne problematisch. Inlindische Aktionire mit
niedrigem Grenzsteuersatz wiitden bei einer Definitivbesteuerung der Gewinne
der Kapitalgesellschaften mehr als bisher besteuert — auch dann, wenn Dividen-
den bei der Einkommensbesteuerung im Vergleich zur geltenden Regelung be-
vorzugt behandelt werden. Die Korperschaftsteuer wiirde zu einer nicht anre-
chenbaren Definitivsteuer, die sogar jene Anleger trifft, deren Einkommen unter-
halb der Freibetrige zur Sicherung des Existenzminimums liegt. Diese Auswir-
kung der Reform der Unternehmensbesteuerung steht im Widerspruch zu den
iiblicherweise fiir angemessen gehaltenen Prinzipien der Besteuerung (wie z. B.
dem Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfibigkeit).

Ferner sind die geplanten Steuersatzsenkungen unterschiedlichen AusmaBes
vernmwtlich nicht verfassungskonform. Sie miifiten mit einer deutlichen Verrin-
gerung des Einkommensteverspitzensatzes einhergehen. Dies hitte aber drasti-

* Kérperschaftsgewinne werden z.Zt. bei Einbehalung mit 40 vH, bei Ausschiittung mit 30 vH
(zuziiglich Kapitalettragsteuer und veranlagter Einkommenstever) besteuert. Gewerbliche Einkiinfre
werden im Rahmen der Einkemmensbesteuerung ab Januar 1999 mit maximal 45 vH, ab Januar
2000 mir maximal 43 vH belastet; die durchschnittliche Belastung gewerblicher Binkiinfte durch
die Emkommensteuer ist in den meisten Fillen aber weitaus geringer.
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sche Steuerminderemnnahmen zur Folge, denen Ausgabenkiirzungen gegeniiber-
stehen miiBten, die politisch offenbar nicht gewollt sind, obwohl sie sich positiv
auf Wachstum und Beschiftigung auswirken wiirden. Schlieflich beinhaltet das
Reformpaket keine Ansitze, die Gewerbeertragsteuer abzuschaffen bzw..in eine
unter Effizienzaspekten adiiquate kommunale Unternchmensteuer zu transfor-
mieren. Es wird allerdings erwogen, die Gewerbesteuer in einem weiteren Paket
zu refornmueren.

Insgesamt hitee die Verwirklichung des Reformpakets eine Vielzahl von le-
ferenzierungen mit entsprechenden Reaktionen der Steuerpﬂlchtlgen zur. Folge.
Die Wirkungen auf Wachstum und Beschiftigung (Effizienz) wiren otz der be-
absichtigten Nettoentlastung begrenzt. Sie wiren wohl geringer als bei einer all-
- gemeinen. [Einkommensteuersenkung in gleichem Atsma8, wie sie beispiclsweise
. durch eine Senkung des Solidarititszuschlags um zwei Prozentpunkte verwirk-

licht werden kdnate. Die Reform der Unternehmensbesteverung ist dann ak-
zeptabel, wenn sie ein Zwischenschritt auf dem Weg zu einer drastischen Sen-

kung der Einkommensteuersitze auch fiir Arbeitseinkommen ist. Eine solche

Steuersatzsenkung wird von der Bundesregierung aber offenbar nicht angestrebe,
-obwohl die Belastung der Arbeitseinkommen extrem hoch ist, zumal die Bela-
- stung durch die Mchmertsteuer zu beruckswhtngcn ist. :

Die_ ostdelitsche Wirtschaft zehn Jahre nach dem Fall der Mauer -
Ruckbhck und Ausblick

Als zum. 1. Juli 1990 der Staatsvertrag zur Errichtung einerWirtschafts- Wahrungs— o
und Sozialunion zwischen’ den beiden Teilen Deutschlands in-Kraft trat, waren
die Bedingungen fiir einen wirtschaftlichen Aufho}prozcﬁ Ostdeutschlands alles
andere als rosig. Die Wirtschaft der DDR hatte ein schweres Erbe -hinterlassen: . -

Ein technologisch veraltetes’ Pmduknonspotcnnal ineffiziente Produkuonsme-

thoden, mangelhafte Produkte und -eine Wirtschaftsstruktur, die sich 'nicht an

marktwirtschaftlicher Arbeitsteilung otientierte, filhrten dazu, daB ein Grofiteil

der ostdeutschen Unternehmen schon nach kurzer Zeit vor dem Aus stand und
. -nur am Tropf staatlicher-Hilfen tiberleben konnte, Daneben trugen auch dieVer-
 cinbarungen bei der Wihrungsumstellung (iibethohte Umtauschrelation fiir die

Ostmark} sowie der kriftige Anstieg der Lohnkosten dazu bei, daB3 der Einbruch
besonders drastisch ausfiel (DIW et al. 1999: 3). So ging der Index der industri-
ellen Warenproduktion unmittelbar nach der Einflihrung der D-Mark in der DDR.
um etwa die Hilfte zuriick; der Index der Nettoproduktion fiir das Verarbeitende
Gewerbe, den das Statistische Bundesamt ab der Jahresmitte 1990 berechnete, sank
im ersten Halbjahr 1991 nochmals um rund ein Viertel (Schaubild 4).

Die Leistungsfihigkeit der ostdeutschen Wirtschaft war und ist noch immer
unzureichend. Das Bruatoinlandsproduke je Einwohner ist nur wenig mehr als
halb so grof} wie in Westdeutschland. Zwar konnte Ostdeutschland in der ersten
Hilfte der neunziger fahre gegeniiber der westdeutschen Wirtschaft ziigig Boden
gutmachen; seit 1996 fillt es jedoch wieder leiche zuriick {Tabelle 6).

Im Gegensatz zur Produktion haben Verbrauch und Investitionen in Ost-
deutschland ein vergleichsweise hohes Niveau erreicht. Nach Inkrafitreten der
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Schaubild 4: Industrieprodukuon i Ostdeutschland (Vierteljahresdurchschnitte)
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ANach der Betriebssystematik der DDR. Ausgabe 1985, — Phach der Systematik der Wirlschaflszweige.
Ausgabe 1979,

Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion stiegen privater Verbrauch, Staatsver-
brauch und Investitionen stark an und lieBen die letzte inlindische Verwendung
je Einwohner bis 1994 ~ dem letzten Jahr, fiir das es amtliche Zahlen Gber die
Verwendungsseite des Sozialproduktes gibt — auf knapp 90 vH des Westniveaus
steigen. Ein gutes Drittel davon wurde nicht durch die heimische Produktion ge-
deckt, sondern iiber Transters aus dem Westen und Kapitalimporte finanziert. Da
die Produktion seitdem nur noch schwach expandiert hat, diirfte sich diese Liicke
inzwischen kaum geschlossen haben (DIW et al. 1999: 5). Dafiir spricht, daB die
Transters, die im Zeitranm von 1991 bis 1998 etwa ein Dritrel des ostdentschen
nominalen Bruttoinlandsprodukes betrugen, weiter gestiegen sind.

Aufbay eines modernen’ Kapitalstocks komt voran

Eine der entschéidenden Voraussetzungen fiir die Leistungstihigkeit der ostdeut-
schen Wirtschaft ist der Aufbau eines modernen Kapitalstocks. Hier wurden seit
der Wende groBe Fortschritte erzielt. Im offentlichen Bereich wurde der Auf-
und Ausbau der Infrastruktur von Anfang an rasch vorangetrieben. Die grofien
Defizite, die gegeniiber dem Westen bestanden, diirften: in absehbarer Zeit weit-
gehend behoben sein.

Private Investitionen wurden zunichst nur zdgerlich getatigt. Seit Anfang 1991
war die Wirtschaftspolitik jedoch bemiiht, Investitionshernmmnisse wie ungeklirte
Eigentunisverhiltmisse und schleppende Planungs- und Genehmigungsverfahren
aus dem Wege zu raumen ond die Investinonstérderung itber Zulagen, Zuschiisse,
verbilligte Kredite und Steuervergiinstigungen aufzustocken, so dal3 bald ein krif-
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Tabelle 6: Wichtige gesamiwirtschaftliche Groflen im Ost-West-Vergleich 1991-
1998 (Westdentschland = 100)*

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | [995 | 1996 | 1997 | 1998

Bruttointandsproduke
je Einwohner M3 389 477 52,3 55.4 56,8 56,7 56.1

Letzte inlandische Ver-
wenduug je Einwohner 49,1 721 82,5 876

Ausriistungsinvestitionen

je Einwohner 636 753 995 1115 1102 11,3 10241 942
Bauinvestitionen ! '

je Einwohner 67,2 1009 130,8 1637 1745 1784 1754 162t
Privater Verbrauch _

Je Einwohner : 500 587 6410 671 696 712 726

Bruttoeinkammien aus
unselbstandiger Arbeit
je Arbeitnehmer 467 607 6479 705 725 736 744 73,8

Nettolohn ~ und -gehalts-
summe je Arbeitnehmer 54,7 67,7 756 783 824 84,3 #5.4

Bruttoinlandsprodukt . o
je Erwerbstatigen 31,0 435 531 560 573 594 604 59,5

Lohnstiickkosten® 1506 1394 128,0 1260 1265 1240 1232 124,1

* Alle Angaben in jeweiligen Preisen. — ¥ Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Ar-
beitnehmer bezogen auf das Bruttoinlandsproduke je Erwerbstitigen.

Quetle: DIW et al. {1999}, Statistisches Bundesamu (lfd. Jgg. b), Miiller (1998).

tiger Invesationsschub in Gang kam. Im Zeitraum von 1991 bis 1998 sind real ins-
gesamt reichlich 1,1 Bill. DM in ostdeutsche Anlagen investiert worden {Tabelle 7).
Obgleich die Investitionstatigkeit seit 1995 riickldufig ist, lagen die gesamten An-
lageinvestitionen je Einwohner gerechnet 1998 immer noch um etwa 30 vH iber
denen in Westdeutschland, bei Bauten sogar um 60 vH (DI'W et al. 1999: 80).
Durch die rege Investitionstitigkett und durch die Aussonderung alter Anla-
gen diirfte der Modernititsgrad des Kapitalstocks den westdeutschen Stand in-
zwischen iibertreffen. Die Kapitalausstattung der Arbeitsplitze hinkt aber weiter-
hin hinterher. Nach unseren Schitzungen betrigt sie derzeit knapp 60 vH des
westdeutschen Niveaus. Den Riickstand bei der Arbeitsproduktivitit kann dies
jedoch nur zu einem Teil erkliren. Vor allem in der Industrie gibt es mittlerweile
Zweige, so z.B. die Chemische Industrie, die MineralGlverarbertung, das Papier-
und das Holzgewerbe sowie der Schiffbau, in denen sich die Kapitalintensitit an
die Westdeutschlands angepalit hat oder sie sogar Gbertrifft. Diese Bereiche
gehdren jedoch nicht unbedingt zu denjenigen, in denen die Arbeitsprodukrivi-
eit im Vergleich zum Westen besonders hoch ist. Hier scheinen noch andere Fak-
toren eine Rolle zu spielen, wie Defizite in der Betriebsorganisation, Schwierig-
keiten beim Marktzugang oder die ungeniigende Einbindung in Liefernetzwerke.
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Tabelle 7: Investitionen und Anlagevermégen in Ostdeurschland 1991-1998
{In Preisen von 1991)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199a | 1997 | 1998

Anlageinvestitionzn

{Mrd. D) 91,8 118,2 1372 1619 1653 1639 158,2 1506
Anlageinvestitionen

kumuliere (Mrd. DM) 91,8 2099 3470 5090 6743 #3482 9964 11469
Bruwoanlagevermogen

in Mrd. DM 108%,0 1165,¢ 1247,78 1334,9 1420,3 14990 15672 16233

1991 =100 100 107 114 122 130 138 144 149
Bruntoanlagevermogen

je Erwerbstitigen

in 1000 DM 148,7 1824 2006 2109 2221 2392 2578 2682

1991 =100 100 123 135 142 149 161 173 180

Westdeurschiand = 100 38 46 48 49 5% 53 55 S6&

Quelle; Statistisches Bundesamt (Ifd. Jgg. a), DIW (Ifd. Jgg.), eigene Schitzungen und Berechnungen.

Sie fiihren dazu, daB die Anlagen vielfach nicht ausgelastet werden (DIW, IfW
und I'WH 1999: 8).

Wirtschaftsstruktur im Umbruch

Neben dem Aufbau eines modernen Kapitalstocks gehért die Anpassung der
Wirtschaftsstruktur an die Erfordernisse der mternationalen Arbentsteilung zu den
Herausforderungen fiir die ostdeutsche Wirtschaft. In der DDR waren die Preise
auf Giiter- und Faktormirkeen weitgehend staatlich besaummi, und die Spezialisie-
rung orientierte sich an den Vorgaben des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW). Mit dem Ubergang zur Marktwirtschaft wurden die ostdentschen Unter-
nehmen quasi iiber Nacht mit Markepreisen konfrontiert und gerieten unter er-
heblichen Anpassungsdruck.Vor allem Produzenten von Industriegtitern taten sich
nach der Wende schwer, da diese Giiter wegen ihrer leichten Handelbarkeic star-
kem internationalen Konkurrenz- und Preisdruck ausgesetzt sind. Dies zeigt sich
in der Preisentwicklung seit 1991, die in der Industrie im Vergleich zu anderen Sek-
toren nur leicht aufwirts gerichtet verlief (Schaubild 5). Produzenten weniger leicht
handelbarer Gtiter wie Bau- und Dienstleistungen besaBen dagegen groere Preis-
setzungsspieltiume und konnten somit stirker von der nach der Wende kriftig ex-
pandierenden Nachfrage profitieren {(Greiner et al. 1994; Gerling 1998).

Das Verarbeitende Gewerbe, das in der DDR. ein sehr grolles Gewicht hatte,
ist nach 1989 kriftig geschrumpft; es kam zu einer regelrechten Deindustrialisie-
rung. Besonders betroffen waren die stark exportorientierten Branchen wie bei-
spielsweise der Maschinenbau, was die Exportquote im Verarbeitenden Gewerbe
zwischenzeitlich bis auf 11 vH (1994} sinken LeB. Inzwischen verzeichnet das ost-
deutsche Verarbeitende Gewerbe eine Exportquote von reichlich 18 vH; in West-
deutschland ist sie fast doppelt so hoch.
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Schaubild 5: Preisentwicklung in ausgewihlten Wirtschaftssektoren in Qst-

deutschland
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Seit 1995 hat sich die Richtung des Strukiurwandels in der ostdeutschen Wirt-
schaft geindert. Durch die Einschrinkung der Wirtschaftsférderung im Woh-
nungsbau und durch die zunehmende Deckung des Bedarfs an Bauleistungen
kam der Bauboom, der bis dahin die wirtschaftliche Entwicklung in den neuwen
Lindern entscheidend mitgeprigt hatte, zum Ende. Der Abbau von Kapazititen
in der Bauwirtschaft hat seitdem den wirtschaftlichen Aufschwung in den newen
Lindern gebremst. Erst in jiingster Zeit hat sich diese Tendenz etwas verlangsamt.
Dennoch ist auch auf mittlere Sicht noch mit einern Abbau von Uberkapaziti-
ten zu rechnen, denn der Anteil der Bruttowertschopfung im Baugewerbe an der
gesamten Bruttowertschépfung ist in Ostdeutschland mit knapp 13 vH noch im-
mer deeimal so hoch wie im Westen.

Inzwischen hat das Verarbeitende Gewerbe die Roolle des Wachstumsmotors in
Ostdeutschland iibernommen. Die Produktion nahm im Jahr 1998 gegeniiber
demVorjahr um 10 vH zu. Die Entwicklung einer wettbewerbstahigen industriel-
fen Basis scheint somit auf den Weg gebracht zu sein. Die Expansion des industriel-
len Sektors in Ostdeutschland wirkt sich giinstig auf die Enewicklung produk-
tionsnaher Dienstleistungsbereiche aus, die mttlerweile gegeniiber den haushalts-
nahen Dienstleistungen an Bedeutung gewinnen. Letztere expandieren aufgrund
der einkommensbedingt langsamer steigenden Konsumnachfrage nicht mehr so
stark wie zu Beginn des Transformationsprozesses (DIW et al. 1999: 69 {).

Innerhalb des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes gewinnen seit 1995 sol-
che Wirtschaftszweige an Gewiche, die eher fiir iiberregionale Mirkte produzie-
ren, wihrend rein lokal orientierte und baunahe Zweige an Boden verlieren. So
verzeichneten im Zeitraum von 1995 bis 1998 die Herstellung von Biiromaschi-
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Tabelle 8: Zum Strukturwandel in der ostdeutschen Industrie’ 1991-1998 (vH)

Jahresdurchschriuliche | Srewkear
Verinderungsrate der’ 1998"
Produktion

1991-1995 | 1995-1998

Herstellung von Biromaschinen, Datenverarbeitungs-

geriten und -einrichtungen 14,5 33,6 101,5
Lufi- und Raumfahrzeugbau -12,4 30,0 0,3
Roundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 5.3 16,1 22
Herstellung von Krafiwagen und Kraftwagenteilen 34,0 12,7 5.8
Medizin-, Mef3-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik 49 12,0 4.2
Herstellung von Gummiwaren 11,2 9.5 0,8
Herstellung von Kunsestatfwaren 291 R a7
Metallerzeugung und -bearbeitung 0.2 7.7 3.8
Schienenfzhrzeugban —4.3 7.6 2,5
Helzgewerbe (ohne Herstellung von Mébeln) 234 7.2 is
Papiergewerbe 15,9 7,2 2,0
Tabakverarbeitung -1.8 6.8 0,2
Herstellung von Meullerzeugnissen 284 6.7 12,2
Vetlagsgewetbe, Druckgewerbe, Vervielfiltigung

von bespielten Ton-, Bild- und Datentrigern 10,4 6,0 5,49
Verarbeitendes Geroerbe insgesant 5.7 54 100,0
Ernihrungsgewerbe 12,3 4.6 142
Textilgewerbe . 2,1 4,5 19
Kokerei, MineralSlverarbeitung, Herstellung und

Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen 4,7 4.4 .5
Herstellung von Geriten der Elektrizicitserzeugung,

-verteilung u.i. . 6.6 4.2 4,1
Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstru- .
menten, Sportgeriten, Spielwaren und sonstigen

Erzeugnissen %1 s 2.7
Maschinenbau -11,1 3.2 9.2
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen

und Erden 22,0 2.1 92
Chemische Industrie =59 . -1 8.1
Ledergewerbe : -18,1 =21 0,3
Schiffbau -11,3 —6,4 08
Bekleidungsgewerbe -11,1 -8.7 04

* Branchen geordnet nach der durchschnitdichen Vetanderungsrate der Produktion im Zeit-
raumn ven 1995-1998. - * Gewichte der Branchen im Produktionsindex 1995, fortgeschrieben
mit der Verinderungsrate der Produkrion.

Quellc: DIW et al. {1999,

nen, der Luft- und Raumfahrzeugbaun, die Rundfunk-, Fernseh- und Nachrich-
tentechnik, die Herstellung von Krafrwagen sowie die Mef3- und Regelungs-
technik zweistellige Zuwachsraten in der Produktion, wohingegen Branchen wie
das Ernahrungsgewerbe, das Glasgewerbe und die Steine- und Erden-Industrie,
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Tabelle 9: Struktur der ostdeutschen Exporte nach Absatzmirkten® 1991-1998 (vH)

1991 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998

Europa insgesame 88 2 79 79 78 77 79
EU- und EFTA-Lander 22 34 43 49 50 49 56

darunrer:

Frankreich S 5 8 G 5 7 8

Belgien u. Luxemburg 4 4 4 5 5 5 5

Niederlande 5 5 i3 8 7 7 7

[talien 3 6 7 7 7 ] B

CroBbritannien 2 3 4 4 4 ) 9

Osterreich 2 4 5 4 4 4 4
Ubriges Europa 66 48 36 30 25 28 34

darunter:

Polen [ 4 4 4 5 6 6

Rubland - 24 12 9 8 9 6

Tschechische Republik - 3 4 4 5 4 4
Afrika 2 2 2 2 2 2 2
Amerika 3 4 6 7 8 8 Y

darunter:

Vereinigte Sraaten 1 2 3 4 5 5 5
Asien 7 12 13 12 11 12 10

darunter:

China 1 3 2 3 2 2 2
[nsgesamt 100 100 100 100 100 100 100
* Warenhandel ohne Berdin (Ost).

Quedle; Statistische Landesimter.

die thre Produktion von 1991 bis 1994 kriftig ausgeweitet harten, unterdurch-
schnittlich expandierten (Tabelle 8). Hauptabsatzmirkee fiir ostdeutsche Export-
produkee sind derzeit die westeuropiischen Lander, die seit 1991 stark an Be-
deutung gewonnen haben (Tabelle 9). Auch die Exportanteile der Vereinigten
Staaten und Asiens sind spiirbar gestiegen, wihrend Osteuropa — insbesondere
RuBland — seine fithrende Rolle als Absatzmarkt fiir ostdeutsche Exporte einge~
biifit ha.

Alles in allem scheinen sich die Strukturen der ostdevutschen Wirtschaft allmih-
lich an die der westdeutschen anzugleichen. Dies gilt sowohl fiir die Branchen-
strukturen als auch fiir die Einbindung in die internationale Arbeitsteilung. Auf-
grund der dhnlichen Faktorausstattung, die langfristig ¢ine komplementire Ar-
beitsteilung zwischen den beiden deutschen Volkswirtschaften ausschlieBt, wire
alles andere auch verwunderlich. Die transformationsbedingten Sonderentwick-
lungen sind im Begriff, sich zu normalisieren — mit insgesamit negativen Wirkun-
gen auf die Dynamik der ostdeutschen Wirtschaft. So wirkt sich vor allem die
Baurezession, die vom Wachstum in der Industrie derzeit noch nicht iiberkom-
pensiert wird, dimpfend auf die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Ost-
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- Schaubild 6: Intensitit des Strukturwandels im Verarbeitenden Gewerbe
20 MeRzifferd
18 J
16
14 -
12
10

Ostdeutschiand

Wastdeutschiand

e P/\
| _“‘H‘_____________-_-_‘___ffﬁ.,—

(=T VI 2

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

25umme der absoluten Verdnderungen der Anteile sinzelner Wirschaftszweige am Produktionsindex
gegendber dem Vorjahr.

deucschland aus, das in den letzten beiden Jahren mit Raten von knapp 2 vH erst-
mals seit 1991 langsamer gestiegen ist als in Westdeutschland.

Mit demn Nachlassen der transformationsbedingten strukturellen Verwerfungen
hat sich das Tempo des Strukturwandels verringert. Nimmt man die Summe der
absoluten jihrlichen Verinderungen der Anteile einzelner Branchen an der In-
dustrieproduktion als Maf}, so wird deutlich, daB} die Intensitit des Strukturwan-
dels in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre wesentlich geringer geworden ist
{Schaubild 6); dennoch ist sie weiterhin héher als in Westdeutschland. Dhe Ent-
wicklung der Produktion der einzelnen Wirtschaftsbereiche im Osten wird auch
kiinftig stark vom Strukturwandel geprigt sein; konjunkturelle Einfliisse, insbe-
sondere solche, die aus der Veranderung der Nachfrage aus dem' Ausland resul-
tieren, werden dagegen auf mittlere Sicht noch ein deutlich geringeres Gewicht
haben als im Westen.

Perspektiven fiir den Aufholprozef wenig giinstig

Mit Blick auf die Perspektiven der ostdeutschen Wirtschaft stellt sich insbeson-
dere die Frage: Kommt der Autholprozef} bald wieder voran, oder ist er mit dem
Auslaufen der transformationsbedingten Sonderentwicklungen dauerhaft ins
Stocken geraten? Da Ostdentschland bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner seit 1996 gegeniiber Westdeutschland an Boden verliert, scheint es
durchaus AndaB fiir Pessimismus zu geben. Fiir eine Aussage iiber den Lingerfri-
stigen Wachstumspfad einer Volkswirtschaft, der von konjunkturellen Einfliissen
abstrahiert, ist allerdings die Entwicklung des Produktionspotentials entscheidend.
Diese soll im folgenden genauer betrachtet werden.
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Das Produktionspotential ist eine empirisch nicht beobachtbare Groe und
lifit sich nur durch geeignete Schatzansize ermicteln (Kasten 1). Eine dhnliche
Qualitit der Ergebnisse wie fiir die westdeutsche Wirtschaft Bt sich dabei im
Falle Ostdeutschlands anfgrund der gravierenden Strukturanpassungen nicht er-
warten {Westermann 1995). Es werden deshalb die Ergebnisse mehrerer kapital-
orientierter Schitzmethoden vorgestellt, die sich im groflen und ganzen aller-
dings nicht gravierend unterscheiden. Demnach wuchs das Produktionspotential
in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung am kriftigsten. Im Jahr 1995
kam es zu einem starken Einbruch der Wachstumsrate, die sich seither mehr und
mehr an die des westdeutschen Potentials angleicht (Schaubild 7 oben). Im ver-
gangenen Jahr war das Wachstum des Potentials in Ostdeurschiand kaum noch
hoher als das im Westen. Ein etwas anderes Bild ergab sich fiir das Verarbeitende
Gewerbe, das fur die ostdeutsche Wirtschaft eine wichtige Rolle spielt: Hier lag
die Wachstumstate des Potentials 1998 mi¢ knapp 10 vH fast fiinfimal so hoch wie
im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe.'”

Aufschluf} iiber die Ursachen des verlangsamten Wachstums seit 1995 ergibt
eine Zerlegung des Potentials in seine Komponenten. Beim Ansatz iiber die Ka-
pitalproduktivitit ergibt sich das Produktionspotential als Produke aus dem Ka-
pitalstock und der potentellen Kapitalproduktivitit im Unternehmenssektor.
Wihrend das Wachstum des Kapitalstocks im ostdeutschen Unternehmenssekeor
mit zunehmender Anniherung der Kapitalintensitat an das westdeutsche Niveau
seit 1992 kontinuierlich abgenommen hat (Schaubild 7 Mitte), weist die Ent-
wicklung der Kapitalprodukuvitit im Unternehmenssektor mehrere Springe auf.
Von 1990 bis 1991 ist die watsichliche Kapitalprodukuvitit in Ostdeutschland, auf
der die Schitzung der potentiellen Kapitalproduktivitit beruht, dramatisch ge-
sunken (Schaubild 7 unten}, was den Einbruch der ostdeutschen Produktion in
diesem Zeitraum widerspiegelt. Nach 1991 schritt die Modernisierung des Ka-
pitalstocks rasch fort, Produktonsengpisse wurden beseitigt und bestehende An-
lagen effizienter genutzt, so daB es bis 1994 zu einem Ansteigen der Kapitalpro-
duktivitit kam. Das westdeutsche Niveau wurde allerdings nicht erreicht. Dies
mag daran liegen, daB} noch nicht alle Altanlagen aus dem Kapitalstock ausge-
schieden waren; ihre vergleichsweise geringe Produktivitit minderte die durch-
schaittliche Leistungsfihigkeit des Kapitals (Boss et al. 1996).

Seit 1995 nimmt die Kapitalproduktivitit im ostdeutschen Unternehmenssek-
tor wieder ab, wohingegen sie im westdeutschen in den vergangenen Jahren leiche
gestiegen ist. Bine Ursache hierflir diirften die Uberkapazititen in der Bauwirt-
schaft sein, die nach der Vereinigung begiinstigt von der massiven Wirtschaftsfor-
derung entstanden sind. Nach dem Wegfall der Wohnungsbauforderung kam es
seit 1995 zu starken Riickgingen in der Bauvproduktion. Mit den bestehenden
Kapazititen wurde somit sehr viel weniger. produziert, so daf} die Kapitalpro-
dukavitit im Baubereich spiitbar zuriickgegangen ist. Produktionsanstiege vor al-
lem in der ostdentschen Industrie haben dies bislang noch nicht kompensieren

" Die Schirzung des Produktionspotentials evfolpgte mit derselben Methode wie fiir den ge-
samten Unternehmenssektor, allerdings mit Jahresdaten.
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Kasten 1: Schitzung des Produktionspotentials fiir Ostdeutschland

Zur Schizong des Predukaonspotentials in Ostdeutschland wurden hier ausschheBhich kapitalorien-
uerte Ansiitze verwendet, d.h. Ansiitze, die vom Faktor Kapital als einzigem die Produkeion Linitieren-
den Fakeor ausgehen. Einer dieser Ansitze ist der Ansatz Gber die Kapitalprodukrivitir, der auch vom
Sachverstindigenrat in seiner Potentialschicmung verwendet wird (SVR. 1998). Dabei ergibt sich das
Produkdonspotental avs der Summe der realen Bruntowertschopfung der Sektoren Staar, Land- und
Forstwirtschaft sowie Fischersi, Wohnungsvermietung und private Haushalte sowie Organisationen ohine
Eewetbszweck, firr die eine Auslastung von 100 vH unterstellt wird und der potentiellen Bruttowert-
schopfing des Unternehmenssektors ohne Land- unid Forstwirtschaft sowie Fischerei und ohne Woh-
nungsvernuerung. Die potentielle Brusowerschopfung der Unternehmen wurde als Produkr der po-
rentiellen Kapitalprodukowitit und des Kapitalstocks emittelt: B = £* K. Um die potentelle Kapital-
produktivitit zu erhateen, wurde zunichss die logarithmierte rarsichliche Kapitalproduktivisic auf einen |
Zeitwend regressiert: logk, = ¢, + ¢; t. Im Fall Ostdeutschlands fihite allerdings die Annahiie ¢ines unge-
brochenen Trends fiir den Zeitraum 1991 bis 1998 zu einem msignifikanten Ergebnis. Mit Hilfe einer
Dununy-Variable konnte ein signifikanter Trend ermattelt werden, der bis 1995 stergr und ab dana lly.
Alternativ zur Regression auf einen Trend wurde die mtsichliche Kapitalprodukovitic zudem mi
einem Hodrick-Prescotr-Filter (HP-Filter) gefiltert. im Anschiuly wurde die potendelle Kapitalpro-
duksivitit dadurch generiert, dal} die Trendkurve bzw die HP-gefilterte Kapiralproduktivigit durch den-
Jenigen Wert der tatsiichlichen Kapitalproduktvitic verschoben wurde, det von seinem Trendwert am
weitesten nach oben abweiche: log k¥ =, +logk, mit ¢4 = max logkmi—logh).

Da amdiche Zahlen zum Kapitalstock in Ostdeutschland nur bis zum Jahresanfang 1995 vorliegen,
nwfite der Kapitslstock fiir die folgenden Jahre fortgeschrieben werden. Er ergibt sich aus dem jah-
resdurchschnitdichen Kapitalstock des Vorjahres abziiglich der Abginge, zuziighch der Brurteinvesti-
tionea: K, = K,y — 6K,_,— I, mit & = Abgangsrate. Die Abgangstate wurde anhand von Vergangen-
heiswerten geschitze, Um vierteljahiliche Kapitalbestinde errechnen zu kdnnen, wurde angenom-
mien, daf} sich die Abginge eines Jahres gleichmifig auf die einzelnen Quarcale verteilen.

Die Zahlen zum Produktionspotential in Westdeutschland wurden dem Jahresgutachten 1998/99 des
Sachversiindigenrates zur Begutachtung der gesamiowirtschaftlichen Entwicklung entnomisten.

Tahelle ~ Produktionspotencial in Qstdeutschland 1991-1998

1991 1992 [ 1993 | 1994 © (995 | 1996 | 1997 | 1998

Ansaiz iiber die Kapitalproduktivitic mit Trend

Produktionspotential

(Mrd. DIM) 2068 2243 2442 2655 2786 2886 2959 3017
Vorjahresvergleich (vH) - 8.4 LR 8,7 4.4 36 25 1.9
Ausiastung (vH) 1068 100,06 996 - W6 Q9 5 gy 4 949 1 Q9.6

) Ansatz idber dic Kapitalproduletivitit wit HP-Filier
Produktionspotental

{Mrd. DM) 2120 2282 2458 2635 2792 2922 3016 3090
WVorjahresvergleich (vH) - 1.6 7.7 7.2 6.0 4,7 32 2.4
Auslastung (vH) Eh ] o83 990 1004 ue,3 98,2 u7,2 v7.3

B Anisatz iher ifo- Auslastunysgrade
Produktionspotentiad

(Mrd. DM) 2265 2338 2484 2655 2794 2932 2970 3025
Vorjahresvergleich (vH) ] - 32 6,2 6,9 52 49 1.3 LY
Auslastung (vH) 2.0 96,0 98,0 9%.6 99,2 97,8 98,7 994

Nachrichtlich: Westdeutschies Produbtionspotentind (gomifl Sachwerstindigenmmt)
Produktionsporential )
{Mrd. DM) 2655,3 27539 28136 28765 29219 29722 30162 30665
Vorjahresvergleich (vH) 3.8 37 22 2.2 i.6 1.7 [ i.7
Auslastung (vH) uy7 o978 938 93,7 930 924 o931 ¥4,2

" Quulle: Statistisches Bundesamt (d. Jgg. b), SVR {1998), eigene Schirzungen und Berechnungen.
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Schaubild 7: Wachstumsrate des Produktionspotentials® in allen Wirtschaftsberei-
chen und im Verarbeitenden Gewerbe in Ost- und in Westdeurschland
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kénnen. Zudem ist der ModernisierungsprozeB des ostdeutschen Kapitalstocks
inzwischen so weit fortgeschritten, daB sich die Zunahme der Kapitalproduktivi-
tat durch eine weitere Erhéhung des Anteils never Anlagen im Zuge der Investi-
tionstatigkeit abgeschwicht haben diirfte.

Alles in aliem 138t die Analyse der Entwicklung des Produktionspotentials niche
erwarten, dal es auf mittlere Sicht zu einer deutlichen Wiederbelebung des Auf-
holprozesses in Ostdeutschland kommt. Ein neuerlicher Investitionsboom wie zu
Beginn der Transformation ist angesichts der im Vergleich zu Westdeutschland re-
lativ niedrigen Kapitalproduktivitit eher unwahrscheinlich® — zumal die stever-
liche Forderung zunehmend eingeschrinkt wird. Somit wird der Kapitalstock
wohl kaum mehr wesentlich schneller wachsen als in Westdeutschland. Bezogen
auf die Kapitalproduktivitit ist ein never Schub durch die Modernisierung von
Anlagen nicht zu erwarten. Hoffen laBt lediglich die Aussicht, daf der Schrump-
fungsprozef in der Bauwirtschaft allmihlich zu einem Ende kommt und daB die
Industrie weiterhin kriftig expandiert. Seit 1992 ist die Kapialprodukuvitit im
Verarbeitenden Gewerbe stetig gestiegen, und zwar starker als im Westen. Das in-
dustrielle Produktionspotential ist dementsprechend deutlich gewachsen — bis
einschlieBlich 1997 mit zweisteligent Raten. Tendenziell haben sich die Wachs-
tumsraten aber auch m diesem Sekror abgeschwicht. Die Licke im Produktions-
potential zwischen Ost und West wird sich demnach in absehbarer Zeit wohl
allenfalls in kleinen Schritten schlieBen.

Lage auf dem Arbeitsmarkt bleibt angespannt

Seit der Wende sind in Ostdeutschland knapp 40 vH aller Arbeitsplitze verlo-
rengegangen. Die Arbeitslosenquote erreichte im August 1999: 17,6 vH (West-
deutschland: 8,5 vH). Ohne die Liquiditatshilfen der Treuhandanstale fiir ose-
deutsche Unternehmen und ohne den massiven Einsatz beschaftigungspolitischer
Instrumente wire der Riickgang der Beschiftigung in den ersten Jahren nach der
Wende wohl noch wesentlich dramatischer ausgefallen (DIW er al. 1999: 61 ).
So waren neben etwa 1 Million registrierter Arbeitsloser in den Jahren 1991/1992,
auf dem Hohepunke der Beschiftigungskrise, knapp 2 Millionen Personen in Ar-
beitsbeschaffungs- und UmschulungsmaBinahmen untergebracht bzw. bezogen
Kurzarbeiter- oder Vorruhestandsgeld (Tabelle 10). Im Juli 1999 waren es noch
knapp 400 000 Personen, die mehrheitich an beschiftigungschaffenden und Um-
schulungsmalBnahmen teilnahmen; Altersiibergangs- und Vorruhestandsgeldbe-
zieher sind inzwischen fast ausnahmslos Friihrentner geworden. Ein weiterer be-

3 Man muf allerdings mit ins Bild nehmen, daB der Kapitalstock, aus dem sich die Kapitalpro-
dukevitit ergibe, tatsichlich kleiner sein kénnte als geschitzt, da bei der Schitzung mdglicherweise
Anlagen berticksicheigt sind, mit denen nicht mehr produziert wird, die also nicht mehr zum eigent-
lichen Produktionspotential zihlen. Wie groB} der Anteil solcher Anlagen ist, ist nicht bekannt; es ist
damit nicht ausgeschlossen, daf die Kapitalprodukeivitit gréBer ist als hier ermictelt. Zudem ist denk-
bay, daB in absehbarer Zukunft viele Anlagen, die derzeit Uberkapazitéten darstellen, so z. B. leer-
stehende Biirogebiude, aus dem Kapitaistock abgehen; die Kapitalproduktivitit wiirde sich dadurch
erhoheq. :
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Tabelle 10: Erwerbspersonen, Erwerbstauge (Inland), Unterbeschiftigung in Ost-
deutschland 1991-1998 (1000 Personen)

1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998°

Erwerbspersonen (Inlinder} 8503 7895 TaY3 T798 TVl 7765 7766 7759
Veranderangen zum Vorjahr (vH) - =76 -26 1,4 -03 =01 00 -01
Erwerbstitige 7321 6387 6219 6330 6396 6267 6078 6055
Verdnderungen zwm Vorjahr (vH) - 128 -26 1.8 .4 -2,0 -30 -04.
Abhingig Beschiftigte 6950 5969 5757 5829 5881 5749 5544 5498
W!andcmngm zum Voqahr {vH) = =141 =36 1.3 0% 22 -3 -08
Selbstindige® 371 418 462 501 515 518 534 557
Virinderangen zum Vorjahy (VH) - 12,7 19,5 8.4 2,8 0.6 3,1 4,3
Unrerbeschiftigungsquote” 2692 2988 2706 2388 2055 1975 1988 2000
Unterbeschifeigungsquote (vH)" 26,% 31,9 103 274 243 240 246 248
darunter: i
Registrierte Arbeitslose 931 1170 1149 1142 1047 1169 1343 1375

Arbeieslosenguote (vH)® - 14,4 151 152 14,0 157 181 182
Beschiftigte in ABM' I18% 388 260 280 312 278 235 310
Teilnehmer an Malinahmen der ’ :

Weiterbildung? (Vollzeit) 169 421 345 241 293 230 177 150
Personen 1m vorgezogenen :

Ruhestand® 545 808 849 648 377 215 138 94 |

i Vorlsufig bzw. Schitzung. — ® Einschl. mithelfende Familienangehorige. ~ ¢ Registrierte Ar-
‘beitslase, Teilnehner in ArbeitsbeschaffingsmaBnahmen, in Fortbildung und Umschulung so-
wie in Deutschlehrgingen, Kurzarbeiter in Volizeitiquivalenten, Arbeirslose nach § 105 AFG,
Bezieher von Vorruhestandsgeld: — ¢ Anteil der Unterbeschifiigten an der Summe aus Erwerbs-
ditigen und Unterbeschaftigten. — © Auf der Basis aller zivilen Erwerbspersonen. —  Einschl. Be-
schiftigte nach § 249 h bzw. § 2425 AFG, ab April 1998 einschl. StrukturanpassungsmaBnahmen.
— *Teitnehmer an MalBnahmen zur beruflichen Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung, ab
1998 Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung gemifi- SGB i, - * Einschl. § 428 SGB 1L

Quelle: DIW et al. (1999}, Bundesanstalt fiir Arbeit (1999).

deutender Endastungsfakeor fiir den ostdeutschen Arbeitsmarkt ist die von 1991
bis 1998 stark angestiegene Zahl der Auspendler nach Westdeutschland {gemall
Schitzungen des IAB 1991 netto: 271 000 Personen, 1998: netto 351 000 Perso-
nen) sowie die nach der Wiedervereimgung primir aus Arbeitsmarktgriinden er-
folgte Nettoabwanderung von Ostdeutschen nach Westdeutschland. Von 1991 bis
1998 waren dies kamuliert knapp 400 000 Personen, darunter schitzungsweise
zwel Drictel bis drei Viertel Erwerbspersonen.

Zu einem Teil war die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt eine zwangslaufige
Konsequenz der versteckten Arbeitslosigkeit in der DDR_, die zur Folge hatte, da
bereits vor der Wende die Lohnstiickkosten iiber dem westdeutschen Niveau
lagen. Aber vor allem die Lohnpolitik, die darauf setzte, den Einkommensriick-
stand gegeniiber Westdeutschland so rasch wie méglich aufzuholen und deshalb
nur wenig Riicksicht auf die geringe Lestungskraft der Unternehmen nahm,
steht in der Verantwortung. Seit 1991 haben sich die Verdienste im Produzieren-
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den Gewerbe und in einigen Diensdeistungsbercichen in etwa verdoppelt, wo-
bei man beriicksichtigen muB, daB sie bereits kurz vor und kurz nach dem Be-
ginn der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion kriftig gestiegen waren. Mict-
lerweile erreichen sie — schreibt man die Ergebnisse der jiingsten Verdiensterhe-
bung von 1997 fort - etwa drei Viertel des Westniveaus (DIW et al. 1999: 60).

Dem Anstieg der Lohne stand zu Beginn kein entsprechender Produktivitits-
fortschritt gegeniiber. Dies hatte zur Folge, dal} die Lohnstiickkosten im Jahr 1991
bei den ostdeutschen Unternehmen um die Halfte hoher lagen als bei ihren west-
deutschen Konkurrenten. Der drastische Personalabbau, mit dem die Unterneh-
men auf den Lohnkostendruck reagierten, fihrte zwar in den ersten Jahren nach
der Wiedervereinigung zu kriftigen Produktvititssteigerungen. Dennoch bleibt
dasVerhiltnis der ostdeutschen zur westdeutschen Arbeitsprodukeivitic hinter dem
Verhiltnis der Verdienste zuriick, so daBl die Lohnstiickkosten in Ostdeutschland
im Jahr 1998 noch immer um ein knappes Viertel iiber denen westdeutscher
Unternehmen lagen. ]

Die Aussichten fiir den Arbeiesmarkt bleiben verhangen. Zu Bewegungen ist
es 1n jlngster Zeit in erster Linie aufgrund von Auswertungen oder Einschrin-
kungen beschiftigungspolitischer Malnahmen gekommen. So wurden beispiels-
wetse Ende des Jahres 1998 knapp 430 000 Personen in beschiftigungschatten-
den Mafinahmen gezihle (davon uber die Hilfte in ABM), das waren fast andert-
halb mal so viele wie am Jahresanfang. In der Folge nahm die Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen deutlich ab. Seit Anfang 1999 sind die beschiftigungspolitischen
Maflnahmen jedoch wieder eingeschrinkt worden, und die Zahl der registrier-
ten Arbeitstosen 1st in jungster Zeit — saisonbereinigt — leicht gestiegen.

Offenbar sind in Ostdeutschland bisher zwar hochmoderne Produktionskapa-
zititen, aber nicht in ausreichendem Umfang Beschiftigungsméglichkeiten ent-
standen. So hat beispielsweise die Industrie trotz kriftig expandierender Produk-
tion 1 den letzten bexden Jahren kaum zusitzliche Arbeitsplatze geschaffen. An-
gesichts verhaltener Einschitzungen der derzeitigen Auftragslage ist dies auch in
niherer Zukunft nicht zu erwarten. In der Bauwirtschaft werden weiterhin Uber-
kapazititen abgebaut, so daB die Beschiftigung hier tendenziell weiter sinken
wird. Dies gilt auch fiir den 6ffentlichen Dienst, in dem die personellen Uberbe-
setzungen im Vergleich zu Westdeutschland noch immer nicht ganz beseitigt sind.

Beziiglich der Situation anf dem Arbeitsmarkr ist allerdings nicht nor die ge-
ringe Nachfrage nach Arbeitskriften, sondern auch das relativ hohe Angebot ins
Bild zu nehmen Vor der Wende betrug die Erwerbsquote in der ehemaligen DDR.
rund 85 vH, in Westdeutschland dagegen nur 70 vH, was vor allem aus der deut-
lich hiheren Beteiligung verheirateter Frauven am Erwerbsleben resultierte. In-
zwischen ist die Erwerbsquote in Ostdeutschland als Folge insbesondere der héhe-
ren Bildungsbeteiligung der Bevolkerung, weniger eines verstitkten Riickzugs
der Frauen aus dem Erwerbsleben, zwar zuriickgegangen; sie betrug 1998 noch
knapp 77 vH (Bundesanstalt flir Arbeit 1999), Zudem ist auch die Anzahl der Er-
werbspersonen absolut zuriickgegangen. Dennoch bereitet es nach wie vor grofie
Schwierigkeiten, das Potential am Arbeitsmarkt unterzubringen. Dazu bedarf es
unter anderem einer stirkeren Lohndifferenzierung und eines Abbaus von Re-
gulierungen auf dem Arbeitsmarke (Soltwedel 1997).
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Summary
Accelerating Production in Germany

Seasonally adjusted GDP in Germany increased at an annual rate of only 0.7 per-
cent in the first half of 1999 after having grown at 0.5 percent in the preceding
semester. Growth of actual output, thus, remained well below that of potential
output. The main reason was the slump in exports which severely a&‘ected indus-
tr1al production.

Acceleration of Production Expected

With the world economy recovering from last year's crises and a low external
value of the Euro, the outlook for German exports has brightened considerably.
Sharply rising foreign orders in manufacturing and the improved business climate
index indicate that industrial production will accelerate forcefully in the follow-
ing months. Apart from increases in exports, the strong expanston in the second
half of this year will be supported by a surge in investment partly due to firms’
efforts to cope with the year-2000-problem. Real GDP will increase by 1.5 per-
cent in 1999, With domestic demand gaining momentum and a further strong
expansion of exports, gross domestic product will increase by 2.5 vH next year.

The Federal Government’s Budger Proposed: Turn-around in Expenditure Policy?

In order to reduce the budget deficit and to finance tax cuts, the federal govern-
ment has decided to cut expenditures by DM 30 bill. in 2000, somewhat larger
amounts in 2001 and 2002 and DM 50 bill. in 2003. For a number of reasons,
however, the expenditure cuts are smaller than stated. The reference level in 2000
and in the following years is inflated. In addition, a significant share of expendi-
wre reductions have not yet been specified and it is unclear whether the full
amount will be realized. In total, general government outlays will only be reduced
by DM 15 bill. in the year 2000 (0.4 percent of GDP). The budget proposal cor-
rects the federal government’s fiscal course but it 1s not a turn-around in expen-
diture policy. Under the current plan, expenditures of the federal government will
mcrease at an average annual rate of nearly 2 percent berween 2000 and 2003,

The Reform Plan for the Corporate Income Tax

The federal goveriment has decided about the framework for a reform of cor-
porate income taxation. Retained profits of firms are to be taxed by a rate of
25 percent plus Gewerbeertragstener and solidarity surcharge The integration of the
corporate income tax on distributed profits into the taxation of personal income
is to be eliminated. Instead, half of the dividends will be subjected to the personal
mcome tax.

The reform plan seems to be attractive on first sight. The tax burden for busi-
ness income would be reduced significantly. However, the reform implies that
taxes on dividends already payed at the corporate level can no longer be deducted
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when caiculating the personal income tax on dividends. In addition, the reform
would increase the wedge between the tax rate for corporations and the personal
income tax rate and, therefore, distort the allocation of capiral. Its distributional
consequences are also problematic as dividends of a person subject to the top in-
come tax rate would be taxed significantly less than today whereas dividends of
persons with low income would be taxed more. Finally, the differentiation of in-
come tax rates implied by the plan are probably not compatible with the consti-'
tution. Overall, the effects of the plan on growth and employment would be lim-
ited despite the intended net reduction of the tax burden. ‘

Tén Years After the Fall of the Berlin Wall: Perspectives for the East German Economy

Ten years after the border has been opened, the performance of the East German
economy is still deficient. GDP per capita is still only half of that in the West. True,
the East German convergence process progressed-quite rapidly in the first part of
the nineties, and the sectoral structure and the integration mnto international erade
became more similar to the conditions m the West. Since 1996, however, income
per capita-has grown more slowly than in the West, and the capital equipment of
East German work places is still only 60 percent of the level in West Germany.
Judged from an estimate of East German potential outpat, an animation of the
catch-up process in the East cannot be expected in the near future, A new invest-
ment boom 1s unlikely as the productivity of capital is significantly below West-
ern levels and subsidization via tax credits is going to be reduced further in the
future. The capital stock will, therefore, not grow significantly faster than in West
Germany. Another push for capital productivity as initiated by the modernisation
of the old equipment in the years directly after unification 1s also not likely. The
wedge between East and West German potentlal output will be closed in sma]l
steps at best over the coming years. : :
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