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Zum Beitrag der Kurzarbeit zur Arbeitszeit- und Lohndynamik
im Zuge der Corona-Krise

Dominik Groll

Im Verlauf des Jahres 2020 sind Arbeitszeit und Effektivverdienste je Arbeithnehmer zunéchst gefallen
und dann kréftig gestiegen. Zur Anpassung von Arbeitszeit und Lohnkosten bei konjunkturellen
Schwankungen stehen den Unternehmen grundsétzlich eine Reihe von Anpassungskanélen zur
Verfiigung, wie z.B. Uberstunden, Arbeitszeitkonten, Urlaub, Kurzarbeit und tarifliche Offnungsklauseln.
Je nachdem, welcher dieser Anpassungskanéale dominiert, sind fiir die Prognose unterschiedliche
Zusammenhange zwischen Arbeitszeit und Effektivverdiensten anzusetzen. Im Folgenden wird
abgeschatzt, wie gro3 der Beitrag der Kurzarbeit zur Arbeitszeit- und Lohndynamik im Verlauf des Jahres
2020 war.

Ausgangspunkt fir die Schatzung ist das sog. Beschéftigtenaquivalent der Zahl der Kurzarbeiter. Das
Beschaftigtenaquivalent berechnet sich als Zahl der Kurzarbeiter multipliziert mit dem durchschnittlichen
prozentualen Arbeitsausfall je Kurzarbeiter und gibt an, fuir wie viele Arbeitnehmer sich durch Kurzarbeit
ein 100-prozentiger Arbeitsausfall ergeben hétte. Laut Bundesagentur fir Arbeit war dies im zweiten
Quartal 2020 fur rund 2,3 Mill. Arbeitnehmer der Fall, nach 300.000 im ersten Quartal. Im dritten Quartal
wurde die Kurzarbeit im Zuge der wirtschaftlichen Erholung deutlich abgebaut, so dass die Zahl auf
950.000 Personen sank (Tabelle 1, Spalte 4).

Tabelle 1:
Kurzarbeit, Arbeitszeit und Effektivverdienste 2020

Arbeitsvelumen der AEiEEe Bruttoldhne und -gehélter je

Arbeitnehmer Arbeitsvolumen je Arbeitnehmer Ba..:sch.aﬂlgtanf Durch Kurzarbeit ausgefallenes Arbeitsvolumen Arbeinehmer
dguivalent
Relativ zum
Arbeitsvolumen der Verdnderung ggil.
“erdnderung ggd. “erdnderung ggd.  Arbeitnehmer im “erdnderung ggd. demVorguartal in
dem Vorguartal in Worguartal in Mill. Worguartal in demVorguartalin -~ Prozent abzgl.
Mill. Stunden Stunden Prozent Ted. Personen Mill. Stunden Stunden Prozent Prozent Vorkrisentrend
Sp.4(t)*Sp. 2 Sp.5 (1) Sp. 1
(201804} (201804} Sp.&8-06
r r r r r r r r r
(1} 2) 3} (4) (5) (8} @) (8) (8)
201504 13687 3320
202001 13471 3266 16 305 101 101 07 0,5 0,1
202002 12588 308,5 52 2313 768 88T 49 45 52
2020Q3 13262 326,1 5,4 547 314 -454 -3,3 3,7 3,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3; Statistik der Bundesagentur furr Arbeit, Realisierte Kurzarbeit (hochgerechnet)
(Monatszahlen); Berechnungen des IfW Kiel.

Mithilfe der durchschnittlichen Arbeitszeit je Arbeithnehmer aus der Vorkrisenzeit — wir verwenden den
Wert aus dem Schlussquartal 2019 — lasst sich das Arbeitsvolumen schéatzen, das durch die Ausweitung
der Kurzarbeit ausgefallen ist. Im zweiten Quartal waren es dieser Berechnung zufolge insgesamt 770 Mill.
Stunden (Spalte 5); dies waren 670 Mill. Stunden mehr als im ersten Quartal (Spalte 6). Im dritten Quartal
sank das durch Kurzarbeit ausgefallene Arbeitsvolumen um 450 Mill. Stunden. Setzt man diese Werte ins
Verhaltnis zum gesamten Arbeitsvolumen der Arbeitnehmer aus der Vorkrisenzeit (ebenfalls
Schlussquartal 2019) ergibt sich das durch Kurzarbeit ausgefallene Arbeitsvolumen in Prozent (Spalte 7).2

Diese Werte kdonnen — mit umgekehrtem Vorzeichen — interpretiert werden als prozentuale
Veranderungen der durchschnittlichen Arbeitszeit je Arbeitnehmer, die auf Veradnderungen bei der
Kurzarbeit zurtickzufiihren sind, denn die Zahl der Arbeithehmer bleibt von der Kurzarbeit unberiihrt.
Folglich sank durch die Ausweitung der Kurzarbeit im zweiten Quartal die durchschnittliche Arbeitszeit je
Arbeitnehmer um 4,9 Prozent. Dies entspricht nahezu dem gesamten Rickgang der Arbeitszeit je
Arbeitnehmer von insgesamt 5,2 Prozent, den das Statistische Bundesamt fir das zweite Quartal ausweist
(Spalte 3 sowie Abbildung 1). Im ersten Quartal war der Anteil der Kurzarbeit am Riickgang der Arbeitszeit
geringer. Dies ist plausibel, da Betriebe vor Inanspruchnahme von Kurzarbeit zuerst Uberstunden und
positive Guthaben auf Arbeitszeitkonten abbauen missen. Bemerkenswert ist, dass sich im dritten Quartal
die Arbeitszeit je Arbeitnehmer deutlich starker erholte (+5,4 Prozent), als es der Abbau von Kurzarbeit
anzeigt (+3,3 Prozent).
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Bei einem Vergleich mit der Lohnentwicklung muss zusatzlich berticksichtigt werden, dass die
Bruttoldhne und -gehélter je Arbeithnehmer vor der Krise einen Aufwartstrend aufwiesen; im Jahr 2019
stiegen sie im Schnitt um 0,6 Prozent pro Quartal. Addiert man diesen Wert zum Riickgang von 4,6 Prozent
im zweiten Quartal (Spalte 8), ergibt sich ein krisenbedingter Riickgang der Pro-Kopf-Effektivverdienste
von 5,2 Prozent (Spalte 9). Hiervon kénnen 4,9 Prozentpunkte durch die Ausweitung der Kurzarbeit erklart
werden (Abbildung 2).° Im dritten Quartal sind die Effektivverdienste unter Berlicksichtigung des
Vorkrisentrends um 3,1 Prozent gestiegen. Der Abbau der Kurzarbeit hat fur sich genommen sogar fir
einen Anstieg um 3,3 Prozent gesorgt. Ein Grund fur die — gleichwohl geringfiigige — Diskrepanz kénnte
sein, dass lohndampfende Effekte zur gleichen Zeit entgegenwirkten, wie z.B. niedrigere Tarifabschliisse
oder geringere Sonderzahlungen.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3; Berechnungen des IfW Kiel:

Alles in allem deuten unsere Schatzungen daraufhin, dass die massive Ausweitung und der
darauffolgende, teilweise Abbau von Kurzarbeit im Verlauf des Jahres 2020 einen Grofteil der auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene zu beobachtenden Schwankungen bei der Arbeitszeit und den
Effektivverdiensten je Arbeitnehmer erklaren kann. Dies spricht dafiir, dass sich die Effektivverdienste im
Winterhalbjahr 2020/2021 wieder schwéacher entwickeln werden, sollte es wie von uns prognostiziert zu
einer erneuten Ausweitung der Kurzarbeit kommen. Ein rascher Abbau der Kurzarbeit im Zuge einer
wirtschaftlichen Erholung im weiteren Verlauf des Prognosezeitraums wirde dementsprechend mit
kraftigen Effektivverdienstzuwéchsen einhergehen. Einschréankend sei erwahnt, dass die offiziellen Daten
zu Arbeitsvolumen und Kurzarbeit am aktuellen Rand noch stark auf Schatzungen des Statistischen
Bundesamts bzw. Hochrechnungen der Bundesagentur fiir Arbeit beruhen. Kinftige Datenrevisionen
koénnen die vorliegenden Schatzergebnisse zu einem gewissen Grad veréandern.

aAlternativ konnte diese GroRRe mithilfe des prozentualen Arbeitsausfalls je Kurzarbeiter und des Anteils der Kurzarbeiter
an allen Arbeitnehmern geschéatzt werden.

b Das staatliche Kurzarbeitergeld, das den betroffenen Arbeitnehmern einen Teil des Verdienstausfalls ersetzt, wird in
den VGR nicht zu den Bruttolohnen und -gehaltern gezahlt.



