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Priv.-Doz. Dr. Monika Képpl-Turyna, EcoAustria — Institut flir Wirtschaftsforschung

Marz 2021

Executive Summary

Die Policy Note untersucht die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie 2020/2021 auf den 6sterreichischen Arbeitsmarkt
und diskutiert die Frage, ob Einstellungsférderungen, also die Subventionierung von neu geschaffenen Arbeitsplatzen, ein
richtiges Instrument sein kénnen, um den Arbeitsmarkt mdglichst schnell und effektiv auf den Weg zum Vorkrisen-Niveau
zuruickzubringen.

Osterreichs Wirtschaft brach im Jahr 2020 um 7,4 Prozent ein. Im Februar 2021 waren mehr als 500.000 Personen als
arbeitslos registriert oder in Schulung. Der Sommer des vergangenen Jahres hat wahrend einer kurzen Phase der
Offnungen in Osterreich aber auch gezeigt, dass der Arbeitsmarkt grundsétzlich weiterhin funktioniert. Die Méglichkeit,
durch Kurzarbeit Arbeitsplatze zu erhalten, wurde 2020 intensiv genutzt. Fir die Zeit nach den restriktiven
Kontaktbeschrankungen sollte die Kurzarbeit aber zurtickgefahren bzw. von glnstigeren und effektiveren Instrumenten
abgel6st werden, die die Menschen mdglichst schnell in méglichst passende Jobs bringen und auf diese Weise auch den
Strukturwandel in Osterreich positiv gestalten.

In dieser Policy Note werden deshalb vielfaltige internationale Erfahrungen mit gezielten Einstellungsférderungen durch
die offentliche Hand beschrieben und diskutiert, um hieraus Hinweise auf eine gute Umsetzung von Subventionen fiir
Neueinstellungen in Osterreich abzuleiten.

Unsere Analyse zeigt: Einstellungsférderungen waren durchaus ein geeignetes Instrument zur weiteren Gestaltung des
Arbeitsmarkts. Die konkrete Ausgestaltung wird dabei Uber ihren tatsachlichen Erfolg in der Praxis entscheiden — um
bestmdglich zu wirken und unerwiinschte Nebenwirkungen zu vermeiden, bedarf es eines sehr gezielten Vorgehens und
sorgfaltiger Abwagung. So legen internationale Erfahrungen nahe, dass Einstellungsférderungen u.a. dann effektiver sind,
wenn sie zeitlich befristet sind und die Zielgruppe der MalRnahme nicht zu sehr eingeschrankt, sondern tendenziell breiter
gefasst ist.
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1. Einleitung und Motivation:

Die Covid-19-Pandemie sowie die MaRnahmen zu ihrer Eindammung haben weltweit — trotz
umfangreicher fiskal- und geldpolitischer Interventionen — zu einem massiven wirtschaftlichen
Einbruch gefiihrt. Auch Osterreichs Volkswirtschaft und Arbeitsmarkt sind in hohem AusmaR von
der Krise betroffen. Osterreichs Wirtschaft brach im Jahr 2020 um 7,4 Prozent ein. Im Februar
2021 waren knapp 510.000 Personen als arbeitslos registriert oder in Schulung.

Das Instrument der Kurzarbeit war und ist hierzulande die zentrale Malknahme zur Dampfung der
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Sie hat einen noch starkeren Anstieg der Arbeitslosigkeit
verhindert und sollte auch dazu beitragen, dass die Beschaftigung schneller wieder hochgefahren
werden kann, weil die Arbeitsplatze erhalten bleiben.

Mittlerweile ist seit dem ersten Lockdown Mitte Marz 2020 fast ein Jahr vergangen. Es gilt daher
immer mehr, einer Verfestigung der Arbeitslosigkeit, einem deutlichen Anstieg der
Langzeitarbeitslosigkeit sowie einer weiteren Entwertung der beruflichen Fahigkeiten vieler
Betroffener bestmdglich entgegenzutreten. Schon jetzt sollte Gber die arbeitsmarktpolitischen
Instrumente diskutiert werden, die es brauchen wird, wenn die akute gesundheitliche Gefahrdung
der Bevdlkerung u.a. mit Impfungen weitgehend zurlickgedrangt ist und diverse SchlieRungen
und Kontaktverbote zuriickgenommen werden koénnen. Vor dem Hintergrund der grofien
wirtschafts-, fiskal- und arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen ist es umso bedeutender,
dass dabei MaRnahmen gesetzt werden, die effektiv wirksam sind.

Die vorliegende Policy Note analysiert die Auswirkungen der Pandemie auf den Gsterreichischen
Arbeitsmarkt und diskutiert, ob das Instrument der Einstellungsférderungen geeignet ist, den
kommenden Herausforderungen entgegenzutreten.

2. Hintergrund: Covid-19-Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Osterreichs Volkswirtschaft und Arbeitsmarkt wurden von der Covid-19-Pandemie schwer
getroffen: Schon im 1. Quartal 2020 ist das reale Bruttoinlandsprodukt aufgrund der
zunehmenden Unsicherheit sowie des Lockdowns ab Mitte Marz mit -3,4 Prozent im Vergleich
zum Vorjahresquartal deutlich eingebrochen (siehe Abbildung 1). Im 2. Quartal beschleunigte sich
die Abwartsentwicklung gar auf -14,1 Prozent. Zwar hat sich die wirtschaftliche Lage im 3. Quartal
wieder etwas verbessert, mit der starkeren Ausbreitung des Virus ab dem Herbst war jedoch ein
neuerlicher Einbruch um -7,8 Prozent im Vergleich zum 4. Quartal 2019 zu verzeichnen.
Insgesamt brachte damit das Jahr 2020 einen Rickgang des realen Bruttoinlandsprodukts um
7,4 Prozent. Zudem verdeutlichen Daten wie der Wochentliche WIFO-Wirtschaftsindex (WWWI)
bzw. der Wéchentliche BIP-Indikator der OeNB (2021), dass die Wirtschaftsleistung auch in den
ersten Wochen des Jahres 2021 mit Werten von -10 Prozent und mehr im Vergleich zum Vorjahr
massiv eingebrochen ist.

Dieser massive Wirtschaftseinbruch hat sich deutlich weniger stark auf die Zahl der beschaftigten
Personen ausgewirkt. Mit einer Verringerung um 4 Prozent im 2. Quartal bzw. jeweils rund
1,5 Prozent im 3. und 4. Quartal (im Vergleich zum Vorjahresquartal) ist der
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Beschaftigungsriickgang dennoch betrachtlich. Die Entwicklung der geleisteten Arbeitsstunden
hingegen weicht deutlich von der Beschéftigungsentwicklung ab. Sie verlauft weitgehend ahnlich
wie jene des realen BIP und ist in den ersten beiden Quartalen sogar noch etwas starker negativ.
Der Rickgang der Beschaftigung ist also wesentlich schwacher als jener der tatsachlich
geleisteten Arbeitsstunden. Das bedeutet: Auch wenn weniger Stunden gearbeitet wurden,
konnten viele Arbeitsplatze erhalten bleiben. Dies ist insbesondere auf das Instrument der
Kurzarbeit zurtickzufiihren, das in der Corona-Pandemie besonders umfassend in Anspruch
genommen wurde.

Abbildung 1: Verénderung von realem BIP und Beschéftigung im Vergleich zum Vorjahresquartal in %
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Juelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung Statistik A WIFO Schnellschatzung. [ (> (") AUSTRIA
ellt mit Datawrapper =\ e

Dennoch ist auch die Zahl der Arbeitslosen erheblich gestiegen: Abbildung 2 zeigt die Zahl der
Arbeitslosen inklusive der Schulungsteilnehmerinnen im Monatsvergleich der Jahre 2019 bis
2021. Im Februar 2020 war diese Zahl noch leicht niedriger als im Februar 2019. Mit dem
Einsetzen der Covid-19-Pandemie in Osterreich und dem ersten Lockdown ab Marz steigt sie
sofort deutlich. Der hoéchste Wert wurde mit 571.000 Personen im April 2020 erreicht; dies
entspricht einem Zuwachs im Vergleich zum Vorjahresmonat um 210.000 Personen oder
58 Prozent. In der weiteren Folge konnte dieser Anstieg zwar wieder abgemildert werden, weil
sich die Pandemie im Verlauf des Sommers giinstig entwickelte, restriktive Malnahmen gelockert
und auf Kurzarbeit gesetzt werden konnte. Doch selbst im Oktober lag sie noch um 70.000
Personen hoher als im Jahr davor. Mit der erneuten Verschlechterung der Infektionszahlen sowie
auch saisonal bedingt musste in den vergangenen Monaten wiederum ein deutlicher Anstieg auf
535.000 Personen im Janner 2021 verzeichnet werden, im Februar 2021 lag diese Zahl bei knapp
510.000 Personen.” Im Jahresdurchschnitt 2020 betrug damit die Zahl der Menschen in
Osterreich ohne Arbeit knapp 470.000 Personen, davon waren 410.000 Personen arbeitslos und
knapp 60.000 Schulungsteilnehmerlinnen. Die (Register-)Arbeitslosenquote lag bei 9,9 Prozent
und war damit um 2,5 Prozentpunkte héher als im Jahr davor.

' Der Anstieg der Arbeitslosigkeit ist damit im 4. Quartal mit 1,5 Prozentpunkten (nach internationaler Definition) im
Vorjahresvergleich etwas starker als im Schnitt der Europaischen Union (+1 Prozentpunkt).
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Abbildung 2: Zahl der Arbeitslosen inkl. Schulungsteilnehmerinnen, Jdnner 2019 — Februar 2021
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Abbildung 3: Zahl der Arbeitslosen (obere Abb.) und Arbeitslosenquote (nat.
Definition, untere Abb.), 1970-2020
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Schon im Jahr 2019 lag die Zahl der Arbeitslosen mit rund 300.000 Personen fast zehnmal so
hoch wie im Jahr 1973 (siehe Abbildung 3), im Jahr 2020 umfasste sie 410.000 Personen. Beim
Anstieg der Arbeitslosenquote nach nationaler Definition zeigt sich ein ahnliches Bild, wenngleich
etwas gedampfter. Beide Auswertungen zeigen, dass die Arbeitslosigkeit in Osterreich strukturell
betrachtlich zugenommen hat.

Abbildung 4 illustriert, dass die Zahl der Arbeitslosen (inkl. Schulungsteilnehmerinnen) im
Vergleich zum Vorjahresmonat bei Mannern und Frauen ahnlich stark gestiegen ist. Im Marz und
April 2020 nahm die Zahl der arbeitslosen Manner um mehr als 100.000 Personen zu, bei Frauen
lag der Anstieg etwas darunter. Im zeitlichen Verlauf der Krise ndhern sich die Zahlen fir Manner
und Frauen weitgehend an. Dies hat auch damit zu tun, dass Frauen haufig in Branchen
erwerbstatig sind, die aktuell besonders stark betroffen sind. Dies sind insbesondere der Bereich
Beherbergung und Gastronomie, der Handel sowie die Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen (z.B. Arbeitskrafteliberlassung und Gebaudebetreuung). In den Branchen
Herstellung von Waren, Bau sowie Verkehr und Lagerei, in denen die Arbeitslosigkeit im 2.
Quartal auch stark gestiegen ist, setzte spater wieder eine deutlichere Erholung ein. Damit fallt
die Zahl der Arbeitslosen bzw. Schulungsteilnehmerinnen im Jahresdurchschnitt 2020 um 55.000
Manner und 48.800 Frauen hdher aus als im Jahr 2019.2

Abbildung 4: Anstieg der Zahl der Arbeitslosen inkl. Schulungsteilnehmerinnen im
Vergleich zum Vorjahresmonat, Jdnner 2020 — Februar 2021, nach Geschlecht
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Lesebeispiel: im April 2020 waren 299.126 Méanner arbeitslos oder in einer Schulung. Das sind
um 111.617 Personen mehr als im April 2019.

Quelle: Quelle: BALI Datenbank Bundesministerium fiir Arbeit, eigene Berechnungen. » ( O AUSTRIA
Erstellt mit D. vrapper — WiRTSCHARTSFORSCHUNG

Mit der Corona-Krise hat auch die Zahl jener Menschen deutlich zugenommen, die schon seit
langerer Zeit auf Arbeitsplatzsuche sind. Abbildung 5 stellt den Anstieg der Arbeitslosen (inkl.
Schulungsteilnehmerinnen) mit einer Vormerkdauer von 6 Monaten oder mehr im Vergleich zum

2 Dabei hat die Arbeitslosigkeit in allen Ausbildungsgruppen splrbar zugenommen. Der Anstieg ist fir Personen mit
maximal Pflichtschulabschluss sowie fir Personen mit Lehrausbildung deutlich stérker als fur andere Gruppen.
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Vorjahresmonat dar.? Diese Zahl hat mit Beginn der Covid-19-Pandemie in Osterreich zunachst
schrittweise zugenommen, weil viele, die schon vor Marz 2020 arbeitslos waren, keine
Beschaftigung fanden. Der héchste Wert wurde im September 2020 verzeichnet. Mit 195.000
Personen hatten fast 90.000 Arbeitslose bzw. Schulungsteilnehmerinnen mehr als im
Vorjahresvergleich eine Vormerkdauer von mindestens 6 Monaten. In diesen Monat fallen
namlich auch jene in die Statistik, die mit Beginn des Lockdowns im Méarz arbeitslos wurden.
Seitdem ist die Entwicklung etwas abgeflacht. Diese Entwicklung erhéht die Gefahr einer
Verfestigung der Arbeitslosigkeit.

Abbildung 5: Anstieg der Arbeitslosen und Schulungsteilnehmerinnen mit Vormerkdauer von
6 Monaten und mehr im Vergleich zum Vorjahresmonat, Jdnner 2020 — Februar 2021

86.771

77.591
80.000 73.722

65.118
57.494
48.694
39.864

70.134 69.543
65.136

60.000

40.000
23.296
20.000

5.307

-4.077 ~2.206
Jan Apr Juli Okt Jan
2020 2021

Lesebeispiel: im September 2020 hatten 194.980 Arbeitslose bzw. Schulungsteilnehmerinnen
eine Vormerkdauer von 6 Monaten und mehr. Das sind um 86.771 Personen mehr als im
September 2019.

Quelle: BALI Datenbank Bundesministerium fiir Arbeit « Erstellt mit Datawrapper

[

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ergibt sich aus den Zugéngen in die Arbeitslosigkeit
einerseits und den Abgangen aus der Arbeitslosigkeit andererseits. Diese beiden GréRRen sind in
Abbildung 6 dargestellt, was einen besseren Einblick in die Ursachen fir die steigende
Arbeitslosigkeit erlaubt. Im Marz 2020 sind die Zugange um fast 160.000 Personen gestiegen
und waren damit der wesentliche Treiber fiir die steigende Arbeitslosigkeit. Aber auch die
Abgéange aus der Arbeitslosigkeit haben mit einem deutlichen Rickgang im Marz und April zum
Anstieg der Arbeitslosigkeit beigetragen. In diesen beiden Monaten haben rund 80.000 Personen
weniger als im Jahr davor den Status der Arbeitslosigkeit verlassen. In den Sommermonaten
erholte sich der Arbeitsmarkt. Weitere Zugange in die Arbeitslosigkeit fielen geringer aus als im
Jahr 2019, und mehr Menschen verlieien den Status der Arbeitslosigkeit. Die negative
Entwicklung ab November im Zuge der Lockdowns spiegelt sich vor allem in einer geringeren
Zahl an Abgangen aus der Arbeitslosigkeit wider.

3 Die Vormerkdauer ist nach der Begriffsdefinition des AMS jene Zeitspanne, die zwischen dem Beginn einer
Arbeitslosigkeit und dem Stichtagsdatum liegt. Sie stellt damit die nicht vollendete Dauer der Arbeitslosigkeit dar und wird
aus Bestandsmengen berechnet. Um bei kurzfristigen Unterbrechungen einer Arbeitslosigkeit diese nicht in einzelne
Kurzperioden zu unterteilen und damit die Berechnung der Vormerkdauer immer wieder von vorne beginnen zu lassen,
werden Unterbrechungen bis zu 28 Tagen nicht beriicksichtigt.
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Abbildung 6: Zugénge in (obere Abbildung) und Abgénge aus der Arbeitslosigkeit (insgesamt
und in Beschéftigung) im Vergleich zum Vorjahresmonat, Jénner 2020 — Februar 2021
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Lesebeispiel: Im Mérz 2020 betrug die Zahl der Zugénge in Arbeitslosigkeit 228.207. Das sind
um 158.749 Personen mehr als im Mérz 2019.

Quelle: BALI Datenbank Bundesministerium fiir Arbeit » Erstellt mit Datawrapper =i O
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Lesebeispiel: Im Mérz 2020 betrug die Zahl der Abgénge aus der Arbeitslosigkeit 74.145. Das
sind um 45.119 Personen weniger als im Mérz 2019.

Quel Datenbank Bundesministerium fiir Arbeit, Arbeitsmarktservice » ECO
tellt mit Datawrapper =

Dabei verlauft die Entwicklung in einzelnen Branchen durchaus unterschiedlich, wie sich auch in
Abbildung 7 anhand von zwei besonders stark von der Covid-19-Pandemie betroffenen
Branchen, namlich Handel, Instandhaltung und Reparaturen von Fahrzeugen und Beherbergung
und Gastronomie zeigt. Im Handel ist die Zahl der Arbeitslosen im Marz und April sowohl durch
zusatzliche Zu- als auch durch geringere Abgange gestiegen, in den Folgemonaten verbesserte
sich die Situation nur geringfligig. Im Sektor Beherbergung und Gastronomie gab es im Marz
einen deutlich starkeren Einbruch, auch durch die vorzeitige Beendigung der Wintersaison; in den
Sommermonaten wiederum war aber auch die Erholung starker. Der wiederum deutlich starkere
Einbruch ab November ergibt sich aus dem Umstand, dass die dann sonst Ublichen hohen
Abgange aus der Arbeitslosigkeit in diesem Winter kaum stattfinden: In den Jahren zuvor wurden
mit dem Beginn der Wintersaison gewdhnlich zahlreiche Saisonkrafte aus der Arbeitslosigkeit
heraus wieder eingestellt. Dies musste in diesem Winter vielfach unterbleiben.



CLCO

AUSTRIA HIRING CREDITS - EINSTELLUNGSFORDERUNGEN 7

Abbildung 7: Zugénge in (obere Abb.) und Abgdnge aus der Arbeitslosigkeit (untere Abb.) im Vergleich
zum Vorjahresmonat im Handel und in Beherbergung/Gastronomie, J&nner 2020 — Februar 2021
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Lesebeispiel: in der Branche Beherbergung und Gastronomie betrug die Zahl der Neuzugénge
in Arbeitslosigkeit im Méarz 2020 68.448. Das sind um 55.812 Personen mehr als im Mérz 2019.

k Bundesministerium fiir Arbeit, eige 3erechnungen « [:CO
r =
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Lesebeispiel: im Dezember 2020 betrug die Zahl der Abgénge aus der Arbeitslosigkeit in der
Branche Beherbergung und Gastronomie 6.573. Das sind um 20.849 Personen weniger als im
Dezember 2019

\desministerium fiir Arbeit, eigene Berechnungen ECO

Die Kurzarbeit war das wesentliche Instrument, um einen noch starkeren
Beschaftigungsriickgang bzw. Anstieg der Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Wie schon in Abbildung
1 dargestellt, ist die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden insbesondere im zweiten Quartal
wesentlich starker zurtiickgegangen als die Zahl der Beschaftigten. Die folgende Abbildung 8
verdeutlicht das Ausmal} der Kurzarbeit insbesondere im Zuge des ersten Lockdowns (auf Basis
einer Sonderauswertung mit einer Aktualisierung der Zahlen von Arbeitsmarktservice 2021). Fir
den April 2020 wurden 1,05 Mio. Kurzarbeitsbeihilfen abgerechnet, auch im Mai (895.000
Personen) und im Juni (670.000 Personen) lag die Zahl noch bei deutlich Gber einer halben
Million.# Diese hohen Zahlen waren im dritten Quartal deutlich riicklaufig, mit den Lockdowns ab
November stiegen sie jedoch wieder. Zu beachten ist, dass es sich hierbei um vorlaufige Werte

4 Die Zahlen des AMS unterscheiden sich von den genehmigten laufenden Kurzarbeitsprojekten, die vom
Arbeitsministerium publiziert werden, weil nicht fur alle Personen die bewilligte Kurzarbeit ausgeschopft werden musste.
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handelt und sich insbesondere die Zahlen fir November und Dezember noch erhéhen kénnen.
Auch das Ausmal der Ausfallzeit je abgerechneter Person zeigt ein dhnliches Muster. Wurde die
Arbeitszeit anfangs im Schnitt um mehr als 60 Prozent reduziert, so lag die Reduktion im Sommer
bei rund 40 Prozent und stieg ab November wieder auf rund 60 Prozent. Das AMS ermittelt auch
eine Zahl der ,Geretteten Jobs*, fur die die Ausfallzeit mit der Zahl der abgerechneten Personen
multipliziert wird. Das Maximum liegt im April 2020 bei 647.000 ,geretteten Jobs®, die, unter den
Annahmen dieser Analyse, ohne das Instrument der Kurzarbeit verloren gegangen waren.®

Abbildung 8: Kurzarbeit: Abgerechnete Personen, Gerettete Jobs und Prozentueller
Ausfall an Arbeitszeit (untere Abbildung) Mérz bis Dezember 2020
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Anmerkung: Es handelt sich hier um vorléufige Werte, insbesondere die Zahlen fiir Dezember
koénnen sich noch deutlich erhéhen. Lesebeispiel: Fiir den April 2020 wurden 1,04 Mio.
Kurzarbeitsbeihilfen abgerechnet. Damit verbunden waren 647.000 "Gerettete Jobs".

Quelle: Sonderauswertung AMS vom 22.2.2021 » Erstellt mit Datawrapper
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Anmerkung: es handelt sich hier um vorléufige Werte. Lesebeispiel: im April 2020 sind
durchschnittlich 62% der Normalarbeitszeit ausgefallen.
ECQ

vertung AMS vom 22.2.2021 « Erstellt mit Data!

5 Das AMS stellt auch den Beschéaftigungsstatus jener rund ein Mio. Personen, flr die im April 2020 Kurzarbeitsbeihilfe in
Anspruch genommen wurde, dar. Ende Oktober waren davon 94,4 % in einem vollversicherten Beschaftigungsverhaltnis
(nur 3 % davon noch oder wieder in Kurzarbeit), 2,5 % als arbeitslos vorgemerkt und rund 3 % waren geringfiigig
beschéftigt, bezogen Wochen- oder Kinderbetreuungsgeld oder waren bereits in Pension.
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Das zeigt: Das Instrument der Kurzarbeit hat einen noch starkeren Anstieg der Arbeitslosigkeit
verhindert und sollte auch dazu beitragen, dass die Beschaftigung schneller wieder hochgefahren
werden kann, weil es keine Trennung von Arbeitnehmerinnen und Unternehmen gab. Die
Kurzarbeit wird deshalb, solange restriktive MaRnahmen zur Kontaktreduzierung aufrecht
bleiben, weiterhin ein wichtiges Instrument bleiben. Wenn jedoch — Stichwort Durchimpfung der
Bevdlkerung — die akute gesundheitliche Gefdhrdung der Bevdlkerung weitgehend
zurlickgedrangt ist und SchlieBungen und MaBnahmen der Kontaktreduzierung
zurickgenommen werden kdnnen, sollte auch die Kurzarbeit wieder schrittweise zuriickgefahren
bzw. durch andere Instrumente erganzt werden. Immerhin ist sie dann ein vergleichsweise
kostenintensives Instrument. Sie reduziert zudem die Anreize von Unternehmen und
Arbeitnehmerlnnen, die Arbeitszeit wieder in Richtung des urspringlichen Umfangs zu erhéhen
und kann auRerdem strukturkonservierend wirken, indem sie Arbeitsplatze erhalt, die auch mittel-
und langerfristig nicht mehr sinnvoll aufrecht erhalten werden kénnen.®

Die spurbare Verbesserung der Lage im Sommer 2020 gibt Anlass zur Hoffnung, dass der
Arbeitsmarkt zumindest in groBeren Teilen weiterhin funktioniert. Demnach sollte sich die Lage
teilweise schon dann wieder entspannen, wenn die akute gesundheitliche Gefahrdung der
Bevdlkerung zumindest weitgehend gebannt ist. Dies allein wird jedoch nicht hinreichend sein,
um den Arbeitsmarkt wieder in den Vorkrisenmodus zu bringen. So wird die Nachfrage in einigen
Bereichen weiterhin deutlich gedampft sein und Unternehmen werden weiter mit den Folgen der
Krise zu kdmpfen haben.

Im folgenden Kapitel wird analysiert, ob und unter welchen Bedingungen ein bestimmtes
Instrument, namlich Einstellungsférderungen, geeignet sein koénnen, den Arbeitsmarkt
anzukurbeln und so auch der Verfestigung von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken.

3. Erfahrungen mit Einstellungsforderungen

Definition und Wirkungskanile

Einstellungsforderungen (im Englischen ist oft die Rede von hiring credits) subventionieren
Neueinstellungen, beispielsweise durch eine zeitlich und ggf. im Umfang begrenzte Befreiung
von den Lohnnebenkosten fir neu geschaffene Beschaftigungsverhéltnisse. Die konkreten
Forderbedingungen machen deutlich, welche Gruppen gezielt gefordert bzw. welche Ziele
erreicht werden sollen. Beispielsweise kann pauschal jede Neueinstellung unterstutzt werden, die
Forderung kann sich aber auch auf bestimmte Bevdlkerungsgruppen konzentrieren, wie etwa
Arbeitslose, Langzeitarbeitslose, bestimmte Altersgruppen, beeintrachtigte Personen, usw. oder
auf bestimmte Unternehmenstypen abzielen. AuBerdem kann die Unterstitzung auch an
bestimmte  Férderbedingungen  geknipft werden, wie etwa den tatsachlichen

8 Dementsprechend sprach sich etwa das IHS (Bittschi et al. 2020) schon im Sommer 2020, also nach dem 1. Lockdown,
fur eine ,Umwandlung der Corona-Kurzarbeit“ aus. Die Agenda Austria (Lorenz und Kucsera 2021) pladierte jlngst fur
einen ,schrittweisen Ausstieg aus der Kurzarbeit” bzw. ein Ersetzen durch andere MalRnahmen nach den coronabedingten
Einschrankungen.
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Beschaftigungsaufbau, Unternehmensinvestitionen, eine gewisse Dauer der Aufrechterhaltung
des Beschaftigungsverhaltnisses etc.

Bei allen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik muss bedacht werden, dass diese neben den
direkten und erwiinschten Auswirkungen oft auch eine Reihe von indirekten und oft nicht
intendierten Nebeneffekten mit sich bringen. Dies sind u.a. (siehe etwa Calmfors 1994)
Mitnahmeeffekte, d.h. es werden Jobs geférdert, die auch ohne das Instrument geschaffen
worden waren; Verdrdngungs- bzw. Substitutionseffekte, d.h. geférderte Aktivitaten oder
Personen verdrangen nicht gefoérderte; ,creaming‘, d.h. vorwiegend die am besten
Beschéaftigungsfahigen unter den Arbeitslosen profitieren; Finanzierungseffekte, d.h. die
Finanzierung der Ausgaben verursacht Verzerrungen. Eine der wesentlichen Herausforderungen
besteht deshalb darin, die Instrumente so aufzusetzen, dass die erwlnschten Auswirkungen
erzielt und gleichzeitig nicht intendierte Nebeneffekte mdglichst klein gehalten werden kénnen.

Aktuell kennzeichnet der deutliche Anstieg der Arbeitslosigkeit den dsterreichischen Arbeitsmarkt,
und auch die Zahl der Personen, die schon mehrere Monate beschéaftigungslos sind, hat sich
wesentlich erhoht. Relativ zu ,normalen® Zeiten ist es daher noch entscheidender, die
Beschéaftigungsaufnahme von Arbeitslosen zu starken und so eine Verfestigung der
Arbeitslosigkeit zumindest zu dampfen. Von einer allgemeinen Beschaftigungssubvention oder
einer allgemeinen Entlastung des Faktors Arbeit wirden auch jetzt schon aufrechte
Beschaftigungsverhaltnisse profitieren (siehe etwa Brown et al. 2011 oder Cahuc et al. 2019).
Verfolgt man aktuell aber vor allem das Ziel der Reduktion der Arbeitslosigkeit, sind mutmaflich
Instrumente wie Einstellungsférderungen geeigneter, sofern sie geringe Mitnahmeeffekte mit sich
bringen und kosteneffektiver sind.

Zudem wird der Beschéftigungsaufbau in besonders stark von der Pandemie betroffenen
Branchen Uber eine Uberdurchschnittiche Zahl an Neueinstellungen erfolgen. Bevor
Unternehmen und Arbeitnehmerinnen ein Beschéaftigungsverhaltnis eingehen, fehlen oft gewisse
Informationen Uber die Beschaffenheit des Jobs oder die Qualifikation der Arbeitnehmerinnen.
Zeitlich  befristete  Einstellungsforderungen  erlauben es allen Beteiligten, das
Beschaftigungsverhaltnis zu priifen bzw. zu ,screenen”. Sie kdnnen damit zu besseren ,Matches*
zwischen Unternehmen und Arbeithehmerlnnen beitragen, siehe etwa Brown (2015) oder Sianesi
(2008). Implizit werden mit dem Instrument der Einstellungsférderung zudem auch Start-Ups
verstarkt unterstiitzt, die in der Regel Beschaftigung aufbauen und von den bereits bestehenden
Corona-Hilfen aber haufig in geringerem Umfang profitieren.

Aufwand und Nutzen missen dabei gut abgewogen werden: Zu streng aufgesetzte Kriterien fur
eine Einstellungsférderung kénnen u.a. die administrativen Kosten fir Unternehmen und die
offentliche Hand erhdhen oder zu einer Stigmatisierung der Zielgruppe beitragen und damit die
breite Inanspruchnahme des Instruments gefahrden. Zu frei gestaltete Kriterien hingegen bergen
die Gefahr von hoheren Mitnahme- oder Verdrangungseffekten (siehe etwa Brown 2015).

Internationale Erfahrungen

In Australien wurde etwa im Oktober 2020 mit dem ,JobMaker Hiring Credit* eine Férderung von
Neueinstellungen fir jingere Arbeitnehmerinnen bis 35 Jahren eingefiihrt. Dieses Instrument
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fordert neue Beschaftigungsverhaltnisse flr einen Zeitraum von maximal 12 Monaten mit
maximal 200 australischen Dollar wdchentlich (umgerechnet rund 130 Euro). Auch in der
Vergangenheit wurden schon Erfahrungen mit derartigen Instrumenten gemacht, die hier kurz
diskutiert werden sollen:”

Cahuc et al. (2019) untersuchen die Auswirkungen der Einstellungsférderung ,zéro charges”in
Frankreich im Jahr der Wirtschaftskrise 2009. Das untersuchte Instrument sah fir das Jahr 2009
eine Entlastung bei den Dienstgeberbeitragen vor, die fir Einkommen beim Mindestlohn am
starksten war und flr hohere Einkommen ausgeschliffen wurde. Fur Einkommen auf Hohe des
Mindestlohns reduzierte diese Férderung die Lohnkosten um 12 Prozent oder 2.400 Euro im Jahr.
Aus budgetaren Griinden war das Instrument nur fir Unternehmen mit weniger als zehn
Beschaftigten (in Vollzeitdquivalenten) zuganglich.8

Die Autoren kommen zu dem Ergebnis, dass diese Einstellungsférderung das
Beschaftigungswachstum in den unterstitzten Unternehmen um 0,8 Prozentpunkte erhdhte. Das
Beschaftigungswachstum war entsprechend der Ausgestaltung der Foérderung auf geringe
Einkommen konzentriert. Die Autoren finden das Wachstum auch beim geleisteten
Arbeitsvolumen®, gleichzeitig aber nicht mehr Kiindigungen. Das bedeutet, dass es hier keine
Verdrangungseffekte innerhalb der Unternehmen gab. Die Autoren zeigen weiters, dass die
Effektivitat der Malinahme insbesondere in der zeitlichen Befristung begriindet liegt,'® aber auch
darin, dass sie in Zeiten einer hohen Arbeitslosigkeit umgesetzt wurde und nur auf eine Teilmenge
der Unternehmen abzielte.

Neumark  und Grijalva (2017) untersuchen die Beschéaftigungseffekte  von
Einstellungsférderungen in den USA, wobei sie methodisch den Umstand nutzen, dass die flinfzig
Bundesstaaten sehr unterschiedliche Instrumente aufsetzen. Die Autoren kommen zu dem
Ergebnis, dass manche Formen dieser Einstellungsférderungen starker positiv wirken als andere.
Insbesondere in Phasen mit hoher Arbeitslosenquote sind Instrumente effektiv, die auf Arbeitslose
abzielen. Die Autoren begrinden dies auch damit, dass eine allféllige Stigmatisierung von

’ Die vorliegende Policy Note fokussiert auf die Effekte von Einstellungsforderungen. In der wissenschaftlichen Literatur
werden auch die Auswirkungen einer Reihe von anderen MaRnahmen untersucht. Jingst zeigen etwa Saez et al. (2019)
positive Beschaftigungseffekte einer generellen Lohnnebenkostensenkung in Schweden fir jingere Beschaftigte, das
heif3t nicht nur fir Neueinstellungen. Die Autoren finden einerseits zwar deutliche Mithahmeeffekte, andererseits aber
auch eine Ausweitung von Beschaftigung, Investitionen, Umsatzen und Gewinnen fir Unternehmen, die Junge
beschéftigen. Leoni und Schratzenstaller (2020) geben einen Uberblick (iber die Literatur zu Auswirkungen von
Lohnnebenkostensenkungen und stellen ausgewahlte internationale Reformen dar, die in der jungeren Vergangenheit
umgesetzt wurden. Die dargestellten empirischen Studien zeigen, dass derartige MaRnahmen spurbare
Beschéftigungseffekte haben kénnen. Diese sind dann stérker, wenn die Lohnnebenkostensenkung weniger auf die
Léhne uberwalzt wird und dementsprechend in einer kraftigeren Reduktion der Arbeitskosten resultiert.

8 Die MaRnahme war weder beschréankt auf Unternenmen, die Netto Beschéftigung aufbauten, noch auf bestimmte
Bevdlkerungsgruppen wie etwa Langzeitarbeitslose. Voraussetzung war jedoch u.a., dass die neu eingestellten Personen
nicht durch weitere zielgerichtete (und oft groRzlgigere) Férderungen unterstitzt wurden. Zudem war das Instrument erst
einen Monat vor in Kraft treten beschlossen worden und war auch im Vorhinein nicht diskutiert worden. Wenn
Unternehmen die MalRnahme antizipieren, besteht die Wahrscheinlichkeit, dass Neueinstellungen vor der Einfiihrung
zuruickgefahren bzw. auf einen Zeitpunkt nach Einfiihrung verschoben werden, was Mitnahmeeffekte erhéht und die
Wirksamkeit der MaRnahme reduziert.

% Das heilt, die zusatzliche Beschaftigung wurde nicht durch geringere Stundenzahl pro Beschaftigtem ,kompensiert*.

© Analog finden auch Kitao et al. (2011) und Kaas und Kircher (2015), dass im Falle von permanenten
Einstellungsférderungen eine zunehmende Kiindigungsrate dem positiven Effekt der Neueinstellungen entgegenwirkt.
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(Langzeit-)Arbeitslosen in der Wirtschaftskrise ab 2008 eine geringe Rolle spielt, wenn viele
Menschen (Uber einen langeren Zeitraum) arbeitslos sind. Dieser Umstand gilt naturgemaf auch
in der aktuellen Situation der Pandemie bzw. im Beschaftigungsaufschwung danach. Instrumente,
bei denen die Unternehmen die Mittel zurlickzahlen miissen, falls sie bestimmte Ziele (z.B. des
Beschaftigungsaufbaus) nicht erfiillen, dirften ebenfalls effektiver sein.'"' Zudem haben
Einstellungsférderungen, die Uber die Steuerschuld hinaus ausgezahlt werden und daher
umfangreicher ausfallen kénnen, einen positiveren Einfluss auf die Beschaftigungseffekte. Diese
Ergebnisse zeigen, dass mit Bedacht gewahlte Einstellungsgutschriften dazu beitragen kénnen,
den Beschéaftigungsaufschwung unmittelbar nach einem wirtschaftlichen Einbruch zu steigern.
Gleichzeitig finden die Autoren einige Belege, die die Vermutung bestatigen, dass
Einstellungsgutschriften mehr Bruttoeinstellungen als Nettobeschaftigungswachstum generieren,
also gewisse Verdrangungseffekte auftreten.

Couch et al. (2013) stellen dar, wie bzw. warum Einstellungsférderungen im Zusammenhang mit
einer Wirtschaftskrise (ab 2008) effektiver sein kénnen als in ,normalen® Zeiten. Zum einen
argumentieren sie daflr, dass dieses Instrument nicht ausschliellich auf besonders
beeintrachtigte Personen abzielen sollte, sondern eine breitere Zielgruppendefinition (etwa
Arbeitslose allgemein) aufweisen sollte. Dann sei auch der Stigmatisierungseffekt deutlich
geringer als in normalen wirtschaftlichen Zeiten. Im Zusammenhang mit der Corona-Krise wird
auch nach Aufhebung von Lockdowns bzw. restriktiven Malinahmen zur Kontaktreduzierung die
Arbeitsnachfrage insgesamt bzw. speziell in einigen Branchen weiterhin gedampft sein.
Einstellungsférderungen kénnen in diesem Kontext speziell die Arbeitsnachfrage steigern.

Faia et al. (2013) stellen fest, dass sich die Reaktion der Arbeitsmarktpolitiken auf die Finanz-
und Wirtschaftskrise teilweise deutlich unterschied: In den USA wurden vorwiegend MalRnahmen
gesetzt, die die Schaffung neuer Jobs erleichterten (etwa im Rahmen des American Jobs Act). In
den europaischen Landern hingegen ging es im Wesentlichen darum, Kiindigungen zu vermeiden
und Jobs zu erhalten, etwa durch die Kurzarbeit. Die Autoren untersuchen die Auswirkungen
dieser verschiedenen Maf3nahmen in einem Modell, in dem sie den Verlauf von Neueinstellungen
und Auflésungen der Beschaftigungsverhaltnisse in verschiedenen Szenarien mit
unterschiedlichen staatlichen Impulsen nachbilden. Dabei zeigt sich, dass traditionelle
Impulsmaflnahmen, insbesondere in Form von &ffentlichem Konsum (z.B. durch Staatsauftrage),
die Wirtschaft weniger stark ankurbeln als Kurzarbeitsmallinahmen und insbesondere
Einstellungsférderungen. Die Autoren flhren die geringere Auswirkung auf die Wirtschaft in
Szenarien mit einem hoheren offentlichen Konsum unter anderem darauf zurtick, dass dort ein
~crowding out“, also die Verdrangung der privaten Nachfrage durch die zusatzliche offentliche
Nachfrage, eine wesentliche Rolle spielt.

Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen

Bei Férderungen durch die 6ffentliche Hand sind naturgemaf neben den Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt auch fiskalische Effekte von Interesse. Zum einen fallen die direkten Kosten der

" Dies mag etwa damit zusammenhéngen, dass ein gewisser Nachdruck auf die Unternehmen besteht, tatsichlich
Beschaftigung zu schaffen oder damit, dass nur Unternehmen um die Férderung ansuchen, die die Ziele wahrscheinlich
erfullen werden.
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MaRnahme pro tatséchlich zusétzlich geschaffenem Beschéftigungsverhéltnis oft deutlich héher
aus als die direkten Kosten pro geférderter Person — insbesondere aufgrund von
Mithnahmeeffekten. Zum anderen — und diesem Effekt positiv gegenlaufig — 16st die zusatzliche
Beschéftigung Einnahmen- bzw. Ausgabeneffekte in anderen Bereichen aus: Wenn die
MalBnahme die Zahl der Arbeitslosen reduziert, sinken die 6ffentlichen Ausgaben fur die passive
Arbeitsmarktpolitik: Wer angestellt wird, bezieht Erwerbseinkommen anstelle des
Arbeitslosengelds. Zudem erhéhen die zusatzlichen Beschaftigungsverhaltnisse u.a. die
Einnahmen aus Sozialversicherungsbeitragen, Einkommensteuer und — wenn die hdheren
verfigbaren Einkommen den privaten Konsum erhéhen — auch Konsumsteuern. In einer noch
umfassenderen Betrachtung der offentlichen Finanzen ware zu bericksichtigen, dass die
zusatzlichen Sozialversicherungsbeitrdge wiederum in der Zukunft auch die Anspriche
gegenuber dem Sozialsystem erhdhen, beispielsweise in der Pensionsversicherung.

Auf Basis ihrer Schatzungen ermitteln Cahuc et al. (2019), dass die 6ffentlichen Brutto-Kosten fir
jeden zuséatzlich geschaffenen Job siebenhundert Euro monatlich betragen. Wenn man
berlcksichtigt, dass fur die neu geschaffenen Jobs aber auch noch (wenn auch reduzierte)
Sozialversicherungsbeitrage anfallen und umgekehrt soziale Unterstiitzung nicht mehr notwendig
ist, ergeben sich umgekehrt positive fiskalische Effekte in gleicher Hohe. Damit waren die Netto-
Kosten dieser Mallnahme entsprechend der Analyse der Autoren tatsachlich Null, sodass das
Instrument als sehr effektiv bewertet werden kann.

Die Untersuchungsmethode von Neumark und Grijalva (2017) erlaubt nicht explizit, fiskalische
Kosten der Instrumente abzuschatzen. Die Autoren argumentieren aber, dass die
Beschaftigungseffekte mancher MalRnahmen so stark sind, dass die Rickflisse die Kosten
mdglicherweise sogar ubertreffen kdnnten.

Berger et al. (2019) untersuchen die volkswirtschaftlichen Effekte verschiedener Reduktionen der
Abgabenbelastung in Osterreich mit dem makrodkonomischen Modell PUMA. GemaR dieser
Analyse erhoht beispielsweise eine Senkung der Lohnnebenkosten mit einem Reformvolumen™?
in der Hohe von 0,55 Prozent des BIP'3 im 2. Jahr nach der Reform die Beschaftigung um gut
0,2 Prozent sowie die Nettostundenléhne und den privaten Konsum um rund 0,65 Prozent (siehe
Tabelle 1). Uber die positiven volkswirtschaftlichen Effekte und die damit verbundenen
Einnahmensteigerungen wirde sich diese Reform zu rund zwei Dritteln selbst finanzieren.'*
Natirlich sind diese Ergebnisse nicht eins zu eins auf eine Einstellungsférderung im Jahr 2021
Ubertragbar. Zum einen unterscheiden sich die Instrumente, zum anderen zeigen empirische
Ergebnisse, dass Einstellungsférderungen etwa nach wirtschaftlichen Einbriichen in Zeiten hoher

2 Ex ante, d.h. das Reformvolumen wird in einem ersten Schritt ceteris paribus ohne die Beriicksichtigung der
O6konomischen Effekte der Reform bestimmt.

'3 Dies entspricht einer Reduktion der Dienstgeberbeitrdge um rund 1,5 Prozentpunkte.

“ Der im Vergleich zu anderen Abgabenreduktionen hohe Selbstfinanzierungsgrad ergibt sich auch aus
Lohnverhandlungen: Arbeitnehmerlnnen kdnnen dort einen Teil der Lohnnebenkostenreduktion mittels hdherer Netto- und
Bruttoléhne flr sich lukrieren (durch die Reduktion der Lohnnebenkosten sinken dennoch die Arbeitskosten der
Unternehmen). Viele Abgaben in Osterreich setzen an den Bruttoeinkommen bzw. die Einkommensteuer am zu
versteuernden Einkommen an. Durch die héheren Léhne nehmen diese Einkommen zu und der Staat ,profitiert* iber
zusatzliche Einnahmen. Dies reduziert de facto das Reformvolumen der MaRnahme und erhéht den
Selbstfinanzierungsgrad.
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Arbeitslosigkeit besonders effektiv sein kdnnen. Die Analysen geben aber doch einen deutlichen
Hinweis darauf, dass sich die Malnahme zu einem gewissen Teil selbst finanzieren kénnte.

Tabelle 1: Okonomische Effekte Lohnnebenkostensenkung mit
Reformvolumen 0,55 % des BIP

2. Jahr 6. Jahr 21. Jahr
BIP 0,21% 0,27% 0,34%
Investitionen 0,44% 0,39% 0,34%
priv. Konsum 0,65% 0,69% 0,79%
Beschaftigung 0,22% 0,24% 0,27%
-gering 0,31% 0,33% 0,32%
-mittel 0,23% 0,24% 0,26%
-hoch 0,15% 0,18% 0,26%
Nettostundenlohn real 0,63% 0,70% 0,78%
Selbstfinanzierungsgrad 65,5% 69,0% 69,1%

Niveau-Effekte im Vergleich zum Basisszenario. Geringqualifiziert: Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss (ISCED 0-2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).
. Eap. ST N S [C( () AUSTRIA
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4. Fazit

Solange SchlieRungen und restriktive MalRnahmen der Kontaktreduzierung im Zuge der Covid-
19-Pandemie aufrecht bleiben, wird die Kurzarbeit in Osterreich weiterhin ein wichtiges
Instrument bleiben. Kénnen diese MaRnahmen jedoch zuriickgenommen werden, sollte die
Kurzarbeit schrittweise zurlickgefahren und durch andere Instrumente erganzt oder ersetzt
werden. Denn dann wird aus der zunachst zu Recht eingesetzten Hilfe fir Unternehmen und
Arbeitnehmerlnnen ein vergleichsweise kostenintensives Instrument, das kaum mehr Anreiz
bietet, den Arbeitsumfang wieder zurlick auf ,NormalmafR“ zu heben. Die Kurzarbeit wirkt dann
zudem strukturkonservierend, wenn sie weiterhin Arbeitsplatze schuatzt, die auch mittel- und
langerfristig nicht mehr sinnvoll aufrecht erhalten werden kénnen.

Die vorliegende Analyse zeigt, dass sich der Arbeitsmarkt im Sommer 2020, als sich die
pandemische Situation verbessert hatte und viele harte Restriktionen zuriickgenommen wurden,
spurbar erholt hat. Die Zahl der Arbeitslosen hat in den Sommermonaten u.a. durch zusatzliche
Neu- und Wiedereinstellungen abgenommen und auch die Inanspruchnahme der Kurzarbeit ist
deutlich zuriickgegangen. Dies gibt Anlass zu der Hoffnung, dass der Arbeitsmarkt in grofieren
Teilen weiterhin funktionsfahig ist und sich die Lage teilweise wieder entspannen wird, wenn die
gesundheitliche Gefahrdung weitgehend gebannt ist. Dies alleine wird jedoch nicht ausreichen,
um den Arbeitsmarkt wieder in den Vorkrisenmodus zu bringen — unter anderem deshalb, weil die
Nachfrage in einigen Bereichen weiterhin gedampft sein wird und Unternehmen mit den Folgen
der Krise zu kdmpfen haben.
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Relativ zu ,normalen“ Zeiten wird es dann noch entscheidender sein, die
Beschéaftigungsaufnahme zu starken und so eine Verfestigung der Arbeitslosigkeit zu dampfen.
Einstellungsférderungen subventionieren Neueinstellungen, beispielsweise durch eine zeitlich
befristete vollumfangliche oder auch nur teilweise Befreiung von Lohnnebenkosten.

Internationale Erfahrungen legen nahe, dass mit Bedacht gewahlte Einstellungsférderungen dazu
beitragen kdnnen, den Beschaftigungsaufschwung unmittelbar nach einem wirtschaftlichen
Einbruch und damit in Zeiten hoher Arbeitslosenzahlen zu steigern. Manche Formen dirften
positiver wirken: Zum einen sollte das Instrument zeitlich befristet aufgesetzt sein, weil das die
Kosteneffektivitat erhdht. Zum anderen empfiehlt es sich, die Zielgruppe der MalRnahme nicht zu
sehr (etwa auf besonders beeintrachtigte Personen) zu beschranken, sondern auf breiterer Basis
(etwa alle Arbeitslosen) zu férdern, weil dann allféllige Stigmatisierungseffekte eine geringere
Rolle spielen.

In Bezug auf die Restriktivitét der Kriterien gilt es, das richtige Mal} zu finden. Zu strenge Kriterien
kénnen die administrativen Kosten fiir Unternehmen und die éffentliche Hand erhéhen und damit
die Inanspruchnahme des Instruments stark beeintrachtigen. Allzu frei gestaltete Kriterien
hingegen konnen unerwinschte Mitnahme- oder Verdrangungseffekte erhdhen. Auch der
Zeitpunkt der Umsetzung ware entscheidend fur ihren Erfolg: Eine zu spate Umsetzung erhoht
die Gefahr, dass sich die Arbeitslosigkeit verfestigt. Eine zu frihe Umsetzung wiederum impliziert,
dass viele Neueinstellungen geférdert werden, die auch ohne die MaRnahme stattfinden wirden,
die Mitnahmeeffekte also hoher sind. Die MalRnahme sollte deshalb erst kurz vor ihrem
Inkrafttreten beschlossen und bekanntgegeben werden. Wenn namlich Unternehmen die
Einflhrung antizipieren, werden manche vielleicht langst geplanten Einstellungen noch
zurtckgehalten oder wieder zuriickgefahren und erst dann umgesetzt, wenn das Unternehmen
auch eine Subvention dafiir erwarten darf. Dies wirde nur die Kosten, nicht aber die positiven
Beschaftigungseffekte der Malnahme erhéhen.

Insgesamt legen die Erfahrungen nahe, dass Einstellungsférderungen vergleichsweise
kosteneffektiv sein kdnnen. Zwar treten auch hier Mithahmeeffekte auf, sie sind aber oft geringer
als bei anderen MalRnahmen. Die Kosten der MalRnahme fallen auferdem netto geringer aus,
weil die zusatzlichen Beschaftigungseffekte die 6ffentlichen Einnahmen (etwa aus SV-Beitragen
und der Einkommensteuer) erhdhen und eine Reduktion der Arbeitslosigkeit die Ausgaben fur
Arbeitslosenunterstiitzung reduziert. Damit kann sich die MalRnahme zum Teil selbst finanzieren.

Einstellungsférderungen kdnnen den Beschaftigungsaufbau also unterstutzen, aber auch andere
Instrumente sollten nicht aus dem Blickfeld geraten: Manche Arbeitsplatze werden wohl auch
nach Uberwindung der Corona-Pandemie nicht mehr sinnvoll aufrecht erhalten werden kdnnen.
In anderen Bereichen hingegen wird die Nachfrage nach qualifizierten Fachkraften hoch sein. Zu
diskutieren ist daher auch, inwieweit bereits bestehende Formen der dualen Aus- bzw.
Weiterbildung ausgebaut und erweitert werden kénnen — gerade auch flir Menschen im
Haupterwerbsalter. In einer mittel- und langerfristigen Betrachtung sollten zudem weitere
MaBnahmen gesetzt werden, um die hohe Abgabenbelastung des Faktors Arbeit zu reduzieren
und auf diese Weise Arbeitsangebot und -nachfrage sowie die Entwicklung der Einkommen der
privaten Haushalte zu starken.
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