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ISBN10: 0801446090, ISBN 13: 9780801446092; USD 39,95 (hardback)

Ublicherweise wird die Entwicklung des Fachs der Internationalen Beziehungen als eine
Serie grosser Debatten dargestellt. Mit dem Ende der bipolaren Weltordnung des kalten
Krieges konnte auch hier eine neue Uniibersichtlichkeit festgestellt werden, insbesonde-
re, da die Sicherheitspolitik ihre dominante Stellung einbiisste und der Fokus auch auf in-
ternationale Regimes in anderen Politikbereichen schwenkte, etwa die Umweltpolitik oder
die Handelspolitik. Es ist daher kaum verwunderlich, wenn in einer vielstimmigen Debatte
zwei disziplineniibergreifende methodologische Ansitze miteinander konkurrieren: Ra-
tional Choice und Konstruktivismus. Der Diskurs erscheint dem Betrachter jedoch, unge-
achtet oder gerade wegen eines bestechenden Abstraktions- und Argumentationsniveaus,
sich von seinem Gegenstand immer weiter entfernend. Schon einmal, in der Debatte zwi-
schen Neorealisten und Neoliberalisten bedurfte es eines Zwischenrufs von ROBERT
Purnam!, der, ausgehend von organisationssoziologischen Annahmen, in der Metapher ei-
nes Two-level Games die Thesen beider Lager verkniipfte. Wohlgemerkt handelt es sich da-
bei nicht um eine Verschmelzung zweier inkommensurabler Theorien, sondern um die Ein-
sicht, dass in komplexen politischen Prozessen jede der Theorien unterschiedliche Aspekte
jeweils besser beleuchtet bzw. ausblendet und erst in der Zusammenschau sich ein koha-
rentes Bild ergibt. Freilich geschieht dies auf Kosten der theoretischen Parsimonie. FRITZ
W. ScHARPF? hat in der Politikfeldanalyse im Modell des akteurszentrierten Institutionalis-
mus ebenso versucht, die Dichotomie zwischen Akteursmodellen der rationalen Wahl mit
fixen Praferenzen einerseits und mehr oder weniger deterministisch angelegten Institutio-
nalismen andererseits zu {iberbriicken. Auch hier gilt, dass diese mikrofundierte Heuristik
dem Forscher zwar ein Handwerkszeug bietet, konkrete Policies zu analysieren, aber keine
in sich geschlossene Theorie. CORNELIA WOLL unternimmt in der hier anzuzeigenden klei-
nen Studie mit dem intelligent doppeldeutigen Titel Firm Interests, den Versuch, jenes
Framework auf die Ebene des internationalen Handelsregimes anzuwenden, genauer ge-
sagt den Handel mit Dienstleistungen, dargestellt an den Beispielen der Telekommunika-
tion und des Luftverkehrs. Konkret wird das Lobbying von Unternehmungen in der Inter-
aktion mit staatlichen oder supranationalen Behorden analysiert.

Der Weg sich dem Thema zu nhern ist durchdacht angelegt. Zunéchst wird dargelegt, dass
Rational Choice eben nicht mit einem — allerdings weit verbreiteten — reduktionistischen
Versténdnis einer materialistischen Determinierung gleichgesetzt werden darf. Anderer-
seits aber muss auch die in der konstruktivistischen Theorie angenommene kausale Rolle
von Identitédt und Ideen hinterfragt werden: “Ideas appear to matter somehow (...), but
making a causal argument is largely unconvincing, because it is difficult to show to what ex-
tent ideas matter» (8. 134). Um diese Problematik im Forschungsdesign aufzulosen, nimmt
die Verfasserin eine mikrofundierte Perspektive ein. Die Konsequenz daraus ist klar: Die
Interessenformationen unterschiedlicher Akteure muss jeweils einzeln betrachtet werden
und héngt vom sozialen Kontext ab: “By looking at the content of social relations and con-

1 PutNaMm, ROBERT (1988), Diplomacy and Domestic Politics. The Logic of Two-level games, International
Organisation Vol 42,3, S, 4271f.

2 ScHARPF, FriTZ W. (2000}, Interaktionsformen. Akteurszentrierter Institutionalismus in der Politikfor-
schung, Opladen.
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trains, we will understand how firms define and redefine their interests in ways that would
have been impossible to determine ex ante» (S. 12).

Der mikrofundierte Ansatz bringt einen Gewinn an Tiefenschirfe, indem die Frage auf-
geworfen wird, wie grundsitzliche Interessen eines Akteurs, also eines konkreten Unter-
nehmens, letztlich in eine bestimmte Strategie iibersetzt werden. In einem ersten Schritt
werden rollenspezifische Interessen identifiziert, zu deren Erreichung aufgrund ange-
nommener Zweck-Mittel-Zusammenhinge eine grundsitzliche Strategie gewihlt wird.
Diese wird in einem letzten Schritt in jeweils kontextabhingige konkrete Strategien um-
gesetzt. In dieser analytischen Abstufung eines Ubersetzungspfades wird nun der Identitit
eines Akteurs die entscheidende Rolle bei der Herausbildung rollenspezifischer Interessen
zugerechnet, wihrend kognitive Landkarten und normative Leitbilder fiir die Herausbil-
dung einer grundsitzlichen Strategie verantwortlich seien. Von der besonderen strategi-
schen Umgebung hiinge es nun ab, welche konkrete Strategie zur Umsetzung gewihlt wird.
Diese analytische Differenzierung ist hilfreich als ein heuristisches Handwerkszeug, um
Prozesse fassbar zu machen, die sich dem Beobachter andernfalls nicht erschliessen. Die
strategische Dimension des Handelns nimmt in dem Masse zu, in dem das Abstraktions-
niveau sowie die auf die Zweck-Mittel-Relation bezogene Unsicherheit abnehmen. Wie die
anschliessenden knappen Fallstudien aus den Bereichen der Telekommunikation und der
Luftfahrt zeigen, konnen Identitiaten und Leitbilder zwar als konstitutiv, aber kaum als
‘ kausal fiir eine konkrete Strategie angesehen werden. Sie konnen verstehen helfen, wie

Firmen ihre Interessen definieren und redefinieren, jedoch nicht wie und warum eine kon-
! krete Strategie gewahlt wird.

Der gewihlte Ansatz ist insbesondere weiterfithrend, wenn nicht der Abbau von Handels-
schranken sondern vielmehr die regulatorische Komponente (TBT; SPS) in der Handels-
politik im Vordergrund steht. In solchen Situationen ist es weit weniger der ausgeiibte
Druck auf Regierungen, der Einfluss vermittelt, sondern vielmehr die spezifische Expertise.
Firmen miissen dabei, um Erfolg zu haben, zumindest den Eindruck der Gemeinwohl-
orientierung erzeugen. Reputation und der Eindruck der Kooperationsbereitschaft sind
wesentliche Einflussfaktoren. Die Implikationen fiir die demokratische Qualitit solchen
Regierens werden am Schluss des Buches zwar angesprochen, hétten aber durchaus noch
stiarker fokussiert werden konnen. Die entstehenden Fachbruderschaften mit opaken
Strukturen lassen die demokratische Zurechenbarkeit der jeweiligen Policy kaum noch
zu. Dies soll aber nicht den Wert dieser Studie schmilern, die einen guten Einstieg in die
mikrofundierte Analyse der Handelspolitik bietet.

Andreas Bohm
Universitit St. Gallen
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