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Trish Kelly (2007):
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Verlag Edwar Elgar, Cheltenham, Northhamton. 220 Seiten

ISBN 978-1847200815; EUR 94,10

Um die Welthandelsorganisation (WTO) ist es still geworden. Fast unheimlich still. Hier
und da eine kleine Nachricht tiber den Beitritt eines neuen Staates (16. Mai 2008: die
Ukraine wird als 152. Mitglied in der WTO begriisst), iiber das Beitrittsgesuch Russlands,
oder uber ein laufendes Streitschlichtungsverfahren. Die Doha-Runde steht still und von
einer «Wiederbelebung» war eigentlich nur leise im Rahmen des Weltwirtschaftsgipfels in
Davos im Mirz, die Rede. Dort bekundeten die «<Méchtigen der Welt» (Unternehmer wie
Regierungsvertreter) aus Industrielandern. ebenso wie aus den «grossen» Entwicklungs-
landern, wie wichtig die Doha-Runde - und damit das Wirken der WTO - sei. Im gleichen
Atemzug erkldaren Lander wie die USA. die EU. aber auch Indien oder China. an anderen
Stellen, dass man, bei einem Scheitern der Doha-Runde eben bilateral oder regional ver-
handeln wiirde. Einzelne Teilbereiche der WTO werden zwar in Aufsdtzen und Biichern
erortert, aber auch hier wird die Sinnhaftigkeit dieser Institution gegenteilig beurteilt. In
manchen Aufsidtzen gewinnt der Leser am Ende den Eindruck. dass es eher um das dort
verwendete mathematische Modell geht. weniger aber um die WTO-Frage. die in dem Auf-
satz cigentlich diskutiert werden sollte. Deutlich ist aber, dass die Meinungen vor allem
dariiber kontrir sind, was die Aufgaben der WTO angeht. Zu gross ist die Angst vieler —
nicht mehr nur Industrieldnder -, dass die Souveranitat der Nationalstaaten durch die
WTO verloren geht. HILLARY CLINTON machte die Doha-Runde sogar zu einem Wahl-
kampfthema und verkiindete bei entsprechenden Lobbyistengruppen. dass sie diese unter
einer Administration CLINTON endgiiltig stoppen werde.

Seit der Uruguay-Runde sind nicht nur Themen wie «TRIPS» (Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights» oder «GATS» (General Agreement on Trade and Services)
im Mittelpunkt der Diskussion gewesen, sondern, wie das vorliegende Buch dokumentiert,
besonders auch Fragen zur Umwelt, Gesundheit und eben zur Souverinitit der Mitglieds-
lander der WTO. TrisH KELLY vom «Department of Leadership. Policy and Organizations»
der Vanderbilt University geht in ihrem Buch der Frage nach, warum gerade diese Themen
cin Problem fiir die Mitgliedsstaaten darstellen bzw. welche Gruppen sich hier in der
Diskussion gegentiber stehen. Auf der einen Seite sieht sie die Unternehmensverbiinde
und «Traditionalisten», welche eine Erweiterung der Aufgaben der WTO iiber den Handel
hinaus kritisieren. Auf der anderen Seite beméngeln, ihrer Auffassung nach, Konsumenten-
gruppen und Umweltverbinde, dass die WTO dem Handel zu Lasten von Umwelt und
Gesundheit noch immer den Vorrang in ihrer Tétigkeit gibt. Welche Rolle Umwelt und
Gesundheit im Welthandel inzwischen spielen. sieht dic Autorin unter anderem daran do-
kumentiert, dass fiir das Jahr 2007 von 352 Streitschlichtungsfillen 42 zu den genannten
Themen aufgelistet sind.

.The WTO has issued rulings in nine of these disputes: gasoline. shrimp-turtie,
hormones, asbestos, salmon, apples, agricultural products. generic drugs and gene-
tically modified organisms (GMOs)* (S.7).

Ziel des Buches ist es, mit Hilfe dieser neun Streitschlichtungsfille die Bedeutung der
WTO in Bezug auf Umwelt, Gesundheit und Souverénitit zu beleuchten. Denn — und an
dieser Stelle kann das Ergebnis von TrisH KELLY vorweggenommen werden. ohne dass da-
bei die Spannung des Buches verloren geht - wiahrend die WTO héufig dahingehend an-
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gegriffen wird, Handel auf Kosten von Umwelt und Gesundheit bzw. zum Preis des
Verlustes nationaler Souverinitit zu bevorzugen, zeigen die neun Fille eines auf: Der
WTO gelingt es trotz aller Kritik, die genannten Bereiche in einem Gleichgewicht zuhal-
ten. Selbstkritisch rdumt die Autorin jedoch ein, dass die Datenbasis fiir eine solche Aus-
sage sehr klein ist. aber aus den untersuchten Fillen die positive Hoffnung erwéchst, dass
Fille ahnlicher Art in der Zukunft zum gleichen Ergebnis fiihren.

Das Buch ist in verschiedene Kapitel mit unterschiedlichen Themen und Landergruppen
aufgeteilt. In Kapitel 2 und 3 geht es um eine Mischung von umweltpolitischen und ge-
sundheitspolitischen Fragen. Konkret wird die 1995 formulierte Klage von Brasilien und
Venezuela gegen die von den USA neu formulierten Qualitatsanforderungen von Benzin
diskutiert. Ausserdem wird das Importverbot der USA von Krabben gegen solche Linder,
die beim Fangen der Krabben nicht spezielle Netze einsetzen, um den gleichzeitigen Fang
von Wasserschildkréten zu verhindern, analysiert. Indien, Malaysia, Pakistan hatten dies-
beziiglich 1996 gegen die USA geklagt. Kapitel 4 befasst sich mit dem Rindfleisch-Hor-
monstreit zwischen der EU und den USA. In Kapitel 5 diskutiert TRisH KELLY den Asbest-
streit zwischen Kanada und Frankreich, wiahrend in Kapitel 6 Streitschlichtungsbeschliisse
bei drei unterschiedlichen Nahrungssicherheitsmassnahmen betrachtet werden. In Kapitel
7 geht es um den Streit zwischen Kanada und der EU beziiglich der Regelung, die
Entwicklung von Generika zu fordern. «Biotechnologie», konkret der Streit zwischen der
EU einerseits und Argentinien, Kanada sowie den USA andererseits um genmodifizierte
Organismen, steht im Mittelpunkt von Kapitel 8. Im abschliessenden Kapitel 9 iibt die
Autorin grundsitzliche Kritik am Streitschlichtungsverfahren und benennt auch einige
Verbesserungsvorschlige.

Sehr klar stellt TRiSH KELLY die einzelnen Objekte der entsprechenden Streitschlichtungs-
verfahren dar, indem sie neben Hintergrundinformationen zunéchst einen Uberblick iiber
die Regelungen. die vermeintlichen Ubertretungen, das Verfahren selbst, das Ergebnis
und, im Anschluss daran, iiber die Folgen des Schlichterspruchs gibt. Abschliessend folgt
die Analyse. KELLY macht vor allem eines deutlich: In den verschiedenen Fillen geht es
zwar um dhnliche Probleme, die Streitschlichtungsergebnisse fallen jedoch zum Teil un-
terschiedlich aus. Dieser Kritik am Streitschlichtungsverfahren selbst folgen weitere Kritik-
punkte, was am Ende des Buches dazu fiihrt, die Stidrken und Schwiéchen des Verfahrens
als solches herauszustellen und Verbesserungsvorschlige anzubieten. Zwar mache die
WTO alle Streitschlichtungsverfahren auf ihrer Homepage transparent — und somit allen
Interessierten zuginglich — dennoch miisse diesbeziiglich noch mehr passieren:

.There is virtually no new information available on the organization’s website
about the status of a dispute between the request for consultations and the issuance
of the panel's report (which occurs some weeks after its release to allow time for
translation)* (S. 199).

Und weiter kritisiert TRIsH KELLY unter anderem, dass die «panel-Ergebnisse» oder «ap-
pellate reports» zwar von unschitzbarem Wert fiir diejenigen seien, welche die Zeit und das
Bildungsniveau hitten, sich durch die hunderten von Seiten durchzuarbeiten (beispielhaft
nennt die Verfasserin, dass der in Kapitel 3 diskutierte «shrimp-turtle-report» tiber 500
Seiten umfasse), die komplizierte Sprache und spezielle Terminologie es aber der Allge-
meinheit geradezu unmoglich macht, etwas von den Ergebnissen zu verstehen. Der Vor-
schlag der Verfasserin ist einfach und sinnvoll: Die Zusammenfassungen der wesentlichen
Argumente der Streitparteien sowie des Ergebnisses sollte fiir jedermann verstandlich for-
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muliert werden. Aber dieser Teil des Buches, so interessant er sein mag, ist nur ein «spin-
off» der eigentlichen Intention. die TRISH KELLY bei threr Untersuchung angeleitet hat.
Néamlich der Frage nachzugehen. ob die WTO-Politik Umwelt. Gesundheit und nationale
Souverinitit gegeniiber ihrer Politik zugunsten des Handels vernachldssigt?

Die Vertasserin stellt durch die Analyse der verschiedenen Fille fest. dass Entscheidungen,
die gegen Liander getroffen wurden. die anderen z. B. Umweltrestriktionen auferlegt ha-
ben. im Wesentlichen missverstanden wurden. Die in Kapitel 2 und 3 herangezogenen
Beispicele stehen stellvertretend dafiir. Im Falle der hoheren Anforderungen an ausldndi-
sche Benzinraffinerien im Vergleich zu US-heimischen Raffinerien. wurde den klagenden
Parteien Brasilicn und Venezuela Recht gegeben. Auch im «berithmt» gewordenen
«shrimp-turtle»-Fall gab die WTO den Klidgern Recht, da die USA zwar grundsitzlich ei-
ne solche Auflage titigen konne. aber dann alle Linder gleich behandeln miisse. Und dies
hatte die USA versdumt. indem sie bestimmten Landern technische und finanzielle Hilfe
gewihrte. um die erforderlichen Fangnetze einzusetzen. Gerade dieser Fall dokumentiert,
wie TrisH KELLY ausfiihrt. die Ubereinstimmung der Auffassung der WTO mit multilate-
ralen Umweltabkommen und Nicht-Regierungsorganisationen. Das Beispiel zeigt darii-
ber hinaus, dass Umweltfragen, hier der Schutz von Wasserschildkréten. tiber den Handel
gestellt wurden. Auch der in Kapitel 4 dargestellte Fall, in dem es um den Streit zwischen
den USA und der EU beziigiich des Importverbots von mit Wachstumshormonen ver-
sctztem Rindfleisch geht. zeigt nach Auffassung von TrisH KELLY. wie sehr die Linder
versuchen, Lebensmittelregulierungen dazu cinsetzen, eigene Produkte gegeniiber Produk-
ten aus anderen Lindern zu protektionieren. Deutlich wird. wie problematisch es fiir die
WTO ist, zwischen einem legitimiertem Schutz von Lebensmitteln im Hinblick auf die
Gesundheit der Bevolkerung und einem nur auf einen rein protektionistisch intendierten
Schutz zu unterscheiden.

Ohne alle in dem vorliegenden Buch angesprochenen Streitschlichtungsfille im Einzelnen
hier noch einmal genauer aufzulisten, kann man zusammenfassend sagen. dass TRISH
KELLY verdeutlicht: dic WTO wird in den meisten Entscheidungen missverstanden. Jeder
kann das Ergebnis so auslegen. wie es gerade in die «politische Situation» passt. Der in
Kapitel 2 dargestellte Fall wurde von Umweitgruppen als Entscheidung gegen «saubere
Luft» aufgefasst:

Although the environmental community interpreted the decision as undermining,
clean air standards specifically and environmental policy in general. both the pa-
nel and the Appellate Body reports suggested otherwise. Both emphasized that
nations had the right to set their own standards but must not discriminate against
imports as the US had so obviously and unnecessarily done in the case of the gas-
oline rule™ (S. 34).

Der Kritik an der WTO. dass diese den Handel immer auf Kosten von Umwelt und Ge-
sundheit bevorzuge, wird durch die dargestellten Falle. auch wenn die Datenbasis, wie die
Autorin selbst zugibt. noch sehr gering ist, widersprochen. Und daraus folgend auch, dass
die Lander an nationaler Souverinitiit durch die WTO verlieren. Denn eines wird mehr als
deutlich: Es sind dic Linder selbst. die die Bereiche Umwelt und Gesundheit dazu nutzen,
um. auch wenn aus umwelt- oder gesundheitspolitischer Sicht moglicherweise gar kein
Grund dazu besteht, bestimmte Industrien zu schiitzen. Dass gerade Linder wie die USA
und Mitglieder der heutigen EU zu den Initiatoren des GATT bzw. der WTO gehdren.
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und dass sich alle Mitglieder der WTO dazu verpflichtet haben, das WTO-Recht iiber das
nationale Recht zu stellen, scheinen die einzelnen Regierungen (ob Industrie- oder Ent-
wicklungsliander). wenn es um vermeintliche Vorteile fiir das eigene Land geht, vergessen
zu haben.

Dass das Streitschlichtungsverfahren der WTO noch nicht optimal ist, betont TrisH KELLY
mehrfach. Thre Vorschlige im letzten Kapitel des Buches kénnen zumindest als Ansétze zu
einer Verbesserung verstanden werden. In jedem Fall zeigt die Autorin auf, dass sich in
den vergangenen Jahren. trotz des derzeitigen Stillstands der Doha-Runde. einiges getan
hat. was positiv bewertet werden kann: So z.B. die zunehmende Einflussnahme der Ent-
wicklungslander bei allen Entscheidungen. Eines sollte nicht vergessen werden: In der
WTO wird immer nach einem Konsens gesucht. Vielleicht ist gerade dies das Problem.
Denn solch langwierige «Konsens-Verfahren» 6ffnen den Mitgliedern immer wieder die
Tir, um nach Moglichkeiten zu suchen, nationale Interessen zu schiitzen. All das macht
TrisH KELLY in ihrem Buch deutlich. In den einschligigen Bibliotheken sollte das Buch
ebenso wenig fehlen, wie in den Bibliotheken entsprechender Organisationen oder auf
den Schreibtischen der Politiker, die dariiber zu entscheiden haben, ob eine protektionis-
tische Massnahme im Bereich Gesundheit oder Umwelt tatsdchlich dem Wohl der Bevol-
kerung dient, oder lediglich den eigenen Wahlerstimmen.

Dr. Indira Gurbaxani
Universitiat Tibingen
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