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Andreas Bliithner (2004):

Welthandel und Menschenrechte in der Arbeit

Verlag Peter Lang AG, Frankfurt am Main, Studien im internationalen, européischen
und offentlichen Recht, Bd. 14, 607 Seiten, ISBN 3-631-52227-4, SFR 142.—

In Publikationen zu sozialen Fragen der Globalisierung wird haufig die Integration von
arbeitsrechtlichen Fragen in das Regelwerk der Welthandelsorganisation (WTO) gefor-
dert. Die genaue Umsetzung dieses Anliegens wird dabei oftmals nur angedeutet.
ANDREAS BLUTHNER geht in seiner Dissertation detailliert darauf ein, ob und wie kon-
kret arbeitsrechtliche Aspekte in die WTO integriert werden konnten. Er kommt zum
Schluss, dass Handelsmassnahmen, die zur Durchsetzung von arbeitsrechtlichen Stan-
dards ergriffen werden, fast ausschliesslich mit dem geltenden Recht der WTO unver-
cinbar sind. Im Ergebnis schldagt er deshalb ein TRILs-Abkommen (Trade-Related
Aspects of International Labour Rights) vor, wodurch alle WTO-Mitglieder zur Ach-
tung der fundamentalen Arbeitsstandards verpflichtet wiirden.

Unm iiberhaupt eine Integration arbeitsrechtlicher Aspekte in die WTO rechtfertigen zu
kénnen, bedarf es eines sachlichen Zusammenhangs zwischen Welthandel und Arbeits-
rechten. BLUTHNER legt in den Kapiteln 2 und 3 die Prinzipien des internationalen Han-
dels- und Arbeitsrechts dar und geht in Kapitel 4 auf deren Zusammenhang cin. Dabei
argumentiert er, dass die von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) als funda-
mental deklarierten Arbeitsrechte —~ Vereinigungsfreiheit, Verbot von Zwangsarbeit,
Abschaffung der Kinderarbeit und Gebot der Nichtdiskriminierung — verschiedene Be-
zugspunkte zum internationalen Handel aufweisen. Diese Bezugspunkte bestchen in
positiven und negativen Effekten von Verstdssen gegen Arbeitsstandards auf dic Wett-
bewerbsfdhigkeit eines Landes sowie im 6ffentlichen Gut des sozialen Friedens, das ein
Freihandelssystem nicht allein hervorbringen kénne. Dieses Fazit wird nach knapp 280
des 500 Textseiten umfassenden Buches gezogen. Trotz dieses grossen Aufwandes ge-
lingt es BLOUTHNER nicht, einen neuen Beitrag zum Zusammenhang zwischen Arbeits-
rechten und Welthandel zu leisten. Dies kann auch nicht das Hauptziel der Disscrtation
gewesen sein; gerade deshalb wire dem Leser besser gedient gewesen, wenn die umstrit-
tene wissenschaftliche Diskussion in diesem Bereich priagnant zusammengefasst worden
wiire.

In Kapitel 5 wird untersucht, ob sich die Durchsetzung arbeitsrechtlicher Mindeststan-
dards in Drittstaaten mittels Handelsmassnahmen tiber die Ausnahmeregelungen des
GATT rechtfertigen lassen. BLUTHNER bejaht zwar die Anwendung des Ausnahmetat-
bestands von Art. XX (a) GATT (public morals), sieht aber in den Anforderungen des
chapeau von Art. XX GATT eine zu hohe Hiirde fiir eine Rechtfertigung. Vor allem die
zweite Voraussetzung des chapeau, nach der Handelsmassnahmen keine verschleierte
Handelsbeschriankung darstellen diirfen, werde in den allermeisten Fillen verletzt. Er
liest dazu aus der Rechtsprechung des Appellate Body einen sufficient nexus test heraus,
der erfullt werden miisse, wenn der unbestimmte Rechtsbegriff der verschleierten Han-
delsbeschriankung nicht bejaht werden solle. Nach diesem Test miisste mit der Handels-
massnahme erstens ein universell anerkanntes Schutzziel verfolgt werden, und zweitens
missten Auswirkungen auf das Hoheitsgebiet des Importstaates bestehen. BLOTHNER
kommt zum Schluss, dass arbeitsrechtlich motivierte Handelsmassnahmen de lege lata
zumeist an diesem sufficient nexus test scheitern werden.
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Angesichts der Schwierigkeit, arbeitsrechtlich motivierte Handelsmassnahmen unter
dem geltenden GATT zu rechtfertigen, werden in Kapitel 6 de lege ferenda Moglichkei-
ten zur Integration von arbeitsrechtlichen Standards in dic Welthandelsordnung disku-
tiert. Iic erste Option bestiinde in der Erweiterung des Ausnahmekatalogs von Art. XX

GATT um cine Sozialklausel, in der die vier fundamentalen Arbeitsrechte als Ausnah-

metatbestinde fir Handelsmassnahmen genannt werden. Hier ortet BLUTHNER Prob- |
leme beziiglich der Systemkonformitit ciner solchen Klausel: Selbst der chapeau von

Art. XX GATT konne nicht garanticren, dass unilaterale Handlungen unter dem Aus-

nahmetatbestand den Interessen der Entwicklungsldnder nicht dauerhaft entgegenlie-

fen. Gemiss der zweiten Option konnte analog zum TRIPs ein TRILs-Abkommen in-

nerhalb der WTO abgeschlossen werden. Ein solches Abkommen wire zwar system-

konform, wiirde aber nicht im gleichen Masse wic cin neuer Ausnahmetatbestand zur

Durchsetzung von Arbcitsrechten beitragen. Trotzdem bevorzugt BLUTHINER e¢in

TRILs-Abkommen, da es protektionistischen Missbrauch eher ausschliesse und daher

besser mit den Zielen der Welthandelsordnung vercinbar sei.

Es ist fraglich, ob cin solches TRILs-Abkommen in abschbarer Zeit verwirklicht werden
kann. Entwicklungsldander werden sich derartigen Regelungen widersetzen, obwohl
BLUTHNER vorsicht, auf deren Bediirfnisse in cinem solchen Abkommen speziell einzu-
gehen. Gleiches gilt auch fiir dic Einfiigung einer Sozialklausel in Art. XX GATT. Hier
ist nach der Argumentation von BLUTHNER in Kapitel 5 auch nicht klar, inwiefern eine
solche Klausel iiberhaupt Wirkung entfalten kann: Da eine Rechtfertigung tiber dic
Ausnahmetatbestinde von Art. XX GATT in den allermeisten Fiéllen aufgrund der An-
forderungen des chapeau nicht moglich sein wird, trifft dies auch auf arbeitsrechtliche
Handclsmassnahmen zu, die anstatt iiber die public morals Klausel iiber eine neue
Sozialklausel fithren. Hier scheint die Argumentation von BLUTHNER nicht konsistent zu
sein, wenn er in Kapitel 6 vor der Gefahr einer solchen Sozialklausel fiir Entwicklungs-
linder warnt, obwohl dicse Klausel nach seiner eigenen Argumentation in Kapitel 5
kaum je zur Anwendung gelangen wird. Trotz dieser Inkonsistenzen liegt die Stédrke des
Buches in ihrer aussergewohnlich detaillierten Abhandlung von Méoglichkeiten, wic
durch dic WTO de lege lata und de lege ferenda Arbeitsrechte durchgesetzt werden
konnten. Der Autor scheut sich nicht, juristische Knochenarbeit zu lcisten, und zeigt da-
durch auf, inwicfern rechtliche Optionen bestehen, dic WTO als Vehikel zur Durchsct-
zung von ‘Mcnschenrechten in der Arbeit’” zu gebrauchen. Damit verleiht das Buch der
wisscnschaftlichen Diskussion neue juristische Ticfe. Obwohl sich diese Tiefenwirkung
erst nach der Hilfte des Buches entfalten kann, hebt s sich wohltuend von den allge-
mein gehaltenen Anregungen anderer Publikationen zu sozialen Folgen der Globalisie-
rung ab. Damit lohnt sich dic Lektiire sowohl fiir Wisscnschaftler wie Praktiker im Feld
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen, um sich konkret mit den Moglichkeiten der
Integration von arbcitsrechtlichen Standards in dic Welthandelsordnung auscinanderzu-
setzen.

Roland Portmann
Universitat St. Gallen
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