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Die WTO nach Cancin

Heinz Hauser

Universitit St. Gallen

An ihrem Treffen vom 10.-14. Scptember 2003 in Cancun sollten die
Minister der WTO-Mitglicdstaaten cine Zwischenbilanz der laufenden
Doha-Entwicklungsrunde zichen und mit Entscheiden zu zentralen offe-
nen Fragen den Verhandlungen neuen Schwung geben. Dies ist griindlich
missgliickt. Der von der Verhandlungsleitung vorgelegte Entwurf cines
Abschlusstextes war gesamthaft nie ernsthafte Basis der Verhandlungen.
Dic Auseinandersetzung drehte sich im Wesentlichen um die Modalitédten
der Agrarverhandlungen und den Einbezug der Singapur-Themen
(Investitionen, Wettbewerb, Transparenz in der offentlichen Beschaffung,
administrative Handelserlcichterung) in die Doha-Agenda. Dic anderen
Bestandteile der Runde wurden nicht ernsthaft angesprochen. Der Ab-
bruch der Verhandlungen schien iiberstiirzt, ohne klare Zielsetzung iiber
das weitere Vorgehen. Ob der in Canctin von den Ministern ausgespro-
chene Auftrag. in Genl auf der Basis des Mandates von Doha crnsthaft
nach Losungen zu suchen. mehr als cine deklaratorische Beschénigung
cines Fehlschlages war. darf in Frage gestellt werden. Am crsten informel-
len Treffen der Verhandlungsleiter in Genf nach der gescheiterten Minis-
terkonferenz haben der Vorsitzende das Allgemeinen Rates, CARLOS
Prre7Z DEL CASTILLO, und der WTO-Generaldirektor. SupAactiar Pax-
ITCHPAKDI, dic Situation nach Cancuin schr deutlich zum Ausdruck ge-
bracht: «The aim is neither more nor less than to try to arrive at the posi-
tion we should have been in after Canctin. We know that this is going to
be a very difficult task and we are under no illusion with regard to the
problems that will nced to be overcome. We fully recognize this. but at the
same time, we feel that there is so much at stake thatitis well worth a try,
and let me assure you that the DG [Director-General] and I will put our
best efforts towards a successful outcome and will fully dedicate ourselves
to the task.»' Ob dics ausrcicht. dic in Cancdn aufgebrochenen Griben
zwischen den Mitglicdstaaten zu Gberbriicken?

[Fur wertvolle Fhinweise danke ich meinen Mitarbeitern ATEXANDE R ROTTINGE RO THONMAS AL ZINAE R
NASN und SACHA WENSCH-VINCENTL

I Statements by the Chairman of the General Council and the Director-General. WTO News. October
14 Internet: httpr/www.awto.org/englishinews ciewstd efstat ge dg THoctO3 e hun (Seitenautrut
vom 30,10, 2003).
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360 Heinz Hauser

Man mag cinwenden. dass Misserfolge normaler Bestandteil cines harten
Aushandlungsprozesscs sind. Schliesslich war auch dic Uruguav-Runde
kein geradliniger Weg. Viele Beobachter werden sich an die Ministerkon-
ferenz in Briissel von 1990 erinnern, withrend der die grosse Mchrheit der
Delegationen untitig zuschen musste. wie sich die Agrarverhandlungen
zwischen den USA und der EU (schliesslich erfolglos) hinzogen. Das Ab-
schlussdatum der Uruguay-Runde wurde mehrfach hinausgeschoben: sie
konnte jedoch nach acht Jahren cerfolgreich abgeschlossen werden, und
sic hat zu cinem cigentlichen Quantensprung in der institutionellen Ent-
wicklung gefithrt. Kénnte diese Verhandlungslogik nicht auch tiir die
Doha-Rundc gelten? Wenn dem so wiire, dann kéonnte man dem Miss-
crfolg von Cancin mit grosserer Gelassenheit begegnen.

Vor der Uruguay-Runde hatte ich 1985, entgegen der damaligen negati-
ven Grundstimmung, cinen positiv gestimmten Kommentar geschricben.”
Diesces Mal fillt mir diese Gelassenheit schwer. Es besteht die reale
Gefahr, dass dic WTO ihre Fihrungsrolle bei der weiteren Gestaltung,
der internationalen Handelsordnung verliert und dass zumindest fir cine
lingere Ubergangszeit die grossen Welthandelsblicke den Weg bilatera-
ler Priiferenzabkommen beschreiten, aut dem sic ihre handelspolitischen
Anlicgen cinfacher erreichen konnen. Entsprechende Signale werden von
den USALder EUL aber auch von asiatischen Staaten ausgesendet. Dics
wiirde zu cinem schlecht Gberschbaren Gemenge von Sonderbedingun-
gen fihren. Damit gingen zwei zentrale Grundforderungen der WTO-
Ordnung, ndimlich Transparenz und Gleichbehandlung im internationalen
Handcl. verloren. Eine Verlagerung der handelspolitischen Dynamik weg
von der WTO in bilaterale und regionale Verhandlungen wiire fiir die
schwiicheren Mitglieder der WTO cine gefiihrliche Entwicklung.

Im Folgenden sollen zuerst in den Abschninien 1 bis 4 einige zentrale
Problemfelder angesprochen werden. die cinen erfolgreichen Abschluss
der Doha-Runde gefidhrden. Anschliessend wird in Absciuine 5 die «Ver-
suchung» des bilateralen Weges vertiefter angesprochen. Im Sinne ciner
Zusammentassung werden in Abschnin 6 zwei alternative Entwicklungs-
plade skizziert, die zu deutlich unterschiedlichen Ergebnissen fithren
wiirden.

2 Vel Hausi g (1985),
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Dic WTO nach Cancuan 401

1 Die ungeloste Agrarfrage

Auch wenn in der offiziellen Verlautbarung tiber den Abbruch der Ver-
handlungen der mangelnde Konsens iiber den Einbezug der Singapur-
Themen in den Vordergrund gestellt wurde, spricht vieles dafiir. dass der
Konflikt in der Agrarfrage tiefer geht.” Neben den bekannten Gegensiit-
zen zwischen der Cairns-Gruppe und den USA cinerseits sowice der EUL
Japan und cinigen klcineren Industriestaaten anderscits haben sich im
Vorfeld von Cancin mit der G-21* und der Gruppe der baumwollexpor-
ticrenden westafrikanischen Staaten neue Koalitionen gebildet. dic bisher
cingespiclte Forderungs- und Verhandlungsmuster nachhaltig storten.

Wic ist diese Entwicklung zu werten? Zuerst sollte man sich der durch
dic Uruguay-Runde geschaffenen Ausgangslage erinnern. Das Agrarab-
kommen sicht vor, dass die Mitglicdslinder erstens alle quantitativen
Einfuhrbeschrinkungen in gebundene Zollsdatze umwandceln und diese
dann schrittweise reduzieren, zweitens Exportsubventionen nach cinem
vorgegebenen Fahrplan abbauen, und drittens interne Stiitzungsmassnah-
men, von denen verzerrende Produktionsanreize ausgehen, begrenzen.
Spiitestens auf Ende 2000 sollten neue Verhandlungen zur weiteren Libe-
ralisicrung aufgenommen werden. Erginzt wird die Vercinbarung durch
cine Stillhaltcklausel, wonach bis Ende 2003 keine Gegenmassnahmen
gcgen grundsitzlich erlaubte Subventionstatbestinde angestrengt wer-
den. Damit wurde auch die Frage. ob cine konkrete Massnahme tatsich-
lich den Vorgaben des Agrarabkommens entspricht. der Streitschlichtung
entzogen.

3 Dic EU hatte nach langem Zogern signalisiert. dass sie bereit seil die berden Anlicgen Investiionen
und Wettbewerb fallen 7u lassen. Dic verbleibenden Themen, Transparens im offentlichen Beschal
fungswesen und Massnahmen zur Flandelsericichterung, stehen der traditionellen Porderung nach
Marktzugang schr nahe und waren im Vorteld aut cinen recht kleinen Forderungskatalog reduziert
worden.

4 Dic Gruppe bildete sich bereits im Vorfeld der Konterens von Cancun. Sic umbasste Argentinien.
Bolivien, Brasilicn. Chile. China. Costa Rica. Eeuador, FI Salvador, Guatemala, Indien. Kuba. Kolum-
bien. Mexiko. Pakistan, Paraguay. Peru. dic Philippinen. Siidatrika. Thailand und Venesuela In Can
cin schlossen sich Agypten. Nigeria und Indonesien an. Inzwischen haben sich Costa Rica. Kolum
bicn. Peru. Guatemala und EF Salvador unter starkem Druck der USA L inshesondere aus dem Kon
aress, zuriickgezogen. Die Gruppe wird in der Berichterstattung unterschiedlich G-20 ader G-21 pe
nannt. Ich werde im Folgenden den Ausdruck G-21 verwenden.
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4602 licims Hlauser

Auch wenn keine Anzeichen fiir cine mangelhalte Umscetzung des Ab-
kommens vorlicgen.” herrscht grosser Unmut bei den Agrarexportlin-
dern. Trotz. WTO-konformen Liberalisicrungsschritten hat sich der
Marktzutritt auf dic traditionell stark geschiitzten Mirkte kaum verbes-
sert. Was ist geschehen? Zuerst ist festzuhalten, dass die in der Uruguay-
Runde gebundenen Zolle in vielen Fillen in ihrer Wirkung deutlich iiber
das durch die fritheren quantitativen Beschriinkungen gegebence Protek-
tionsmass hinausgingen. Trotz Abbau sind die verblichenen Zollsiitze
hiuflig prohibitiv. Dic gleichzeitig cingefiithrten Zollkontingente. die zu-
mindest den bisherigen Marktzutritt zu tieferen Zollsidtzen sichern soll-
ten, wirken entsprechend nach wie vor als bindende quantitative Be-
schrinkung.

Auf diesem Hintergrund konnten die von der Uruguav-Runde getorder-
ten internen Liberalisicrungsmassnahmen ohne grossen zusitzlichen
Importdruck umgesctzt werden. Dic Schweiz ist dazu cin gutes Beispiel”:
Dic Regelungen der Agrarpolitik 2002 und neu 2007 haben intern erheb-
liche Liberalisicrungsschritte gebracht. was sich auch darin ausdriickt,
dass der in der Uruguay-Runde geforderte Abbau der direkt produk-
tionsverzerrenden Unterstiitzungsmassnahmen gut cingehalten werden
konnte. Die dirckte Preisstiitzung wurde schrittweise aufgehoben. und bei
den Subventionen hat man produktionsbezogene Massnahmen zugunsten
der gemiiss «Green Box» zugelassenen Direktzahlungen abgebaut. So-
wohl beziiglich Grenzmassnahmen wie auch hinsichtlich interner Unter-
stitzung werden die Vorgaben der Uruguav-Runde cingehalien, und
doch habcen sich dic Marktzutrittsbedingungen fir Importe in den sensi-
blen Bereichen kaum verindert. Es scheint. dass die EU mit ihrem jiings-
ten Kompromiss zur Agrarreform vom Juni 2003 denselben Weg gehen
will. Im Vordergrund steht der Abbau produktionsgebundener Subven-
tionen zugunsten allgemeiner Einkommenszahlungen.

3 Dicaggregicrten Vorgaben tir den Zollabbau und dic Beschrankung der Ixportsubyvent oren sowie
der internen Stiitzungsmassnahmen werden nach Mcldungen der Mitglicdsstaaten cing -hlten. Da
aufgrund der StillhaltekTausel bislang Keine Strentalie cimgeretcht werden honnten: bleibi aber offen.
ob nichtim Einzelfall Verletzungen vorlicgen. So honnte os beispiclsweise 7u Auscimand rectzungen
dartiber kommen. ob cine konkrete Massnahme tatsichlich den weiterbim zulissieen «Gien Box-
Massnahmen zazurechnen ist oder ob sie eine produktionsserzerrende Massnahme darst 11 die den
Abbauverptlichtungen unterlicgt. Ehenso ist nicht ecklirt. ob Marktordnungen. unter dener die erste
Verarbentungsstufe fir den Export bestimmte Agrarprodukte zu cinem im Vergleeh zum Inlindmarkt
glinstigeren Preis angelicfert erhilt tatsiichlich nicht unter EFaportsubyventionen fal ¢ Solehe
Regelungen sind beispichsweise in der Kisewirtsehaltin Kraft

O Siche dazu FIAUSER und Zsse A SN (2003a).

7 Vel «Die GAP-Reform: langfristige Perspektiven fiir cine nachhaltige 1 andwinischalt - Intornet:
httpzicuropa.cuintcomm/agriculture/capreformeindex. dehim eScitenaufrut vom 26 10,2003
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Verstarkt wird dieser Schutzeffekt durch die Tatsache, dass dic Verptlich-
tungen des Agrarabkommens nur aul sehr aggregicerter Basis cingehalten
werden miissen. Die Mitgliedsldander haben erheblichen Spielraum fiir ci-
ne nach Produkten diskriminierende interne Umsctzung. So ist es durch-
aus WTO-konform, wenn die USA innerhalb des gebundenen Gesamt-
budgets fiir interne Unterstiitzung besonders hohe Subventionen an die
Baumwollfarmer des Stidens leisten. welche den Weltmarkt besonders
stark verzerren. Auf diesem Hintergrund ist auch der Widerstand der vier
westafrikanischen Lander Benin, Burkina Faso. Tschad und Niger zu se-
hen. die in Cancun kategorisch jede Mitarbeit am Schlussdokument ver-
weigerten, solange nicht das Problem der den Weltmarkt verzerrenden
Baumwollsubventionen der USA und der EU explizit aufgenommen wer-
de. Ebenso lidsst die Umsetzung der meist auf hohem Aggregationsgrad
gebundenen Zollkontingente den Regicrungen viel Spiclraum fiir den ge-
zielten Schutz einzelner Produkte und deren Produzenten.

Es hatte sich bereits im Vorfeld der Ministerkonferenz von Doha abge-
zeichnet, dass der Marktzugang sowie der moglichst vollstiindige Abbau
von Exportsubventionen die cigentlichen Knackniisse sein wiirden. Der
in Doha ausgehandelte Kompromisstext iiberbriickte die Mceinungsdiffe-
renzen zwar clegant, schob das Problem aber nur vor sich her.” Der in
den Medien anschliessend hochgespielte Konflikt um die Multifunktiona-
litit der Landwirtschaft” war ebenfalls geeignet, das Problem zu ver-
schlciern. Zur Unterstiitzung der nicht direkt produktionsbezogenen
Zielsetzungen der Landwirtschaft steht den Mitgliedsldndern die «Green
Box» weitgehend ohne Beschrinkung zur Verfiigung.

Dass der Marktzugang der eigentliche Streitpunkt ist. zeigte sich auch in
der fiir Aussenstehende schwer nachvollzichbaren Unfihigkeit der WTO-
Mitgliedslander, sich — wie in der Doha-Ministererklidrung verlangt — bis
zum 31. Miirz 2003 auf dic Modalitiaten der Agrarverhandlungen zu eini-
gcen. Wohlgemerkt: Nicht die Verhandlungscrgebnisse waren gefragt. son-

8 Art 13 der Ministererklirung lautet: «| ] without prejudging the outcome of the negotiations we
commit ourselves to comprehensive negotiations aimed at substantial improvements in market access:
reductions of, with a view to phasing out. all torms of export subsidies: and substantiat reductions in
trade-distorting domestic support. [...| We take note of the non-trade concerns reflected in the nego-
tiating proposals submitted by Members and confirm that non-trade concerns will be taken into ac-
count in the negotiations as provided for in the Agreement on Agriculture.s Internet: httpriwww .,
wto.org/english/thewto, e/mimist_e/min01_¢/mindecl_e htm (Seitenaufrut vom 30.10.2003).

9 Unter dem Begniff der «Multitunktionalisten» werden jene Linder zusammengefasst. die darauf beste-
hen. dass die Landwirtschaft neben der Gaterproduktion auch sicherheits-. siedlungs-. umwelt- und so-
zialpolitischen Zwecken dient. was besonderen Schutz rechitfertige. Zu dieser Gruppe zihlen insbeson-
dere die EUL Japan. Korea. Norwegen und die Schweiz,
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164 Hemz Hauser

dern die Leitlinien fiir dic anschliessenden substanziellen Verhandlungen.
In dieser Frage ist auch dic Konferenz in Cancin zu keinem Ergebnis ge-
kommen.

In diesem Streit standen sich der sogenannte «Swiss Formula Approach»
und der «Uruguay-Round Approach» gegeniiber. Gemiiss Ersterem sol-
len die gebundenen Zolle fiir alle Taritlinien ¢inen noch zu definierenden
Hochstansatz nicht dbersteigen dirfen. Nach dem Uruguay-Runde-
Ansatz soll hingegen von den heutigen Zollsiitzen ausgegangen werden,
dic mindestens um cinen noch zu verhandelnden Prozentsatz zu reduzice-
ren wiiren. Neben dem deutlich tieleren durchschnittlichen Zollniveau,
das mit dem Swiss-Formula-Ansatz angestrebt wird. soll dieser auch zu
ciner wesentlich geringeren Streuung der Zollsitze fihren. Dies wiirde
den gezielten Schutz cinzelner Produktionszweige erschweren.

Dic USA und dic EU hatten sich im Vorfeld von Cancidn auf cinen Kom-
promisstext geeinigt, der Elemente beider Ansitze enthicelt.” Zentral fiir
dic EU war, dass der Kompromisstext diec Moglichkeit enthiclt. Ausnah-
men vom Swiss-Formula-Ansatz zu verhandeln. Dies wiirde auch kiinftig
cine gewisse Flexibilitdt fir hoheren Schutz ausgewiihliter Scktoren bic-
ten. Mit diesem Kompromiss schien der Weg fiir eine Einigung in Cancin
geebnet.” Zur Uberraschung vicler Kommentatoren bildete sich aber ve-
hementer Widerstand zahlreicher Entwicklungskinder. die sich unter der
Fiihrung von Brasilien, Indien und China zur sogenannten G-21 susam-
menfanden und eine Einigung auf Verhandlungsmodalititen blockicerten.
Gemiss ihrer Einschittzung liess der Kompromisstext den Industriclin-
dern zu viel Spielraum, den Marktzugang fiir sensible Produktgruppen
blockicren zu konnen. Ebenso wurden dic Vorgaben fir den Abbau von
Exportsubventionen als zu wenig bindend beurteilt.

Dic Agrarfrage ist nach wie vor weit von ciner Losung entlernt. Zawvar hat
dic Uruguay-Runde cinen erwiinschten Prozess der internen Liberalisic-

10 Bxist eine gewisse Trome der Verhandlungsds namik s dass der von der Schwerz in fruher o Verhand
lungen zur Reduktion von Industriczollen cingetuhrte Ansats nun i Beraieh der Agrarsarhandlun
gen als «Swiss Formula Approachs crscheint und von der Schweiz vehement abgelchnt word o muss

IT - Der Fext findet sich unter httpef/earopa.cuinticomme agriculturesexternal wto/document mod on.pdt
(Scitenautrul vom 20.10.2003).

2 Dies sehr zum Misstallen der Schweizer Regierung. dic mit diesem Kompromisspapier dic Zicle der
Agrarpolitik 2007 gefihrdet sab und Widerstand gegen den Textankiindigte: vel NZ/7 com 200 Au-

gust 2003 Wie sich spiiter in Cancian herausstedlte verkannte diese Stellunanahme aber cie Verhand-
lungssituation. Der gemeinsame USA-EU Vorschlag war weit divon entfernt. 2u liberal 2c scinsn den
Augen derjenigen Entwicklungslinder. dic sich zur G-21 zusamnienschlossen (val oben Frossiore ).
waur ¢r 7u protektionistisch und keine gecignete Verhiandlungsbasis
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Dic WTO nach Cancun 465

rung eingeleitet,”” in der zentralen Frage des Marktzugangs klaffen die
Interessen aber nach wic vor schr weit auseinander. Dass mit Cancun
erosse Entwicklungslander. die mehr als dic Hilfte der Weltbevolkerung
und einen noch deutlich hoheren Anteil der bduerlichen Bevolkerung
vertreten, die Rolle des «Demandeur» iibernommen haben. macht eine
Losung nicht cinfacher.

2 Falsch interpretierte Entwicklungsdimension

Entwicklungsldnder missen stirker in den Welthandel und in dic WTO-
Verhandlungen integriert werden. Drei Viertel aller WTO-Mitglieder sind
Entwicklungslinder und vereinigen bereits heute rund 25 Prozent des
Welthandels auf sich.'” Auch wenn sich die Trennlinie nicht cinfach zwi-
schen Industriestaaten und Entwicklungslidndern zichen lisst, so bleibt
unbestritten, dass nicht alle Linder gleichermassen vom Welthandel pro-
fiticren." Es entspricht wirtschaftlicher und politischer Logik. dic Ent-
wicklungsdimension in der laufenden Doha-Runde in den Mittelpunkt zu
riicken.

Entsprechend finden sich in der Ministererklidrung vom 14, November
2001 zahlreiche Beziige zur Entwicklungsforderung. Bei genauerem Hin-
schen war aber schon damals ersichtlich. dass es sich in der Mchrzahl um
recht unverbindliche Zicle und Auftriige zur Abklirung handelte. Die mit
der Ministererklirung geweckten Erwartungen gingen deutlich weiter als
dic auf Entwicklung ausgerichteten konkreten Verhandlungsauftrige. In
ciner ersten Analyse des Doha-Verhandlungsmandates hatte ich in Heft
1172002 dicser Zeitschrift daraul hingewicsen. dass die Gefahr besteht.
dass nach ciniger Zeit enttiuschte Erwartungen das Bild prigen und den
Verhandlungsfortschritt ernsthaft gefithrden konnten.'

In Cancin sind die Entwicklungslinder selbstbewusst aufgetreten. Sie ha-
ben erreicht, dass die beiden Singapur-Themen Investitionen und Wettbe-
werb mit grosser Wahrscheinlichkeit fir lingere Zeit vom Tisch sind und
dass der USA-LU Kompromiss in der Landwirtschaft als zu wenig weit-

13 Wobcet man allerdings hinzuftigen muss, dass dieser Wandel nicht nur durch die W FO-Verpthehtun-
ocn. sondern mindestens so stark durch internen Druck (Finanzierung und Umweltbedenken) cinge
leitet und unterstiitzt worden ist.

14 Vel International Trade Statisties 2002 der WO Internet: httpriwwsw wioorg english res estatis ¢
statis e.htm (Seitenaafrut vom 30.10.2003).

15 Vel dazu ads neueren Aufsatz SCBRANMANIAN und Wi (2003),

16 Vol FArser (2002) SO 130 (1. und S, 149,
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406 Henz Hauser

gehend abgelehnt wurde. Aus Sicht des Einbezugs der Entwicklungslin-
der in die WTO-Verhandlungen ist dies die positive Lesart des Scheiterns
von Cancan. Das Resultat wurde denn auch von zahireichen Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) und in mehreren Hauptstiadien von Ent-
wicklungslindern unmittelbar nach der Konferenz als grosser Eriolg ge-
feiert."’

[ch kann allerdings nicht in diese positive Beurteilung cinstimmen. Ganz
abgeschen von den entgangenen Handels- und Entwicklungsmiglichkei-
ten ist das Ergebnis auch unter Verhandlungsaspekten sehr gemischt 7u
beurtetlen. Viele Entwicklungslander und mit ihnen zahlreiche NGOs in
westlichen Industriestaaten haben begonnen. dic WTO als Entwicklungs-
hilfcorganisation zu betrachten. die cinseitig Vorteile zugunsten von ge-
wissen Lindergruppen verteilt. Diese Sichtweise verkennt die Dyvnamik
von Verhandlungen zur gegensceitigen Marktoftnung. Es ist der falsche
Weg zur Integration von Entwicklungslindern in die Weltwirtschalt.

Auch wenn die Reziprozitidt abgestuft sein kann, gibt ¢s gute Grunde. in

den Verhandlungen mit Entwicklungslindern cbenfalls cin starkes

Element von gegenseitigem Tausch von Konzessionen cinzubauen. Dic

wichtigsten seien hier kurz aufgefiihrt:™

(1) Regicrungen handeln nicht in cinem luftlceren Raum. sondern ha-
ben die Verhandlungsergebnisse zu Hause politisch durchzusetzen.
Einscitige Marktoffnungsschritte weeken den Widerstand der durch
Importkonkurrenz bedrohten Firmen, ohne dass Unternchmen mit
ncuen Exportchancen zur Unterstiitzung des Handelsergebnisses
herangezogen werden konnen. Dies gilt nicht nur im Vergleich zwi-
schen Branchen. sondern noch stiarker ar die Unterstiitzung der
Handclspolitik innerhalb von Branchen. Heute hat fast jede Branche
Import- und Exportinteressen. und es ist zentral, dass beide Seiten
herangezogen werden konnen. wenn es darum geht, Ergebnisse von
Handelsrunden umzusctzen. Ein gutes Beispiel zur Hlustration dic-
ses Zusammenhangs ist die Textil- und Bekleidungsindustrie. Mit
grosser Wahrscheinlichkeit hiitte das politische Gleichgewicht in den
Industriclindern zu cinem wesentlich tieferen Protektionsniveau ge-
fiahrt, wenn die Entwicklungslinder ihrerseits Marktoffnungsschritte

17 In der Zwischenzeit scheint sich allerdings bereits erhebliche Frnichterung durchzusetzen: < gl hierzu
7.B. Brryarn Ivpast v. Nach der Euphorie die Katerstimmung. in: Newe Ziircher Zeineie vom 6.10.
2003 welcher tiber die schwankende Stimmungslage in Indien i Anschluss an Cancun besichtel

I8 Huore (1987) ist auch heute noch cin emptehlenswertes Buch zum Fhema <Entwickluneshinder und
Welthandel»: vgl auch Havser (1988a) und Hae st r (2001),
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angeboten hatten. Angesichts der schr grossen Lohnunterschiede
sind dic Angebote von Industrie- und Entwicklungsldndern heute
komplementir, und man konnte cinen relativ hohen Anteil an intra-
industricliem Handel erwarten, mit starken Exportinteressen in bei-
den Landergruppen.

(2) Damit hingt cine andere Beobachtung eng zusammen. Wenn man in
Verhandlungen nur fordert. nicht aber gleichzeitig etwas anbicten
kann, ist man in der ungliicklichen Lage cines « Demandeur» ohne
Verhandlungsmacht. Man muss letztlich nechmen. was die andere
Partci zu bicten bereit ist. Diesem Ungleichgewicht kénnte entge-
genwirken. dass gemiiss des Konsensprinzips alle Mitglieder das
Schlussergebnis mittragen miissen. Wenn das Verhandlungsergebnis
im Urteil der Entwicklungsldnder aufgrund der eben beschricbenen
asymmetrischen Verhandlungsdvnamik ungeniigend ausfillt. konnen
sic die Zustimmung verweigern. Die Zustimmung zum Gesamiter-
gcbnis ist ihr eigentlicher Verhandlungschip. Nur muss man schen.
dass diese Karte cin gefdhrlicher Spiclzug sein kann. Sctzt man sic
hiufig cin. besteht die ernst zu nchmende Gefahr, dass die anderen
Teilnchmer das Interesse an der betretfenden Institution, hier der
WTO. verlieren und ihre Interessen tiber andere Verhandlungsforen
7u verteidigen suchen.

(3) Schlicsslich haben internationale Bindungen cine wichtige interne
Politikfunktion. WTO-Verpflichtungen stidrken die Position der Re-
gicrung gegeniiber Interessengruppen. die kurzfristige Vergiinstigun-
gen suchen. Dic zentraien WTO-Prinzipien wie Nichtdiskriminic-
rung, Transparcnz oder Intervention {iber Preis- und nicht tiber Men-
ocnregulicrung erhohen die Qualitit der Wirtschaftspolitik. Sic un-
terstiitzen cine regelorientierte Wirtschaftspolitik und verbessern die
Qualitiit der wirtschaftspolitischen Institutionen." Auch wenn in der
neueren Diskussion Zweifel an der Wiinschbarkeit und Durchsetz-
barkeit ciner festen Regelorientierung der Handelspolitik formuliert
werden.,™ so bleibt doch bestehen. dass WTO-Bindungen dic Wirt-
schaftspolitik berechenbarer machen. Sie Ieisten damit cinen positi-
ven Beitrag an die Qualitdt wirtschaftspolitischer Institutionen. auf
den man meines Erachtens zu leichtfertig verzichtet, wenn man die

19 Zu dieser Tradition vl insbesondere Tustiir (1TOS3y und Prrersseass (19860, Vel auch Havser
(1988b).
20 Vel dazu Havser und Rorrnarr (2003) und die dort zitierte Literatur.
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Regierungen von Entwicklungslindern von der WTO-Disziplin ent-
bindet.

Generell braucht es cine differenziertere Auscinandersetzung um die von
viclen geforderte Entwicklungsdimension der Welthandelsgespriiche.™
Diese muss auch die in zahlreichen Einzelbestimmungen verankerte Vor-
zugs- und Sonderbehandlung der Entwicklungskinder (Special and Diffe-
rential Treatment: SDT) sorgfiltig auf ihre Zweckmiissigkeit prifen. ™ Es
ist zutreffend, dass zahlreiche Verpflichtungen Ressourcen binden. dic
vor allem in armen Entwicklungslindern mit schwachen Regicrungs-
strukturen nicht verfiigbar sind. Im Vordergrund stehen das Abkommen
iber Geistiges Eigentum (TRIPS). das Abkommen iiber Technische Han-
delshemmnisse (TBT) oder das Abkommen iiber Sanitire und Phytosani-
tire Massnahmen (SPS). Ebenso ist sorgfiltie zu prifen, ob im Finzelfall
nicht die Gefahr besteht. dass zu schnelle Markioffnungsschritte bei we-
nig diversifizierten Volkswirtschalten zu grossen Verwertfungen fithren
konnten. Eine generelle Ausnahmeklausel Lisst sich aus der Entwick-
lungsforderung aber nicht ableiten.

Entwicklungslinder hitten in traditionellen reziproken Verhandlungen
viel zu fordern — und auch viel zu bicten.™ Auf ihrer Forderungsliste an
dic Industricstaaten stehen beispielsweise: Verbesserter Marktzugang fir
Agrarprodukte: Umsetzung des Textilabkommens und substanziclle
Senkung der weiterhin hohen Zollsiitze auf lohnintensive Produkte: Ab-
schaffung der Zolleskalation™, die den Aufbau von Verarbeitunosindust-
ricn in den Entwicklungstiindern behindert: stiirkere Kontrolle (im Ideal-
fall Abschalfung) von Antdumping-Verfahren, dic ebenfalls Importe aus
Entwicklungslindern tberdurchschnittlich belasten: Marktzugang fiir
Dicnstleistungen unter Modus 4 (kurziristiger Autenthalt von Arbeits-
kriften): verstiirkte Zusammenarbeit im Berceiche technischer Vorsehrif-
ten. die verhindert. dass Konsumenten- oder Umweltschutzmassnahmen
zu kaum tbcerwindbaren Handelshemmnissen fiur zahlreiche Unternch-
men aus Entwicklungslindern werden. Umeckehrt haben Fotwicklungs-
lander viel zu bicten: Abbau von nach wice vor schr hohen Zollen auf In-
dustriewaren: Reduktion administrativer Handelshemmnisse. was insbe-

21 Indiesem Sinne auch v s (2003)

220 Vel Horsvaxc N orortos und Wit ks (20035 oder FRop ks 2003y

23 Vol dazu auch HEveser (2001) oder TENESER (20025 Hop kv und O vk von 2003 pidicren in
dieselbe Richtung.

24 Darunter versteht man cine Zollstruktur, bei welcher der Zollsatz mithoherer Verabeitzn sstufe an
steigt In solchen Fallen ist der eftektiy wirksame Zollsatz Tor dic N erarbeitungssiute dout seh hoher
als der nominell ausgewicesene Zollsatz auf dem Fodproduky
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sondere Spielraum fiir ¢in Abkommen tiber handelserleichternde Mass-
nahmen (Trade Facilitation) schafft: weitergehende Verpflichtungen im
Dicnstleistungsscktor.

Industric- und Entwicklungslindcer hitten also cin grosses Potenzial zu
beidseitig vorteilhalten Liberalisicrungsschritten. das leider bis heute nur
unvollkommen ausgeschoplt wird. Zudem wird zunchmend erkannt. dass
restriktive Handelsregeln in den Entwicklungslidndern auch den Handel
zwischen Entwicklungsliindern (Stid-Siad Handel) erheblich beeintriichti-
gen. Von Liberalisicrungsschritten der Entwicklungslinder profitierten
nicht nur Unternchmen aus Industriestaaten. sondern auch Unternchmen
aus anderen Entwicklungstindern. Erfolgreich umgesctzte gegensceitige
Marktoffnungsschritie versprichen hohe Wohlfahrisgewinne in Industric-
und Entwicklungslindern.™

Nach diesen allgemeinen Erwigungen zuriick zur laufenden Doha-Runde
und zu Cancun. Dic Forderung der G-21 nach verbessertem Marktzugang
fir Agrarprodukte ist berechtigt und Teil des vorhin angesprochenen un-
eclosten Agrarproblems. Dies aber zu verbinden mit der Forderung. dass
vermehrte Marktdisziplin cinseitig nur fiir die Industricliinder gelten soll-
te und dass dic Agrarmiirkte der Entwicklungslinder generell von dieser
Verpflichtung auszunchmen scien. ist verhandlungstaktisch und wirt-
schaftspolitisch falsch.

Dic Zukunft der Doha-Runde wird zentral davon abhiingen, ob dic
WTO-Mitglieder den Weg zurlick aul das Kerngeschift der WTO finden.
nimlich die gegenseitige Marktoffnung durch regelgebundenes Verhal-
ten. Wenn dies gelingt. dann war der Misserfolg von Cancun heilsam.
Dicse Konferenz hat néimlich gezeigt. dass die Entwicklungslinder selbst-
bewusst auftreten konnen und eine ernst zu nehmende Kraft sind. Der
«Agrardeal» zwischen den USA und der EUCder in ritheren Runden fiir
cinen Verhandlungserfolg ausgereicht hiitte. wurde zurlickgewiesen.
Wenn Entwicklungslinder mit diesem Selbstverstindnis den Weg rezipro-
ker Verhandlungen gehen, dann kann die Doha-Runde tatsiichlich zu ci-
ner Entwicklungsrunde werden. in der dic Interessen der Entwicklungs-
lander besser als in friheren Runden berlicksichtigt werden. Bestehen sic
aber auf cinseitigen Marktoffnungsschritten der Industricliinder und ver-
suchen sie. diese Forderung durch die Kooperationsverweigerung durch-
zusctzen. dann ist dic Gelahr gross. dass sich die grossen Handelsblocke

25 Vel WoRrm b Bask (2003).
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faktisch aus der WTO zuriickzichen. ™ Die WTO befindet sich zur Zeit in
cinem labilen politischen Gleichgewicht. das in zwer deutlich unterschied-
liche Entwicklungspfade umschlagen kann.

3 Schmale Schnittmenge fiir Verhandlungen

Dic Kommentare fast aller Seiten kurz nach Cancun lauteten dberein-
stimmend. dass die jeweils Anderen gar nicht ernsthalt verhandeln woll-
ten.sondern cintach mit ihrer Agenda nach Cancun geckommen scien, an
der sic ohne Abstriche festhalten wollten. Die USA wurden verdiachtigl.
gar nicht ernsthaft am multilateralen Ansatz interessiert zu scin. sondern
vermehrt auf die bilaterale Schiene setzen zu wollenzder U (wie wuch
der Schweiz, Norwegen, Japan. Siidkorea) wurde vorgeworlen. die Agrar-
verhandlungen nicht wirklich vorantreiben 7zu wollen: (Gr Eatwicklungs-
linder war frustricrend. mit welcher Beharrlichkeit die U an don Singa-
pur-Themen festhielt: die starre Haltung der G-21 in der Agrarfrage irri-
ticrte alle anderen Konferenzteilnehmer. Fiir gegenscitige Schuldzuwei-
sungen blieb jedentalls ausreichend Raum. wobcer die Gelahr. dass sich
cin neuer Nord-Siid Graben auftun konnte™ . besonders storend ist

Man kann dicse gegensceitigen Schutdzuweisungen wicderum als taktische
ManOver auf cinem langen Verhandlungsweg betrachten und oclassen
reagicren. Sie konnten aber auch Svmptom cines ticter sitzenden Prob-
lems sein. das 7u weniger Optimismus Anlass eibt > Exist schwicrig zu er-
kennen, welches Verhandlungspaket - ausser ciner Minimalvariante. die
nahe beim Status quo bleibt - fiir alle Verhandlungspartner ausreichend
Vortetle enthilt. um damit innenpolitischen Widerstand gegen die Forde-
rungen der anderen Verhandlungspartner diberwinden zu konnen. Bevor
ich im Einzelnen darauf cingehes mochte ich ledighch kurz daraut verwei-

200 Bsdarf nicht vergessen werden, dass der mulolarcrale W 1O Aesatz i amenk aosche n Kongress
schon seit Kingerer Zaont nur aut schwache Unterstutzung. wenn nicht var aut offene Nbhleh g eostos
sen st Dies zeigte sich beretts border Ratitizicruns der Urueuay Runde velsdasa Pyer ses ¢ 997)
Austluss dieses Misstravens ist auch die Tatsache, dess st 1998 mchrere N eisuche 2us b cehung d
=Bast-Track Kompetensze fchlgeschlagen sindsvel dazo Dsior g o 1995750 Dhe zwer Halt o fer neun
ziger Jahre war peprigt durch cine Trosion der Unterstatzune tur cime thibateral odor mal ilacraby ge
tragence Handelshberalimierung, Nach dem Schenern von Cancun s che Getahir merst con ic Hend 2u
wersen. dass der Kongress wicder i diese ablehnende Taltume 2urtekfall

Vel baspiclsaweise den Wortwechsel zwischen Zorriie s vnd Traviass ol Res e b oo,
America will not wait for the won't do countries. i Forancial T ex vom 220070000 S0 onie ded
otfene Brictvon Jeas-Prorir Bronaas an Rotr e Zob ciicss Inrernets Pips wawaw evicns roup.or,
P 2THpd (Seitenaulrul vom 30,10 2003),

2N Vel dazu auch meme Uberlegungen i Vorteld und unonttelbar nach Lanacrune dor Do Runde m

FENUSER (20000) FENUSER (200T), sowie TExespie 02,
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sen, dass dies in der Uruguay-Runde anders war. Far die USA war die
Erweiterung des multilateralen Regelwerkes um das Dienstleistungsab-
kommen (GATS) und das Abkommen ber Geistige Eigentumsrechte
(TRIPS) so wichtig. dass sic bereit waren.im Interesse eines Gesamtab-
schlusses auf andere Anlicgen (7.B. vermehrte Marktolfnung im Agrarbe-
reich oder cine Liberalisierung von Dicnstleistungssektoren tiber den
Status quo hinaus. insbesondere im audiovisucellen Bereich) zu verzichten
und zudem gegen Widerstand im Kongress das Streitschlichtungsabkom-
men akzeptierten.” Die EU massen chenfalls dem GATS und dem
TRIPS grosse Bedeutung zu, und gingen auf diesem Hintergrund aus ih-
rer Sicht in der Agrarfrage sehr weit. Fir zahlreiche Entwicklungslinder
waren das Textilabkommen und dic Tatsache, dass mit dem Streitscehtich-
tungssystem cin wirksamer multilateraler Mechanismus gegen das unila-
terale Vorgehen der USA unter Section 301 geschaften werden konnte.
wichtige Argumente zur Annahme des Gesamipakets. Fiir die meisten
Beteiligten konnte somit ausreichende Verhandlungsmasse geschaffen
werden, um das Gesamtpaket innenpolitisch gegen Widerstand durchzu-
setzen.

Fiir dic laufende Runde scheint dies schwicriger zu sein. Erstens fehlen
dic grossen Themen. die analog zur Uruguay-Runde fiir eine Mchrzahl
der Beteiligten ein «Systeminteresse» an cinem crfolgreichen Abschluss
schaffen wiirden. Dic necuen Themen kénnen diese Aufgabe nicht Giber-
nchmen. Der Einbezug von Wettbewerbsregeln ist vor allem ¢in EU-An-
licgen, das von den USA nicht mitgetragen wird. Investitionsregeln sind
aus Sicht der Industriestaaten zwar erwiinscht: sie stossen aber aul sehr
grossen Widerstand der Entwicklungslinder und sind in der Wissenschaft
umstritten.™ Wic es BERNARD HoFkMAN in cinem Kommentar zu Can-
cun ausdriickte, ist die Paketbildung im Rahmen reziproker Verhandlun-
gen eine schwierige Aufgabe: «A successful negotiation requires an agen-
da that is seen to be relevant to (potentially benefit) all members. The
Singapore issues did not satisfy this condition. [...] [S]ecking to expand
the negotiating set by adding these <behind the borders issues to link to
agriculture was counterproductive. This linkage strategy proved highly di-
visive, with poor countries in particular concerned that multilateral rules
might not be in their interest. would do little to promote progress on key

29 Wihrend den Hearmes im amerthanischen Kongress zur Ratifizicrung der m der Urnenay Runde be
schlossenen Vertriage wurde mehrfach deutheh. dass grosse Fureht vor ciner Beschnewdung der natio
nalen Souveranitit durch den Streitsehlichtungsmechanismus bestehto s el veksoN (1OUSy SO T2,

300 Veloden Beitrag von Fr gy i diesem Hett,
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market access issucs and could give rise to major implementation bur-
dens.»!

Zweitens gibt es cinige Verhandlungsdossiers, bei denen die innenpoli-
tisch mogliche Kompromissbereitschaft der Kontrahenten noch weit aus-
cinander licgt. Als Beispicel sei die oben angesprochene Agrarfrage er-
withnt. Auch wenn sich die USA und die EU aul ¢in Kompromisspapier
hinsichtlich der Verhandlungsmodalititen geeimgt haben. so ist es nach
wice vor [raglich. ob fir diese beiden Verhandiungspartner ber der Umset-
zung in konkrete Zahlenvorgaben cine gemeinsame Schnittmenge akzep-
tabler Vorschlidge besteht. Noch schwieriger wird es mit den Forderungen
der G-21 cinerseits und jener der von der Schweiz angefthrien Gruppe
der Multifunktionalisten andererseits. ™ Jenscits von Verhandlunespoker
ist es schwierig, sich cine Losung vorzustellen, fiir die alle Partner innen-
politisch ausrcichend Unterstiitzung erhalten konnten.

Es gibt aber noch andere Themen. in denen man sich cine gemeinsam ge-
tragene multilaterale Verhandlungslosung nur schwer vorstellen kann. So
ist es beispiclsweise kaum denkbar, dass dic amerikanische Regierung mit
cinem Paket in den Kongress gehen kann. das nicht namhatte Zugestind-
nisse im Bereiche der audiovisuellen Dienstleistungen oder des E-Com-
merce enthilt. Demgegeniiber steht aber die Kategorische Weigerung der
EU, und hicr insbesondere Frankreichs, iberhaupt tiber Kulturiragen
oder reien Marktzugang [ir sogenannte «digitale Produkte» zu verhan-
deln ™ Auf diesem Hintergrund ist fiir dic USA die Versuchung gross, ihre
cigene Agenda auf dem Weg bilateraler Verhandlungen durchzusctzen.™

Beir den Dienstleistungen stosst der Verhandlungsansatz der «positiven
Listen» an seine Grenzen. Geméss Artikel XVIEund XVIEGATS legen
dic Mitglieder in den Verhandlungen fest. fir welche Scktoren und fir
welchen Modus der Dienstleistungserbringung sic Marktzugang und
Inlinderbehandlung gewihrleisten. Diese zentralen Prinzipien der Nicht-
diskriminicrung sind somit — anders als im GA'TT = nicht alleemen gilti-
ge Prinzipien. sondern sektor- und modiweise anzubietende Verpilichtun-
gen. Zudem konnen in den Linderlisten spezifische Ausnahmen von der
grundsiitzlich gewithrten Inlinderbehandlung festgeschriechen werden.

HoRMAN (2003) 8, 3.

32 Neben der Schweis sind Jupan. Stdkorea und Norweeen prominente Mitgheder der Croupp

30 Vel Hars Rund Wesson-Vaiscr s 2002y und Woosson-Vise s 12002)

34 Dies st far den Bereich H-Commerce und Kommunikationsdienstleistuneen gut nacheczaichnet in
WENSCH-VINCENT (2003,
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Dicscr Ansatz war notwendig. um sich in der Uruguay-Runde iberhaupt
aul cin Dicnstieistungsabkommen cinigen zu konnen. Er hat aber zur
Konscquenz, dass sich der innenpolitische Widerstand gegen weitere
Marktoffnungsschritte sehr konzentriert innerhalb cinzelner Scktoren
und Subscktoren bilden kann, mit vermeintlich geringen Konsequenzen
fiir alle anderen Wirtschaltsbereiche. In cinem solchen Umifceld hat cine
Regicrung nur schr geringe innenpolitische Verhandlungsmasse. wenn sic
weitere Liberalisierungsschritte gegen den Widerstand der unmittelbar
Betroffenen durchsetzen will. ™

Dic bisherigen Verhandlungsangebote in der laufenden Doha-Runde sind
denn auch dusserst bescheiden. Entsprechend musste der Vorsitzende des
«Trade Negotiations Committee» (TNC) in seinem Bericht vom 23, Juh
2003 an den Allgemeinen Rat feststellen. «that there is not yet a critical
mass of services offers on the table and that the quality of the offers is not
sufficiently high as thev appear largely to reflect a consolidation of the
status quo and do not satisty the mode 4 interests of developing coun-
tries». ™ Der letzte Punkt ist insbesondere aul dem Hintergrund der oben
angesprochenen Entwicklungsdimension bedeutsam. Mit Modus 4 ist dic
Dicnstleistungserbringung iiber den kurziristigen Aufenthalt von natiirli-
chen Personen im Emplangsland angesprochen. Dies wird von wichtigen
Entwicklungslindern als Chance geschen. auf den wirtschaltlich bedeut-
samen Dienstleistungsmiirkten der Industriestaaten ohne die politisch
unmogliche dauerhafte Autenthaltsbewilligung titig werden zu kKonnen.
Sic haben denn auch mehrfach kundgetan. dass sic in diesem Bereich
ernsthafte Angebote der Industriclinder erwarten.’ Diese schen sich in
dicsen Fragen allerdings schr grossen innenpolitischen Widerstinden ge-
eeniiber.

Auf dem Hintergrund der Schwicrigkeiten des «Positive List Approach»
favorisicren dic USA cinen Wecehsel der Verhandlungsstrategie. wonach
Inlinderbehandlung und Marktzugang als allgemein giiltige Prinzipien
verankert werden sollen. zu denen in den Linderlisten Ausnahmen for-

3 Lan Blick i die Verptlichtungslisten der U oder der USACistin diesar Fhinsicht erhellend. Dore i
den sich beispiclsweise bei den freiberuflichen Dicnstleistungen alle Standesrestriktionen. dicin der
12U aut Ebhene der Miteliedstaaten oderin den USA quf Fhene der Ghicdstaaten anzatretfen sind.
[nformationen zu den GATS-Verptlichtangshisten sind abrutbar unter hitp: tsdbosto.ore wio W 1O
Homepublichtm (Seitenaulrat yom 30.10.2003)

3 Irade Negotiations Committee. Report by the Clirnnn of the Lrade Negonations Contmitee o il
Gepreral Comneil, WTO-Dokh, Nro TNAC 323 Taly 2003 Paragraph 24

37Vl beispichweise Insinr E.STrant . Developme Countries Warn Increased Mode 4 O1ers A
Needed, TEJuli 2003 somie INsipe USS Trabr: Developing Countries Attack TS Services Otfer AL
Council Session. 30, Nai 2003
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mulicrt werden konnen. Damit wirde (ar diese beiden Prinzipien der
gleiche Ansatz gelten wie fir die Meistbegiinstigung. Im Freihandelsab-
kommen mit Chile wurde dieser offenere Ansatz realisiert. ™ Aul WTO-
Ebene ist ein solcher Weehsel aber zur Zeit unvorstellbar. Er wiirde nicht
nur am Widerstand last aller Entwicklungslinder. sondern auch an der
grossen Skepsis der EU scheitern.

Auch wenn die Verhandlungen in Genf wicder aufgenommen werden.
bleibt dic Feststellung, dass die Schnittmenge moglicher Verhandlungs-
[osungen. die von allen Hauptbeteiligten angesichts cigener innenpoliti-
scher Restriktionen erfolgreich umgesetzt werden konnen. klein ist. Noch
mchr als ber der Uraguay-Runde ist die Bndelung cines potenziell er-
folgreichen Verhandlungspaketes cine ausserordentlich schwicrige Auf-

Y
pabe.

4  Wie viel Regelbindung?

Zum Schluss dieser Auslegeordnung maochte ich kurz auf ¢in Spannungs-
feld hinweisen. das die Zukunft der WO sehr zentral betritfi. wennelcich
¢s den Verhandlungsprozess der Doha-Runde nur indirekt beeinflusst. I's
war cerklitrtes Ziel der Urnguay-Runde. dic Regelorienticrung und damit
dic Bindungskraft der Handelsordnung 7u stiirken.™ Dices zcigt sich cin-
mal in der wesentlich hoheren Bindungskraft des Streitschlichtunasver-
fahrens. Der diplomatische Einfluss der Mitgliedsliinder ist zurtick ge-
driingt worden. und die Streitschlichtungsorganc. m letzter Instans vor al-
lem der Appellate Body, spiclen heute eine wesentlich aktivere Rolle in
der Interpretation der Vertragsbestimmungen. Zudem geraten it dem
Abkommen tber Technische Handelshemmunisse (TBT) und dem Ab-
Kommen iiber Sanitire und Phytosanitiire Massnahmen (SPS) sunch-
mend Massnahmen «<hinter der Grenze» in den Einzugsbereich der

AN Vol daza WosscreViser s (2003 und Instor TS Tieanr ¢ hile FTA Broaks Ground cn Procure
ment. b-commeree. Customs. 17, Janwar 2003,

30 Aul diesen Zusammenbang hatte ich i Vorteld der Doha-Runde singeswiesen und Tur ciae aal Fra
son der Markioffnung konzentrierte «kleine Rundes pladicr vol vor allem Ty s ¢ om0a) und
Hacsr 2001y,

40 Vel aus der Ministererklirung von Punta del Bste von 19860 Part 1osection N 1Objecivesy poraeraph
1z Negotiations shadl aim to {L o strengthen the rote of GATT improve the mahilatoal trading
system hased on the principles and rules of the GA T and brine about a wider covcraee o world tra
de under agreed. effective and enforecable multlaterat disciplines . Dic Ministercrhlarunge it abge
drucktin: DUNKET (TUS7) SO T45-1550 In der akadennschen Diskassion hat sich vor all e Firas
UERICH Praersyass fur cine Regelorienticrung der GATT W O Ordnung stark semacat vel. bei
sprelsweise PETERSMANN ([998),
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WTO-Disziplin.*! Der Hormontfall ist dazu prominentes Beispicl.t Der
Streitfall zu den «Foreign Sales Corporations» hat gezeigt. dass steuerli-
che Regeln unter die Disziplin des Subventionsabkommens und damit in
den Einzugsbereich von WTO-Recht fallen kinnen. Sollte die Stillhalte-
klausel des Agrarabkommens Ende 2003 auslaufen. hat auch dicses Ab-
kommen cerhebliches Potenzial fiir Streitfélle Giber interne Massnahmen
der Umsetzung.™

Inzwischen werden aber auch die Grenzen dieses Ansatzes sichtbar. In
der Streitschlichtung ist es zwar gelungen. den politischen Eintluss wiih-
rend der Entscheidungsfindung zurlickzudridngen: dic Umsctzung von in-
nenpolitisch heiklen Urteilen der WTO-Streitschlichtungsorgance ist aber
nach wic vor weitgehend cin politisches Aushandeln.™ Das Spannungs-
feld bzw. das Ungleichgewicht zwischen dem politischen Charakter der
Handelsordnung und der mit der Uruguay-Runde cingeleiteten «Ver-
rechtlichung» der WTO-Ordnung hat zu Reaktionen gefiihrt. dic unter-
schicdlicher kaum scin konnten. Nach BARFIELD muss das Streitschlich-
tungsverfahren offencr werden fiir politische Kompromisse. wenn man
langfristig dic Legitimitit der WTO-Ordnung erhalten will.®" EHEERAANN
und Corrirr, die beide ebhenfalls ¢in Ungleichgewicht zwischen dem
funktionicrenden Streitschlichtungssystem und ciner sehr schwachen
politischen Entscheidungslfindung zwischen den Runden diagnostizieren,
plidicren umgcekehrt fiir cine Stiirkung der politischen Entscheidungs-
mechanismen zwischen den grossen Verhandlungsrunden, um damit die
Durchsctzuneskralt des rechtlichen Streitsehlichtungsprozesses erhalten
7u konnen.*’

Die Frage nach der richtigen Balance zwischen Regelbindung und Flexi-
bilitit. insbesondere wenn diese innenpolitische Regulicrungen und nur
am Rande Regelungen des grenziiberschreitenden Warenverkehrs be-
trifft, hat auch Auswirkungen autf die Doha-Runde. Zweifelsohne war dic
Angst vor weiteren Souverinititseinschnitten cin wichtiger Grund [tir die

11 Vel dazu bespiclsweise den Beitrag von Desiose v diesem el

42 Fane Analyse des Hormonfalls und der Rechisprechuny durch den Appeltate Body findet sich i
Quich und Bivrnse g (1999

43 United States  fav Treamment tor Foreign Sales Corporations (WTO-Dok. Nro W T DSTOR) Zum
FSC-Fall vel Thepsac ek (2002)0 Ein Kurzer Kommentar 2u diesem Streatfall findet sichain Hove sir
(2000b).

44 Vel dazu oben Fussnore 3

45 Vel dazu Zinanan gyiases (2001 fiir den Zeitschniftentall

460 Vel Baren o p (2001). Forderungen nach ciner stirkeren Einflossnahme der Mitehedstaaten aual dic
Streitsehlichtung sind auch in den gemeinsamen Vorsehligen der USA und Chiles zur Reform der
WTO-Streitsehlichtung enthalten (siche WHO-Dok, Nrc TNSDSAW 28 und TNIDSIW 32,

47 Vel Corm R und TAKENOSHTTA {2003) sowie T ERMANN (2002)
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durchgingige Ablehnung cines Einbezugs von Investitions- und Wettbe-
werbsvorschriften in dic WTO seitens fast aller Entwicklungskinder.
Ebenso ist die wiederholte Unféhigkert der WTO-Mitglieder. dic von der
Uruguay-Runde geforderte Evaluation des Streitschlichtunesvertahrens
abzuschliessen und sich aul entsprechende Reformvorsehlige zu cinieen.
auch auf dem Hintergrund dieser grundsiitzlichen Spannung zu schen.™
Schliesslich zeigt sich das Spannungsield zwischen Regelbindung und po-
litischer Flexibilitdt auch dirckt in cinzelnen Verhandiunesdossiers.™
Antidumping- und Schutzklauselvertahren weichen die Regelbindung des
GATT crheblich auf. Dies hat negative Auswirkungen aul dic betroffenen
Exporteure, verschalft den Importlindern aber erhebliche Flexibilitit,
Dies mag begritnden. weshalb die Hauptnutzniesser solcher Massnahmen
hinsichtlich der Reichweite moglicher Reformen bisher sehr zurtckhal-
tend waren.™ Bei den GATS-Verhandlungen wirkt sich der nach wic vor
anhaltende Disput tiber cine dienstleistungsspezifische Schutzklausel ne-
gativ aul dic Bereitschaft der Entwicklungslinder aus. im GATS weiter-
echende Verpflichtungen zu iibernehmen.™

Das Spannungsfeld zwischen Regelbindung und Flexibilitit st in Cancdn
nicht dirckt thematisiert worden. Trotzdem hat es cinen beachtlichen
Einfluss auf dic Bereitschalt der WTO-Nitglicder. neue Verptlichtungen
cinzugehen. In dieser Hinsicht scheint mir cin deuathicher Unterschied
zwischen der Uruguav-Runde und der jetzt lautenden Doha-Runde 7u
bestehen. Vor der Uruguayv-Runde waren sich alle Beteiligten cinig. dass
dic Welthandelsordnung cin grosseres Ausmass an Regelbindung braucht,
wenn diese lingerfristig ihre Gestaltungskraft behalien sollte. Nur auf
dem Hintergrund dieses Grundverstiindnisses waren dic wertreichenden
Schritte der Uruguav-Runde moglich. Wice eben angesprochen. sind heute
die Stimmen., die in dieser Frage nach cinem Marsehhalt oder sovar nach
ciner Riickbewegung rufen. wesentlich Tauter. s kann heute nicht von ¢i-
nem Grundkonsens in Richtung stirkerer Reeclbindung gesprochen wer-
den. Dies begrenzt die Reichweite moghcher Reformen,

N Vel dazu PExe s und Z v gy 2003hy,
19 Vel FLve sk (2003

SO Inshesondere die USA stemimen sich vepen cine buscheankane boden ~ovonanno o 1o e Rene
dies Zuihrer diesheztighichen Postiion im Vortcld von Concunvel I can v - o pon
FRADE ANDSUSEANABLE Disviens Nt Dol Reserd Bractss Seoesy 2070 Canane U pds o Intrens
hop: wwwactsd.ore pubs dohabrictings eSeitenautyu vy 3002003

ST Nl dazu St v (2002
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5 Wie weiter nach Cancun?
5.1 Schneller Fortschritt unwahrscheinlich

Obwohl ¢s zum Zceitpunkt der Abfassung dieses Beitrages (Binde Okto-
ber 2003) nicht ausgeschlossen werden kann.ist es doch cher unwahr-
scheinlich, dass die multilateralen Gespriche schnell cinen Durchbruch
bringen werden und substanzicelle Verhandlungen in den Dossiers der
Doha-Runde erméglichen. Dic dazu verfigbare Zeit ist wohl 7u kurz. da
niichstes Jahr Priisidentschaftswahlen in den USA anstehen. die den pro-
tektionistischen Druck auf dic amerikanische Handelspolitik in der Regel
verstirken. Ebenso wird dic EU im kommenden Jahr mit der Integration
der zehn neuen Beitrittslander absorbiert sein. Cancan war fir den Ver-
handlungsprozess ein schr wichtiges Zeitfenster. das man vergeben hat.

Fs gibt aber auch sachliche Griinde fir diese pessimistische Finschiit-
zung. dic ich in den vorangehenden Abschnitten aufzuzeigen versuchie,
Fin Kompromiss in der Agrarfrage. der auch nur cinigermassen cine
Briicke zwischen den divergierenden Interessen schlagen konnte. ist nicht
in Sicht. Ebenso wird es cine Weile dauern, bis die Situation hinsichtlich
der Entwicklungsdimension geklirtist. Entwicklungsliinder sind in den
Verhandlungen ernster zu nechmen als bisherddies ist die Lektion an dic
Industriestaaten. Umeckehrt missen die grossen Entwicklungskinder ler-
nen. dass sice thren Anlicgen cinen schlechten Dienst erweisen. wenn diese
in crster Linice als cinseitige Forderungen cingebracht werden. Dice Ver-
weigerung des Konsens ist ein geféihrliches Drohmittel. Eine solche Hal-
tung konnte dazu fithren. dass die grossen Industriestaaten. allen voran
dic USA und dic EUL ihr Interesse an der WTO verlieren. Aut jeden Fall
sind die Zeichen nicht zu iiberschen. dass beide Wirtschattsblocke wenig
Interesse zeigen. nach Canctn cine Fihrungsrolle zu iibernchmen.™ Und
dics wiire cine entscheidende Voraussetzung [iir einen schnellen Neube-

einn.
S0 Soqedentalls die Zeichen ditehtnach dem Sehenen von Cancansyel It TS Timv U b L

sienal that they will not take the Tead o restart W EO talks, 100 OKtober 2003 Dic USA sehemen i
swischen cine etwas aktivere Rolle zu ibernchimen. So crhichen sican der APFC Mimisterhonferens
Nitte Oktober Unterstiitzung dalir dass dic Doha Verhandluneen aud der Basis des m Cancan vom
menvikanisehen Aussenminister Dirpn 2 vareeleaten Kompromisspapiors weitereeliubhet werden sollen:
veb o dazu s US Tiann . 240 Oktober 2005, Das Dy et 2 Papier fordert insbesondere . dic berden
Sineapur Themen Wetthewerb und Investitionen nicht weiter 7o verfoleen sowie i e bereich vin
Datum hir den vollstindicen Abbau von Eaportsubyventionen festzuleeen und dic Mochehhert tar ho
he Schutzzolle aut gans weniee Produkte 2u beschranken. Beide Forderuneen richten sich vor allem
an dic FU L die ithren Standpunkt zam Dk 7 Papier eest i November testleeen will
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Mit grosser Wahrscheinlichkeit werden die Verhandlungen in Genf wei-
tergehen, aber auf Sparflamme und ohne Aussicht aut cinen Durchbruch
in den grossen Themen. Man kann hochstens hoffen. dass sich ausrei-
chend Momentum autbaut. damit der Verhandlungsprozess nach den
amerikanischen Prisidentschaftswahlen ab 2005 wicder neu belebt wer-
den kann. Allerdings tut sich dann ¢ine ncue Schwicrigkeit auf. da dic
Ermichtigung des im Jahre 2002 crlassenen <’Trade Promotion Authority
Act» (iiblicherweise als «Fast-Track» bekannt) im Juni 2005 ausliauft (wo-
bet unter gewissen Bedingungen cine Verlingerung bis Juni 2007 moglich
ist).”" Anschlicssend miisste der Kongress cine neuc gesctzliche Basis
schaffen, was nach den bisherigen Erfahrungen mit dem Fast-Track-Ver-
fahren schr schwicrig und zeitraubend sein kKann. Cancin hat den multi-
lateralen Zug griindlich aus den Schicnen geworfen.

5.2 Druck auf Abschluss bilateraler Vertriige

Dic Zcichen waren schon vor Cancin tiberdeutich. dass die USA den bi-
lateralen Weg sehr viel aggressiver cinzuschlagen gedenken als hisher.™
Dic amerikanische Trade Promotion Authority, dic gerade cin Jahr alt ist.
hat schon zu zwei abgeschlossenen bilateralen Freihandelsabkommen
(mit Singapur und Chile) sowic ciner Flut von bilateralen Verhandiungen
mit Australien, Bahrain. der Dominikanischen Republik, CATTA (fiinf
zentralamerikanische Linder)™. Marokko. Pakistan. und SACU (riinf
afrikanische Linder)™ gefthrt. Dancben lauten die Verhandlungen fir
dic Free Trade Arca of the Americas (FTAA) wenter. und dic US A unter-
nchmen Bemithungen im Rahmen der Enterprise for ASEAN Initiative.
weitere Abkommen mit asiatischen Lindern zu schliessen.”

Nach dem Scheitern von Cancin hat US Handelsminister Rosr g1 Zorn -
LicK sehr deuatlich gemacht. dass dic USA nicht warten werden und mit
denjenigen Lindern, die weitere Liberalisicrungssehritte suchen. den Weg

530 Bipartisan Trade Promotion Authority Act of 2000 Pablic Faw 1072100 [nternet hip: «wa sonale
govs Hinance:eghr3noucontrptpdl eSaitenautrut vom G311 2003),

S Vel dazu auch Wesson-Viser s 2003 ),

35 CAFTA steht fir US -Central Amcerican Free Trade Agreement zwisehen den US Vand ©osta Rica.

I Salvador, Guatenrala, Honduras und Nicaragua
S0 SACUE steht fir South Adrican Castoms Union. die Sadatika, Botswana, Namibie T oesathe und
Swazilind vereint.
Beispielsweise mit den Philippinen oder Neuseclind: vel Internet IUp: waws s hiichous o ov news
releases 2002102002 1026-7 himl {Scitenaulrul vom 1910200 %)

5
<
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bilateraler Freihandelsvertrige gehen werden.™ Diese Strategic ent-
spricht der neuen handelspolitischen US-Philosophice der «competitive
liberalization», dic von ZorrLick schon im Februar 2003 angekiindigt
worden war.™ Im Rahmen dieser Strategic versuchen dic USAL mit cr-
folgreichem Vorgehen auf bilateraler Ebene Druck auf die multilateralen
Verhandlungen auszuiiben und ihre handelspolitischen Ziele je nach Aus-
sichten auf dem cinen oder dem anderen Weg zu realisieren. Je erfolgrei-
cher sich der bilaterale Weg abzeichnet, desto hoher konnte nach dieser
Strategic dic Messlatte fiir die Wicderaufnahme substanzieller Verhand-
lungen im Rahmen des WTO-Prozesses zu licgen kommen.

Dic politische Aufmerksamkeit des Kongresses und des Weissen Hauses
scheint zur Zeit somit stiirker auf bilaterale und regionale Abkommen als
auf die Wiederbelebung des multilateralen WTO-Prozesses gerichtet zu
sein. Dazu gibt ¢s auch cinen guten innenpolitischen Grund. Dice im Jahre
2005 auslaufende Trade Promotion Authority bildet auch die rechtliche
Basis fur dic bilateralen Abkommen. Was bis dann nicht unter Dach und
Fach gebracht werden kann, wird cbenfalls den politischen Unsicher-
heiten des néichsten Fast-Track-Vertahrens im Kongress ausgesctzt sein.
Dic jetzige Administration hat allen Anrceiz. die ihr fiir cine begrenzte
Zeitspanne zugesprochene Kompetenz zum Abschluss von Handelsver-
triigen zu nutzen, sei dies auf dem heute leichter zugéinglichen bilateralen
Weg, oder aul dem zur Zeit schwicrigen multilateralen Plad.

Auf EU-Scite hat Handelskommissar PAscaL Lamy in ciner Pressekonfe-
renz vom 16, September angedeutet, dass die EU das selbst auferlegte
Moratorium fiir neue bilaterale Freithandelsvertridge tiberdenken konn-
te."" Nach Lamy wiirde die EU damit auf das Scheitern von Cancin und
auf dic laufenden Initiativen der USA reagieren. Was das Letztere be-
trifft. gilt es allerdings zu bedenken. dass die USA wegen der lange Zeit
fechlenden Fast-Track-Erméchtigung hinsichtlich bilateraler Abkommen

SN RoBERrT B Zorineks America will not watt for the won't do countries. Fonancial Tinex vom 22.00
2003815

59 Vel Statement of USTR Roser1 Bo Zoritiek betore the Committee on Wass and Means ol the
House of Representatives. February 2002003 on the 2003 Trade Agenda of President Busi Intemet:
htpriwww.ustr.govispeech-testizoellick 2003-02-26-wavsandmeans.pdt (Scitenautrul vom 30.160.2003):
und Fri b BerastrNe A Competitive Approach to Free Trade. Faancial Tines (Op-Edy vom 04012,
2002,

60 Vel WTO Repvorrrr. Lamy Savs Collapse in Cancun May Divert EU Members Foward Bilateral
Negotiations. 17, September 2003,

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



480 He nz Hauser

in Riickstand zur EU geraten waren. den es vor allem nach Mceinung des
Kongresses jetzt aulzuholen gilt.”!

Schliesslich ist nicht 7u iiberschen., dass Initiativen zur Bildung regionaler
Wirtschaftsblocke in Asien schr stark an Intensitat gewonnen haben, So
wurden kiirzlich Verhandlungen ber ¢in Rahmenabkommen swischen
Indicn und den sechs Grindungsmitglicdern”™ der Association ol South-
Fast Astan Nations (ASEAN) abgeschlossen. das 2001 in Kraft treten
soll. Dic ASEAN-Staaten haben im Vorjahr bereits ein dhnliches Abkom-
men mit China abgeschlossen. ein weiteres mit Japan soll tolgen.” Der
Trend zu bilateralen Abkommen ist im gesamten astatisch-pazifischen
Raum cin wichtiges Thema. wie Gespriche am Rande des APEC-Giplels
in Bangkok am 20. und 21. Oktober 2003 jiingst gezeigt haben: So strebt
Thailand. das bereits dber cin umtassendes Freihandelsabkommen mit
Austraticn zu Gidtern. Dienstleistungen und Investitionen vertligt. weitere
Gespriche mit den USAL Hong Kong. Kanada und Ncusceland an.
Siidkorea und Japan mochten noch dieses Jahr zu cinem Abschluss gelan-
gen. Singapur, das bereits iber Abkommen mit Australicn. den USA.,
Neuseeland und Japan verfigtl. verhandelt derzeit mit Mexiko, kanada.,
Indicn und Siidkorea. Wie diese Ausftthrungen zeigen.sind Verhandlun-
gen diber regionate Abkommen Lingst nicht mehr aul cine geographische
Region beschriinkt. sondern sic werden zunchmend mit Partnern aus an-
deren Weltregionen gefiihrt.™

Aul dem Hintergrund der im vorangehenden Abschnitt aulgescicten
Schwicrigkeiten. den multilateralen Weg wieder 7u beleben. besteht somit
cine hohe Wahrscheinlichkeit. dass die niichsten Jahre cher vom bilatera-
len als vom multilateralen Weg eepriet sein werden.

5.3 Bilateraler Weg als Risiko oder als Chance?

Wic ist die sich abzeichnende Entwicklung zu vermehrten bilateralen
Abkommen zu beurteilen? Falls dic multilaterale Variante weiterhin of-

ol Vel Hotst o Rypriesesiaiine s 2000 and Statcment of USTR Rop B/ 1o oelore the
Committee on Wavs and Mceans o the House of Representatnves. bobroany et Internet
hups wawwostr, gov speech test zocllick zocthich P53 hombeScitcnaguiiat oy o2 1 ety

62 Dies sind Brunct Dartissalam. Indonesiens Malin s o die Philippmens Singapun und ook

63 Siche < Indo ASEAN Free Trade Pactby 2000 e BRIDGES Wo ok onde Now - [+ 03 Jvom
ON 10,2003,

04 Siche - APEC Summit Calls For Restaint of W 1O Talks:s Soos Flamy o Bilatere Trad - Dicalsoin

BRINGES Weehlv Drade News Direost 7033 vom 70 100003
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fen stiinde, wiire dic Antwort cindeutig. Im Vergleich zur multilateralen
Liberalisicrung weist der bilaterale Weg zentrale Nachteile auf: Priife-
renzabkommen verzerren den internationalen Handel und bewirken. dass
die Giiter (und Dicnstleistungen) aufgrund der unterschicdlichen Be-
handlung an der Grenze nicht mehr notwendigerweise beim kostengiins-
tigsten Anbieter beschafft werden. Dieser als Handelsumienkung be-
zeichnete Effekt hat negative Wohlfahrtseffekte fiir Export- und Import-
linder.”” Dancben wird cin zweiter wichtiger WTO-Grundsatz verletzt.
niamlich dic Forderung nach Transparenz der Handelsbedingungen. Be-
reits die heutigen Netzwerke von bilateralen, regionalen und entwick-
lungspolitisch begriindeten Priferenzabkommen fiihren dazu. dass dice
Einfuhrbedingungen hinsichtlich Zolen und regulatorischen Vorgaben
fiir cin gegebenes Gut je nach Herkunft deutlich unterschiedlich sein
konnen. Wird dics — wie im Agrarberceich — noch ergiinzt mit unterschied-
lichsten Zollkontingenten, so ist cine Ubersicht iiber die Einfuhrmaglich-
keiten kaum noch moglich. Mit der grossen Zahl der neu vorgeschenen
Initiativen miisste sich diese Vielfalt an Einfuhrregelungen noch deutlich
crhohen.

Fiihrende Okonomen warnen bereits seit Jahren vor den Gefahren von
Priferenzabkommen.” Im Sinne des handelspolitisch Wiinschbaren sind
ihre Argumente besonders in der heutigen Ausgangslage ernst zu nch-
men. Entsprechend ist der Aufruf zur Wiederbelebung des multilateralen
Weges der «Evian Group». in der fihrende Personlichkeiten aus interna-
tional titigen Unternchmen vertreten sind. schr zu begriissen.”’

Nur, wic soll man den Weg bilateraler Abkommen beurteilen, wenn mul-
tilaterale Fortschritte aus den oben dargelegten Grinden eng begrenzt
sind? Mit dieser Frage ist eine interessante Debatte in der wissenschaftli-
chen Literatur angesprochen. die unter den Begriffen «building block or
stumbling block» gefithrt wird.” Schaffen regionale Abkommen aufgrund
der wirtschaltlichen und rechtlichen Nihe Moglichkeiten zu Liberalisic-
rungsschritten, die spiter im Rahmen multilateraler Abkommen auf an-
dere Linder ausgedehnt werden? In dieser Sicht konnen regionale Ab-
kommen «building blocks» der multilateralen Liberalisicrung scin. Oder
ist ¢s vielmehr so, dass dic grossen Linder thre Handelsinteressen im
65 Zur Handelsumbenkung bei Priiferenzabkommen vall KRt avax und Osseebrp (200338 243 246,

66 Vel 2B Bracgwarn (1993) oder Buacwattund Panacariva (1999).

67 Vel Eviax Grote, The Evian Group Signposts for the Road Out of Cancin. Evian Group Communi-

qué. Internet: httpiwww . eviangroup.org/p/271.pdt (Seitenautruf vom 30.10.2003).

68 Fiir cinen Einsticg in die Diskussion siche HEAvser und Ziasye RN (2001). Vel auch Briacawan
und PANAGARIVA (1999).
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Rahmen bilateraler Abkommen ausrcichend realisiert schen und damit
unter Umstédnden das politische Interesse an ciner Stiarkung des multila-
teralen Wegs verlieren? Dann wiiren Priiferenzabkommen «stumbling
blocks» der weltweiten Handelsliberalisicrung, Zu der bereits erwiithnten
Handclsumlenkung kiime cine negative dvnamische Komponente hinzu,

Welche Interpretation der heutigen Situation nach Cancin nither kommt,
ist cine schwicrig zu beurteilende Frage. Fiir cine cher positive Sichtweise
sprechen folgende Argumente:™ Auch heute gilt. dass aul bilateraler
Basis Losungen gefunden werden konnen., dice fir die Gesamtheit der
WTO-Mitglicder (noch) nicht akzeptabel erscheinen. So kénnen bei-
spiclsweise Investitionsregeln im kleineren Rahmen erprobt werden. und
es ist nicht auszuschliessen. dass sich der Widerstand gegen cine slobale
[nvestitionsordnung aufgrund positiver Ertfahrungen reduzicren wird.
Ebcenso weist beispielsweise das Freihandelsabkommen USA-Chile bei
den Dienstleistungen den Weg fir cinen umtassenderen Ansats. der die
Inlinderbehandlung als allgemeines Prinzip festschreibt. In diese Rich-
tung zielt auch die Strategic der «competitive liberalizations. wie sic dic
amerikanische Regierung im Kongress bereits im Februar 2003 vertreten
hat.”" Mit erfolgreichem Vorgehen auf bilateraler Ebene soll Druck auf
dic multilateralen Verhandlungen ausgeiibt werden, wobcei sich die USA
allerdings vorbehalten. denjenigen Weg zu gehen. der kurziristip bessere
Erfolge verspricht.

Ob der kurzfristig beobachtbare Trend zu vermehrtem Bilateralismus
mittel- bis lingerfristig wicder umschliiet. hiingt stark von den Interessen
der grossen Welthandelsmiichte ab. Hier kann zumindest daraut verwice-
sen werden. dass die Kosten ciner untbersichtlichen Struktur von sich
tberlappenden Freihandelsvertrigen auch von der Industrie der heuatigen
Protagonisten getragen werden miissen. Dics kénnte 7u cinem spiiteren
Zcitpunkt Druck aul cine «Vercinfachung» bezichungsweise Multilatera-
lisicrung der Priferenzvertrige ausiiben. die von den USA oder der EU
getragen wiren.

Dariiber hinaus ist nicht zu verkennen. dass in der Vergangenheit die von
regionalen Abkommen potenziell Ausgeschlossenen meist kurzfristie auf
multilateraler Ebence reagiert haben. Die Griindung der Furopiischen
Wirtschaftsgemeinschaft fiihrte zu starkem Druck scitens der USA in
69 Vel dazu auch ATExaspr R Rotiisai o und Trovias XD Zinna kv, Revionadisnois ios Gelahr hu

dic WTO? s Newe Ziircher Zeinorg vom 1310200058 16
70 Zuden Quellen vel. oben Fussiore 39
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Bezug aul ¢ine umfassende Zollsenkungsrunde. die mit der Kennedy-
Runde auch Erfolge zeitigte. Es ist auch kaum zufillie. dass die Tokyo-
Runde und insbesondere die Uruguav-Runde ein Schwergewicht auf den
Abbau nicht-tarifirer Handelshemmnisse legten. die EG-intern zunch-
mend in den Mittelpunkt der Integrationsbemiithungen riickten.

Da heute sowohl die USA als auch dic EU den bilateralen Weg favorisice-
ren. stellt sich in diesem Zusammenhang allerdings die Frage. wer dic
Ausgeschlossenen sind. dic ausreichendes Gewicht fiir cine multilaterale
Initiative haben. Neben den kleinen Industriestaaten werden dies vor al-
lem die sich industrialisicrenden grossen Entwicklungsiinder wie Bra-
silicn. China. Indicn, Mexiko. die Philippinen oder Stidafrika scin miissen.
Wenn es gelingt. eine Koalition dieser Linder fir cinen auf Reziprozitit
aufbauenden multilateralen Weg zu schmieden. dann kénnte der heutige
Bilateralismus ¢in niitzlicher Zwischenschritt zu einer neuen multilatera-
len Offensive sein, dic den Weg zu ciner globalen Liberalisicrung ffnet.
in der die Welthandelsordnung nicht mehr auf der Trotka Europa-USA-
Japan autbaut. sondern den geiinderten wirtschaftlichen und politischen
Gegebenheiten Rechnung tridgt.

6  Welches Szenario fir die WTO?

Im Sinne ciner Zusammenfassung machte ich zum Abschluss zwei mogli-
che Szenarien fir dic WTO entwickeln. dic beide cine gewisse Wahr-
scheinlichkeit fir sich beanspruchen kénnen. Das Risiko fir dic WTO
nach Cancun besteht darin, dass diese Szenarien meines Erachtens nicht
cinfach Gedankenspicle sind. sondern tatsiichlich beide - mehr oder we-
niger stark ausgeprigt — cintreten koénnten.

Das pessimistische Szenario geht von den in den Abschniten 1 bis 4 skiz-
zierten grundsitzlichen Spannungsteldern aus. die zu ciner Einger anhal-
tenden Stagnation auf WTO-Ebenc fithren. Die grossen Entwicklungslin-
der sind nicht in der Lage. cine glaubhatte Koalition tiir cine auf Rezipro-
zitit aufbaucnde multilaterale Initiative zu bilden. sei es.weil 1hre Inte-
ressen zu schr auscinander liegen. set es.weil sie nicht bereit sind. vom
Dogma der einsceitigen Zugestiandnisse abzugehen. Zusammen mit den in
diesem Aufsatz nicht thematisierten schwerfilligen Entscheidungsstruk-
turen fihrt dies dazu. dass grossere Schritte auf lingere Zeit unwahr-
scheinlich cerscheinen und sich die WTO aut die Verteidigung des bisher
Errcichten konzentrieren muss. Mit ciner solchen Entwicklung verlieren
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grosse Mitglieder ihr Interesse an der WTO. Dic Dynamik verlagert sich
aul den bilateralen Weg und die WO verliert ihre bisherige vorrangiece
Bedeutung [ur die Gestaltung der Welthandelsbezichungen.

Das optimistische Szenario baut stark aul dic multilaterale Reaktion
grosser Entwicklungslinder. Die Hauptbeteiligten crkennen. dass im
Kerngeschilt der WTO. der gegenseitigen Marktoffnung aut reziproker
Basis, noch grosse. bislang nicht ausgeschoptte Moglichkeiten zar Wohl-
fahrtssteigerung bestchen. Die Industriclinder sind bereit. im Averarbe-
reich substanzielle Zugestindnisse 7u machen. Gleichzeitie werden im
Industricgiliterbereich Zollstrukturen angeglichen und die Zolleskalation
abgebaut. Dic Entwicklungsliinder sind im Gegenzug bereit. ihre zum ‘Teil
hohen tarifdren und nicht-tarifaren Handelshemmnisse abzubauen und
tibcr das Singapur-Thema «Trade Facilitation» zu verhandeln. ITm Dienst-
leistungsbereich werden sektoriclle Marktotfnungsschritte der Fntwick-
lungslinder durch Zugestindnisse der Industriestaaten in Modus 4 abge-
golten. In cinem solchen Szenario wird dic Doha-Runde zu ciner erfolg-
reichen Marktoffnungsrunde, welche bilaterale Abkommen weniger
attraktiv erscheinen lisst, bezichungsweise durch cine erfolgreiche multi-
laterale Initiative ergiinzt.

Welches Szenario den tatsichlichen Weg stirker prigen wird, hangt ent-
scheidend davon ab. ob es gelingt. dic Welthandelsordnung den neuen
Gegebenheiten der wirtschaftlichen und politischen ntwicklung anzu-
passen. Grosse Entwicklungslinder sind wichtige Partner der bisher fiih-
renden Miichte EULUSA und Japan. Sic fordern gleichwertive Vertretung
in den Verhandlungen. missen aber auch bereit sein. gleichwertive Ver-
pflichtungen zu Gbernchmen. Wenn es gelingt. die WTO entsprechend
diesem Leitbild zu entwickeln. sind dic Chancen fiir den multilateralen
Weg durchaus intakt. In diesem Sinnce ist die Doha-Rundce tatsiichlich ci-
nce Entwicklungsrunde — wenn vermutlich auch nicht in dem Sinne. wic
dieses Schlagwort von zahlreichen Regicrungen und Nichtregicrungs-
organisationen nach wie vor verstanden wird.
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