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Sanchez Rydelski, Michael:

EG und WTO Antisubventionsrecht: Ein konzeptioneller Vergleich der EG
Antisubventions-Verordnung mit den Beihilfevorschriften des EG-Vertrages unter
Beriicksichtigung des Subventionsiibereinkommens der WTO

Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden (2001), 355 Seiten, ISBN 3-7890-7682-13
66 Euro

Im Kontext der voranschreitenden Liberalisierung des Welthandels und dessen Institu-
tionalisierung spielt die Kontrolle und Begrenzung von Subventionen eine immer wich-
tigere Rolle. Der Wegfall von Zéllen, Kontingenten und sonstiger konventioneller
Instrumente der Wirtschaftsprotektion hat den nationalen Regierungen grosse Teile ih-
rer fritheren Interventionsmoglichkeiten genommen. Auch die zunehmende Vereinheit-
lichung friiher rein national determinierbarer Regulierungen im Rahmen der Europii-
schen Gemeinschaft und der Welthandelsorganisation schrinken den wirtschaftspoliti-
schen Handlungsspielraum der Nationalstaaten weiter ein.

In Anbetracht dieser Entwicklung ist die Subventionsvergabe einer der letzten Berei-
che, in denen noch eine Wirtschaftsférderung im nationalen Massstab méglich ist. Nicht
zuletzt aufgrund des infolge der Liberalisierung gestiegenen internationalen Konkur-
renzdrucks neigen die Staaten dazu, diese ihnen verbliebene Kompetenz zur Unterstiit-
zung einheimischer Wirtschaftszweige auch auszunutzen. Diese Gefahr ist sowohl auf
Ebene der Europidischen Gemeinschaft als auch auf der Ebene von GATT/WTO friih-
zeitig erkannt worden, was sich bereits 1947 in den Art. VI und XVI GATT und 1958 in
den heutigen Art. 87-89 EG-Vertrag niedergeschlagen hat. Beide Systeme sind zwi-
schenzeitlich weiterentwickelt und verfeinert worden: das GATT-System durch die
Subventionsabkommen von 1979 und 1994, das EG-System durch die Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs, die Praxis der Kommission und neuerdings auch durch
Bestimmungen des sekundédren Gemeinschaftsrechts.

Die Europiische Gemeinschaft kennt im Hinblick auf Subventionen einerseits binnen-
rechtliche Regelungen (die sich auf die Herstellung und Erhaltung der Wettbewerbs-
bedingungen im Gemeinsamen Markt richten), andererseits aber auch aussenrechtliche
Regelungen (die sich mit den Wettbewerbsbedingungen im Aussenhandel der Gemein-
schaft befassen). Letztere unterliegen aufgrund der Mitgliedschaft der Gemeinschaft in der
WTO inzwischen dem «Abkommen tiber Subventionen und Ausgleichsmassnahmen»
(Subventionsabkommen) aus der Uruguay-Runde. In Ausfithrung dieses Abkommens
hat die Gemeinschaft 1997 eine Antisubventions-Verordnung (ASV) erlassen, die die
Modalititen des Schutzes gegen subventionierte Einfuhren in die Gemeinschaft regelt.

An dieser Stelle setzt SANCHEZ RYDELSKI an und stellt sich die Aufgabe, in einem kon-
zeptionellen Vergleich der verschiedenen Systeme deren Unterschiede und Gemein-
samkeiten herauszuarbeiten und zu bewerten. Anhand dieser Untersuchung mochte er
feststellen, inwieweit zwischen dem Aussen- und dem Innenrecht der Gemeinschaft
Kongruenz besteht. Wie der Autor zu Recht hervorhebt, ist in einer zunehmend integ-
rierten Weltwirtschaft auch eine Homogenisierung der subventionsrechtlichen Bestim-
mungen wiinschenswert, um Doppelpriifungen und Wertungswiderspriiche zu vermeiden.

Die Untersuchung gliedert sich in fiinf Teile. In den ersten beiden Teilen wird durch die
Darstellung der ASV einerseits und des Gemeinschaftsrechts im Bereich der staatlichen
Beihilfen andererseits die Grundlage geschaffen fiir den zentralen (und mit 93 Seiten
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auch umfangreichsten) dritten Teil, der diese beiden Rechtssysteme miteinander ver-
gleicht. Im vierten Teil wendet sich der Autor den Subventionsregeln der WTO zu.
Schiiesslich nimmt er im fiinften Teil eine wettbewerbsorientierte Betrachtung des
Subventionsabkommens vor und unterbreitet einige Vorschlige fiir eine Weiterentwick-
lung des Systems.

Die beiden ersten Teile der Arbeit bieten einen detailreichen und auch fiir den Leser
ohne Spezialkenntnisse gut verstandlichen Uberblick iiber die ASV und das EG-Beihil-
fenrecht. Fiir den ersten Teil greift der Autor dabei in Aufbau und Inhalt zuriick auf sei-
nen bereits 1996 verodffentlichten Aufsatz zur ASV (Europdische Zeitschrift fiir Wirt-
schaftsrecht 1996, S. 423), den er stark erweitert und aktualisiert. Im zweiten Teil zum
gemeinschaftlichen Beihilfenrecht wird leider die Handhabung von Beihilfen unterhalb
bestimmter Schwellenwerte (de minimis-Beihilfen) sowie zugunsten kleiner und mittle-
rer Unternehmen und fiir Ausbildung und Beschiftigung durch die Kommission eror-
tert, ohne dabei niher auf die Entwiirfe fiir Gruppenfreistellungsverordnungen einzuge-
hen, die den diesbeziiglichen Regelungen Verbindlichkeit verleihen und sie auf eine ge-
sicherte Rechtsgrundlage stellen sollen. Auf diese Entwiirfe (die erst nach Abschluss
der Arbeit in Kraft traten) wird lediglich summarisch an anderer Stelle verwiesen. Positiv
fillt dagegen der Abschnitt iiber die Ermittlung des Beihilfeelements bei unterschied-
lichen Beihilfeformen auf, da dieser — praktisch bedeutsame — Massstab fiir das tatsich-
liche Ausmass einer Subvention in Darstellungen des Beihilfenrechts oft zu kurz kommt.

Im Rahmen des Vergleichs zwischen ASV und EG-Beihilfenrecht im dritten Teil stellt
der Autor zunichst fest, dass ratio legis beider Instrumente die Beseitigung subventions-
induzierter Marktstdrungen innerhalb des Gemeinsamen Marktes ist. Ebenso decken
sich die Begriffe der «anfechtbaren Subvention» nach der ASV und der Beihilfe nach
Art. 87 EG-Vertrag weitgehend: beide verlangen eine Vorteilsgewidhrung, die aus 6ffent-
lichen Mitteln finanziert wird und selektiv bestimmten Unternehmen zugute kommt;
und schliesslich wenden beide Konzepte auch grundsétzlich die gleiche Methodik zur
Berechnung der exakten Hohe einer Subvention an. Auch das zusitzliche Merkmal der
Schidigung eines Wirtschaftszweigs bzw. der Beeintrachtigung des Handels, das eine
Subvention iiberhaupt erst zu einer unzuldssigen (EG-Recht) oder sanktionsbewehrten
(ASV) Massnahme macht, ist beiden Konzepten gemeinsam. Auch besteht nach beiden
Systemen ein weitgehend gleichwertiger Rechtsschutz fiir die Betroffenen. Als nicht
vollstiandig deckungsgleich erweisen sich demgegeniiber die jeweiligen Ausnahmen vom
Subventionsverbot, die Art und Weise der Beriicksichtigung des Gemeinschaftsinteres-
ses im jeweiligen Entscheidungsprozess, das Verfahren und die Rechtsfolgen von Ver-
stossen gegen das Subventionsverbot.

Leider ldsst die abschliessende «Bewertung» der Vergleichsergebnisse durch den Autor
eine Stellungnahme vermissen, inwieweit die festgestellten Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede die von ihm propagierte Vereinheitlichung der internen und externen Sub-
ventionsregeln bereits einlosen oder wo im Gegenteil Anpassungen erforderlich wiren,
um Kongruenz bzw. zumindest Kompatibilitdt beider Systeme herzustellen.

Anhand der vom Autor herausgearbeiteten Vergleichsergebnisse wiirde sich m.E. die
Schlussfolgerung aufdréngen, dass eine weitgehende Kongruenz bereits gegeben ist.
Zentral ist hierbei die weitgehende Ubereinstimmung in der Definition der unerwiinsch-
ten Subventionen. Diese dokumentiert den Gleichlauf der normativen Unrechtsvorstel-
lungen beider Systeme, die beide auf die Bekampfung wettbewerbsverzerrender staatli-
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cher Unterstiitzungsleistungen gerichtet sind. Dagegen haben die unterschiedlichen
Ausnahmetatbestinde, die ja die jeweiligen Systeme im Kern unberiihrt lassen, keine
substantielle Unterscheidungskraft. Auch die weiteren Unterschiede ergeben sich
zwangsldufig aus der Differenz zwischen der innengerichteten Tendenz des Beihilfen-
rechts gegeniiber der Aussenrichtung der ASV: Wihrend das Gemeinschaftsinteresse
im Beihilfenrecht eine Begrenzung des Subventionsverbots darstellt (etwa durch die Be-
riicksichtigung industriepolitischer Ziele der Gemeinschaft, die fiir eine Subvention
sprechen kénnen), dient es im Rahmen der ASV zur Einbeziehung handelspolitischer
Interessen der Gemeinschaft im Weltmassstab (etwa dem Interesse an der Vermeidung
von Handelskriegen) in die Abwigung. Was die unterschiedlichen Rechtsfolgen von
Verstossen angeht, so ist die Gemeinschaft in der Lage, den Mitgliedstaaten verbindli-
che Rechtspflichten, etwa in Form von Riickforderungsanordnungen, aufzuerlegen und
diese durchzusetzen — eine Moglichkeit, die gegeniiber subventionierenden Drittstaaten
nicht besteht. Daher muss im Bereich der ASV auf die zweitbeste Moglichkeit, nimlich
die Erhebung von Ausgleichszollen, zuriickgegriffen werden.

Der vierte Teil, der das WTO-Subventionsabkommen darstellt, wirkt innerhalb der Ar-
beit wie ein Fremdkorper. Unerfindlich ist, warum dieser Abschnitt nach dem Vergleich
zwischen EG-Beihilferecht und der ASV eingefiigt wurde: Angesichts der zeitlichen
Abfolge und des rechtlichen Rangverhéltnisses der beiden Regelwerke hiitte es sich an-
geboten, das Subventionsabkommen vor bzw. innerhalb des ersten Teils mit der Unter-
suchung der — in grossen Teilen wortgleichen — ASV zu behandeln. Das hitte dem Autor
auch seine selbstgestellte Aufgabe, die korrekte Umsetzung der Bestimmungen des
Subventionsabkommens durch die ASV zu priifen, erleichtert. Zumindest hitte es ihm
aber erspart, innerhalb des inhaltlich wenig Neues bietenden vierten Teils fortwahrend
auf seine Ausfiihrungen zur ASV im ersten Teil verweisen zu miissen.

Im fiinften Teil schliesslich macht der Autor zunéchst einige Ausfithrungen zur bisheri-
gen, mittelbaren Wirkung des Subventionsabkommens innerhalb der Gemeinschaft.
Diese wird vor allem durch die ASV und die Verordnung iiber Handelshemmnisse ver-
mittelt. Von Interesse sind aber vor allem die sich anschliessenden Gedanken zu einer
Weiterentwicklung des Subventionsabkommens, die in drei — mehr oder weniger kon-
krete — Reformvorschlidge miinden. Zunichst wird die Abkehr vom System endgiiltiger
Ausgleichszolle bei anfechtbaren Subventionen angeregt. Statt dessen soll die Beseiti-
gung der staatlichen Unterstiitzung im Vordergrund stehen und allenfalls die Erhebung
vorlaufiger Ausgleichszolle moéglich sein. Dies wiirde der Erwidgung Rechnung tragen,
dass das System der Ausgleichszolle zum einen selbst der Freihandelsidee zuwiderlduft
und zum anderen wirtschaftlich widersinnig ist, da es im Ergebnis nur zu einer Umver-
teilung aus dem Haushalt des subventionierenden Staates in denjenigen des den Aus-
gleichszoll erhebenden Staates fiihrt. Ein weiterer Vorschlag betrifft die Verkiirzung des
Streitbeilegungsverfahrens der WTO sowie verbesserte Mitwirkungsmoglichkeiten pri-
vater Beteiligter. Schliesslich pliadiert der Autor fiir eine zumindest teilweise Erweite-
rung des Geltungsbereichs des Abkommens auf den Dienstleistungsbereich. Diese Vor-
schldge scheinen zwar grundsitzlich geeignet, das Subventionsabkommen sachgerecht
weiterzuentwickeln. Angesichts dessen, dass das Subventionsrecht innerhalb des WTO-
Rechts eher eine Randmaterie darstellt, dafiir aber hoch umstritten ist, sind Verhand-
Iungserfolge in diesem Bereich jedoch nur schwer vorstellbar — zumal wenn sie den Ver-
zicht auf unilaterale nationale Handlungsoptionen (Ausgleichszolle) oder gar Beschwer-
derechte Privater im Streitbeilegungsverfahren beinhalten. Die Tatsache, dass man sich
bislang nicht einmal auf eine Verlingerung oder Anderung der nach Art. 31 Subven-
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tionsabkommen seit Januar 2000 ausgelaufenen Bestimmungen iiber die ernsthafte
Schidigung und iiber nichtanfechtbare Subventionen verstindigen konnte, gibt jeden-
falls keinen Anlass zu tibertriebenem Optimismus.

Insgesamt bietet die Arbeit einen guten Uberblick iiber die Subventionsregeln von EG
und WTO, der insbesondere den konzeptionellen Unterschied zwischen den nach innen
gerichteten Beihilferegeln des EG-Vertrages und den nach aussen gerichteten Bestim-
mungen der ASV gut herausarbeitet. Allerdings ist in den einzelnen Kapiteln gelegent-
lich die Ausrichtung auf die Aufgabenstellung der Untersuchung zu vermissen. So wer-
den mancherorts Ausfiihrungen gemacht, deren Erforderlichkeit im Kontext der Ziel-
setzung der Arbeit entbehrlich erscheint bzw. sich dem Leser nicht ohne weiteres er-
schliesst. Hier wire weniger manchmal mehr gewesen. Schliesslich ist leider auch anzu-
merken, dass die Arbeit in sprachlicher Hinsicht Méangel aufweist, die dem Lektorat der
Nomos Verlagsgesellschaft nicht hétten entgehen diirfen.

Ivo Gross
Universitit St. Gallen
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