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Spétestens seit den Protesten von Globalisierungskritikern und -gegnern u.a. in Seattle
und Genua ist das technologisch wie auch regulatorisch getriebene Zusammenwachsen
der Weltwirtschaft, seine Auswirkungen und Anforderungen an nationale und interna-
tionale Politik und Organisationen in den Mittelpunkt einer breiten 6ffentlichen De-
batte geriickt. Zu dieser Debatte haben auch zwei der renommiertesten Okonomen,
JAGDISH BHAGWATI und JOSEPH STIGLITZ, mit ihren neuen Biichern beigetragen, die
sich ausdriicklich nicht nur an ein Fachpublikum richten.

Das auf der Basis einer dreiteiligen Vorlesung an der Stockholm School of Economics
entstandene Buch von JAGDISH BHAGWATI ist eine direkte Antwort auf die Kritik an ei-
nem zentralen Aspekt der Globalisierung: dem Freihandel. BHAGWATI demonstriert
darin die Uberlegenheit des Freihandels gegeniiber allen theoretischen Einwénden und
weist neuere Forderungen zuriick, die internationale Handelspolitik zur Verbesserung
nationaler Umwelt- und Sozialstandards sowie zur Korrektur innerstaatlicher Einkom-
mensverteilungen zu verwenden. Zudem fordert er mit Vehemenz eine grossere Bedeu-
tung von multilateralen gegeniiber bilateralen oder regionalen Liberalisierungsschritten.

Im ersten Kapitel rekapituliert Bhagwati die inzwischen 150-jihrige Diskussion der allo-
kativen Uberlegenheit des Freihandelspostulates. Dabei konzediert BHAGWATI, dass
Freihandel bei Vorliegen von Marktversagen oder -verzerrungen nicht die optimale
Politik darstellt. Handelt es sich jedoch um inlindische Verzerrungen, ist eine steuerfi-
nanzierte Subventionspolitik zur Korrektur der Marktimperfektionen an der Wurzel un-
ter Beibehaltung des Freihandels die optimale Politikmassnahme. Diese Option besteht
jedoch nicht bei internationalen Verzerrungen, etwa weil Staaten aufgrund ihrer Markt-
macht die Terms-of-Trade beeinflussen konnen oder weil Produktmirkte unvollkom-
mene Konkurrenz aufweisen. In diesem Fall verweist BHAGWATI einerseits darauf, dass
Mirkte mit imperfekter Konkurrenz sich hiufig so verhalten, als wire der Wettbewerb
vollkommen. Und andererseits besteht die Gefahr, dass sich die Allokation durch staat-
liche Interventionen noch weiter verschlechtert, da Handelspartner im Gegenzug ihrer-
seits Handelsbarrieren errichten oder Interessenverbinde die Handelspolitik zu ihren
Zwecken missbrauchen. Zusitzlich entstehen durch Freihandel in Form von Skalen-
effekten, Produktvielfalt, Wettbewerbsdruck, Know-how-Erwerb und der Vermeidung
von unproduktiven Lobbyaktivititen Effizienzvorteile, die tiber die Vermeidung von
statischen Harbergerdreiecken hinausgehen.

Das zweite Kapitel setzt sich mit den neuen Themen der Handelspolitik, Umwelt und
Arbeit auseinander, die auch in der aktuellen Globalisierungsdebatte einen breiten
Raum einnehmen. BHAGWATI begriindet seine Ablehnung der Integration von Kern-
arbeits- und nationalen Umweltstandards dreifach. Zum einen findet kein Race-to-the-
Bottom statt, da die Hohe dieser Standards empirisch belegbar keinen oder teilweise so-
gar einen positiven Einfluss auf die Standortentscheidung internationaler Unternehmen
hat. Zweitens gilt wiederum das Prinzip des ersten Kapitels: Freihandel fiithrt bei un-
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zuléinglichen nationalen Umwelt- oder Arbeitsstandards nicht zu optimaler Ressourcen-
allokation, aber die empfehlenswerte Gegenmassnahme ist die Verbesserung der Ge-
setzgebung und deren Einhaltung und nicht die Errichtung von Handelsbarrieren. Und
drittens lehnt BHAGWATI die Verwendung von Handelssanktionen zur Férderung dieser
Standards in Entwicklungslindern ab, da Handelssanktionen aufgrund der erzeugten
Nebenwirkungen nicht zu einer effizienten Verbesserung der Standards fithren und
obendrein als Sand im Getriebe des internationalen Handels dessen Liberalisierung
hemmen.

Im abschliessenden dritten Kapitel warnt der Autor vor dem um sich greifenden Trend
zu bilateralen und regionalen Handelsverbiinden (inzwischen existieren iiber 400 welt-
weit) als Alternative zu multilateraler Handelsliberalisierung innerhalb der WTO. Ein
derartig tiberlappendes System aus gegenseitiger Diskriminierung von Nichtmitgliedern
stellt seiner Meinung nach eine systemische Abweichung vom WTO-Grundprinzip der
Nichtdiskriminierung dar. Priferentielle Handelsverbiinde sind multilateralen Verein-
barungen aufgrund der entstehenden Handelsumleitung zudem auch allokativ unterle-
gen und kénnen sogar zu einer Reduktion der globalen Wohlfahrt fiihren. Dies ist ins-
besondere dann wahrscheinlich, wenn der anfingliche Importanstieg aus den Mitglieds-
lindern der Freihandelszone im Nachhinein durch Erhohung der tarifiren oder nichtta-
rifdren Handelshemmnisse gegeniiber Nichtmitgliedern kompensiert wird.

BHAGWATI gebiihrt Anerkennung fiir eine leidenschaftliche, kompakte und leicht zu-
gingliche Zusammenfassung der wichtigsten Aspekte der Diskussionen um freien und
fairen Handel. Insbesondere das erste Kapitel sollte Bestandteil der Basislektiire fur ei-
ne informierte Teilnahme am Globalisierungsdiskurs sein. Im Gegensatz dazu hilt das
zweite Kapitel dem Leser in etwas einseitiger Weise wichtige Vorteile einer Integration
der neuen Handelsthemen vor. Etwa die Moglichkeit der Entwicklungslinder, mit Hilfe
ihrer Zustimmung zu Arbeits- und Umweltstandards weitere Handelsliberalisierungen
der Industriestaaten in kritischen Sektoren auszuhandeln. Auch existiert mittlerweile
empirische Evidenz fiir eine durchaus beachtliche Wirksamkeit von umsichtig angewen-
deten Handelssanktionen.

Wihrend die Herausarbeitung der Vorteile des Freihandels als Zielpunkt der interna-
tionalen Wirtschaftspolitik in hervorragender Weise gelingt, schweigt sich BHAGWATI in
den politisch dringenderen Fragen des richtigen Ubergangstempos zu diesem Zielpunkt
sowie zu abfedernden und begleitenden Massnahmen weitgehend aus. JOSEPH STIGLITZ
setzt dort an, wo BHAGWATI aufhort, stellt allerdings einen anderen Hauptakteur der
Globalisierung in den Mittelpunkt seines kritischen Buches: den IWF. Basierend auf sei-
nen Erfahrungen als Vorsitzender des Sachverstindigenrates fiir Prisident Clinton und
Chefvolkswirt der Weltbank legt STIGLITZ mit seinem Buch eine Kritik der situationsun-
abhingigen, unmodifizierten und teilweise interessengeleiteten Anwendung des
Washington Consensus durch den IWF vor und schildert die verheerenden Auswirkun-
gen, insbesondere in Russland und wihrend der Ostasienkrise. Obwohl STIGLITZ von
der langfristigen Richtigkeit der Elemente des Washington Consensus — nachhaltige und
stabile Haushalts- und Geldpolitik, Liberalisierung von Kapital- und Giitermérkten so-
wie Privatisierung — iiberzeugt ist, fordert er eine deutlich selektivere Anwendung der
sich daraus ergebenden Standardrezepte in Entwicklungslandern, um die negativen
Folgen iibereilter und falscher Reformen zu vermeiden. Zudem plddiert er fir eine stdr-
kere Beriicksichtigung und ggf. Korrektur der Verteilungswirkungen, sowohl internatio-
nal als auch innerhalb der Entwicklungslédnder.
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Das aus neun Kapiteln bestchende Buch von JOSEPH STIGLITZ ldsst sich grob in vier
Abschnitte unterteilen. Im ersten Abschnitt (Kapitel 1-3) setzt sich STIGLITZ mit dem
Ansatz und der Vorgehensweise des IWF auseinander. Dabei beziehen sich die institu-
tionellen Hauptkritikpunkte cinerscits aul die nicht ausreichende Vertiefung in die indi-
viduellen Gegebenheiten des jeweiligen Entwicklungslandes und die zu kurze Prisenz
des IWF-Personals vor Ort. Und andererscits kritisiert STIGLITZ die ungeniigende Re-
prasentanz der Entwicklungslidnder in den Leitungsgremien und den starken Einfluss
des US-Finanzministeriums (und damit auch der Wall-Street) bei gleichzeitig weitge-
henden Eingriffen in die Souverinitit der Schuldnerstaaten mit Hilfe von Kreditkondi-
tionalitidten. Schwerer wiegt jedoch die programmatische Kritik von STIGLITZ. Er kriti-
siert, dass der IWF die wirtschaftspolitischen Leitlinien des Washington Consensus allzu
oft als Selbstzweck anstatt als Mittel zur Erreichung eines hoheren, gerechter verteilten
und nachhaltigeren Wirtschaftswachstums begreift. Sie werden unabhingig von dem
Vorhandensein der notwendigen Voraussetzungen und unabhéngig von der Ursache der
Krise angeordnet, héufig ohne dass flankierende Massnahmen die Wirkungen auf die
drmsten Schichten der Bevolkerung kompensieren.

Im zweiten Abschnitt (Kapitel 4) zeigt STIGLITZ die fatalen Wirkungen dieses Vorgehens
anhand der Finanzkrise 1997 in Ostasien auf. Die Fehler des IWF begannen schon vor
der Krise mit der Empfehlung an die Staaten Ostasiens, trotz des ausreichend vorhande-
nen einheimischen Kapitals die Finanzmarkte zu 6ffnen, um Effizienzsteigerungen zu
realisieren und die Stabilitit der Finanzsysteme durch Diversifikation der Kapital-
quellen zu erh6hen. Dabei wurde jedoch die Prozyklizitit ausldndischen Kapitals ausser
acht gelassen. Entsprechend verliess ein grosser Teil des Auslandskapitals nach Eintrii-
bung der wirtschaftlichen Lage die Lander Ostasiens und vertiefte damit die Krise.
STIGLITZ hilt daher die Liberalisierung des Kapitalsverkehrs fiir die wichtigste Einzelur-
sache der ostasiatischen Finanzkrise. Angesichts geringer Inflation, stabiler Fiskalpolitik
und hoch verschuldeten Unternehmen beurteilt STIGLITZ auch das vom IWF als Reak-
tion empfohlene Austerititsprogramm des IWF mit hohen Zinsen und fiskalpolitischem
Sparkurs als unangemessen und urséchlich fiir die Verschirfung der Rezession und die
hohe Anzahl an Firmenpleiten. Krisenverstirkend hat zudem der deutliche Kreditriick-
gang aufgrund des gemdss IWF-Empfehlung falsch restrukturierten Finanzsektors und
die verschleppte finanzielle Konsolidierung der Unternehmen gewirkt. Als schlimmsten
Fehler withrend der Krise bezeichnet STIGLITZ jedoch die Vernachléssigung sozialpoliti-
scher Aspekte und Massnahmen fiir die am schlimmsten von der Krise betroffenen Be-
volkerungsgruppen. Diese Vernachldssigung war nicht nur desastros an sich, sondern
hat zudem in Indonesien zu sozialen Unruhen gefiihrt, die den Kapitalabfluss weiter
verstérkten.

Ahnlich enttduschend ist die von STIGLITZ im dritten Abschnitt (Kapitel 5-7) beschriebe-
ne Bilanz des IWF in Russland. Als Folge einer schocktherapiedhnlichen Liberalisie-
rung der Preise entstand 1992 Hyperinflation, auf die der IWF mit der iiblichen Forde-
rung nach hohen Zinsen reagierte, die wiederum Investitionen und Konjunktur abwiirg-
ten. Der mit Hilfe von IWF-Stiitzungskrediten iiberbewertete Rubel verschirfte den
Abschwung durch den Riickgang der Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber ausldndischen
Produkten. Und eine iibereilte Privatisierung ohne die notwendigen rechtlichen Rah-
menbedingungen hat zu einer Pliinderung des Volksvermogens und dessen Verlagerung
ins Ausland durch Begiinstigte der vom IWF und der US-Administration gestiitzten
Jelzin-Regierung gefiihrt. Dariiber hinaus deutet STIGLITZ vornehmlich anhand der Bei-
spiele China und Polen an, wie eine alternative Transformationspolitik ohne radikale
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Inflationsbekampfung und iiberhastete Privatisierungen zu verbesserten Ergebnissen
kommen kann.

In den beiden Kapiteln (8 und 9) des vierten Abschnitts entwickelt STIGLITZ abschlies-
send Vorschlige, um die zentralen Probleme der Globalisierung — Ausweitung der glo-
balen Armut und Umweltzerstorung — in den Griff zu bekommen. Hauptursache dieser
Fehlentwicklungen ist seiner Meinung nach eine fehlgeleitete Interessenorientierung
der internationalen Finanzorganisationen. So orientiert sich der IWF zu sehr an den
Interessen der Finanzwelt und internationaler Glaubiger und beruft sich dabei auf eine
ideologische Sichtweise von Markt und Staat, die neuen theoretischen und empirischen
Erkenntnissen nicht immer stand hilt. Ahnlich dominieren in der WTO Handelsinteres-
sen, wihrend Belange des Umweltschutzes zweitrangig sind. Neben mehr Mitbestim-
mung von Entwicklungslindern und stirker Beriicksichtigung ihrer Interessen in der
WTO, der Weltbank und dem IWF, fordert STIGLITZ daher eine grossere Transparenz
dieser Organisationen sowie eine vermehrte Orientierung an einer «Globalisierung mit
menschlichem Antlitz» mit grosserem Augenmerk fiir soziale und dkologische Belange.
Zur Verbesserung des internationalen Finanzsystems entwickelt STIGLITZ schliesslich eine
Reihe detaillierterer Vorschlige, die u.a. die Zuriickhaltung bei Bail-outs, einen grosse-
ren Spielraum fiir staatliche Schuldenmoratorien sowie einen stirkeren Riickgriff auf
Kapitalmarktkontrollen in Krisenzeiten beinhalten.

Zwei Aspekte des Buches von STIGLITZ gebiihren besonderer Wiirdigung. Zum einen
bietet STIGLITZ eine Fiille von Einblicken hinter die Kulissen und kann daher die ver-
schiedenen Interessenlagen und institutionellen Defizite beim Zustandekommen von
Massnahmen und Programmen, insbesondere derer des IWF, anschaulich aufzeigen.
Und zum anderen demonstriert das Buch durch die Kombination theoretischer Er-
kenntnisse und politischer Erfahrungen in iiberzeugender Weise die Probleme einer
{ibertriebenen Marktglaubigkeit und einer voreiligen Ubertragung der Elemente des
Washington Consensus auf einen Entwicklungsldnderkontext, in dem haufig die dafiir
notwendigen institutionellen Rahmenbedingungen noch nicht vollstdndig vorhanden
sind.

Axel Flasbarth
McKinsey & Company

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



