~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Fuest, Clemens; Neumeier, Florian; Peichl, Andreas

Article

Hat die Mehrwertsteuersenkung den Konsum belebt?

ifo Schnelldienst Digital

Provided in Cooperation with:
Ifo Institute - Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich

Suggested Citation: Fuest, Clemens; Neumeier, Florian; Peichl, Andreas (2021) : Hat die
Mehrwertsteuersenkung den Konsum belebt?, ifo Schnelldienst Digital, ISSN 2700-8371, ifo Institut
- Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen, Miinchen, Vol. 2, Iss. 1, pp.
1-6

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/229453

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/229453
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

ifo
SCHNELLDIENST

DIGITAL

Clemens Fuest, Florian Neumeier und Andreas Peichl

Hat die Mehrwertsteuersenkung
den Konsum belebt?

ifo INSTITUT

Leibniz-Institut fir Wirtsc




ifo Schnelldienst digital
ISSN 2700-8371

Herausgeber: ifo Institut, Poschingerstrafie 5, 81679 Miinchen,

Telefon +49(89)9224-0, Telefax +49(89)985369, E-Mail: ifo@ifo.de

Redaktion: Dr. Marga Jennewein, Dr. Cornelia Geil3ler.

Redaktionskomitee: Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens Fuest, Dr. Yvonne Giesing, Dr. Christa Hainz, Prof. Dr. Chang Woon Nam.
Vertrieb: ifo Institut

Erscheinungsweise: unregelmaRig

Nachdruck und sonstige Verbreitung (auch auszugsweise): Nur mit Quellenangabe und gegen Einsendung eines
Belegexemplars. Kommerzielle Verwertung der Daten, auch (iber elektronische Medien, nur mit Genehmigung des

ifo Instituts.

im Internet:
http://www.ifo.de



EFFEKTE DER MEHRWERTSTEUERSENKUNG

Clemens Fuest, Florian Neumeier und Andreas Peichl

Hat die Mehrwertsteuersenkung den

Konsum belebt?

Um die wirtschaftlichen Folgen der Coronakrise abzu-
federn, hat die Bundesregierung im Juni 2020 ein um-
fangreiches MaRnahmenpaket auf den Weg gebracht,
das die Liquiditat von Unternehmen sichern und die
Konjunktur beleben sollte. Gemessen am Volumen
war dabei die temporare Senkung der Mehrwertsteu-
ersatze von 19% auf 16% (reguldrer Satz) bzw. von
7% auf 5% (ermaligter Satz) die wichtigste Einzel-
maRknahme. Mit der Senkung der Mehrwertsteuer-
satze verband die Bundesregierung vor allem das Ziel,
die Binnennachfrage zu starken (Koalitionsausschuss
2020). Dadurch, dass die Senkung auf den Zeitraum
vom 1. Juli 2020 bis zum 31. Dezember 2020 befristet
wurde, erhoffte man sich, dass die Blrger*innen ins-
besondere die Anschaffung langlebiger Wirtschafts-
glter vorziehen.

Daran, dass dies tatsachlich gelingen wiirde, be-
standen jedoch von Anfang an Zweifel. Erstens setzt
dies voraus, dass die Unternehmen die Mehrwertsteu-
ersenkung auch an die Birger*innen weitergeben.
Inwieweit dies geschehen wiirde, war jedoch fraglich.
Einerseits ist die tempordre Reduzierung fiir viele Un-
ternehmen mit einem doppelten Aufwand verbunden,
da die Bruttopreise zunéchst reduziert, ab dem 1. Ja-
nuar 2021 dann aber wieder erhéht werden missten.
Andererseits konnten Unternehmen von der Senkung
durch héhere Nettopreise profitieren, sofern sie auf
eine Weitergabe verzichten (vgl. Dorn et al. 2020).

Zweitens waren die Preiseffekte im Falle einer
Weitergabe der Mehrwertsteuersenkung an die Konsu-
ment*innen eher gering. Eine Senkung des Mehrwert-
steuersatzes von 19% auf 16% wiirde bei vollstandiger
Weitergabe zu einer Reduzierung des Bruttopreises
um etwa 2,5% fiihren. Beim Kauf eines Automobils mit
einem Nettopreis von 25000 Euro wiirde die Erspar-
nis fur die Konsument*innen 750 Euro betragen, bei
einem Fernseher mit einem Nettopreis von 1 000 Euro
waren es 30 Euro.

Drittens flihrt eine Rezession in der Regel zu einer
Konsumzuriickzuhaltung. Aufgrund der unsicheren Zu-
kunftsaussichten und der Gefahr eines Einkommens-
verlusts neigen viele Blirger*innen dazu, zusatzliche
Ersparnisse zu bilden.

In diesem Beitrag untersuchen wir, ob die Mehr-
wertsteuersenkung einen positiven Effekt auf den

1 Aktuelle Studien zeigen, dass die Mehrwertsteuerreduktion in
deutschen Supermarkten (Fuest et al. 2020) nahezu vollstdndig und
an den Tankstellen zu 40% bis 80% an die Konsument*innen weiter-
gegeben wurde (Montag et al 2020). Fiir andere Produkte, insbeson-
dere langlebige Wirtschaftsgiiter, liegen derzeit jedoch noch keine
Ergebnisse vor.

IN KURZE

Wir untersuchen, ob die Mehrwertsteuersenkung die Biir-
ger*innen veranlasst hat, groflere Anschaffungen zu tatigen,
so wie es das Ziel der Bundesregierung war. Laut unseren Er-
gebnissen wurde dieses Ziel nicht wie erhofft erreicht. Nur
2% der Befragten, die im Zeitraum von Juli bis Oktober 2020
grollere Ausgaben tatigten, hatten ohne die Mehrwertsteu-
ersenkung auf diese Anschaffungen verzichtet. Nur 12% der-
jenigen, die bis Jahresende noch Einkdufe planen, wiirden
ohne die Mehrwertsteuersenkung darauf verzichten. Diese
Ergebnisse haben wir auf simtliche Haushalte der Bundes-
republik hochgerechnet. Daraus ergibt sich ein gesamtwirt-
schaftlicher Konsumeffekt in Hohe von etwa 6,3 Mrd. Euro.

Dies entspricht nicht ganz einem Drittel der geschétzten fiska-

lischen Kosten der Maflinahme. Diese liegen bei 20 Mrd. Euro.
In Relation zu den privaten Konsumausgaben 2019 fiihrte die
Mehrwertsteuersenkung damit zu einem relativen Anstieg
des Binnenkonsums von 0,6%. 2008/2009 hatte eine temporire
Senkung der Mehrwertsteuer im Vereinigten Konigreich um
2,5 Prozentpunkte einen geschitzten Konsumzuwachs von
0,4% gebracht. Zu den wichtigsten Griinden fiir den Konsum-
verzicht gehoren erwartete hohere Ausgaben in der Zukunft
sowie Corona-bedingte Einschrinkungen beim Einkauf.

Konsum langlebiger Wirtschaftsgliter hatte. Zu die-
sem Zweck nutzen wir Daten aus zwei Wellen einer
bevolkerungsreprasentativen Umfrage. An den beiden
Befragungswellen nahmen jeweils etwa 30 000 Per-
sonen teil.

DIE UMFRAGE

Die Umfrage wurde von der forsa Gesellschaft fiir So-
zialforschung und statistische Analysen mbH durch-
geflihrt. Die erste der hier verwendeten Befragungs-
wellen fand im Zeitraum vom 20. bis 31. Oktober statt,
die zweite vom 12. bis 19. November. Die Auswahl der
Befragten erfolgte reprasentativ fir die deutsche Be-
volkerung lber 18 Jahre.

In der Oktober-Befragung haben wir die Umfra-
geteilnehmer*innen sowohl zu ihren Erwartungen im
Hinblick auf die Auswirkungen der Mehrwertsteuer-
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senkung auf die Konsumneigung ihrer Mitbiirger*innen
als auch auf ihr eigenes Konsumverhalten gefragt.
Konkret wurden die Teilnehmer*innen gefragt, ob die
Mehrwertsteuersenkung sie bzw. andere dazu veran-
lasst, grofRere Anschaffungen zu tatigen. In der No-
vember-Befragung ging es darum zu erfahren, ob sich
die Ausgabenplédne der Befragten aufgrund der zuneh-
menden Infektionszahlen sowie der von der Politik
verhdngten Einschrankungen (»Lockdown light«) gedn-
dert haben. Ferner wurden die Umfrageteilnehmer*in-
nen in der November-Befragung nach den Griinden
fur ihre Konsumneigung bzw. Konsumzurtickhaltung
gefragt.

ERGEBNISSE DER OKTOBER-BEFRAGUNG

In der Oktober-Befragung baten wir die Umfrageteil-
nehmer*innen zundchst um eine Einschatzung, ob
die Senkung der Mehrwertsteuer die Menschen in
Deutschland dazu veranlassen wird, mehr Geld fiir
grofbere Anschaffungen wie bspw. ein Auto oder an-
deres Fahrzeug, Haushaltsgrof3- und Elektrogerate,
Mobel oder Bau- und Renovierungsmafnahmen aus-
zugeben. Die Befragten konnten dabei zwischen drei
Antwortmoglichkeiten wahlen: (i) Ja, die Mehrwert-
steuersenkung wird viele Menschen dazu veranlassen,
mehr Geld flr groRere Anschaffungen auszugeben;

Tab. 1

(i) nein, die Mehrwertsteuersenkung ist zu gering-
fugig und wird keinen Unterschied machen; (iii) die
Mehrwertsteuersenkung wird sogar den gegenteili-
gen Effekt haben, die Menschen werden dadurch eher
weniger Geld flr groRere Anschaffungen ausgeben.
Die Verteilung der Antworten insgesamt sowie flr
verschiedene Bevolkerungsgruppen ist in Tabelle 1
dargestellt.

Mit einem Anteil von zwei Dritteln glaubt die
Uberwiegende Mehrheit der Befragten, dass die Mehr-
wertsteuersenkung zu geringfligig ist, um den Bin-
nenkonsum in Deutschland zu beleben. Lediglich ein
Viertel geht davon aus, dass die Menschen in Deutsch-
land durch die Mehrwertsteuersenkung mehr Geld fiir
groRere Anschaffungen ausgeben werden. Eine kleine
Minderheit von 3% glaubt sogar, dass die Mehrwert-
steuersenkung den gegenteiligen Effekt haben wird
und die Menschen dazu veranlasst, weniger Geld aus-
zugeben.? Die Verteilung der Antworten variiert dabei
Uber die hier betrachteten Bevolkerungsgruppen nur

geringfugig.

2 Ein solcher Effekt einer Senkung der Mehrwertsteuer auf das indi-

viduelle Konsumverhalten ist denkbar, wenn erwartet wird, dass
diese in Zukunft zu hoheren Steuern fihrt, insbesondere um die da-
durch entstandenen 6ffentlichen Schulden zuriickzuzahlen. In die-
sem Fall kénnen Biirger*innen geneigt sein, in Erwartung einer zu-
kiinftig héheren Steuerbelastung ihre Sparneigung zu erhéhen.

Einschatzung des Effekts der Mehrwertsteuersenkung auf groBere Anschaffungen

Es glauben, dass die zeitweise Senkung der Mehrwertsteuer die Menschen in Deutschland dazu veranlasst, mehr Geld fir groRere

Anschaffungen auszugeben (in %)

ja, werden mehr ausgeben

nein, macht keinen nein, werden weniger

Unterschied ausgeben
Insgesamt 25 66 3
Nach Region:
-Ost 21 68 5
- West 26 66 3
Nach Geschlecht
- Manner 25 68 3
- Frauen 26 64 3
Nach Alter
- 18- bis 24-Jéhrige 28 66 2
- 25- bis 34-Jéhrige 25 68 3
- 35- bis 49-Jéhrige 23 69 4
- 50- bis 59-Jahrige 26 65 4
- 60- bis 69-Jahrige 27 64 3
- 70- bis 79-Jahrige 27 65 3
- 80 Jahre und alter 28 63 2
Nach Haushaltsnettoeinkommen (in Euro)
-unter2000 23 66 5
-2000 bis unter 3000 25 67 3
-3000 bis unter4 000 27 67 3
-4000 und mehr 26 68 2

An 100% fehlende Angaben: Weil nicht / keine Angabe.

Quelle: forsa-ifo-Umfrage, Oktober 2020.
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Tab. 2
Getatigte Anschaffungen seit der Mehrwertsteuersenkung
Haben Sie seit der Senkung der Hétten Sie diese Anschaffungen/
Mehrwertsteuer eine groBere Anschaffung/ Ausgaben auch ohne Mehrwertsteuersenkung
Ausgabe getatigt? (in %) getatigt? (in %)
Ja Nein Ja Nur zum Teil Nein

Insgesamt 34 66 82 15 2
Nach Region
-Ost 30 69 83 14 2
- West 34 65 82 16 2
Nach Geschlecht
- Manner 35 64 81 16 2
- Frauen 32 67 83 14 2
Nach Alter
- 18- bis 24-Jahrige 37 61 7 21 2
- 25- bis 34-Jahrige 37 62 82 15 2
- 35- bis 49-Jahrige 38 62 82 16 2
- 50- bis 59-Jahrige 34 65 83 15 2
- 60- bis 69-Jahrige 31 68 82 15 3
- 70- bis 79-Jahrige 26 73 86 11 2
- 80 Jahre und alter 22 7 83 14 3
Nach Haushaltsnetto-
einkommen (in Euro)
-unter2000 23 76 82 15 3
-2000bis3000 30 70 83 15 2
-3000bis4 000 35 65 80 17 2
-4000und mehr 43 57 83 15 2

An 100% fehlende Angaben: Weif3 nicht / keine Angabe.

Quelle: forsa-ifo-Umfrage, Oktober 2020.

Noch geringer als der Anteil derjenigen, die glau-
ben, dass die Senkung der Mehrwertsteuer einen
positiven Effekt auf den Binnenkonsum hat, ist der
Anteil jener, die die Mehrwertsteuersenkung selbst
zum Anlass genommen haben, eine grofRere Anschaf-
fung zu tatigen (vgl. Tab. 2). Zwar berichtet ein Drit-
tel der Befragten, seit Senkung der Mehrwertsteuer
eine grofRere Ausgabe getatigt zu haben; von diesen
Befragten geben allerdings 82% an, dass sie diese
Anschaffung(en) auch ohne die Mehrwertsteuersen-
kung getatigt hatten. Lediglich bei den Jiingeren
(Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen) hat die Sen-
kung der Mehrwertsteuersatze zu einer etwas gro-
Reren Konsumneigung gefiihrt; hier gibt immerhin
fast ein Viertel der Befragten an, dass sie grof3ere

Tab.3

Ausgaben, die getatigt worden sind, nicht oder nicht
in dieser Hohe ohne die Mehrwertsteuersenkung ge-
tatigt hatten.

Tabelle 3 zeigt, was diejenigen, die groRere An-
schaffungen getédtigt haben, angeschafft haben. Bei
43% waren es Haushaltsgrof3- oder Elektrogerate wie
Fernseher, Computer oder Mobiltelefone. 39% geben
an, eine groflere Ausgabe flir Bau- und Renovierungs-
tatigkeiten getatigt zu haben, 32% geben an, Mo6-
bel angeschafft zu haben. 20% der Befragten haben
sich ein Automobil oder anderes Fahrzeug zugelegt.
Die unterste Zeile zeigt allerdings, dass die Uberwie-
gende Mehrheit der Befragten diese Anschaffungen
auch ohne die Senkung der Mehrwertsteuer getatigt
hatte.

Produkte, die seit der Mehrwertsteuersenkung angeschafft wurden

Es haben seit der Senkung der Mehrwertsteuer folgende groRere Anschaffung/Ausgabe getatigt (Mehrfachnennungen méglich, in %)

Auto/anderes HaushaltsgroR-/ Mobel Bau-/Renovierungs- anderes
Fahrzeug Elektrogerate malnahmen
Insgesamt 20 43 32 39 17
Davon hatten diese Anschaffung 5 4 4 4 7
ohne die Mehrwertsteuer-
senkung nicht getatigt

Basis: Befragte, die angaben, eine groRere Anschaffung getatigt zu haben. Die Zeilensummen kénnen aufgrund von Mehrfachnennungen groRer als 100% sein.

Quelle: forsa-ifo-Umfrage, Oktober 2020.
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Tab. 4
Bis zum Ende 2020 geplante Anschaffungen
Es planen, in diesem Jahr noch (weitere) groRere Es wiirden diese Anschaffungen auch ohne die
Anschaffungen zu tatigen (in %) Mehrwertsteuersenkung tatigen (in %)
ja nein (eher) ja (eher) nein
Insgesamt 16 81 87 12
Nach Region
-Ost 13 83 87 12
- West 16 81 87 13
Nach Geschlecht
- Ménner 17 80 86 13
- Frauen 14 82 87 11
Nach Alter
- 18- bis 24-Jahrige 18 79 84 15
- 25- bis 34-Jahrige 23 75 88 12
- 35- bis 49-Jahrige 19 78 87 12
- 50- bis 59-Jéhrige 15 81 87 12
- 60- bis 69-Jahrige 12 84 86 13
- 70- bis 79-Jahrige 9 88 86 12
- 80 Jahre und alter 9 88 84 14
Nach Haushaltsnetto-
einkommen (in Euro)
-unter2000 11 86 85 14
-2000bis 3000 14 83 84 14
-3000bis4000 16 81 88 11
-4000und mehr 20 7 88 11

An 100% fehlende Angaben: Weif3 nicht / keine Angabe.

Quelle: forsa-ifo-Umfrage, Oktober 2020.

Auch bis zum Ende des Jahres plant nur eine
Minderheit von 16% noch groRere Anschaffungen zu
tatigen (vgl. Tab. 4). Von diesen geben dariber hin-
aus nur 12% an, die geplante Anschaffung ohne die
Mehrwertsteuersenkung (eher) nicht tatigen zu wollen.
Dies unterstreicht einmal mehr, dass die Mehrwert-
steuersenkung das Ziel, den Binnenkonsum durch das
Vorziehen groRerer Ausgaben anzukurbeln, nicht bzw.
nur in sehr begrenztem Umfang erreicht.

ERGEBNISSE DER NOVEMBER-BEFRAGUNG
In der November-Befragung wollten wir zunachst in

Erfahrung bringen, ob sich die Konsumpléne der Um-
frageteilnehmer*innen im Vergleich seit Oktober ge-

Bis November getéatigte und bis Ende 2020 geplante Anschaffungen

Es haben bis November eine groRere Anschaffung getatigt oder planen, dies bis Jahresende

zu tun (in %)

ja nein
Insgesamt 35 65
Es planten im Oktober, in diesem Jahr noch (weitere) gréRere
Anschaffungen zu tatigen
-ja 75 25
- nein 27 73

An 100% fehlende Angaben: Weil nicht / keine Angabe.

Quelle: forsa-ifo-Umfrage, November 2020.
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andert haben. Zu diesem Zweck fragten wir, ob die
Teilnehmer*innen seit der Oktober-Befragung bereits
eine groRere Anschaffung getatigt haben oder planen,
dies bis Ende des Jahres noch zu tun. Die Ergebnisse
sind in Tabelle 5 dargestellt.

Es zeigt sich, dass die Mehrheit der Befragten an
ihren im Oktober geduRerten Planen festhalt. Nichts-
destotrotz gibt es aber auch einige Umfrageteilneh-
mer*innen, die ihre Pldne gedndert haben. Von denje-
nigen, die im Oktober duRerten, bis Jahresende noch
eine groflere Anschaffung tatigen zu wollen, geben
im November drei Viertel an, dies noch immer tun
wollen oder die geplante Anschaffung bereits getatigt
zu haben. Ebenso grof ist der Anteil derjenigen, die
im Oktober nicht planten, eine groRere Anschaffung
zu tatigen, und an dieser Absicht auch im November
noch festhalten.

Was aber beeinflusst die Konsumentscheidung
der Konsument*innen in der Coronakrise? Um diese
Frage zu beantworten, haben wir die Umfrage-
teilnehmer*innen gebeten anzugeben, warum sie
(keine) grofRere(n) Anschaffungen in diesem Jahr ta-
tigen wollen. Tabelle 6 zeigt die Antworten derjeni-
gen Teilnehmer*innen, die eine groRere Anschaffung
planen. Zwar ist die Mehrwertsteuersenkung der am
haufigsten genannte Grund fiir grofkere Anschaffungen
in diesem Jahr; trotzdem wird er nur von einer Min-
derheit von 29% (iberhaupt genannt. Jeweils etwa ein



Viertel der Befragten gibt an, dass eine groRere An-
schaffung aufgrund erwarteter Preissteigerungen bzw.
aktuell niedriger Preise getatigt werden soll.

Tabelle 7 zeigt die Griinde, die die Mehrheit der
Blrger*innen in Deutschland davon abhélt, in diesem
Jahr noch eine grofRere Anschaffung zu tatigen. Der
am haufigsten genannte Grund ist, dass die Befragten
in diesem Jahr bereits alle vorgesehenen groReren
Anschaffungen getatigt haben (44%). Fast ein Drittel
der Befragten geht davon aus, dass in Zukunft héhere
Ausgaben auf sie zukommen, und will deshalb keine
groflere Anschaffung mehr tatigen. Ein Viertel nennt
die Corona-bedingten Einschrankungen beim Einkauf
als wichtigen Grund, fast ein Flinftel nimmt von gro-
Reren Anschaffungen Abstand, weil das Haushaltsein-
kommen gesunken ist oder ein Einkommensriickgang
beflirchtet wird.

DIE AUSWIRKUNGEN DER MEHRWERTSTEUER-
SENKUNG AUF DIE GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN
KONSUMAUSGABEN

Um das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Mehrwert-
steuersenkung einschatzen zu kénnen, ist es wichtig,
neben den Kosten der MalRnahme auch deren Aus-
wirkungen auf den Binnenkonsum zu quantifizieren.
Um dies tun zu kdnnen, haben wir die Umfrageteil-
nehmer*innen gebeten anzugeben, wie viel Geld sie
seit Juli fur grofRere Anschaffungen ausgegeben haben
bzw. fiir die noch bis Jahresende geplanten grofe-
ren Anschaffungen ausgeben wollen. Beriicksichtigt
man dabei ausschliellich jene Ausgaben, bei denen
die Teilnehmer*innen angegeben haben, dass sie
diese aufgrund der Mehrwertsteuersenkung getétigt
haben bzw. noch tatigen wollen, erhalten wir einen
durchschnittlichen Konsumeffekt von ca. 152 Euro
pro Haushalt. Rechnet man diesen Betrag auf samt-
liche Haushalte der Bundesrepublik hoch, ergeben
sich Mehrausgaben, die auf die Mehrwertsteuersen-
kung zurlickzufiihren sind, in Hohe von rund 6,3 Mrd.
Euro. Dies entspricht etwas weniger als einem Drittel
des fiir die MaRnahme veranschlagten Finanzbedarfs.

Setzt man die 6,3 Mrd. Euro zu den privaten
Konsumausgaben des Jahres 2019 ins Verhaltnis, so
ergibt sich ein relativer Anstieg des Binnenkonsums
durch die Mehrwertsteuersenkung von etwa 0,6%.3
Zum Vergleich: Fir das Vereinigte Konigreich haben
Crossley et al. (2014) geschatzt, dass die dort im De-
zember 2008 eingefiihrte und bis Dezember 2009 an-
dauernde temporéare Senkung der Mehrwertsteuer
zu einem Konsumanstieg von 0,4% geflihrt hat. Im
Vereinigten Konigreich wurde der Mehrwertsteuersatz
dabei um 2,5 Prozentpunkte gesenkt, verglichen mit
3 Prozentpunkten in Deutschland (reguldrer Satz). Die
geschatzten Effekte bewegen sich damit in vergleich-
barer Gr6Renordnung.

® Datenquelle: Laufende Wirtschaftsrechnungen des Statistischen
Bundesamts.

EFFEKTE DER MEHRWERTSTEUERSENKUNG

Tab. 6
Griinde fiir eine Anschaffung

Eine groRere Anschaffung wollen in diesem Jahr noch tatigen, weil ...
(Mehrfachnennungen maéglich, in %)

... die Mehrwertsteuer gesenkt wurde

... Preiserhéhungen erwartet werden

... die Preise niedrig sind

... ein Einkommensanstieg erwartet wird

...ein Zuwachs des Vermégens erwartet wird

...esden Corona-Kinderbonus gibt

29
24
23
13
8
4

Basis: Befragte, die angaben, in diesem Jahr noch eine gréRere Anschaffung tatigen zu wollen. Die Spaltensumme

kann aufgrund von Mehrfachnennungen gréRer als 100% sein.

Quelle: forsa-ifo-Umfrage, November 2020.

Tab.7
Griinde fiir keine Anschaffung

Es hélt davon ab, in diesem Jahr noch eine groBere Anschaffung oder Ausgabe zu tatigen,

weil ... (Mehrfachnennungen méglich, in %)

... die groBeren Anschaffungen schon getatigt wurden

... klinftig hdhere Ausgaben erwartet werden

... es Corona-bedingte Einschrankungen beim Einkauf gibt

... das Haushaltsnettoeinkommen gesunken ist bzw. sinken kdnnte
...das Vermogen gesunken ist

... die Preise liberhoht sind

... die Preise noch sinken werden

...ein Verlust des Arbeitsplatzes beflirchtet wird

44
30
23
18
15
14
13
10

Basis: Befragte, die angaben, in diesem Jahr keine groRere Anschaffung mehr tatigen zu wollen. Die Spaltensumme

kann aufgrund von Mehrfachnennungen gréRer als 100% sein.

Quelle: forsa-ifo-Umfrage, November 2020.

In einer bereits vor der Mehrwertsteuersenkung
in Deutschland publizierten Simulationsanalyse im
Rahmen eines Konjunkturmodells schatzen Woll-
mershduser et al. (2020), dass die Steuersenkung das
Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2020 preisbereinigt um
6,5 Mrd. Euro erhoht (Wollmerhauser et al. 2020, S. 31).
Auch diese Schatzung ist mit den hier vorgestellten
Befragungsergebnissen gut vereinbar.

ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

Von den Mallnahmen des im Juni verabschiedeten
Konjunkturpakets war die Senkung der Mehrwert-
steuersatze mit einem geschatzten Finanzbedarf von
20 Mrd. Euro diejenige, die die grofiten fiskalischen
Kosten verursacht. Ziel dieser MaRnahme war es, die
Konjunktur durch Belebung des Binnenkonsums zu
stabilisieren. Die Ergebnisse der hier vorgestellten
Umfrage legen den Schluss nahe, dass dieses Ziel
wohl verfehlt worden ist. So gaben im Oktober le-
diglich 12% der Befragten, die in diesem Jahr eine
grofRere Anschaffung planen, an, dass sie ohne die
Mehrwertsteuersenkung auf diese Anschaffung ver-
zichten wiirden. Im November war es dann mit 29%
ebenfalls eine Minderheit, die angegeben hat, dass
die Mehrwertsteuersenkung bei ihren Konsumab-
sichten eine Rolle gespielt hat. Rechnet man die
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bereits getatigten sowie die geplanten zukiinftigen
Ausgaben, von denen die Umfrageteilnehmer*innen
angegeben haben, dass sie diese ohne die Senkung
der Mehrwertsteuer nicht getatigt hatten bzw. tati-
gen wollen, auf sdmtliche Haushalte der Bundesre-
publik hoch, ergibt sich ein gesamtwirtschaftlicher
Konsumeffekt in Hohe von etwa 6,3 Mrd. Euro. Die
Ergebnisse stehen damit im Einklang mit Schatzun-
gen, die von einem begrenzten Konjunktureffekt der
Mehrwertsteuersenkung ausgehen (Wollmershauser
et al. 2020).

Letztlich steht damit zu befiirchten, dass Kosten
und Nutzen der tempordren Mehrwertsteuersenkung
in einem eher unglinstigen Verhaltnis zueinanderste-
hen. Die Entscheidung, die Mehrwertsteuersenkung
nicht Giber den Dezember 2020 hinaus zu verlangern,
kann vor diesem Hintergrund trotz der noch immer
fragilen Lage der Konjunktur nur begriift werden.

ifo Schnelldienst digital 1/2021, 4. Januar 2021
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