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Erholung der deutschen Konjunktur

Von Alfred Boss, Jan Gottschalk, Christophe Kamps,
Catsten-Patrick Meier, Joachim Scheide, Rainer Schmidt
und Huber¢ Straull

Die deutsche Konjunktur erholt sich von ihrer Schwiiche. Den Zahlen des neu
eingefiihrten Europiischen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (ESVG) zufolge (Kasten 1) nahm das reale Bruttoinlandsproduke im ersten
Quartal 1999 arbeitstiglich- und saisonbereinigt mit einer laufenden Jahresrate
von 1,8 vH zu; im Vorquartal war-es mut einer Rate von 0,6 vH zuriickgegangen
{(Schaubild 1). Die Exporte, deren Einbruch im wesentlichen fiir diesen Riick-
gang verantwortlich gewesen waren, nahmen im ersten Vierteljahr nur noch
wenig ab; die Ausrlistungsinvestitionen und die neu in die Anlageinvestitionen
einbezogenen Sonstigen Anlagen expandierten sogar kriftig. Die Produktion im
Verarbeitenden Gewerbe ging zwar nochmals zuriick, die Abnahme war jedoch
geringer als im Vorquartal. Zu hohen Zuwichsen kam es dagegen im Baugewerbe,
im Bereich Handel und Verkehr sowie bei den 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistern. Diese Zuwichse beruhten allerdings auch auf Sonderfaktoren, diirften
also in den folgenden Monaten teilweise korrigiert werden. So wurde der Bau
durch die milde Witterung begiinstigt, und der Handel profitierte von vorge-
zogenen Kiufen aufgrund der Anhebung der Energiesteuern zum 1. April. Der
Handel und die Dienstleister diirften durch die Senkung der Eigenberteiligung
der Versicherten an den Arzneimittelausgaben begiinstigt worden sein; die ver-
ringettent Zuzahlungen erklaren im iibrigen einen Teil der starken Zunahme der
Konsumausgaben des Staates.

Frithindikatoren lassen auf eine Festigung des Aufschwungs in den vergange-
nen Monaten schlieBen. Die Industrieproduktion ist im April wieder gestiegen,
die Auftragseinginge imVerarbeitenden Gewetbe wiesen sogar kriftige Zuwichse
auf. Aus dem Ausland gingen deutlich mehr Bestellungen ein; zusammen mit
der Abwertung des Euro deutet dies darauf hin, dal3 die Exporte im Sommer-
halbjahr beschleunigt zunehmen werden. Das Geschiftsklima wurde von den
Unternehmen zwar zuletzt immer noch als insgesamt ungiinstig eingeschitze, die
Geschiftserwartungen sind allerdings mittlerwetle optimistischer als am Jahres-
anfang.

Der Arbeitsmarkt stand im Winterhalbjahr unter dem Eindruck der schwiche-
ten Konjunktur. Zwar fehlen aufgrund einer Umstellung im Meldeverfahren zur
Sozialversicherung Daten Giber die Beschiftigungsentwicklung seit Anfang 1999;
aus den vorliegenden Informationen 1iBt sich aber der SchluB zichen, daB sich
der Riickgang der Beschiftigung im ersten Quartal 1999 fortgesetze hat. So ist
die Zahl der Arbeitslosen zwischen Januar und Mai dieses Jahres trotz eines
schrumpfenden Arbeitsangebots saisonbereinigt gestiegen. Um so weniger ver-
stindlich ist es, daB sich die in den vergangenen Monaten vereinbarten Tarif-
lohnanhebungen bis auf eine Ausnahme an dem iberhdhten Abschlufl in der Me-
tallindustrie ortentiert haben,
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Kasten 1: Zur Umstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamitrechnungen auf das
ESVG 1995

Das Statistische Bundesamt hat im April die Volkswirtschafilichen Gesamtrechnungen auf das
Europiische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995} umgestelle, Ver-
bunden mit dem Ubergang auf die EU-einheitliche Berichterstareung ist die umfangreichste
Revision der deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen seit 1960, mit zahireichen
Anderungen in bezug auf Datengrundlagen, Konzepte und Begriffe. Zudem wurde bei den An-
gaben in konstanten Preisen auf das Basisjahr 1995 iibergepangen. Zusammen fihren die Ande-
rungen dazu, dal} das reale Bruttoinlandsproduke (BIP) nach dem ESVG 1995 iiber den Zeit-
raum, fir den bisher revidierte Zahlen vodiegen (1991 bis 1998), héher ausgewiesen wird als
unter der alten Systematik. Die Zuwachsraten des realen BIP sind unter der neuen Systemartk
vor allemn in den vergangenen drei Jahren deutlich geringer als unter der alten (Abbildung).

Abbildung: Reales Brurtoinlandsprodukt vor und nach Umstellung auf das ESVG 1995:
Saisonbereinigter Verlauf und jahresdurchschnittliche Zuwachsraten in vH
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cott-Filcers. Reales BIP in Preisen von 1991 vor der Reevision umbasiert auf 1995,

Quelle: Deutsche Bundesbank (19%%a); Statistisches Bundesame (1999b}; eigene Berechnungen.

Zu den wichtigsten Konzepidnderungen (Statistisches Bundesamt 1999b}, die zu einer Exhéhung
des BIP fishren, zihlc die Erweiterung der Anlageinvestitionen um die Kacegorie Sonstige Anla-
gen, nater der selbstersteilte und erworbene immaterielle Vermégensgegenstinde, insbeson-
dere Software, Datenbanken und Urheberrechte erfalit werden. Exhohe wird das BIP ferner
dadurch, dal die Zunahme zivil nuezbarer militdrischer Ausriistungen und Bauten jetzt als
Anlageinvestition verbucht wird statt als Verbrauch des Staates; dies ist BIP-wirksam, weil auf
die Anlagen Abschreibungen berechner werden, die die Konsumausgaben des Staates steigern.
Ebenso wirkt die Auswentung der Bemessungsgrundlage der Abschreibungen auf 6ffentliche
Investicionen wie Strafien, Briicken usw. Quantitativ weniger bedeutsam ist die ErhShung der
privaten Konsumausgaben — dieser Begriff ersetzt den bisherigen privaten Verbrauch, also die
Kiufe inlandischer privater Haushalte zuziiglich des Eigenverbrauchs privater Organisationen
ohne Erwerbszweck — durch die geinderte Behandlung selbstgenutzten Wohneigentums Ver-
mindert wird das gemessene BIP nach neuer Systematik vor allem dadurch, dafl die Zahlun-
gen fiir die Nutzung von Urheberrechten, Patenten und Mietrechten nunmehr als Dienstlei-
stungsentgelt verbucht werden statt als Vermégenseinkommen. Dadurch steigen insbesondere
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Kasten 1: (Fortsetzung)

die Dienstleistungsexporte und -importe, letziere allerdings starker, da Deutschland mehr
Lizenzzahlungen an die {ibrige Welt leistet als empfingt; wihrend das BIP niedriger ausge-
wiesen wird, bleibt das Bruttenationaleinkommen, das nach dem ESVG anstelle des Brutto—
sozialprodukis zur Messung der wittschaftlichen Leistung der Inlinder (abgegrenzt vom In-
land) berechnet wird, von dieser Konzeptinderung unberiihst,

Neben verinderten Konzepten bringt die Umstellung auf das ESVG eine Reihe datenbe-
dingter Andcrungen mic sich. Diese ergeben sich dadurch, dafl das Statistische Bundesamt fiir die
Reevision auf bisher ungenutzte Infermationen wie die Handels- und Gastsedttenzihlung 1993
und die Wohnungsstichprobe 1993 zuriickgegriffen hat. Nach Angaben des Amtes sind es vor
allem diese datenbedingten Anderungen, die fiir die ungleichmiBige Verteilung der Erhhung
des BIP iiber den Revisionszeitraum sorgen, wihrend sich die konzeptbedingten Anderun-
gen in allen Jahren etwa gleich auswirken. So wurden die Konsumausgaben nach unten kor—
rigiert, nachdem sich die Zuwachsraten, mit denen die Wohnungsmieten seit 1987 fortge-
schrieben worden sind, als zu hoch herausgestellt haben, Naturgemil war der Revisionsbe-
darf fiir Jahre, die niher am Ausgangspunkt der Fortschreibung liegen, geringer als fiir die spi-
teren Jahre. Ahnlich wirkt sich die Erhdhung des BIP nach dem ESVG durch die Beriick-
sichtigung von Bauzusatzleiseungen (z. B. von Architekten} bei den Bauinvestitionen stirker
auf die Werce fitr den Anfang des Revisionszeitraums avs. Auch die Korrektur der bisher sehr
hoch ausgewiesenen Vorratsveranderungen fiir die vergangenen beiden Jahre fihet dazu, dafl
sich der Zuwachs des realen BIP gegen Ende des Revisionszeitraums gegeniiber der alten
B echnung abflache. Ohne direkte Auswirkungen auf das Inlandsproduke sind dagegen die
{ebenfalls datenbedingt) héher ausgewiesenen Erwerbstitigenzahlen, die sich durch die stir-
kere Beriicksichtigung geringfiigiger Beschaftigungsverhiltnisse ergeben {zur Revision der
amtlichen Beschiftigungsstatistik vgl. Kasten 2).

Die Revision der Statistik bleibt nicht ohne Auswirkungen auf dic Prognose der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung. Zwar wird das Konjunkvwrbild der vergangenen Jahre, gemessen an
den Abweichungen des realen BIP vom Produktionspotential, nur wenig verindert (Abbil-
dung), aber die niedrigeren Zuwachsraten des realen BIP, insbesondere fiir die Jahre 1996 bis
1998, implizieren, daB das Wachstum des Produktionspotentials sowohl in den vergangenen
Jahren als auch am akeuellen Rand niedriger ist als bisher angenommen. Schiezt man das Pro-
duktionspotential als die durch einen Hedrick-Prescont-Filter (Hodrick und Prescott 1980}
berechnete variable Trendkomponente des realen BIP, so liegt das jihrliche Wachstum des Pro-
duktionspotentials am akeuellen Rand bei Zugrundelegung der revidierten Daten bei nur noch
etwa 1,8 vH, 0,3 Prozentpunkee niedriger als nach bisheriger Datenlage. Die akiuellc Prognose
wire bei sonst unverinderter Konjunktureinschitzung wm diese 0,3 Prozentpunkte rach un-
ten zu revidieren und lige, den nach neuen Daten um etwa 0,1 Prozentpunkee niedrigeren
konjunkturellen U'berhang aus 1998 eingerechnec, bei 1,2 vH fir 1999 und bei 2,2 vH fir das
Johr 2000, Angesichts des griBer als erwartet ausgefallenen Wertes fiir das BIP im erstenVier-
teljahr 1999 und der seit der Prognose vom Marz 1995 verbesserten monetiren und welt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen halten wir fiir 1999 trotz des niedrigeren Potential-
wachstums an dem bisher prognostizierten Zuwachs um F,6 vH fest, revidieren die Prognose
fiir 2000 alterdings von 2,5 auf 2,3 vH.

Das Preisklima ist ruhig. Zwar ziehen die Verbraucherpreise seit Februar wie-
der leicht an, dies beruht aber auBler auf der Umkehrung des negativen Preis-
trends auf den internationalen Rohstoffmirkten vor allem auf der Erhéhung bzw.
Einfilhrung von Energiesteuern im April und ist damit einmaliger Nacur.
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Schaubild 1: Indikatoren® zur Konjunktur in Deutschland
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Geldpolitik wirkt expansiv

Die monetiren Rahmenbedingungen in Deutschland und im iibrigen Euro-
Wihrungsgebiet werden derzeit durch die auBergewthnlich niedrigen kurzfri-
stigen Zinsen geprigt. Nachdem die Europiische Zentralbank (EZB) Anfang April
ihren Hauptfinanzierungssatz um einen halben Prozentpunkt auf 2,5 % gesenkt
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hatte, verminderte sich der Zins fiir Dreimonatsgeld auf fiir Deutschland histo-
risch niedrige 2,6 %. Die kurzfristigen Realzinsen sind mit etwa 2 % ebenfalls
sehr niedrig. Die langfristigen Zinsen, die in Erwartung eines Zinsschritts der
EZB bereits zu Anfang des Jahres zuriickgegangen waren, verminderten sich im
Frithjahr nicht weiter; seit ihrem Tiefpunkt im vergangenen Januar ist die Ren-
dite von Bundesanleihen mit zehnjzhriger Laufzeit um mehr als einen halben
Prozentpunkt gestiegen und lag Anfang Juni bei etwa 4,3 %. Die sowohl von den
kurz- als auch von den langfristigen Zinsen beeinfluten Finanzierungsbedin-
gungen fur lingerfristige Investitionen — gemessen an den Zinsen etwa fiir lang-
fristige Festzinskredite fir Unternehmen und Selbstindige oder fiir Hypotheken
— sind seit Jahresbeginn im wesentlichen unverindert geblieben. Der expansive
Impuls der jiingsten Zinssenkung wird insofern etwas abgeschwicht. Mit Satzen
deudlich unterhalb des langfristigen Durchschnitts witke das gegenwirtige Ni-
veau der langfristigen Zinsen in Deutschland — in nominaler wie realer Rech-
nung — gleichwohl weiterhin anregend auf die gesamtwirtschaftliche Akuavitic.

Deutliche expansive Impulse auf die deutsche Wirtschaft gehen derzeit von der
Abwertung des Euro aus. Wihrend an den internationalen Kapitalmirkten die
langfristigen Zinsen steigen und in den Vereinigten Staaten mit einer Erhshung
der kurzfristigen Zinsen gerechnet wird, hilt die EZB die Leitzinsen auf nied-
rigem Niveau und trigt damit — beabsichtigt oder nicht — zur Abwertung des
Euro, insbesondere gegeniiber dem US-Dollar bet. Seit Jahresbeginn hat sich die
D-Mark um mehr als 10 vH gegeniiber dem US-Dollar abgewertet. Auch das
Ptund Sterling und der japanischeYen tendierten zur Stirke gegeniiber dem Euro.
Real liegt der effektive AuBBenwert der D-Mark derzeit etwa auf dem Niveau der
frihen neunziger Jahre (Schaubild 2). Damit hat sich die preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit deutscher und anderer Unternehmen in der Euro-Zone auf derm Welt-
markt erheblich verbessert. Die medrige Bewertung wird sich in den kommen-
den Monaten in emem deutich héheren realen AuBenbeitrag niederschlagen.

Fiir den weiteren Verlauf des Jahres erwarten wir, dall die EZB die Leitzinsen
auf dem gegenwirtigen Niveau belifit (Tabelle 1). Erst im kommenden Jahr wird
sie die Zinsen um einen halben Prozentpunkt anheben, um der im Zuge der an-
zichenden Konjunktur in Euroland sich beschleunigenden Inflation zu begeg-
nen. BeeinfluBt von der Erwartung hoherer Leitzinsen zunichst in den Vereinig-
ten Staaten, im nichsten Jahr dann auch in Euroland, werden die langfristigen
Zinsen im Prognosezeitraum kontinuierlich leicht steigen.

Finanzpolitik auf neutralem Kurs

Die neve Bundesregierung hat unmittelbar nach der Wahl im Bereich der Sozial-
versicherung einige Einsparbeschliisse aus den Vorjahren (z. B. die Einfiihrung
eines demographischen Faktors bei der Rentenanpassung und die Anhebung der
Zuzahlungen der Versicherten bei Arzneimittelkiufen der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung) riickgingig gemacht und zusirzliche Ausgaben {z. B. im Rah-
men der Arbeitsmarktpoliuk) beschlossen. Die Ausgaben des Staates diirften da-
mit im Jahr 1999 rascher als das nominale Produktionspotential steigen. Aller-
dings werden auch die Abgaben {Stevern und Sozialversicherungsbeitrige) krif-
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Schaubild 2: R ealer effektiver AuBenwert der D-Mark
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Tabelle 1: Annahmen fiir die Konjunkturprognose 1999 und 2000

1999 2000

1.Q 2.0k |4Q L |20 ]|3Q |40

Geldmenge M3, Euroland® 53 50 50 50 5,0 5,0 5,0 5,0
Zinssatz fiir Dreimonatsgeld (%) KN | 26 26 206 2,6 2.8 32 3,3
R endite von Bundesanleihien

mit 10jahriger Restlaufzeir 37 4,2 44 4,5 4.6 4.8 5,0 5,2
Tariflohnindex®* 27 3,2 33 3.4 1.6 2.5 2,5 2,5
US-Dollar/Eure 1,12 §05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 105
Realer AuBenwert der DMY 931 91,7 91,6 919 91,% G918 Y16 %14

Industrieproduktion im Ausland®5 | -1,4 14 1,7 24 2% 28 27 24

* Tatsichliche Werte. — ® Teilweise geschitzt. ~ © Verinderung gegeniiber Vorquartal auf Jahres-
rate hochgerechnet, in vH. — % Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. — © Auf Stunden-
basis. - { Auf Basis der Verbraucherpreise gegeniiber 18 Industriefindern, 1995=100. - ¥ [n 18
Industrielindern, gewichtet mit dem Anteil an der deutschen Ausfuhr.

Quelle: Deutsche Bundesbank (19992; 1999b), EZB (1999), eigene Schitzungen und Prognosen.
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tig zunehmen; zwar sind von den zahlreichen seit Jahresbeginn wirksamen Maf3-
nahmen fiir das Jahr 1999 per saldo weder anregende noch dampfende Effekte
auf die Konjunktur zu erwarten, aber die Steuerentastungen, zu denen es in den
vergangenen Jahren gekommen war (z. B. zur Férderung der Investitionen in den
neven Bundestindern), dimpfen das Steuerautkommen weitaus weniger als bis-
lang. Insgesamt wird die Finanzpolitik im Jahr 1999 neutral wirken.

Im Jahr 2000 diirften die {(konjunkturbereinigten) Ausgaben des Staates mit
rund 3 vH expandieren; dies dimpft tendenziell die Ausweitung der Gesamt-
nachfrage. Die zahlreichen Steuerrechtsinderungen, die zum Jahresbeginn 2000
in Kraft treten, werden aber per saldo die gesamewirtschafliche Nachfrage etwas
stirken. Der Grundfreibetrag bei der Einkommensbesteuerung wird angehoben;
der Eingangssteuersatz wird um einen Prozentpunkt auf 22,9 vH, der Spitzen-
steuersatz von 53 auf 51 vH gesenkt. Die maximale Belastung gewerblicher Ein-
kiinfte wird um zwei Prozentpunkte auf 43 vH verringert. Den Mindereinnah-
men durch die Steuersatzsenkungen stehen allerdings Mehreinnahmen in fast glei-
chem Umfang infolge der Verbreiterung der Basis der Einkommen- und der Két-
perschaftsteuer gegeniiber.

Nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts sind im Jahr 2000 Fa-
milien mit Kindern durch einen zusitzlichen Kinderfreibetrag zu entlasten; spi-
testens fir das Jahr 2002 ist fiir Ehepaare mit Kindern eine steuetliche Gleich-
stellung mit den Alleinerziehenden vorgeschrieben. Nach den bisherigen AuBe-
rungen aus Regierungskreisen wird die Umsetzung der Entscheidung mic Ein-
kommensteuermindereinnahmen von schitzungsweise 5 Mrd. DM im Jahr 2000
und 8 Mrd. DM im Jahr 2002 verbunden sein. Bund, Linder und Gemeinden
werden wohl einzelne Subventionen und Sozialleistungen kirzen, damit ihre
Neuverschuldung trotz der Steuersenkung nicht zunimmut. Eine durchgreifende
Reform der Unternehmensbesteuerung wird nach den derzeiigen Plinen der
Bundesregierung erst zum Jahresbeginn 2001 in Kraft treten. Dagegen werden
die Mineralolsteuer, die Heizdlsteuer und die Erdgassteuer wohl mit Wirkung ab
1. Januar 2000 angehoben, um Finanzmasse zur Finanzierung einer Senkung des
Beitragssatzes in der Gesetzlichen Rentenversicherung oder in der Arbeitslosen-
versicherung zum gleichen Zeitpunkt zu gewinnen. Insgesamt diirfte die Finanz-
politik auch im kommenden Jahr in etwa neutral wirken.

Geringerer Anstieg der Léhne im kommenden Jahr?

Die Lohnanhebungen im bisherigen Jahresverlauf orientierten sich weitgehend
an dem sehr hohen TarifabschluB} in der Metallindustrie. Hauptanliegen dieses
Vertrages war die Durchsetzung eines ,Nachholbedarfs* aus dem Vorliuferver-
trag 1997/98 (Boss et al. 1999: 33 £.). Trotz der weiter abnehmenden Bedeutung
des Systems der Flichentarifvertrage’ hat sich damit am Prinzip der Lohnfihrer-

! Tn Westdeutschland ist der Anteil der an Flichentarifvermige gebundenen Unternehmen im
Zeitraum 1995 bis 1998 von 54 vH auf knapp 48 vH gefallen (I'W und IAB 1999}, Nimmt man die
Zanl der Arbeitnehmer ats Malstab fiie den Grad der Flachentarifbindung, so ergeben sich wesent-
lich héhere Prozentsitze {1995:72,2 vH; 1998: 67,8 vH).
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schaft eines hochproduktiven Sektors nichts Wesentliches geandert. Lediglich die
Tarifparteien im Bauhauptgewerbe scherten aus. Sie kamen vor dem Hintergrund
der Strukturkrise in der ostdeutschen Bauwirtschaft sowie des seit Jahren anhal-
tenden Beschiftigungsriickgangs bei den reguliren Arbeitskraften in den alten
Bundeslindern zu einem deutlich niedrigeren Abschiufl (West) bzw. sahen sich
sogar zu einer Nullrunde {Ost) veranlalt. Neu in der deutschen Tarifgeschichte
ist, daf3 zwei ,,Outsider” {arbeitslose Bauarbeiter) an den Tarifverhandlungen teil-
nahmen.

In der Lohnrunde des kommenden Jahres wird abermals der Metallindustrie
die Pilotfunktion zufallen. Die Diskussion dber die allgemeine Wirtschaftslage
und die Situation auf dem Arbeitsmarkt im Vorfeld der Tarifverhandlungen iiber
den Anschlufivertrag ab 1..Mirz 2000 wird wahrscheinlich um die Jahreswende
beginnen. Zu diesem Zeitpunke werden die Konjunkturschwiche sowie die Phase
der Personalfreisetzungen im Verarbeitenden Gewerbe zwar bereits beendet sein;
dennoch diirften sie einen dimpfenden EinfluB} auf die Lohnforderungen haben.
Dasselbe gilt flir die Tatsache, dalk die bis dahin weiter gesunkenen Arbeitslosen-
zahlen iiberwiegend auf ein stark schrumptendes Arbeitsangebot zurtickzufiihren
sind. Alles in allem erwarten wir fiir die Periode ab dem zweiten Quartal 20002
eine TariflohnerhShung von 2,5 vH. Dies sind 0,8 Prozentpunkte weniger als in
der entsprechenden Periode 1999. Bei dem erwarteten Ansueg der Verbraucher-
preise um 1,5 vH bedeutet dies real gerechnet fiir die Arbeitnehmer eine Zu-
nahme von 1 vH nach 2,9 vH im Jahr 1999.

Aus Unternehmersicht entspricht einer Tarifanhebung um 2,5 vH bei einem
Anstieg des Preisindex des Bruttoinlandsprodukts um 1,5 vH eine Zunahme des
Produzentenreallohnes um 1 vH. Neuberechnungen der Veranderungsrate der
beschiftigungsneutralen Grenzproduktivitit der Arbeit im Unternehmenssektor
auf Basis der ESVG-Daten liegen noch nicht vor. Nach unserer Einschatzung
kann diese Rate fiir das Jahr 2000 auf rund 1,5 vH veranschlagt werden. Damit
wiirde ein Anreiz zu einem vermehrten Einsatz des Faktors Arbeit entstehen.

Exportschwiche wird iiberwunden

Die deutsche Ausfuhr wurde im vergangenen Jahr von den Krisen in zahlreichen
Regionen der Welt geprigt. Nachdem der Nachfrageausfall aus den am stirksten
betroffenen Lindern die Zunahme der gesamten Exporte bereits empfindlich ge-
mindert hatte, brachen diese infolge der konjunkturellen Verlangsamung bei den
wichtigsten Handelspartnern Ende 1998 regelrecht ein. Seit Beginn dieses Jahres
ist eine leichte, jedoch stetige Erholung zu erkennen; wegen ihres tiefen Aus-
gangsniveaus unterschritten die Exporte von Giitern und Dienstleistungen aller-
dings im ersten Quartal ihr Niveau im Vorquartal nochmals geringfligig. In re-
gionaler Untergliederung stand einer Zunahme der Lieferungen in die Partner-
Linder der EWU ein Riickgang im Handel mit Dricdindern gegentiber, der

% Das enste Quartal 2000 wird praktisch ausschlieBlich von den ,,Altvertrigen® aus der Lohn-
runde 1999 geprigt.
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hauptsichlich durch die riickliufigen Versendungen in das Vereinigte Konigreich
verursacht wurde. Dagegen legten die Exporte in die Vereinigten Staaten und
nach Mitteleuropa zu, wenn auch langsamer als 1998, und die Ausfuhren nach
Japan und in die siidostasiatischen Schwellenlinder expandierten erstrnals seit Aus-
bruch der Asienkrise.

Im Prognosezeitraum wird sich der Export spiirbar beleben. So hat sich die seit
Jahresbeginn zu beobachtende Zunahme der Bestellungen aus dem Ausland zu-
letzt kriftig beschleunigt. Im weiteren Verlauf dieses Jahres sowie zu Beginn des
nichsten Jahres werden sich bei den Handelspartnern in derWihrungsunion nicht
zuletzt wegen der deutlich expansiven Geldpolitik die konjunkturellen Auftriebs-
krifte durchsetzen. Im Vereinigten Kénigreich wurde die drohende Rezession
abgewendet, die wirtschafitiche Akevitit kommt mehr und mehr in Schwung
(Gern et al. 1999). Die mit den Anteilen am deutschen Export gewichtete Indu-
strieproduktion in den 18 wichtigsten Handelspartnertindern wird nach einem
schwachen Winterhalbjahr zulegen und bis Ende 1999 ein Expansionstempo von
knapp 3 vH {laufende Jahresrate) erreichen. Anders als im Vorjahr kommen auch
aus dem Geschift mit den siidostasiatischen Schwellenlindern positive Konjunk-
turimpulse. Gefdrdert wird die Erholung der Ausfuhr dadurch, daB sich die preis-
liche Wertbewerbsfahigkeit der deutschen Anbieter im Vergleich zu den Konkur-
renten auBerhalb Eurolands seit Beginn des Jahres spiirbar verbessert hat; so ver-
lor der Euro gegeniiber dem US-Dollar und dem Yen erheblich an Wert. Alles in
allem werden die Exporte 1999 im Jahresdurchschnitt um 1 vH und im Jahr 2000
um 5,1 vH steigen.

Die Importe neigten entsprechend der verhaltenen Produktionsausweitung im
Inland im ersten Quartal zur Schwiiche. Im Prognosezeitraum werden sie im Zuge
der konjunkturellen Belebung zusehends an Fahrt gewinnen und in dhnlichem
Tempo wie die Exporte zunehmen. Der jahresdurchschnittliche Zuwachs der Im-
porte wird 1999 mit 2,9 vH den der Ausfuhr nochmals iibertreffen, im nichsten
Jahr werden die Importe — wie die Exporte — um 5,1 vH zulegen.

Bei den Einfuhrpreisen hat die seit eineinhalb Jahren andauernde Phase krifti-
ger Riickgange zum Jahreswechsel ein Ende gefunden. Seither steigen die Preise.
Zum einen verteuern sich die Einfuhren wegen des schwachen AuBenwerts des
Euro. Besonders stark ins Gewiche fille jedoch die Wende bet den Notierungen
fiir Rohstoffe, vor allem fiir Erdél. Der Preisauftrieb bei Primirgiitern wird sich
im Prognosezeitraum in abgeschwichter Form fortsetzen. In der Folge werden
die Erzeugerpreise weltweit wieder steigen, was auf die AuBenhandelspreise
durchschlige. Fiir den Durchschnitt des Jahres 1999 rechnen wir — wegen des tie-
fen Niveaus zu Jahresbeginn — mit einem Riickgang der Einfuhrpreise um 1 vH,
auf den 1m kommenden Jahr ein deutlicher Anstieg von 2,7 vH folgen wird. Die
Ausfuhrpreise diirften in diesem Jahr um durchschnittich 0,5 vH sinken und im
nichsten Jahr um 1,6 vH anziehen.

Ausriistungsinvestitionen weiter lebhaft

In den ersten Jahren nach der Rezession 1992/93 haben sich die Ausriistungsin-
vestitionen im Vergleich zu fritheren Perioden konjunktureller Erholung nur sehr
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verhalten aufwirtsentwickelt. Diese Phase ist im vergangenen Jahr von einem krif-
tigen Aufschwung abgeldst worden; die Investutionen haben sich im Vergleich zum
Vorjehr um 10 vH erhoht. MaBgeblich fiir diese Dynamik waren zunichst gute
Absatzperspektiven, eine iiberdurchschnitttich hohe Sachkapitalrentabilieit und
ginstige Finanzierungsmoglichkeiten. Zudem iibertraf die Kapazititsauslastung im
Verarbettenden Gewerbe den langjihrigen Durchschnict deutlich. Allerdings hat
sich das [nvestitionsklima seit Sommer letzten Jahres deutlich eingetriibt. Zum
einen haben sich die Absatzaussichten infolge der weltwirtschaftlichen Turbulen-
zen verschlechtert, zum anderen sind mit dem Reegierungswechsel Unsicherhei-
ten tiber die kiinftige Abgabenbelastung des Unternehmenssektors entstanden. Bis-
lang haben sich diese Entwicklungen allerdings noch nicht in einer spiirbaren Ab-
schwichung der Investitionsdynamik niedergeschlagen; die Investitionen nahmen
im Winterhalbjahr mit einer laufenden Jahresrate von 8 vH zu.

Da sich bei den Investitionsgiiterherstellern bis zum Sommer vergangenen Jah-
res erhebliche Aufiragsbestinde aufgebaut hatten, wurde die Dynamik bei den
Ausriistungsgiitern in den vergangenen Monaten zumindest teilweise von Inve-
stitionsprojekten geprigt, die bereits vor Einsetzen der jiingsten konjunkturellen
Abschwichung in Auftrag gegeben worden waren und erst in letzter Zeit abge-
arbeitet werden konnten. Wihrend die Beurteilung der Auftragsbestinde bei den
Herstellern von Investitionsgiitern im Sommer 1998 so gut ausfiel wie zuletzt
wihrend des Wiedervereinigungsbooms, ist die derzeitige Beurteilung nur noch
wenig giinsciger als der langjihrige Durchschnitt. Mit dem Abbau der Auftrags-
reserven diirfte die Verschlechterung des Investitionsklimas demnichst bei der In-
vestitionstitigkeit sichtbar werden. Auf ein schwicheres Somunerhalbjahr deutet
auch die Entwicklung bei den inlindischen Auftragseingingen fiir Investitions-
giiter hin. Sie sind im vierten Quartal des vergangenen Jahres deutlich zuriick-
gegangen und verharren seitdem anf niedrigem Niveau. Auch die Geschiftserwar-
tungen sprechen fiir eine verhaltenere Encwicklung bei den Ausriistungsinvesti-
tionen in nichster Zeit. Sie hatten sich seit Sommer vergangenen Jahres deutlich
verschlechtert. In den vergangenen Monaten war zwar eine leichte Verbesserung
zu beobachten, im Saldo sind sie aber immer noch pessimistisch.

Gleichwohl rechnen wir nicht mit einer ausgeprigten Investitionsschwache.
So sind die Finanzierungsbedingungen weiterhin giinstig, was die Investitions-
tingkeit selitzen diirfte. Die Kapazititsauslastung hat zwar abgenommen, im Ver-
arbeitenden Gewerbe liegt sie aber derzeit immer noch etwa auf Nermalniveau.
Zudem werden sich in der zweiten Jahreshilfte die Absatzperspekuven infolge
wieder anziehender Exporte deutlich verbessern. Bei einem kriftigeren Konjunk-
turaufschwung, den wir fiir die zweite Hilfte dieses Jahres erwarten, diirften auch
Erweiterungsinvestitionen an Bedeutung gewinnen. Des weiteren diirften die
Grundlinien der geplanten Steuerreform in den nichsten Monaten erkennbar
werden. Auch wenn wir eine spiirbare Nettoentlastung fiir den Unternehmens-
sektor fiir nicht wahrscheinlich halten, so tritt doch wenigstens mehr Planungs-
sicherheit ein. Insgesamt diirften sich die Rahmenbedingungen im weiteren Ver-
lauf des Jahres verbessern, und das Investitionsklima wird sich aufhellen.

Trotz einer leichten Abschwichung im Sommerhalbjahr werden die Ausrii-
stungsinvestitionen auch in diesem Jahr im Vergleich zum Vorahr recht kriftig
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—um 7 vH — steigen. Im nichsten Jahr wird sich der Investitionsaufschwung fort-
setzen, und die Zunahme wird bei 6 vH liegen.

Mit der Umstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung auf das ESVG
1995 ist bet den Investitionen ein Aggregat hinzugekommen. Es handelt sich um
die Sonstigen Anlagen, unter denen im wesentlichen immaterielle Anlageinvesti-
tionen zusammengefat werden. Vom Umifang am bedeutendsten sind bei dieser
Position erworbene oder selbsterstellte Software und grofie Datenbanken. Bislang
wurden diese Giiter groBtenteils nicht als Investitionsgiiter erfat. Im vergange-
nen Jahr erreichten die Sonstigen Anlagen in Preisen von 1995 einen Wert von
42 Mrd. DM, was ungefihr 15 vH der im gleichen Zeitraum getitigten Ausrii-
stungsinvestitionen entspricht. Zwar ist dieser Posten recht klein, aber er weist
eine hohe Wachstumsdynamik auf. Zwischen 1991 und 1998 haben die Sonsti-
gen Anlagen jahresdurchschnittlich um 8,5 vH zugelegt. In den vergangenen drei
Jahren hat sich ein enger Zusammenhang zwischien den Zuwachsraten der Son-
stigen Anlagen und denen der Ausriistungsinvestitionen gezeigt. Dies deutet dar-
auf hin, daB} die konjunkrurellen Besimmungsfaktoren fiir die Sonstigen Anlagen
im wesentlichen denen der Ausriistungsinvestitionen entsprechen. Bei der Pro-
gnose der Ausgaben fiir sonstige Anlagen unterstellen wir daher ein dhnlichesVer-
laufsprofil wie bei den Ausriistungsinvestitionen, wobei das Expansionstempo aber
aufgrund des hoheren Trendwachstums hher angesetzt wird: Seit 1996 haben
die Sonstigen Anlagen im Durchschnitt je Quartal mit einer laufenden Jahresrate
von knapp 11 vH zugenommen; im gleichen Zeitraum lag die durchschnittliche
Zuwachsrate bei Ausriistungsgiitern bei knapp 6 vH. Fiir das Jahr 1999 und in
geringerem MaB fur das nichste Jahr diirfte zudem die Vorbereitung bei EDV-
Systemen auf den Jahrtausendwechsel eine bedeutende Rolle spielen. Wir er-
warten fur beide Jahre eine Zunahme der Ausgaben fir Sonstige Anlagen von
rund 12 vH. Eine weitere Besonderheit ist, daB der Preisindex dieses Aggregats
in Folge des hohen technischen Fortschritts in diesem Bereich seit 1993 fortlan-
fend zuriickgegangen ist. Wir rechnen mit Preissenkungen von 4,8 vH in diesem
und 2 vH 1m nichsten Jahr.

Stabilisierung bei den Bauinvestitionen

Die Bauinvestitionen in Dewschland sind seit 1995 riicklaufig; die Rezession
setzte zuerst in den alten Lindern ein, ein Jahr spiter folgten die neuen Linder.
Diese Abwiartsbewegung stellt weitgehend eine Korrektur von Ubersteigerun-
gen im Zuge des vorangegangenen Baubooms dar, wobei die Anreize fiir eine
iiberdimensionierte Bautatigkeit durch steuerrechtliche Regelungen in denneuen
Lindern besonders grol waren. In der Folge ist die Baurezession dort auch sehr
tief. In den alten Landern gibt es bereits seit lingerer Zeit Anzeichen fiir eine
Erholung, dennoch kam es auch im vergangenen Jahr noch einmal zu einem
Riickgang der Bautitigkeit um knapp 3 vH im Vergleich zum Vogahr. In ge-
samtdeuescher Betrachtung ist die Bautatigkeit zuletzt aufwiirts gerichtet gewe-
sen. Die Bauinvestitionen haben im ersten Quartal mit einer laufenden Jahresrate
von 11 vH sogar auBBerordentlich kriftig zugenommen. Damit wird aber die kon-
junkturelle Grundtendenz iiberzeichnet. So war die Witterung ungewdshnlich
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glnstig, was zu Vorzieheffekten fiihrte. Entsprechend rechnen wir fiir das zweite
Quartal mit einer deutlich schwicheren Entwicklung. Nach der Umstellung auf
das ESVG 1995 werden die Investitionen nicht mehr getrennt nach Ost und West
ausgewiesen. Zieht man hilfsweise die ausgewiesene Bauproduktion in den neuen
und alten Bundeslandern heran, so zeigt sich, daf} die Bautiatigkeit im Westen stark
zugenommen hat, wihrend sie im Osten stagnierte.

Die Bauinvestitionen in den neuen Lindern sind gemif den Ergebnissen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung vor Umstellung auf das ESVG im ver-
gangenen Jahr mit rund 8 vH auBerordentlich kriftig eingebrochen. Hintergrund
dieser Entwicklung sind hohe Uberkapazititen bei gewerblichen Bauten und bei
Wohnbauten. Zwar hat sich der Riickgang im ersten Quartal dieses Jahres nicht
mehr fortgesetzt, ein erneuter Aufschwung ist aber unwahrscheinlich. Nach wie
vor st ndmlich die Bautitigkeit je Kopfin den neuen Lindern im Vergleich zum
Westen sehr hoch. Angesichts der zahlreichén Leerstinde bei gewerblichen Bau-
ten und bei Mehrdfamilienhiusern sehen wir dieses hohe Niveau als nicht nach-
haltig an, es besteht weiterhin ein Anpassungsbedarf nach unten. Allerdings war
der Riickgang bei den Baugenehmigungen und Aufiragseingingen im Bau-
hauptgewerbe im Verlauf des vergangenen Jahres nicht mehr ganz so ausgeprigt
wie zuvor; iIm Prognosezeitraum diirfien die Bauvinvestitionen fortgesetzt abneh-
men, wenn auch etwas langsamer als 1998.

Fiir die alten Bundeskinder erwarten wir fiir dieses und fiir das nichste Jahr an-
gesichts der derzeit sehr niedrigen Zinsen einen moderaten Aufschwung bei den
Bauinvestitionen. Deutlich zunehmen werden vor allem die Investitionen in ge-
werbliche Bauten, wo die Baugenehmigungen bereits im Verlauf des vergange-
nen Jahres kriftig zugenommen haben; zuletze haben auch die Auftragseinginge
spiirbar zugelegt. Begiinstigt werden die Wirtschaftsbauinvestitionen von der In-
vestitionstitigkeit bei Ausriistungsgiitern, die im Prognosezeitraum rege bleiben
wird. Die gewerblichen Bauinvestitionen sind nach dem Ende des Vereinigungs-
booms sehr stark zuriickgefahren worden, so daf hier zudem ein gewisser Nach-
holbedarf entstanden semn diitfte. Das konjunkturelle Umfeld ist auch fir Woh-
nungsbauinvestitionen giinstig. Neben den niedrigen Zinsen wirken hier die spiir-
bar zunehmenden real verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte anregend.
Diese Impulse wirken sich vor allem beim Einfamilienhausbau aus, wihrend der
GeschoBwohnungsbau in der Grundtendenz stagniert.

Alles in allem erwarten wir fiir dieses Jahr eine Zunahme der Bauinvestitionen
in Deutschland um 0,5 vH und fiir das nichste Jahr einen Anstieg um rund 1 vH.
Die Prese fiir Bauleistungen werden in beiden Jahren stagnieren.

Robuste Verbrauchskonjunktur

Nachdem die Ausweitung der privaten Konsumausgaben® in der zweiten Hilfte
des vergangenen Jahres leicht an Fahrt verloren hatte, hat sich das Expansionstempo

* Die Begriffe ,private Konsumausgaben® und , privater Verbrauch* werden hier synonym ver-
wendet und stehen Rir den Begrifl' ,, Konsumausgaben der privaten Haushalte und der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck™ nach dem ESVG 1995,
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im ersten Quartal 1999 stark erhdht. MaBgeblich hierfiir waren zum einen Kiufe,
die wegen der Erhdhung der Energiesteuern zum 1. April vorgezogen worden
-waren. Zum anderen fithrten die zu Jahresbeginn in Kraft getretenen fiskalischen
MafBnahmen (Eth6hung des Kindergeldes, Senkung des Eingangssteuersatzes und
Anhebung des Grundfreibetrages bei der Einkommensteuer) zu einet Steigerung
der verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte, welche sich erfahrungs-
gemil ohne zeitliche Verzégerung in entsprechend héheren Konsumausgaben
niederschligt (Krimer 1995).

Auch im Prognosezeitraum wird es angesichts kriftig expandierender verfiig-
barer Einkommen zu einer deuthichen Ausweitung des privaten Verbrauchs kom-
men. So wird die Bruttolohn- und -gehaltssumme in beiden Jahren deutlich stei-
gen, wobei die zugrundeliegenden Bestimmungsfaktoren sich unterscheiden:
Wihrend sich in diesem Jahr hohe Tarifabschliisse bei nahezu stagnierender Be-
schaftigung auswirken, wird im kommenden Jahr-die konjunkturell bedingte Be-
schiftigungszunahme bei moderaten Lohnzuwichsen zur Expansion der Arbeits-
einkommen beitragen. Leicht gedimpft wird diese Entwicklung hingegen durch
den mit der Neuregelung der geringfiigigen Beschifugungsverhalinisse (soge-
nannte 630-DM-Jobs) verbundenen Riickgang an Zweit- bzw. Nebenjobs. Ent-
lastungen der privaten Haushalte bei der Einkommensteuer und bei den Beitra-
gen zur Sozialversicherung bewirken, daB die Nettolohn- und -gehaltssumme
noch kriftiger als die Bruttoarbeitseinkommen expandieren wird. Wihrend die
Transfereinkommen in diesem Jahr deutlich steigen, wird der Zuwachs im kom-
menden Jahr aufgrund der Aussetzung der Nettolohnbindung bei der Renten-
anpassung geringer austallen. Bei im Zuge der konjunkturellen Belebung wieder
rascher zunehmenden Gewinn- und Vermagenseinkommen erwarten wir einen
Anstieg der verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte von 3 vH in diesem
und von knapp 4 vH im kommenden Jahr; bei der erwarteten Beschleunigung
des Preisaufiriebs diirfte sich die reale Zunahme auf jeweils etwa 2,5 vH belau-
fen. Angesichts einer im Prognosezeitraum leicht steigenden Sparquote ergibe sich
fiir das Jahr 1999 eine Ausweitung des privaten Verbrauchs um knapp 2,5 vH und
fiir das Jahr 2000 eine um reichlich 2 vH.

Preisauftrieb verstiarkt sich leicht

Der Riickgang der Verbraucherpreise ist im Frithjahr zu Ende gegangen. Ma3-
geblich hierfiir war der kriftige Anstieg der Energiepreise. Hier wirkten sich
zum cinen die anziehenden Notierungen an den internationalen Olmirkten
und zum anderen die zum 1. April in Kraft getretene Anhebung der Energie-
steuern im Rahmen der Skologischen Steuerreform aus. Dem standen jedoch
die preisdampfenden Effekte der Senkung der Arbeitgeberbeitrige zur Ren-
tenversicherung und die weitere Verbilligung von Telefondienstleistungen ge-
geniiber.

Im Prognosezeitraum dirfte sich der Preisauftrieb leicht beschleunigen. Ne-
ben den auch aufgrund der Abwertung des Euro anziehenden Einfuhrpreisen
werden deutlich stetgende Lohnstiickkosten sich allmahlich i héheren Erzeu-
gerpreisen widerspiegeln, die angesichts der guten Verbrauchskonjunktur tber-
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wilzt werden diirften. Preiserhhend wird sich zudem die von uns fiir den 1. Ja-
nuar 2000 erwartete Erhohung der Energiesteuern auswirken. Insgesamt rech-
nen wir fiir 1999 mut einer Teuerunggsrate von 0,5 vH. Im Jahr 2000 werden die
Vetrbraucherpreise um 1,5 vH steigen.

Erneute Erholung der Beschiftigung erst gegen Jahresende

Im Verlauf des vergangenen Jahres hatte sich die Lage am Arbeismarkt zunichst
gebessert. Die konjunkturelle Erholung sowie die moderaten Lohnabschliisse der
Jahre 1996-1998 fiihrten zu einer deutlichen Zunahme der Beschiftigung. Zu-
dem wurde der Arbeitsmarkt durch ein mit zunchmender Rate sinkendes Ar-
beitskraftepotential entlastet, so dal3 die Zahl der registrierten Arbeitslosen stark
zuriickging. Im Herbst 1998 geriet die deutsche Wirtschaft in eine konjunkeu-
relle Schwichephase. Dies sowie ein sehr frither Wintereinbruch, det zu vorzei-
tigen Entlassungen im Baugewerbe fiihrte, brachten den Beschiftigungsanstieg
abrupt zum Stillstand. Saisonbereinigt nahm die Zahl der Erwerbstitigen im De-
zember letzten Jahres sogar ersumals seit der Jahreswende 1997/98 wieder ab. Daf}
sich die Verringerung der Belegschaften im Frithjahr 1999 fortgesetzt hag, lifie
sich gegenwirtig nicht nachweisen, da die im Zuge der Einfiihrung des ESVG
1995 revidierten Erwerbstitigenzahlen aufgrund einer Umstellung im Melde-
verfahren der Sozialversicherung noch nicht iiber das Jahresende 1998 hinaus
fortgeschrieben werden kodnnen (Kasten 2}. Die Tatsache, dal3 die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen von Januar bis Mai dieses Jahres saisonbereinigt leicht an-
gestiegen 1st, kann jedoch angesichts eines weiter schrumpfenden Arbeitskrif-
teangebots als Hinweis auf eine riickliufige Beschiftigung gedeutet werden.* Die
kraftige Reallohnerhdhung in diesem Jahr diirfte zur Zuriickhaltung bei Neu-
einstellungen beigetragen haben, Die Beschiftigung wird aller Voraussicht nach
bis zum Herbst 1999 sinken, wobei in Ostdeutschland nicht mit einer erneuten
Ausweitung der ,,Beschiftigung schaffenden MaBnahmen® gegengesteuert wer-
den diirfte.

Die Konjunktur wird im Verlauf des Sommers wieder an Schwung gewinnen.
Die Beschiftigung wird hierauf mit der iblichen Verzigerung reagieren, so daf3
die saisonbereinigte Zahl der Erwerbstitigen im kommenden Winterhaltbjahr wie-
der zunimmt. Im Verlauf des Jahres 2000 wird sich die VergroBBerung der Beleg-
schaften etwas beschleunigen, wobei sick die gegeniiber 1999 deutlich niedrige-
ren Tarifabschliisse giinstig auswirken werden. Alles in allem diirfte die Zahl der

* Ein erheblicher Teil des Beschiftigungsriickgangs in Deutschland diirfte den neuen Bundes-
lindern zuzurechnen sein, was primir auf eine seit dem Spicherbst 1998 anhaltende Einschrankung
bei den ,Beschaftigung schaffenden Maflnahmen® zuriickzufiihren ist (November 1998: 443000
Personen; Mai 1999: 367 000 Personen). In Westdeurschland Gberschreitet die Zahl der Kurzarbei-
ter seit Mirz dieses Jahres zunehmend ihr Vorjahresniveau — ein Indiz dafiir, dafi man Entiassungen
in groBerem Umfang zu vermeiden sucht. [nsofera diicfre sich der Beschafrigungsriickgang in den
alten Bundeslandern bislang in relativ engen Grenzen gehalten haben. Dafiir spricht auch, daf die
Zahl der registrierten Arbeitslosen im Zeitraum Januar bis Mai 1999 in Westdeutschland leicht ab-
genommen hat, wihrend in Ostdeutschland ein deuticher Anstieg zu verzeichnen war.
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Kasten 2: Zur Neuschitzung des Arbeitskriaftepotentials im Lichte der Revision
der amtichen Beschiftigungsstatistik

Analysen der Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt sind gegenwiirtig nur in sehr eingeschrink-
tem Umfang moglich, wodurch die Qualitit prognostischer Aussagen beeintrachtigt wird. Dhies
ist hauptsichlich auf folgende Faktoren zuriickzufiihren:

— Die grundlegende Revision der Erwerbstitigenstatistik sowie deren verinderee sektorale
Gliederung gemill den Kriterien des ESVG 1995 stehen vorerst nur fiir Gesamtdeutsch-
land zur Verfiigung. Eine Trennung nach alten und neven Bundeskindern kann das Stadisti-
sche Bundesamt nicht vor dem Herbst dieses Jahres liefern.

— Die Umstellung des Meldeverfahrens fiir die Statistik der sozialversicherungspilichtig Be-
schiftigten erbrachte bislang weitgehend inkonsistente Ergebnisse. Die zehnprozentigen
Suchproben, die das Riickgrat der monadichen Erwerbstitigenstatistik bilden, kénnen da-
durch bis auf weiteres nicht berechnet und publiziert werden. Damit fehlen jegliche Infor-
mationen lber die Beschiftigungsentwicklung seit Anfang 1999,

Die angesprochene Revision der Erwerbstatigenstatistik impliziert eine véllipe Neuschit-
zung des Arbeitsangebots, die jedoch wegen der vorerst nicht méplichen ,,Ost-West-Tren-
nung” einenstatk vorlivfigen Charakrer haben mufl. Die Basis der Revision der Beschiftigten-
statistik ab 1991 im Zuge der Ubernahme des ESVG bilden die Auswertung der Handels- und
Gasestattenzihlung 1993 und der Handwerkszihlung 1995 sowie vor allem die Beriicksichti-
gung der Resnitate der Mikrozensen der vetgangenen Jahre.” Dabei ergab sich erwartungs-
gemial, daB die bisherige deusche Erwerbstitigenscatistik besonders die Zahl der geringfigig
Beschiftigten unterschitzt. Uberraschend ist allesdings das AusmaR dieser Untererfassung: 1991
belief es sich bei den abhingig Erwerbstitigen im Inland auf 3,2 vH bzw: knapp 1,1 Millio-
nen Persanen, 1998 auf 5,3 vH bzw. 1,7 Millionen Personen.

Bei den {riiheren Schitzungen des Arbeitskrifteangebots sind die nicht erfaBten, gering-
fiigig Beschaftigten mangels besseren Wissens sowohl der sallen Reserve als auch den Nicht-
erwerbspersonen im Alter von 15 bis 64 Jahren zugeordnet werden. Dementsprechend ist
zunichst ein Abschlag von der stillen Reserve vorgenommen worden. Hierbei kann man sich
auf Westdeutschland bescheinken, da die stille Reserve in den neven Bundeslindern primar
aufgrund externer Informationen ermiteelt worden ist, die sich auf die Auswertung von Pa-
neldaten stiitzen und die damit von der Revision der Beschiftigtenzahlen niche beriihet wer-
den. Diese Abschlige von der stillen Reserve in den alten Bundeslindern bezichen sich in
erster Linie auf cinen ,,Zusatzarbeitereflekt”, d.h. auf Familienmitglieder, die mit e¢inem (meh-
reren) geringfiigigen Beschiftigungsverhilinis(sen) zum Familieneinkommen beitragen. Die
fiir die Jahre ab 1991 provisorisch fortgeschriebenen Abschlige von der stillen Reserve miis-
sen deutlich geringer sein als die Zunahme der Zahl der abhingig Erwerbsttigen infolge det
Revision der Beschiftigungsstatistik, um so geniigend Spielraum fir die in der alten Schat-
zung bei den Nichterwerbspersonen ,,verborgenen® geringfligig Beschifiigten zu lassen. Per
saldo ergibt sich ein kriftiger Niveausprung des geschatzten Potentials an abhingigen Ar-
beitskrifien bei einer gleichzeitig noch stirker sinkenden Bedeutung der stillen Reserve. Wie
aus der folgenden Tabelle hervorgeht, beriihren diese Niveaueffekee auch den Verlanf des ge-
schitzten Arbeitsangebots, wobei aber dessen Grundimuster erhalten bleibr.

Vgl Statistisches Bundesamt (1999b). — ® Vgl Fuchs (1998).

abhingig Beschiftigten im Durchschnitt des Jahres 1999 ihr Vorjahresniveau nur
wenig iibertreffen (Tabelle 2). Eine stirkere Zunahme um knapp 0,5 vH wird sich
im Jahr 2000 ergeben.

Mit einemn nennenswerten EinfluBl der Neuregelung der ,,630-DM-Jobs” auf
die kiinftige Entwicklung der Zahl der abhingig Erwerbstitigen rechnen wir
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Kasten 2: (Fortsetzung)

Tabelle: Vergleich von alter und never Schiitzung des Arbeitsangebotes fir Gesamtdeutschland
19972000 (1000 Personen)

Jahr Angebor an abhingigen Arbeitskriften: : Stille Reserve:
ale (a) | Verin- | neu(n) | Verin- | Diffe- | ak (a) | Verdn- | peu(n) | Verin- | Diffe-
derung derung | renz derung derung | renz
{Vor- Vor- [ [in}—~{a)] {Vor- (Vor-  {{{n)~(3)]
jahr) jahr) Jahr} Jjahr}
1997 | 37 (40 37 +691 2 342 1 391 . -951

1998 | 36 914 126 37557 -174 +643 | 2 352 10 1277 -114 -1075
1999 36574 =340 37232 325 +658 | 2241 -111 1127 150  -1114
2000 | 36278 =296 36895 337 +617 12154 A7 1028 =99 -1126

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit {1998, 1999), Statistisches Bundesamt {1995; 1997; 1998; 1999a;
1999b; 1999¢), eigene Berechnungen und Schitzungen.

nicht. Zwar diirfte ein grofler Teil derjenigen geringfiigigen Beschiftigungsver-
hilenisse, die als Neben- oder Zweitjobs nunmehr praktisch voll der Steuer- und
Sozialversicherungspflicht unterliegen, fiir die Betroffenen dkonomisch kaum
mehr attraktiv sein. Daher sind diese Beschiftigungsverhiltnisse bereits zu einem
grofen Teil aufgegeben worden. In der Erwerbstitigenstatistik findet dies jedoch
keinen Niederschlag, da diese auf dem Personenkonzept® basiert. In einigen Be-
reichen des tertidren Sektors, beispielsweise im Hotel- und Gaststittengewerbe
oder im Einzelhandel, entsteht durch die Neuregelung ein akuter Arbeitskrifre-
mangel, der kurzfristig nur sehr partiell durch die Schaffung von sozialversiche-
rungspilichtigen Voll- und Teilzeitarbeitsplitzen kompensiert werden kann. Viel-
mehr ditrfte es angesichts der hohen Lohnkostenreagibilitit von einfachen Dienst-
leistungen zu Abstrichen bei Umfang und Qualitit des Dienstleistungsangebots
mit negativen Mulaplikatoreffekten auf die Dienstleistungsnachfrage kommen.
Von der neuen ,,630-DM-Regelung” sind daher bis zum Ende des Prognose-
horizonts keine substantiellen AnstdBe zu einer Erhdhung der Zahl der abhin-
gig Beschiftigten zu erwarten.

Die Neuschitzung des Arbeitskriftepotentials wegen der Revision der Erwerbs-
titigenstatistik im Zuge der Einfiihrung des ESVG 1995 hat vor allem infolge der
noch ausstehenden Ost-West-Trennung einen provisorischen Charakter (Kasten
2). Sie ergibt fiir den Zeitraumn 1998-2000 eine Abnahme um gut 660 000 Per-
sonen (Tabelle 2), die primir demographisch {einschlieBlich AuBenwanderun-
gen) bedingt ist. Dem steht eine vergleichsweise bescheidene Erhdhung der Zahl
der abhingig Beschiftigten im Inland von knapp 180 000 Personen gegeniiber.
Durch diese gegenlaufigen Tendenzen auf der Nachfrage- und der Angebotsseite

% Jeder Erwerbstitige wird nur einmal mit seiner Haupteitigkeit erfafe.
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Tabelle 2: Revidierte® Arbeitsmarktbilanz in Deutschland 1997-2000 (1000 Per-

sonen)
1997 1998 1999 2000

Beschiftigte Arbeitnehuner {Inland) {A) 31947 32001 32062 32180
Pendlersaldo 62 64 64 65
Beschiftigte Arbeitnehmer {Inlinder) 31885 31937 31998 32115
Selbstandige® 3918 3998 4028 4083
Erwerbstitige insgesamt (Inland) 35865 35999 36089 36262
nachrichdich: Kurzarbetter 183 115 126 116

Geschirztes Potential an abhingigen
Arbeitskriften {Inland) (B} 37731 37557 3722 36 85
Gesamte Arbeitslosigkeit® - 5784 5366 5170 4715
Registrierte Arbeitslosigheir 4 393 4279 4073 3707
Stille Reeserved 1391 1277 1097 1 008

Seifle Reserve in vH der gesamten

Anrbeitslosigkeit 24,0 23,0 21,2 21,4
Arbeitslosenguote® 10,9 10,6 10,2 4,3

? Angepabit an die Revision der Beschiftigtenzahlen durch das Statistische Bundesamt im Rah-
men der Umstellung auf das ESVG 1995, die eine Neuberechnung des Angebots an abhiingi-
gen Atbeitskriften erforderlich mache. — ® EinschlieBlich mithelfender Familienangehériger. —
¢ (B)—{A). - Im engeren Sinne, d.h. var allem ohne Teilnehmer an VollzeitmaBnahmen der ak-
tiven Arbeitsmarktpoiitik wie beispielsweise Fortbildung und Umschulung, Sprachkursen oder
R.ehabilitationsmafinahmen zur Wiedereingliederung ins Berufsleben. Nicht zam Potential und
damit niche zur stillen Reserve werden auch die Bezicher von Altersiibergangsgeld (Ost) und
Renten wegen Arbeitslosigkeit im erwerbsfihigen Alter {60—64 Jahre) sowie Empfanger von
Arbeitslosengeld wegen vorzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben gemiB § 428 SGB I11
gezihlt. —© Repistrierte Arbeitstose in vH der Summe aus den Erwerbstitigen Inlindern und
den registrierten Arbeitslosen.

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit (1998; 1999), Statistisches Bundesame (1995; 1997; 1998; 1999a;
1999b; Ifd. Jgg.), eigene Schitzungen und Prognosen.

des Arbeitsmarktes summiert sich der Riickgang der gesamten Arbeitslosigkeit
auf 840 000 Personen. Der grofite Teil hiervon schligt sich in einer Verringerung
der registrierten Arbeitslosigkeit nieder (570 000 Personen), die damit im Jahr
2000 erstmals seit 1996 wieder die Viermillionengrenze unterschreitet. Die stille
Reserve diirfte um 270 000 Personen sinken.

Ausblick: Konjunktur nimmt Fahrt auf

Die deutsche Konjunktur wird im Verlauf des Jahres weiter Fahrt aufnehmen.
Dafiir sprechen die giinstigen monetiren Rahmenbedingungen. So werden nied-
rige Zinsen bei den Investitionen filr mehr Dynamik sorgen und die privaten
Konsumausgaben stiitzen. Durch den Riickgang des realen efiektiven AuBenwerts
des Euro hat stch zudem die preisliche Wettbewerbsfihigkeit der Exporteure und
der mit Importen nach Deutschland konkurrierenden Hersteller in Deutschland



Tabelle 3: Quartalsdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland 1998-2000°

1998 1999 2000

1.Q |2Q [3Q |4Q [ 1@ [2Q°|3Qb 4P [1.Q |2Qb[3Qb4Ql
Bruncinlandsprodukt 4,1 0,0 1,8 -0.6 1,8 1,9 3.0 2,3 25 2,4 2.4 2.4
Private Konsumausgaben 5.4 -2,0 2,4 22 6,2 0,5 1,5 30 3o 2,0 2,0 2,0
Konsumausgaben des Staates 8.3 ~1,6 -6,2 -8.2 19,0 2.7 0,7 09 1,4 1,8 1,3 1,3
Ausristungginvesticionen 226 -0, 14,6 11 17.0 1,0 1% 6,1 6.1 8.2 82 7,2
Bauiovestitionen 20 -194 61 -7t 11,0 20 0,8 1,2 1,4 1,4 1,8 1.8
Sonstige Anlagen 223 81 207 -71 288 8,2 82 17,0 126 126 12,6 126
Ausfubr 5,1 8% -1,2 -87 -1,2 5,0 6,0 7.5 6,5 5,0 5,0 4,0
Einfuhr 13,2 4,7 2.1 27 09 3.5 50 6,0 6,0 6.5 6,5 6,0
Letrzte inlindische Verwendung 6,2 -1.1 2,8 2,8 1,8 1,5 2,6 1,8 2,4 2.8 28 3.0
Asbeitslose® 4431 4335 4210 4132 4092 4093 4086 401 3891 3726 3625 3570
Beschiftipte Arbeitnehmer im Inland® 31859 31930 32068 32148 32093 32058 32035 32060 32105 32155 32205 32255

* [n Preisen von 1995. Saison- und arbeitstiglich bereinigt mit Hilfe des Census X-11-Verfahrens. Verinderung gegeniibe'r dem Vorquartal auf Jahresrate
hochgerechnet, in vH.~ ® Prognose. — © In 1 000 Personen.

Quelle: Deutsche Bundesbank (1999a), Statistisches Bundesamt (1999b), eigene Schitzungen und Prognosen.
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gegeniiber Konkurrenten auBlerhalb Eurolands verbessert. Entsprechend den
tiblichen Wirkungsverzégerungen wird sich dies in der zweiten Jahreshilfte in
hoheren Zuwachsraten bei den Exporten und bei der Produkton niederschla-
gen (Tabelle 3). Weiteren Schub erhilt die Konjunktur von der wieder aufwirts
gerichteten Entwicklung der Weltwirtschaft, insbesondere in Siidostasten, die auch
die konjunkturelle Erholung der wichtigsten Handelsparener in Europa stiitzt.
Diese wird mit einer beschleunigten Zunahme der Nachfrage nach deutschen
Exporten einhergehen, die wiederum Investitionen der Unternehmen anregen
wird.

Ab der zweiten Jahreshilfte diirften beim realen Bruttoinlandsprodukt Zu-
wachsraten erzielt werden, die zum Teil deutlich oberhalb des Wachstums des
~ revidierten — Produktionspotentials iegen. Dieses hohe Expansionstempo wird
im Jahr 2000 gehalten werden kdnnen (Schaubild 3). Der gesamtwirtschaftliche
Produktionsanstieg wird im Durchschnitt dieses Jalires 1,6 vH und im kommen-
den Jahr 2,3 vH betragen (Tabelle 4}. Die jahresdurchschnittliche Zuwachsrate
fiir 1999 entspricht damit der in der Prognose vom vergangenen Mirz, die noch
auf Basis des alten Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen erstellt
wurde. Wie oben ausgefithrt (Kasten 1), liegt das Wachstum des Produktionspo-
tentials den Zahlen des ESVG 1995 zufolge gegenwirtig etwa um 0,3 Prozent-
punkte niedriger als bisher angenommen, was prinzipiell zu einer entsprechen-
den Anpassung der Prognosen hiatte filhren miissen. Daf3 die prognostzierte Rate
des Anstiegs fiir 1999 trotzdem nicht von dem vorherigen Wert abweicht, beruht
darauf, daB} sich die monetiren und weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mittlerweile giinstiger darseellen.

Schaubild 3: Reales Bruttoinlandsprodukt” in Deutschland
Mrd. DM vHD

98¢

Bruttotntandsprodukt 2,3%

800 — T T T T T T T T
1596 1997 1998 1999° 2000%
8gaison- und arbeitstaglich bereinigt. - PVeranderung gegenGber dem Vorguartal auf Jahressate hochgerechnat. -

“Veranderung gegendber dem Vorjahr in vH. - dBarschnel mit Hilfe eines Hodrick-Prescott- Filters. - $Ab 1999
Prognose.
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Tabelle 4: Jahresdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung Deutschland

1997 - 2000
1998 1997 1998 1999* 20007
Verwendung des Bruttoinlandsproduks Mrd. DM | Verinderungen gegeniiber dem Vogaht
in jeweiligen Pretsen in vH
Private Konsumausgaben 21645 25 2.8 3,0 37
Konsumausgaben des Scaares 7185 -0t 0,4 29 2.6
Anlageinvestitionen 792,7 0,6 1,2 2,9 41
Auvsriistungsinvestitionen 2970 4.5 100 6,0 69
Bawinvesttonen 4579 =19 —4.3 o1 15
Sonstige Anlagen 378 7.2 8.2 K.} 10,3
Vorratsverinderung (Mrd. DM) 59,1 17,3 (52,0 49,3 (50,0)
Ausfuhr 1089.5 12,3 6,5 0,5 6,8
Einfuhr 10249 11.3 5,7 1.4 8,0
Aulenbeitrag (Med. DM) 64,6 {53.5) 64,6 (50,9 (42.8)
Bruttoinlandsproduks 37994 2.5 3.4 23 3.8
Verwendung des Brutmm]m‘ldspmdukts
in Preisen ven 1995
Private Konsumausgaben 20683 0.7 1.8 2.4 2.1
Konsumausgaben des Staates 1.8 0.6 =01 1.5 1.0
Anlageinvestitionen 8022 0,6 1.8 3,6 © 3,7
Ausriistungsinvestinonen 2955 39 10,1 7.1 &1
Bauinvestitionen 4645 -1,7 -38 0,5 1,2
Sonstige Anlagen 422 10,0 14,1 121 12,6
Vorratsverinderung (Mrd. DM) 59,9 {20,0y (59,9) (47,4 (45,4}
Ausfuhr 10737 109 1,0 5.1
Einfuhe 10124 8.2 3 0 29 5.1
Aullenbeittag {Med. DM) 61,3 {70.5) 61,3} {42.6) (45,2)
Bruttointandsprodulkt 36940 . 1.8 2.3 1.6 2.3
Preisniveau des Bruttoinkandspradukes 1995=100
Privater Konsumausgaben 1046 1.4 09 0.6 1,5
Ausriistungsinvesitonen 100,5 0.5 0,1 0,3 0,8
Bauwinvestiionen 98,6 -0,2 -0,5 0.4 03
Sonstige Anlagen £9.5 =26 -5,2 -4.4 =20
Ausfuhr 101,5 1,3 0,1 ~0.5 1.6
Einfuhr 101,2 2.8 —22 —1,0 2.7
Bruttoinlandsproduke 102,9 07 1.1 0,7 1.5
Arbeitslose {Tsd) 4393 4273 4073 3707
Arbeuslosenquote (vH) 10,9 10.6 10,2 9.3
Emerbstange {Tsd) 35865 35993 36089 36262
Finanzierungssaldo des Staates
m Mrd. DM —37 =74 =70 -72
it vH des Brunteinlandspradukes -2.6 =19 -1.8 -1,8
Schuldenstand® 60,7 60,4 60,8 60,3
Leistungsbilanzsalde (Mrd. DM) -2,4 6,2 —13,0 -23.,0

Vertrag von Maastriche.

" Prognose. — ! [nlandskonzept. - © In Relation zum Brucroinlandsproduke, Abgrenzung gemif dem

Quclir::. Statistisches Bundesamt (1999b), eigene Schitzungen und Prognosen.
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Das gesamtwirtschaftliche Preisniveau wird sich im Prognosezeitraum leicht
erhhen. Fiir das laufende Jahr erwarten wir einen Anstieg der Verbraucherpreise
gegeniiber dem Vorjahr um 0,5 vH; im Jahr 2000 werden die Verbraucherpreise
um 1,5 vH steigen. Die Beschiftigung wird sowohl im Jahr 1999 als auch im Jahr
2000 nur wenig zunehmen. Gleichwohl wird die Arbeitslosenquote wegen der
demographisch bedingten Abnahme des Arbeitsangebots auf 10,2 vH zuriickge-
hen und im Jahr 2000 weiter auf 9,3 vH fallen.

Summary

German Production is Recovering

According to the newly introduced European System of National Accounts, sea-
sonally adjusted real GDP increased at an annual rate of 1.8 percent in the first
quarter of 1999 after having fallen at a rate of 0.6 percent in the preceding quar-
ter. Reeal exports, the slump of which had caused this fall, decreased only slightly
in the first quarter; investment in machinery and equipment {including the new
investment category ‘other equipment’) even increased. Production in mannfac-
turing fell again, but much less than in the previous quarter, whereas construc-
tion, retailing and other services expanded forcefully. The high growth of these
sectors, however, may to some extent have been caunsed by special factors — such
as the mild winter, drawn forth consumption due to the increase of energy taxes
in April and the reduction of the cost share of pharmaceuticals to be borne by
the insured — and will thus be partly corrected.

Leading indicators from the business sector suggest that the expansion is cur-
rently accelerating. Industrial production went up in April, and manufacturing
orders increased strongly, particularly from abroad. While the business climate as
such is still negative, business expectations have improved considerably since the
beginning of the year.

Outlook: Recovery Gains Momentum

The recovery of production will gain momentum in the course of the year. Mon-
etary conditions are favorable. Low rates of interest will spur investment and sup-
port private consumption. The reduction of the euro’s real effective external value
has increased the price competitiveness of German exporters and import com-
petitors vis-a-vis producers from outside the Euro area. Given the usual lag struc-
tares, this will cause an acceleration of export and production growth in the sec-
ond half of the year. This is further enhanced by the upward growth trend in the
wotld economy, especially in South-East-Asia, which also supports the recovery
of Germany’s main trading partners in Europe. The result will be an accelerated
demand for German exports which in turn will motivate further investment
growth.

Ourput growth will be above the — revised — rate of growth of potenual out-
put during the second half of the year, and this high pace of expansion will be
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nuaintained next year. On average, real gross domestic product will increase by
1.6 percent this year and by 2.3 percent in 2000. Inflation will rise moderately;
for the current year we expect consumer prices to edge up by 0.5 percent, in 2000
prices will increase by 1.5 percent. Employment will be only slightly higher in
1999 and 2000 than in 1998. Sull, given the current demographic change that re-
duces the labor supply, the rate of unemployment will fall to 10.2 percent in 1999
and to 9.3 percent in 2000.

The current forecast for the annual rate of growth of real GIDP in 1999 equals
the forecast in March that was still based on the old systern of national accounts.
According to the revised data, the trend growth rate of output is by 0.3 percent-
age points lower than previously estimated. In general, this should have led us to
adjust our forecast downwards. Given the fact that the statistical overhang from
1998 is lower by 0.1 percentage point according to the new data, this would have
required a downward revision of our forécast by 0.4 percentage points — if our
perception of the current state of the business cycle in Germany had remained
unchanged. However, monetary conditions and the outlook for the world econ-
omy have become more favorable since. Therefore, we stick to our previous fore-
cast for 1999, adding that it now implies a more optimistic assessment of the cy-
clical upswing.
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