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Mindestlohn: Besser einhalten

als erhohen

Christian Kestermann / Christoph Schroder, 14. Dezember 2020

Der Mindestlohn steigt bis Juli 2022 in mehreren
Stufen von 9,35 Euro auf 10,45 Euro und ist dann
gut 6 Prozent hoher als bei regelbasierter Anpas-
sung. Das IW hat errechnet, wie stark diese Erho-
hung die Einkommensarmut senken konnte und
was der von vielen geforderte Sprung auf 12 Euro
bedeuten wiirde. Das Ergebnis: besser ein Mindest-
lohn, der bezahlbar ist und eingehalten wird, als
ein hoherer Mindestlohn, der umgangen wird.

Die Hohe des Mindestlohns bleibt auch nach dervon der
Mindestlohnkommission beschlossenen Erhéhung in
der politischen Diskussion. So hat Arbeitsminister Heil
angeklndigt, im Herbst eine Gesetzesvorlage einzubrin-
gen, um den Mindestlohn schneller Richtung 12 Euro
anzuheben. Im Folgenden wird untersucht, welchen
Einfluss ein Mindestlohn von 12 Euro (hypothetisch ein-
gefiihrt 2021) und die jetzt von der Mindestlohnkommis-
sion beschlossene Anhebung auf bis zu 10,45 Euro auf
die Armutsgeféhrdung der Bevolkerung insgesamt und
speziell auf die Beschéftigten hatte.

Bereits der aktuelle Beschluss weicht vom bisherigen
Verfahren ab. Danach orientiert sich die Kommission an
der nachlaufenden Entwicklung des Tariflohnindex. Bei
strikter Anwendung dieser Regel ware der Mindestlohn
bereits zum Jahresanfang 2021 auf 9,82 Euro gestiegen

und dann zwei Jahre konstant geblieben. Jetzt hat die
Mindestlohnkommission beschlossen, den Mindestlohn
in vier Stufen auf 10,45 Euro im Juni 2022 zu erhéhen.
Zum Ausgleich wird der Mindestlohn im Jahr 2021 in
zwei Schritten nur moderat auf 9,50 Euro im ersten und
9,60 Euro im zweiten Halbjahr erhoht, sodass sich ge-
genuber derregelbasierten Erhohung flr die Corona-ge-
plagten Unternehmen im Jahr 2021 eine Entlastung
ergibt. Im Mittel der Jahre 2021 und 2022 ergibt sich in
etwa die gleiche Mindestlohnhohe wie bei regelbasier-
ter Anpassung. Wie es dann im Jahr 2023 weitergeht
ist noch offen. Fest steht, dass der jetzt beschlossene
Mindestlohn im zweiten Halbjahr 2022 um 6,4 Prozent
hoher ausfallen wird als bei strikter Bindung an den Ta-
riflohnindex.

Diese Relation wird in einer Simulation auf die Werte
des Jahres 2018 - das aktuelle Jahr im Sozio-oekono-
mischen Panel (SOEP) - Ubertragen, um so den Effekt
der Regelabweichung abzuschatzen. Als extremere Vari-
ante wird die Erhohung des Mindestlohns auf 12 Euro im
Jahr 2021 betrachtet, die von manchen Parteien gefor-
dert wurde. Dies hatte eine Erhohung des Mindestlohns
bedeutet, die um 22 Prozent hoher als der regelbasier-
te Mindestlohn liegen wiirde (zur Methodik vergleiche
Schroder/Kestermann, 2020).



Die Wirkung eines hoheren Mindestlohns auf

Einkommensarmut

So hoch ware die Armutsgefahrdungsquote bei einem Mindestlohn von... (in Prozent)
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Quelle: SOEP v35, eigene Berechnungen

Die Simulation zeigt, dass die Einhaltung des Mindest-
lohns mindestens ebenso wichtig ist wie das Mindest-
lohnniveau. Gabe es keine Mindestlohnunterschrei-
tungen, konnte die Armutsgefédhrdungsquote in der
Bevolkerung um rund einen halben Prozentpunkt ge-
senkt werden ohne dass der Mindestlohn erhoht wer-
den mdsste. Ungefahr den gleichen Effekt hatte eine
Erhéhung des Mindestlohns auf 12 Euro, wenn es ge-
nauso viele Unterschreitungen wie aktuell, rund 2,1
Millionen, geben wirde und bei den Unterschreitern
auch der relative Abstand zum Mindestlohn gleichblie-
be. Bei einem Mindestlohn von 12 Euro, der in allen Fal-
len eingehalten wird, ergabe sich eine Absenkung um
1 Prozentpunkt. Vergleicht man die beschlossenen
10,45 Euro mit den vielfach geforderten 12 Euro, kommt
man aufrelativ geringe Effekte. Bleibt esin beiden Fallen
bei den Unterschreitungen, reduziert sich die Quote in
der Bevolkerung um 0,2 Prozentpunkte. Verdienen alle
Beschaftigten mindestens den Mindestlohn, betragt die
Differenz 0,4 Prozentpunkte.

Einen etwas starkeren Einfluss hatte eine Erhohung des
Mindestlohns auf die Einkommensarmut von Beschaf-
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tigten. Dies ist naheliegend, da in der Simulation nur die
Stunden- und Monatsverdienste angehoben werden.
Kinder, Selbststandige und Nicht-Erwerbstatige profi-
tieren allenfalls indirekt, wenn sie mit einem Beschaftig-
ten zusammenleben, dessen Mindestlohn erhoht wird.
Bei einem Mindestlohn von 12 Euro kdénnte sich unter
den Beschaftigten die Armutsgefahrdungsquote gegen-
Uber dem Status Quo um 1,3 Prozentpunkte verringern,
wenn es keine Unterschreitungen mehr geben wirde.
Bliebe die Anzahl und Intensitat der Unterschreitungen
so hoch wie heute, betrliige der Rickgang der Quote
noch 1,0 Prozentpunkte. Aber bereits die vorgesehene
Erhdhung des Mindestlohns auf 10,45 Euro brachte ei-
nen Rickgang der Quote um 0,7 Prozentpunkte, wenn
er ohne Ausnahme gezahlt wird. Dies deutet darauf hin,
dass es wichtigist, die Erhohung des Mindestlohns nicht
zu Uberziehen, damit er auch flr moglichst alle Unter-
nehmen bezahlbar bleiben kann.

Die Simulation unterstellt, dass die Einflihrung des Min-
destlohns keine weiteren Folgen hétte. Dies diirfte in der
Praxis aber nicht der Fall sein. Fur eine Unterschatzung
spricht, dass der Mindestlohn von damals 8,50 Euro



nicht nur dazu geflihrt hat, dass nun viele Beschaftigte
genau 8,50 Euro verdienen, sondern auch dazu, dass
mehr Menschen einen Stundenlohn zwischen 8,50 Euro
und 10 Euro erhielten (Frentzen/Glnther, 2017, 58).
Auch Beschaftigte mit einem Stundenlohn von etwas
mehr als 8,50 Euro haben also offenbar von der Mindest-
lohneinfihrung profitiert. Daher ist es auch bei einer Er-
hohung des Mindestlohns auf beispielsweise 12 Euro
wahrscheinlich, dass auch Beschéaftigte profitieren, die
etwas mehrals 12 Euro verdienen. Beschaftigte mit eher
niedrigen Verdiensten konnten daher naher an mittlere
Verdienste heranriicken. Die Erfahrung mit der Einfih-
rung des Mindestlohns hat aber auch gezeigt, dass sich
diese Lohnstauchung mit der Zeit wieder zurlckgebil-
det oder zumindest verringert hat. Ebenfalls fiir eine Un-
terschatzung konnte sprechen, dass sich mit steigender
Entgeltsumme auch die Renten und Sozialtransfers er-
hohen. Damit wirden weniger Menschen, die diese Leis-
tungen beziehen, in Einkommensarmut rutschen.

Auf der anderen Seite |6ste die Einflihrung des Mindest-
lohns Anpassungsreaktionen aus. So ist die vereinbar-
te Arbeitszeit zurlickgegangen und auch die Beschaf-
tigungseffekte waren in der Mehrheit der Studien eher
negativ als positiv (Knabe et al., 2020). Der Monatslohn
konnte daher schwacher steigen als der Stundenlohn,
wodurch die Effekte schwacher ausfallen. Je starker
der Mindestlohn steigt, desto hoher ist die Gefahr, dass
Unternehmen nach Umgehungsmaoglichkeiten  su-
chen, was den Effekt des Mindestlohns weiter reduziert.
Kommt es zu erhohter Arbeitslosigkeit, kann der Effekt
auf die Armutsgefahrdungsquote sogar ins Negative
kippen. Daher Uiberrascht es auch nicht, dass eine 6ko-
nometrische Studie des Instituts fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) keine robusten Effekte des Min-
destlohns auf die Armutsgefahrdungsquote nachweisen
konnte (Bruckmeier/Becker, 2018, 15). Auch empirisch
zeigen die Zahlen des Mikrozensus zur Armutsgefahr-
dung im Zeitraum von 2011 bis 2018 nur geringe Veran-
derungen der Quote zwischen 7,5 und 7,7 Prozent.

Enttduscht werden konnte auch, wer sich von einem
hoheren Mindestlohn eine gute Pravention gegen Alter-
sarmut verspricht. Dies liegt auch an der beschlossenen
Grundrente. lhr Ziel ist es, dass Menschen nach einem
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langen Arbeitsleben ordentlich abgesichert sind und
mehr Geld zur Verfiigung haben als Menschen, die we-
nig oder nurkurze Zeit gearbeitet haben. Fiir maximal 35
Beitragsjahre werden daher Zuschlage auf die eingezahl-
ten Rentenbeitrage gewahrt, wenn das Haushaltsein-
kommen nicht zu hoch ausféllt. Bei durchschnittlicher
Arbeitszeit waren Vollzeitbeschaftigte bis zu einem
Stundenlohn von gut 16 Euro zuschlagsberechtigt. Da-
her fihrt die Aufstockung dazu, dass die Rentenanspri-
che fir Beschaftigte im unteren Verdienstbereich nivel-
liert werden. So erzielt ein Grundrentenberechtigter, der
Vollzeit arbeitet mit einem Stundenlohn von 12 Euro im
Jahr 2020 gerade einmal um knapp 60 Eurocent hohere
Rentenanspriche als ein Beschaftigter mit einem Stun-
denentgelt von 9,35 Euro - dem aktuellen Mindestlohn.
Mit den aktuellen Einkommensverhaltnissen und Ren-
tenwerten summiert sich die Differenz nach 35 Beitrags-
jahren auf gerade einmal 20 Euro.
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