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EDITORIAL

Dr. Georg Thiel

LIEBE LESERIN, LIEBER LESER,

wieviele andere Veranstaltungen konnte auch die Verleihung des diesjahrigen Gerhard-
Furst-Preises am 19. November 2020 wegen der Corona-Pandemie nur virtuell stattfin-
den. Das Statistische Bundesamt hat in diesem Jahr vier wissenschaftliche Abschluss-
arbeiten pramiert. Sie haben nicht nur engen Bezug zur Arbeit der statistischen Amter,
sondern enthalten auch neue Anstofie fiir weitergehende Untersuchungen oder stellen
relevante Verbesserungen gegeniiber aktuellen Ansdtzen dar. Die Preistrdagerin und
die Preistrdger stellen ihre Arbeiten in den kommenden WISTA-Heften ausfiihrlich vor,
zuvor berichten wir in dieser Ausgabe (iber die Preisverleihung.

Neue Methoden oder methodische Weiterentwicklungen stehen im Fokus weiterer
Beitrdge: Im Zuge der Corona-Pandemie hat das Statistische Bundesamt erstmals im
August 2020 kalender- und saisonbereinigte monatliche Steuereinnahmen veréffent-
licht. Sie sind wichtige Indikatoren fiir die Finanzpolitik und die Konjunkturbeobach-
tung, gerade in Krisenzeiten. Den Einsatz eines iiberwachten maschinellen Lernverfah-
rens zur Korrektur des Tatigkeitsschliissels der Bundesagentur fiir Arbeit mithilfe eines
Datensatzes aus der Verdienststrukturerhebung beschreibt ein weiterer Artikel. Ein
Werkstattbericht zur Georeferenzierung im Statistischen Verbund gibt einen Uberblick
iber die Rahmenbedingungen, die angestof’enen Aktivitaten und die Analyseprojekte
auf Basis integrierter statistischer und geografischer Informationen.

Zum Ende eines Jahres, das unser Leben durch die Coronakrise beispiellos gepragt
hat, wiinsche ich lhnen trotz der nach wie vor notwendigen Einschrankungen des
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens erholsame Festtage und einen guten
Start in das Jahr 2021. Bleiben Sie gesund!

M
U&”\/
Prasident des Statistischen Bundesamtes
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Kennzahlen — Wichtige Indikatoren zur Coronakrise

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie Bruttoinlandsprodukt
auf Wirtschaft und Gesellschaft in %
Die globale Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus und der 10

dadurch verursachten Erkrankung COVID-19 seit dem

Friihjahr 2020 trifft Gesellschaft und Wirtschaft stark. J 8
Die langfristigen Folgen der Corona-Pandemie sind noch I
nicht tiberschaubar. I 6
Die Kennzahlen auf dieser und den folgenden Seiten 4
zeigen die Entwicklung einer Auswahl wichtiger Indika- I
toren, bei denen sich Auswirkungen zeigen. 2
Am 30. Oktober 2020 hat das Statistische Bundesamt zum 0
zweiten Mal das Bruttoinlandsprodukt bereits 30 Tage
nach Quartalsende verdéffentlicht. Der Podcast BIP t+30 2
informiert zu den Griinden, warum diese Umstellung .
erfolgte, und erldutert die methodischen Grundlagen der )
BIP-Schnellschdtzung. Mit der BIP t+30-Schnellschdt- P
zung stehen hochaktuelle faktenbasierte Wirtschafts-
daten zur Verfiigung, die in Krisenzeiten besondere Rele- 8
vanz haben.
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Stand: 10.12.2020
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/Podcast/podcast-bip-t30.html?nn=214136

Kennzahlen — Wichtige Indikatoren zur Coronakrise

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe
Volumenindex 2015 = 100
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1 Berechnung nach dem Berliner Verfahren, Version 4.1 (BV 4.1).
2 Vorldufige Ergebnisse.



Kennzahlen — Wichtige Indikatoren zur Coronakrise

Verbraucherpreisindex

Kaufverhalten: Absatz von ausgewahlten Verbrauchsgiitern
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Kennzahlen — Wichtige Indikatoren zur Coronakrise

Neue Kreditvertrdge nach Kalenderwochen 2020
Veranderung gegeniiber der entsprechenden Vorjahreswoche in %
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1 Sonderauswertung der vorldufigen Sterbefallzahlen.
Quelle: Statistisches Bundesamt (Sterbefallzahlen insgesamt), Robert Koch-Institut (COVID-19-Todesfélle)

Stand: 10.12.2020
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Informationsangebote zur Coronakrise

Corona-Statistiken — Auswirkungen der Pandemie

Die globale Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus und die damit verbundenen Maf-
nahmen zur Eindammung der Pandemie treffen Gesellschaft und Wirtschaft stark.
Die langfristigen Folgen der Corona-Pandemie sind noch nicht iberschaubar. Auf
der Sonderseite ,,Corona-Statistiken“ werden statistische Ergebnisse prasentiert,
in denen sich bereits die Auswirkungen zeigen oder in denen Auswirkungen zu
erwarten sind. Dazu gehdren auch neue Statistiken und Auswertungen, die das
Statistische Bundesamt kurzfristig im Rahmen der Coronakrise bereitgestellt hat,
um den Bedarf an Zahlen am aktuellen Rand zu decken:

A Sonderauswertung zu Sterbefallzahlen

2 Taglicher Lkw-Maut-Fahrleistungsindex

N Frithindikator zur Umsatzentwicklung

A Insolvenzbekanntmachungen

3 Scannerdaten zur Analyse des Kaufverhaltens

3 Kreditvergaben und Auskiinfte fiir Online-Transaktionen

N Mobilitdtsindikatoren

N www.destatis.de/corona

Krisenmonitor — Vergleich Corona- und Finanzmarktkrise

In der offentlichen Diskussion wird haufig versucht, die erwarteten wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Corona-Pandemie mit denen der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/09 zu vergleichen. Zur Unterstiitzung dieser Diskussion
hat das Statistische Bundesamt verschiedene Konjunkturindikatoren zusam-
mengestellt, die die konjunkturellen Entwicklungen wahrend der Corona- und
wdhrend der Finanzmarktkrise vergleichen. Hierzu wird der Beginn der Corona-
bedingten Rezession im ersten Quartal 2020 dem Anfang der Finanzmarktkrise
im zweiten Quartal 2008 gegeniibergestellt (Monat Januar 2020 zu April 2008).
Die Zahlen fiir das Jahr 2020 werden laufend aktualisiert.

N www.destatis.de/corona
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Sterbefaelle-Lebenserwartung/sterbefallzahlen.html;jsessionid=A3F8856BE6054887D9D2EAE828A750B8.internet8731
https://www.destatis.de/DE/Service/EXDAT/Datensaetze/lkw-maut-artikel.html
https://www.destatis.de/DE/Service/EXDAT/Datensaetze/umsatzsteuervoranmeldungen.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Corona/Wirtschaft/kontextinformationen-wirtschaft.html#insolvenzverfahren
https://www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-Statistik/2020/04/einsatz-scannerdaten-042020.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Service/EXDAT/Datensaetze/kredite-onlinetransaktionen.html
https://www.destatis.de/DE/Service/EXDAT/Datensaetze/mobilitaetsindikatoren-mobilfunkdaten.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Corona/krisenmonitor.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Corona/krisenmonitor.html

Informationsangebote zur Coronakrise

ool

EXDAT - Experimentelle Daten

In der neuen Rubrik ,,EXDAT — Experimentelle Daten“ veroffentlicht das Statisti-
sche Bundesamt regelmafig neue, innovative Projektergebnisse. Sie entstehen
auf der Grundlage neuer Datenquellen und Methoden. Im Reifegrad unterschei-
den sie sich von amtlichen Statistiken, insbesondere in Bezug auf Harmonisie-
rung, Erfassungsbereich und Methodik. Doch die Corona-Pandemie hat gezeigt,
dass experimentelle Daten gerade in Krisenzeiten eine wertvolle und unver-
zichtbare Ergdnzung zum amtlichen Datenangebot sind, weil sie eine schnellere
Berichterstattung ermoglichen.

N www.destatis.de/exdat

EU-Monitor COVID-19

Die COVID-19-Pandemie hat in allen EU-Staaten schwerwiegende Folgen fiir Wirt-
schaft und Gesellschaft verursacht. Die Viruserkrankung und die damit einher-
gehenden Sicherheitsmafinahmen werden auch noch langere Zeit spiirbare Aus-
wirkungen haben. Dieser Monitor zeigt anhand von interaktiven Grafiken, welche
EU-Staaten besonders unter den Folgen leiden und wie sich die Lage entwickelt.
Dargestellt werden verschiedene Indikatoren aus den Bereichen Wirtschaft und
Preise, Industrie und Baugewerbe, Arbeitsmarkt, Dienstleistungen, Exportwirt-
schaft sowie Bevdlkerung und Gesundheit.

N www.destatis.de/corona

Deutsche EU-Ratsprdsidentschaft im Bereich Statistik

Deutschland hat vom 1. Juli bis 31. Dezember 2020 den Vorsitz im Rat der Euro-
pdischen Union inne. Die Programmplanung der deutschen EU-Ratsprdsident-
schaft im Bereich Statistik verfolgt das Ziel, die Erfahrungen und Herausforderun-
gen aus der Corona-Pandemie in Verwaltungshandeln umzusetzen.

N www.destatis.de/eu2020
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KURZNACHRICHTEN

INFORMATIONEN ZUR CORONAKRISE

Sonderauswertung zur Mobilitat
in Corona-Hotspots

Mobilfunkdaten kdonnen einen Hinweis darauf geben,
wie stark sich das Mobilitatsverhalten der Biirgerin-
nen und Biirger in sogenannten Corona-Hotspots nach
Inkrafttreten von Beschrankungsmafinahmen zur Ein-
ddmmung der Covid-19-Pandemie verdandert. Dahinter
steht die Annahme, dass mit einer Verringerung der
Mobilitdt auch die Anzahl sozialer Interaktionen und
somit die Ansteckungsgefahr zuriickgehen.

Eine Sonderauswertung experimenteller Daten des
Statistische Bundesamtes zeigt, dass die Mobilitdt in
den Landkreisen und kreisfreien Stddten, die in der
42. Kalenderwoche (12.bis 18. Oktober2020) eine
kritische 7-Tage-Inzidenz aufwiesen, gegeniiber der
38. Kalenderwoche (14.bis 20.September) um 13 %
zurlickgegangen ist. Wenngleich auch Faktoren wie das
Wetter und die touristische Aktivitat die Mobilitat der
Bevolkerung beeinflussen, nahm die Mobilitdt in den
weniger betroffenen Landkreisen und kreisfreien Stadten
im Vergleichszeitraum lediglich um 7 % und damit etwa
halb so stark ab.

Wie sich die Mobilitdt in den einzelnen Landkreisen und
kreisfreien Stadten verdndert hat, zeigt eine neue inter-
aktive Karte. Das Angebot wird zundchst wochentlich
aktualisiert und schrittweise erweitert.

Die Ergebnisse basieren auf einer Sonderauswertung
anonymisierter Mobilfunkdaten, die das Statistische
Bundesamt inshesondere hinsichtlich ihres Nutzens fiir
die kleinraumige und aktuelle Abbildung der Bevolke-
rung und ihrer Mobilitdt untersucht.

10

Bei diesen experimentellen Daten handelt es sich um
neue, innovative Projektergebnisse, die auf der Grund-
lage neuer Datenquellen und Methoden entstehen. Im
Reifegrad unterscheiden sie sich von amtlichen Statisti-
ken, insbesondere in Bezug auf Harmonisierung, Erfas-
sungsbereich und Methodik.

N www.destatis.de/exdat

Health at a Glance: Europe 2020

Mit Blick auf die derzeit rasche Ausbreitung des COVID-
19-Virus waren viele Lander gezwungen, ihre Maf-
nahmen zur Einddammung der Pandemie zu verschar-
fen. Jetzt kommt es entscheidend darauf an, dass die
Regierungen eine effektive Strategie fiir eine zukiinf-
tige Lockerung der Malnahmen erarbeiten, um weitere
Lockdowns zu vermeiden. Zu einer solchen Strategie
gehoren deutlich effektivere Masnahmen zur Durchfiih-
rung von Tests, zur Kontaktnachverfolgung und zur Iso-
lierung der Betroffenen sowie in Bezug auf die soziale
Distanzierung.

Die Veroffentlichung ,,Health at a Glance: Europe 2020“
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) vergleicht Gesundheitsfaktoren
und Gesundheitsstrukturen in 36 europdischen Lan-
dern. Im Fokus stehen Angebotsumfang und Zugdng-
lichkeit der europdischen Gesundheitssysteme sowie
Gesundheitsausgaben und die Verbreitung von Risiko-
faktoren in der Bevdlkerung. Ein Sonderkapitel analy-
siert die Widerstandsfahigkeit der Gesundheitssysteme
im Lichte der COVID-19-Pandemie.

N www.oecd-ilibrary.org
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Kurznachrichten

OECD Digital Economy Outlook 2020

Die Covid-19-Krise hat die Nutzung digitaler Technik in
Unternehmen und Privathaushalten verstarkt. Manche
Internet-Provider berichten, dass ihr Datenverkehr seit
Krisenbeginn um 60 % angestiegen ist. Gleichzeitig wird
es immer wichtiger, der digitalen Kluft international und
regional entgegenzuwirken. Der Glasfaseranteil an den
Breitbandanschliissen im Festnetz in OECD-Landern bei-
spielsweise reicht von unter 5% in Deutschland, Oster-
reich, Belgien und einigen weiteren Landern bis zu 82 %
in Stidkorea.

Die dritte Ausgabe des ,,OECD Digital Economy Out-
look“ bietet einen ganzheitlichen Uberblick iiber kon-
vergierende Trends, politische Entwicklungen und Daten
sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrage-
seite der digitalen Wirtschaft. Der Bericht veranschau-
licht, wie sich die digitale Transformation auf Wirtschaft
und Gesellschaft auswirkt und zeigt zudem, wie die
COVID-19-Pandemie sowohl Chancen als auch Heraus-
forderungen des digitalen Wandels verstarkt.

N www.oecd-ilibrary.org

OECD Pensions Outlook 2020

COVID-19 hat einen beispiellosen Schock fiir die Arbeits-
markte und Rentenregelungen in der ganzen Welt ausge-
l6st. Viele Lander haben ihre Systeme zur Erhaltung von
Arbeitspldtzen und der Arbeitslosenunterstiitzung aus-
geweitet, sodass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ihre erworbenen Anspriiche in den offentlichen Renten-
systemen und bis zu einem gewissen Grad auch in den
Rentensparpldnen behalten kénnen.

Die aktuelle Ausgabe 2020 des OECD Pensions Outlook
untersucht eine Reihe von politischen Optionen, die
den Regierungen helfen sollen, die Nachhaltigkeit und
Widerstandsfahigkeit der Rentensysteme zu verbessern.
Der Bericht befasst sich unter anderem damit, wie sich
zwischen den kurz- und langfristigen Folgen der politi-
schen Reaktionen auf COVID-19 abwdgen ldsst, wie die
Angemessenheit des Renteneinkommens bestimmt und
bewertet werden kann oder auch wie kapitalgedeckte
Rentenvereinbarungen Einzelpersonen in nicht standar-
disierten Arbeitssituationen dabei unterstiitzen kénnen,
fur den Ruhestand vorzusorgen.

N www.oecd-ilibrary.org
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IN EIGENER SACHE

Neues Erklarvideo zum
Verbraucherpreisindex online

Jeden Monat veroffentlicht das Statistische Bundesamt
den aktuellen Verbraucherpreisindex. Wie er entsteht,
wie er mit der Inflationsrate zusammenhangt und was es
mit Warenkorb und Wagungsschema auf sich hat erklart
das neue Video ,,Verbraucherpreisindex und Inflation
kurz erklart:

N www.destatis.de

AUS EUROPA

44, Sitzung des AESS

In der Sitzung des Ausschusses fiir das Europdische
Statistische System (AESS) am 8./9. Oktober 2020 infor-
mierte die deutsche EU-Ratsprdsidentschaft iiber die
beiden geplanten Konferenzen sowie tiber den Sach-
stand der gegenwdrtigen Rechtsetzungsverfahren in
der Ratsarbeitsgruppe Statistik. Mittlerweile wurde am
25./26. November 2020 auf Ebene der Generaldirek-
torinnen und Generaldirektoren das ,,High-Level Mee-
ting on ESS communication and governance in a time
of crisis“ als virtuelle Veranstaltung durchgefiihrt. Am
27. November 2020 fand eine digitale Konferenz statt,
an der auch Vertreterinnen und Vertreter aus der Wis-
senschaft teilnahmen. Unter dem Titel ,,Lessons Learned
from COVID-19 - Short-term Data Requirements for Long-
term Decision-making“ wurden insbesondere Fragen zu
den Themen Wirtschaft und Finanzen vor dem Hinter-
grund der Corona-Pandemie diskutiert. Begleitend dazu
wurden hierflir auf der Website der deutschen EU-Rats-
prasidentschaft im Bereich Statistik (www.destatis.de/
eu2020) Beitrdge in unterschiedlichen Formaten bereit-
gestellt. Eine Podcast-Reihe beleuchtet den Einfluss der
Corona-Pandemie auf verschiedene gesellschaftliche
Aspekte. Eine interaktive Europakarte informiert iiber
neu entwickelte Produkte und Projekte, mit denen die
europdischen Nationalen Statistischen Amter den Her-
ausforderungen der Corona-Pandemie begegnen.
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Kurznachrichten

Die Kommission wird eine mogliche EU-Verordnung
fuir einen Rahmen beziiglich der Etablierung und Funk-
tionsweise gemeinsamer Europdischer Datenrdume
(Common European Data Spaces) entwerfen. Zentrale
Elemente dieses Entwurfs sollen die Rolle eines ,,Data
intermediaries“ (organisiert den Datenaustausch) und
die Einrichtung eines ,,Data Innovation Board“ (unter-
stlitzt die Kommission bei Einrichtung der Governance-
Strukturen) sein.

Eurostat legte dem AESS eine Rahmenverordnung iiber
Statistiken zum landwirtschaftlichen Input und Output
(SAIO = Statistics on Agricultural Input and Output) vor,
die einzelstatistische Aspekte der Landwirtschaft in
einer Verordnung subsumieren soll.

Noch wadhrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
sollten eine erste Version eines ESS Recovery Dash-
boards mit ausgewahlten Covid-19 relevanten Indikato-
ren erstellt, ein Krisenprotokoll abgestimmt und ein Kri-
senstab flir das Europdische Statistische System (ESS)
etabliert werden. Ziel des Krisenprotokolls fiir das ESS
ist es, Abstimmungsprozesse zielgerichtet und effizient
zu organisieren. Es umfasst beispielsweise die Koor-
dinierung und Abstimmung im ESS, MaBnahmen fiir
die Statistikproduktion sowie die interne und externe
Kommunikation. Das Krisenprotokoll wurde unter dem
Namen ,Wiesbaden Memorandum® auf dem High-Level
Meeting verabschiedet.

Mit dem von der EU-Kommission vereinbarten Green
Deal wird es weiteren Bedarf an statistischen Daten
geben, inshesondere unter den Aspekten Aktualitdt und
regionale Gliederung, wobei allerdings die Nationalen
Statistikdmter nicht weiter belastet werden sollen. So
soll das Monitoring moéglichst auf bestehenden Daten
aufbauen und ein detaillierter Aktionsplan dem AESS
im Frithjahr 2021 vorgelegt werden. Zur wirksamen Mes-
sung der Green-Deal-MaBBnahmen bestehen allerdings
noch Datenliicken, zudem sollte zur Vermeidung einer
weiter steigenden Belastung fiir die Auskunftspflich-
tigen und die Nationalen Statistikdmter der Ansatz ,,One
in, one out“ konsequent angewendet werden.

Zum Jahr2025 planen die Vereinten Nationen, das Regel-
werk zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(System of National Accounts — SNA) und zur Zahlungs-
bilanzstatistik (Balance of Payments Manual - BPM)
zu {berarbeiten. Die stetige Weiterentwicklung der
Lebensverhdltnisse der Menschen muss sich stets mit
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der Berechnung der Wirtschaftsleistung einer Volkswirt-
schaft decken. Wichtige Themen sind unter anderem
Digitalisierung, Gutes Leben und Nachhaltigkeit. Suk-
zessive werden danach mit dem Europdischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) auch
die europdischen Regelungen angepasst.

Eurostat informierte iiber den Sachstand der Reform der
Internationalen Standardklassifikation der Wirtschafts-
zweige der Vereinten Nationen (ISIC) zur Gliederung
von Wirtschaftsbereichen und Industriezweigen. Eine
Arbeitsgruppe arbeitet an konkreten Vorschldgen, die in
die Arbeiten der Vereinten Nationen einflieBen sollen.
Ziel ist, einen ersten Entwurf auf der jahrlichen Sitzung
der Statistischen Kommission der Vereinten Nationen
im Mdrz 2021 vorzulegen. Die ISIC stellt eine wichtige
Grundlage fiir das SNA dar, daher ist eine Umsetzung
der geplanten Reformen vor Beginn der SNA-Revision
wiinschenswert.

Konferenz NTTS 2021

Die Konferenz Neue Techniken und Technologien fiir die
Statistik (NTTS 2021) wird vom 9. bis 11. M&rz 2021
sowie mit zusatzlichen Satellitenveranstaltungen (bei-
spielsweise einem Big Hackathon) am 8. und 12. Méarz
2021 in Briissel stattfinden. Ziel ist es, laufende For-
schungs- und Innovationsprojekte in der amtlichen
Statistik vorzustellen und die Vorbereitung neuer inno-
vativer Projekte zu férdern und zu erleichtern. Folgende
Themenbldcke sind geplant:

> Vertrauenswiirdige intelligente Statistik (insbeson-
dere neue Datenquellen, Web Intelligence, Daten
mobiler Geréte, intelligente und vertrauenswiirdige
Umfragen, Dateninnovation sowie Technologien zur
Wahrung der Privatsphére)

> Rahmenregelungen, Software und Tools (Replizier-
barkeit und Reproduzierbarkeit, Verwendung von R in
offiziellen Statistiken, neue statistische Tools, Open
Source- und Sharing-Codes, Unternehmensarchitek-
tur und -standards sowie Datenarchitektur)

> Wiederverwendung und Weitergabe von Daten (Daten-
plattformen, statistische Offenlegungskontrolle, Ver-
traulichkeit und Datenschutz sowie technische und
rechtliche Aspekte im Zusammenhang mit der Verwen-
dung vertraulicher Daten amtlicher Statistiken)
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> Kommunikation und Verbreitung (Visualisierungen,
Crowdsourcing- und Biirgerstatistiken, Daten-Storytel-
ling, Methoden zur Erfassung von Benutzereingaben
sowie die Bewertung der Benutzerbediirfnisse und
-zufriedenheit)

Das Statistische Bundesamt wird sich sowohl an der
Konferenz als auch am Big Hackathon aktiv mit Beitra-
gen einbringen.

NEUERSCHEINUNGEN

Bildungsfinanzbericht 2020
erschienen

Der Bildungsfinanzbericht fasst die wichtigsten verfiig-
baren Informationen zu den Bildungsausgaben zusam-
men. Er ist Teil der Bildungsberichterstattung, die
kontinuierlich datengestiitzte Informationen tiber Rah-
menbedingungen, Input, Verldufe, Ergebnisse und Wir-
kungen von Bildungsprozessen bereitstellt. Den Bil-
dungsfinanzbericht erstellt das Statistische Bundesamt
jahrlich im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung und der Standigen Konferenz der Kultus-
minister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland.

N www.destatis.de

Kulturfinanzbericht 2020 erschienen

Der Kulturfinanzbericht ist eine Gemeinschaftsverof-
fentlichung der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander. Er erscheint alle zwei Jahre im Auftrag der Kul-
tusministerkonferenz und der Beauftragten der Bundes-
regierung fiir Kultur und Medien im Einvernehmen mit
dem Deutschen Stadtetag.

Der aktuelle Kulturfinanzbericht 2020 bietet einen brei-
ten Uberblick tiber die &ffentliche Kulturfinanzierung
in Deutschland sowie dariiber, in welchem Umfang die
privaten Haushalte Ausgaben fiir die kulturelle Teilhabe
aufwenden. Das zentrale Berichtsjahr ist das Haus-
haltsjahr 2017, Haushaltsplanungen bis zum Jahr 2020
ergdnzen die Zeitreihe bis zum aktuellen Rand. Der
Bericht bietet damit eine Datengrundlage fiir Politik, Kul-
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turinstitutionen, Kultusverwaltungen, Wissenschaft und
die interessierte Offentlichkeit.

N www.destatis.de

Jahresgutachten des
Sachverstandigenrats

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung legte im November 2020
sein Jahresgutachten 2020/21 vor. Es tragt den Titel
»Corona-Krise gemeinsam bewdltigen, Resilienz und
Wachstum stdrken®. Das Jahresgutachten enthélt auch
den jahrlichen nationalen Produktivitatsbericht, fiir den
der Sachverstdndigenrat als nationaler Ausschuss fiir
Produktivitat die Faktoren eines anhaltenden Produktivi-
tatswachstums sowie die Voraussetzung zur Steigerung
von Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat analysiert.

N www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de

OECD-Wirtschaftsberichte:
Deutschland 2020

Die deutsche Wirtschaft ist 2020 aufgrund der Corona-
Pandemie in eine tiefe Rezession geraten. Durch ent-
schlossenes staatliches Handeln gelang es zwar, die
Kapazitaten des Gesundheitssystems zu stdarken und
zugleich Arbeitspldatze und Unternehmen zu schiitzen.
Auch wurden die Investitionen zur Bewadltigung der
strukturellen Herausforderungen aufgestockt, die sich
aus der Energiewende und der digitalen Transformation
ergeben. Es muss aber noch mehr getan werden, um den
Investitionsstau im Infrastrukturbereich aufzulésen.

»OECD-Wirtschaftsberichte: Deutschland 2020“ unter-
sucht die grofen Herausforderungen, denen sich
Deutschland stellen muss, beurteilt die kurzfristigen
Aussichten und formuliert spezifische Politikempfehlun-
gen. In der aktuellen Ausgabe geht der Bericht der Frage
nach, wie die Vorteile der digitalen Transformation voll
ausgeschopft werden kénnen.

N www.oecd-ilibrary.org
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Jenseits des BIP: Was bei der
wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung wirklich zahlt

Die globale Wirtschaftskrise von 2008 hat in vielen Lan-
dern wirtschaftlich und gesellschaftlich tiefe Spuren
hinterlassen. Hatten jenseits des Bruttoinlandsprodukts
umfassendere Daten zu Wohlbefinden und sozialer Lage
zur Verfligung gestanden, hdtte die Politik wohl ent-
schlossener auf die Krise reagiert. Tatsdchlich miissen
neben dem Bruttoinlandsprodukt weitere Kenngrofien
entwickelt werden, um das allgemeine Wohlergehen von
Bevdlkerungen zu erfassen.

Der OECD-Bericht ,,Beyond GDP*“ aus dem Herbst 2018
istjetzt auf Deutsch erschienen. Darin argumentieren die
Co-Vorsitzenden der der OECD angegliederten Hochran-
gigen Sachverstandigengruppe zur Messung von wirt-
schaftlicher Leistung und sozialem Fortschritt, Joseph
E. Stiglitz, Jean-Paul Fitoussi und Martine Durand, dass
Indikatoren-Dashboards zu entwickeln sind, die abbil-
den, was wirklich zahlt: wer vom Wachstum profitiert,
ob dieses Wachstum 6kologisch nachhaltig ist, wie die
Menschen ihr Leben empfinden und welche Faktoren
fiir den Erfolg eines Menschen oder eines Landes aus-
schlaggebend sind.

N www.oecd-ilibrary.org

Atlas of Sustainable Development
Goals 2020 online

Die 17 Ziele fuir nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals — SDGs) sind politische Zielset-
zungen der Vereinten Nationen. Sie sollen weltweit der
Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung auf dkono-
mischer, sozialer sowie 6kologischer Ebene dienen.

Auf Basis der Datenbank World Development Indicators
der Weltbank sowie einer Vielzahl relevanter Daten-
quellen von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern und anderen Forschenden weltweit wird der Atlas
of Sustainable Development Goals erstellt. Der Atlas
2020 enthalt interaktives Storytelling und Datenvisuali-
sierungen zu den 17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung.
Es werden Trends fiir ausgewahlte Ziele innerhalb jedes
Ziels hervorgehoben und Konzepte zur Messung einiger
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SDGs vorgestellt. Wenn Daten verfiighar sind, werden
auch die sich abzeichnenden Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie auf die SDGs hervorgehoben. Die mittler-
weile dritte Ausgabe der Atlasreihe soll die Leserinnen
und Leser ansprechend informieren und inspirieren,
Fortschritte bei der Erreichung der SDGs zu entdecken,
zu verstehen und zu visualisieren.

N https://datatopics.worldbank.org/sdgatlas
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DEUTSCHE EU-RATSPRASIDENT-
SCHAFT IM BEREICH STATISTIK

N Schliisselwérter: EU-Ratsprasidentschaft — Ratsarbeitsgruppe Statistik —
ESS Recovery Dashboard for Europe — Wiesbaden Memorandum —
Digitale Konferenz

ZUSAMMENFASSUNG

Im Rahmen der deutschen EU-Ratspradsidentschaft hat das Statistische Bundesamt
seit dem 1. Juli 2020 fiir ein halbes Jahr den Vorsitz in der Ratsarbeitsgruppe Statistik
inne, bereitet deren Sitzungen vor und leitet sie. Dariiber hinaus verfolgt das Statis-
tische Bundesamt das Ziel, das europdische Statistikprogramm aktiv mitzugestalten.
Dieser Beitrag informiert tiber den aktuellen Stand der Vorhaben im Rahmen der deut-
schen EU-Ratsprdsidentschaft 2020 im Bereich Statistik und gibt einen Ausblick auf
die geplanten Inhalte und Veranstaltungen bis zum Jahresende.

N Keywords: EU Council Presidency — Council Working Party on Statistics —
ESS Recovery Dashboard for Europe — Wiesbaden Memorandum —
digital conference

ABSTRACT

As part of the German EU Council Presidency, the Federal Statistical Office has chair-
manship of the Council Working Party on Statistics for six months from 1 July 2020, i.e.
it prepares the meetings and chairs them. In addition to that, the Federal Statistical Of-
fice intends to play an active part in shaping the European Statistics Programme. This
article provides information on the current status of the projects carried out during the
German EU Council Presidency 2020 in the field of statistics and presents an outlook
on planned content and events until the end of the year.
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Sonderrubrik Deutsche EU-Ratsprdsidentschaft

EU-Gesetzgebungsverfahren

Die Ratsarbeitsgruppe Statistik ist das zentrale Gre-
mium fiir die Beratung von EU-Rechtsetzungsakten
auf dem Gebiet der Statistik. Den Vorsitz in der Rats-
arbeitsgruppe Statistik wdhrend der deutschen EU-
Ratsprdsidentschaft hat der Prasident des Statistischen
Bundesamtes, Dr. Georg Thiel, inne. Der Vorsitzende ist
dafiir verantwortlich, die Beratungen des Rates tiber EU-
Rechtsvorschriften voranzubringen.

Wahrend der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft hat
das Prdsidentschaftsteam im Statistischen Bundesamt
zwei Gesetzgebungsverfahren mit Bezug zur amtlichen
Statistik betreut: Die Verordnung des Europdischen Par-
laments und des Rates zur Aufstellung des Programms
tiber den Binnenmarkt, die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen, einschlieBlich der kleinen und mittle-
ren Unternehmen, und die europdischen Statistiken
(COM[2018]441) (kurz: Binnenmarktprogramm) legt den
Finanzrahmen fiir den Binnenmarkt der Europdischen
Union (EU) von 2021 bis 2027 fest. Fiir diesen Zeitraum
ist erstmals auch das Europdische Statistische Pro-
gramm im Binnenmarktprogramm enthalten. Das Dos-
sier wurde in der Ratsarbeitsgruppe Wettbewerbsfdhig-
keit und Wachstum verhandelt. Die Ratsarbeitsgruppe
Statistik und die deutsche EU-Ratsprdsidentschaft im
Bereich Statistik standen ihr beratend zur Seite. Aktu-
ell werden die Verhandlungen mit dem Europdischen
Parlament zu den statistischen Aspekten des Binnen-
marktprogramms intensiv begleitet. Zum Europdischen
Statistischen Programm innerhalb des Binnenmarktpro-
gramms konnte die Ratsprdsidentschaft mit dem Euro-
pdischen Parlament sowie der Europdischen Kommis-
sion eine Einigung erzielen.

Belange der amtlichen Statistik umfasst auch die Verord-
nung {ber Privatsphare und elektrische Kommunikation
(COM[2017]010), die sich aktuell in der Abstimmung
zwischen den Mitgliedstaaten in der Ratsarbeitsgruppe
Telekommunikation und Informationsgesellschaft befin-
det. Auch hier haben die Ratsarbeitsgruppe Statistik
und die deutsche EU-Ratsprdsidentschaft im Bereich
Statistik die Interessen zur Weiterentwicklung der amt-
lichen Statistik aktiv in die Verhandlungen eingebracht.
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EU-Ratsprdsidentschaft vor dem
Hintergrund der Corona-Pandemie

Uber die Arbeit in der Ratsarbeitsgruppe Statistik hin-
aus verfolgt das Statistische Bundesamt das Ziel, aktiv
das europdische Statistikprogramm mitzugestalten.
Nur durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit und
in einem kohdrenten Statistiksystem kann die amtliche
Statistik belastbare Antworten auf zukunftsweisende
Fragen geben und damit faktenbasierte Entscheidun-
gen in der EU unterstiitzen. Die Corona-Pandemie stellt
eine auflerordentliche Herausforderung fiir die EU dar
und erzeugt neue Informationsbedarfe. Dies betrifft
etwa Daten aus den Bereichen Gesundheit, Wirtschaft,
Finanzen und Gesellschaft. Die Relevanz der amtlichen
Statistik fiir nachhaltige und zeitnahe Entscheidungs-
findungist durch die Krise noch stérker als bisherin den
Fokus geriickt.I! Die Erkenntnisse aus der Krise bilde-
ten daher die Grundlage fiir die Schwerpunkte und das
Programm der deutschen EU-Ratsprasidentschaft im
Bereich Statistik.

ESS Recovery Dashboard for Europe

Inihrem Arbeitsprogramm hat sich die deutsche EU-Rats-
prasidentschaft im Bereich Statistik zum Ziel gesetzt,
einen koordinierten Ansatz im Europdischen Statis-
tischen System (ESS) voranzubringen, um die Bereit-
stellung verldsslicher Statistiken von hoher Prioritat
sicherzustellen. Zusammen mit dem Statistischen Amt
der Europdischen Union (Eurostat) entwickelt das Sta-
tistische Bundesamt deshalb derzeit das ,,ESS Recovery
Dashboard for Europe®. Dieses soll die wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklungen infolge der Corona-Pande-
mie in den Mitgliedstaaten und der EU anwenderorien-
tiert zeigen. Es bietet die Chance, ein ganzheitliches Bild
von Wirtschaft und Gesellschaft darzustellen und ihre
Entwicklungen im Laufe der Zeit zeitnah abzubilden.
Informationsbedarfe kénnen so komprimiert und adres-
satenorientiert gedeckt werden. Die Verdffentlichung
des Dashboards mit einer ersten Auswahl von rund
20 Indikatoren erfolgte Mitte Dezember 2020, zusatzli-
che Indikatoren sollen das Dashboard spater ergdnzen.

1 Derin WISTA 4/2020 erschienene Artikel ,Das Européische Statis-
tische System als Krisenmanager — verldssliche Daten fiir Europa“
fasst zusammen, welche Losungen die europdischen Staaten fiir
die Herausforderungen der Corona-Pandemie entwickelt haben und
wie sich die Zusammenarbeit im Europdischen Statistischen System
angesichts der Krise gestaltet.
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Deutsche EU-Ratsprdsidentschaft im Bereich Statistik

Wiesbaden Memorandum

Ebenfalls als Teil des Arbeitsprogramms der deutschen
EU-Ratsprdsidentschaft im Bereich Statistik hat das
Statistische Bundesamt zusammen mit Eurostat ein
Krisenprotokoll fiir das ESS erarbeitet. Ziel eines sol-
chen Krisenprotokolls ist es, Abstimmungsprozesse zwi-
schen den nationalen Statistikdmtern und Eurostat ziel-
gerichtet und effizient zu organisieren. Auch in kiinftigen
Krisensituationen soll das ESS schnell handlungsfahig
sein. Hierfiir ist sicherzustellen, dass alle Beteiligten
genau wissen, was wann zu tun ist. Dies wird mit dem
Krisenprotokoll flir das ESS erreicht. Die Generaldirekto-
rinnen und Generaldirektoren des ESS verabschiedeten
das Krisenprotokoll beim High-level-Meeting im Novem-
ber 2020 als Wiesbaden Memorandum.

High-level-Meeting der Generaldirekto-
rinnen und Generaldirektoren des ESS

Am 25. und 26. November 2020 fand das ,High-level
meeting on ESS communication and governance in a
time of crisis“ der Generaldirektorinnen und General-
direktoren der Statistischen Amter des ESS statt. Die
urspriinglich in Wiesbaden geplante Veranstaltung
wurde aufgrund der Corona-Pandemie virtuell durchge-
fiihrt. Die Generaldirektorinnen und Generaldirektoren
tauschten sich zu Erfahrungen und Lehren aus der
Corona-Pandemie in den Bereichen Governance, Kom-
munikation, Datenerhebung und -produktion, Qualitat
sowie Innovation aus. Beim Thema Kommunikation
wurden insbesondere Herausforderungen und Chancen
erortert, die sich fiir das ESS aus der gegenwartigen Krise
ergeben, etwa hinsichtlich der Starkung der Relevanz
und der Marke ,,Amtliche Statistik“, der Moglichkeit von
Innovationsentwicklungen in und durch die Krise und
der Schaffung neuer strategischer Partnerschaften, vor
allem mit Blick auf neue digitale Daten.
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Digitale Konferenz ,,Lessons Learned
from COVID-19*

Unter dem Titel ,,Lessons learned from COVID-19* rich-
tete das Statistische Bundesamt eine Digitale Konfe-
renz aus. Mittels verschiedener Formate wurde in einem
europdischen Kontext aufgezeigt, welche Informationen
die amtliche Statistik mit ihren Partnern als Grundlage
fuir Entscheidungsfindungen auch in Krisenzeiten liefert.
Dariiber hinaus wurde fiir verschiedene Fachbereiche
erldutert, welche weiteren Datenbedarfe in der Krise
bestehen. Die Erfahrungen mit den Informationen der
amtlichen Statistik wahrend der Krise aus Nutzersicht
wurden dabei ebenso in den Blick genommen wie die
Perspektive der Statistikproduzenten. Eine Podcast-
Reihe beleuchtete den Einfluss der Corona-Pandemie
auf verschiedene gesellschaftliche Aspekte. Eine inter-
aktive Europakarte mit Video-, Audio- und Textbeitragen
bietet Informationen zu den Erfahrungen der europa-
ischen Nationalen Statistischen Amter im Kontext der
Corona-Pandemie.

Den Abschluss der Digitalen Konferenz bildete eine virtu-
elle Podiumsdiskussion am 27. November 2020. Unter
dem Titel ,,Lessons Learned from COVID-19 — Short-term
Data Requirements for Long-term Decision-making®
wurden insbesondere Fragen zu den Themen Wirtschaft
und Finanzen vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie
diskutiert. Staatssekretar Dr. Markus Richter (Bundes-
ministerium des Innern, fiir Bau und Heimat) er6ffnete
die Digitale Konferenz mit einer Keynote iiber die nati-
onalen Lehren aus der Pandemie und innovative Infor-
mationsangebote. Die Generaldirektorin von Eurostat,
Dr. Mariana Kotzeva, setzte in ihrer Keynote den europa-
ischen Impuls zum Auftakt der Veranstaltung. Unter der
Moderation von Stefan Schweinfest (Direktor der Statis-
tischen Kommission der Vereinten Nationen) nahmen
Prof. Dr. Isabel Schnabel (Mitglied des Executive Board
der Europdischen Zentralbank), Prof. Dr. Dr. h.c. Lars
P. Feld (Vorsitzender des Sachverstandigenrats zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung),
Dominik Rozkrut (Prasident von Statistics Poland), Prof.
Dr. Agnés Bénassy-Quéré (Chefékonomin des franzgsi-
schen Finanzministeriums) und Stefano Palmieri (Vor-
sitzender der Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungs-
union, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt [ECO]
im Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss) an
der Podiumsdiskussion teil. Die Teilnehmenden legten
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dar, wie sich die Datenbedarfe in der Pandemie gean-
dert haben, beispielsweise, dass Daten schneller aktu-
alisiert werden missten, um die Auswirkungen der Pan-
demie akkurat einschatzen zu kénnen. Daraufhin wurde
das Spannungsfeld Aktualitdat und Genauigkeit in der
Debatte von verschiedenen Blickwinkeln beleuchtet. Ein
wichtiger Teil der Debatte war, neben der Digitalisierung
auch die Belastung der Befragten nicht aus den Augen
zu verlieren. Dr. Georg Thiel beendete die Podiums-
diskussion und die Digitale Konferenz mit einem Fazit
zur Arbeit der amtlichen Statistik.

Weitere Informationen

Die eigens eingerichtete Internetseite www.destatis.de/
eu2020 stellt alle Informationen zur deutschen EU-Rats-
prasidentschaft im Bereich Statistik auch tiber das Ende
der Ratsprasidentschaft hinaus bereit. Dort stehen auch
die Beitrdge zur Digitalen Konferenz ,,Lessons Learned
from COVID-19“ zur Verfiigung. 11!
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VERLEIHUNG DES
GERHARD-FURST-PREISES 2020

Prof. Dr. Walter Kramer

N Schliisselwérter: Gerhard-Fiirst-Preis — amtliche Statistik — Nachwuchspreis —
Straf’ensensordaten — Small-Area-Verfahren — Machine-Learning-Algorithmen —
Datenfusion

ZUSAMMENFASSUNG

Mit dem Gerhard-Fiirst-Preis des Statistischen Bundesamtes werden Arbeiten in den
Kategorien Dissertationen und Master- beziehungsweise Bachelorarbeiten ausge-
zeichnet, die theoretische Themen mit einem engen Bezug zum Aufgabenspektrum
der amtlichen Statistik behandeln oder empirische Fragestellungen unter intensiver
Nutzung von Daten der amtlichen Statistik untersuchen.

Das Statistische Bundesamt mdchte mit diesen jahrlichen wissenschaftlichen Aus-
zeichnungen die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und amtlicher Statistik wei-
terintensivieren. Zugleich soll der Preis junge Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lerermutigen, dasvielfdltige Datenangebot der amtlichen Statistik fiirihre empirischen
Forschungen ausgiebig zu nutzen.

N Keywords: Gerhard Fiirst Award — official statistics — prize for young
researchers — road sensors — small area estimation — machine learning
algorithms — data fusion

ABSTRACT

The Federal Statistical Office grants the Gerhard Fiirst Awards to doctoral, Master’s and
Bachelor’s theses which deal with theoretical topics with a close link to the scope of
duties of official statistics, or examine empirical questions with the intense use of data
from official statistics.

The annual scientific awards of the Federal Statistical Office are aimed at intensifying
the cooperation between the scientific community and the official statistical agen-
cies. At the same time, the awards are intended to encourage junior scientists to make
extensive use in their empirical research of the wide variety of data offered by official
statistics.
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Einleitung

Auf Empfehlung eines unabhdngigen Gutachtergremi-
ums zeichnet das Statistische Bundesamt seit 1999
jahrlich herausragende wissenschaftliche Arbeiten mit
einem engen Bezug zur amtlichen Statistik mit dem
Gerhard-Fiirst-Preis aus. Fur den Gerhard-Fiirst-Preis
2020 hat das Gutachtergremium sowohl zwei Arbeiten
in der Kategorie ,,Dissertationen® als auch zwei Arbei-
ten in der Kategorie ,Master-/Bachelorarbeiten” als
gleichermafen herausragend und preiswiirdig erachtet.
Das Statistische Bundesamt hat am 19. November 2020
somit vier wissenschaftliche Arbeiten mit dem Gerhard-
Fiirst-Preis 2020 pramiert:

> Fiir seine an der Universitdt Duisburg-Essen bei Pro-
fessor Dr. Rainer Schnell entstandene Dissertation
zum Thema ,,Correcting Survey Measurement Error
With Big Data from Road Sensors Through Capture-
recapture” wurde Dr. Jonas Klingwort ausgezeichnet.
Die theoretische Fundierung und erstmalige Ver-
wendung von StraBensensordaten zur Korrektur von
Befragungsdaten sahen die Gutachterinnen und Gut-
achter als besonders forderwiirdig an.

> Professorin Dr. Natalia Rojas-Perilla erhielt die Ehrung
furihre Dissertation ,,The Use of Data-driven Trans-
formations and Their Applicability in Small Area Esti-
mation®. lhr Forschungsgebiet im Bereich der Analyse
von Methoden der Small-Area-Verfahren hat grof3e
praktische Relevanz fiir statistische Amter. Die Arbeit
entstand an der Freien Universitdt Berlin bei Profes-
sor Dr. Timo Schmid.

> In der Kategorie ,,Master-/Bachelorarbeiten“ wurde
Daniel Haake fiir seine Masterarbeit zum Thema
»Prognose von Wohnungseinbriichen mit Hilfe von
Machine-Learning-Algorithmen* der Gerhard-Fuirst-
Preis 2020 zuerkannt. Diese Arbeit zeigt, dass mit
dem ihr zugrundeliegenden Wahrscheinlichkeits-
ansatz kiinftige Wohnungseinbriiche innerhalb einer
kiirzeren Zeit prognostiziert werden konnen. Dies
stellt eine wesentliche Verbesserung gegentiber aktu-
ellen Ansdtzen dar. Herr Haake verfasste seine Arbeit
an der Hochschule Albstadt-Sigmaringen bei Profes-
sor Dr. Andreas Knoblauch.

> Jannik Schaller erhielt den Gerhard-Furst-Preis fur
seine Masterarbeit ,,Datenfusion von EU-SILC und
HBS: Vergleich zwischen Random Hot-Deck und
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Predictive Mean Matching im Rahmen einer Simulati-
onsstudie”. Das in der Arbeit verwendete optimierte
Datenfusionsverfahren konnte den Informationsge-
halt der fusionierten Datenfiles deutlich verbessern.
Die Arbeit entstand bei Professor Dr. Martin Messing-
schlager an der Otto-Friedrich-Universitdt Bamberg.

Die Preisverleihung konnte in diesem Jahr aufgrund der
Corona-Pandemie nur virtuell stattfinden. Fiir das Sta-
tistische Bundesamt {iberreichte Dr. Daniel Vorgrimler,
Leiter der Abteilung ,,Strategie und Planung, Internatio-
nale Beziehungen, Forschung und Kommunikation“ und
Schriftleiter dieser Zeitschrift, der Preistragerin und den
Preistragern ihre Urkunden. Die folgenden Laudationes
auf die pramierten Arbeiten hielt der Vorsitzende des
Gutachtergremiums, Professor Dr. Walter Kramer (Tech-
nische Universitat Dortmund). Die Preistragerin und die
Preistrager berichten im Jahr 2021 in dieser Zeitschrift
ausfiihrlich iber ihre Arbeiten.

Die Kurzfassungen der prdmierten Arbeiten sowie wei-
tere Details zur Verleihung des Gerhard-Fiirst-Preises
sind im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes
zu finden.

Laudationes Gerhard-Fiirst-Preis 2020

Liebe Preistrager, liebe Zuschauer-Gaste,

auch fiir mich als Vorsitzender der Jury ist es immer wie-
der eine Ehre, und in gewisser Weise auch eine Heraus-
forderung, die jahrlichen Gewinner des Gerhard-Fiirst-
Preises einer breiteren Offentlichkeit vorzustellen. Im
Moment ist diese Offentlichkeit zwar auf die Teilnehmer
dieser Videokonferenz beschrdnkt, aber die Laudatio-
nes werden ja dann auch in Wirtschaft und Statistik pub-
liziert, sodass sich jeder einen Eindruck machen kann,
was unser wissenschaftlicher Statistik-Nachwuchs in
Bezug auf die Amtsstatistik fiir tolle neue Ideen hat.

Daran gab es auch dieses Jahr keinen Mangel. Die Jury
hatte quasi ein Luxusproblem, was sich auch darin
dufert, dass wir in beiden Kategorien — Bachelor-/Mas-
ter- auf der einen und Doktorarbeiten auf der anderen
Seite — jeweils zwei Arbeiten ausgezeichnet haben.

Bei den Bachelor-/Masterarbeiten haben uns die von
Jannik Schaller aus Bamberg und Daniel Haake von der
Hochschule Albstadt-Sigmaringen am besten gefallen.
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Verleihung des Gerhard-Fiirst-Preises 2020

Dass beide von ihren jeweiligen Hochschulen mit guten
Noten ausgestattet worden sind, versteht sich fast von
selbst. Aber bei beiden kommt noch ein gewisses Extra
hinzu. Bei Herrn Haake ist das einmal die ungewdhnliche
Art der Daten, die er untersucht: Und zwar handelt es
sich um Wohnungseinbriiche, gemeldet an und gesam-
melt von dem Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg
fuir die Jahre 2010 bis 2018. Mithilfe dieser Daten und
verschiedener Methoden des maschinellen Lernens
gelingt es Herrn Haake, ein bisher bereits von der Polizei
genutztes Prognoseverfahren fiir Wohnungseinbriiche
deutlich zu verbessern. Wenn Sie also heute Abend nach
Hause kommen und sehen: Aha, es wurde nicht einge-
brochen, dann haben Sie das zum Teil also auch Herrn
Haake zu verdanken. Aber Scherz beiseite: Gerade bei
Einbruchsdelikten ist Pravention das A und O und hier
sind Beitrage wie die von Herrn Haake héchst willkom-
men. Er war Ubrigens, und das ist aus meiner Sicht das
zweite kleine Extra, selbst lange Zeit im Polizeidienst
aktiv und weif3, wovon er redet. Praxisrelevanter jeden-
falls geht es nicht.

Kein Mangel an Praxisrelevanz herrscht auch bei der
zweiten von uns ausgezeichneten Masterarbeit von Jan-
nik Schaller mit dem Titel ,,Vergleich zwischen Random
Hot-Deck und Predictive Mean Matching im Rahmen
einer Simulationsstudie®. Hier geht es darum, wie man
amtliche Daten zum gleichen Thema, aber aus verschie-
denen Quellen, auf moglichst effiziente Weise zusam-
menfiihrt und kombiniert. Konkret geht es hier um Daten
zu Einkommen und Konsum. Da gibt es einmal die grof}
angelegte EU-weite sogenannte EU-SILC-Erhebung (fir
»European Union Statistics on Income and Living Con-
ditions®) und auf der anderen Seite den sogenannten
Household Budget Survey (HBS). Das sind periodische
nationale und dann von Eurostat zusammengefasste
Erhebungen betreffend die Ausgaben der privaten Haus-
halte fiir Waren und Dienstleistungen, die beiden letzten
Erhebungen gab es 2010 und 2015. Beide Erhebungen,
SILC und HBS, erheben auch Daten, die nur in einer der
beiden vorkommen. Wirft man also die Stichproben
zusammen, gibt es viele Liicken, und wie man die am
besten fiillt, wird von Herrn Schaller mittels sorgféltiger
Simulationen untersucht. Die Amtsstatistik darf sich
freuen.

Auch der Nutzen der beiden von uns ausgezeichneten
Doktorarbeiten fiir die Amtsstatistik liegt auf der Hand.
Sozusagen unmittelbar ins Herz dieser Amtsstatistik
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zielt etwa die Doktorarbeit von Jonas Klingwort zum
Thema ,,Correcting Survey Measurement Error With Big
Data from Road Sensors Through Capture-recapture.”
Hier adressiert Herr Klingwort ein heifes Problem der
aktuellen Amtsstatistik, namlich inwieweit und unter
welchen Voraussetzungen nicht amtliche Ablesedaten
die Ergebnisse der Amtsstatistik verbessern kdnnten.
Konkret geht es hier um den kommerziellen Giiterver-
kehr auf dem holldandischen Strafiennetz: Wie viele Ton-
nenkilometer Bewegungen finden dort jahrlich statt?
Dazu macht manin den Niederlanden traditionell Umfra-
gen bei Spediteuren, aber seit einigen Jahren sind auf
hollandischen Stralen auch Sensoren eingebaut, die
dariiberfahrende Lastwagen zusammen mit den Nutz-
lasten erfassen. Wenn man auf diese Weise in einem
gegebenen Zeitraum eine Teilmenge aller Nutzfahrzeuge
zusammen mit ihren Lasten erfasst, kann man aus
deren Anteil in einer spateren Stichprobe auf die gesam-
ten Tonnenkilometer riickschlieBen. Diese sogenannte
Capture-Recapture-Methode ist iiber 200 Jahre alt und
wurde bislang vor allem in der Biometrie zur Schatzung
von PopulationsgréRen entwickelt: Man markiert 1000
Fische, riihrt die gut auf den Weltmeeren um, und wenn
man dann spdter bei einem Prozent einer Zufallsstich-
probe die Markierung findet, hat man die Schatzung
100000 fiir den gesamten Fischbestand. Das Pro und
Kontra dieser Methode und ihre Verwendung in allen
moglichen sozialen und naturwissenschaftlichen Kon-
texten wird von Herrn Klingwort sehr verdienstvoll aus-
gefiihrt, zusammen mit einer ausfiihrlichen Diskussion
zum Pro und Kontra von Big Data in der Amtsstatistik.

Die zweite von uns ausgezeichnete Doktorarbeit, die
von Natalia Rojas-Perilla, adressiert einmal die Frage,
wie, wann und warum Dateninputs fiir statistische Pro-
zeduren zundchst einer Transformation unterzogen wer-
den miissen, um gewiinschte Eigenschaften wie Norma-
litdt oder Homoskedastie zu erzeugen. Das geschieht
zundchst noch ohne Bezug auf spatere Anwendungen
in der Amtsstatistik. Sehr verdienstvoll ist auch die Ein-
bettung dieser Methoden in ein R-Paket. Eine Anwen-
dung auf die Amtsstatistik erfolgt dann im zweiten Teil
der Arbeit, wo diese Methoden fiir Small Area Estima-
tion Einsatz finden, wie sie in der Amtsstatistik in den
letzten Jahren immer wichtiger geworden ist. Konkrete
Anwendung ist dabei die kleinrdumige Erfassung von
Indikatoren der Armut und der Ungleichheit. Der dritte
Teil der Arbeit wendet sich einem nochmals spezielle-
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ren Thema zu, ndmlich der Frage, wie Zdhldaten geeig-
net transformiert werden kdnnen. Insbesondere geht es
hier darum, ob man von vornherein mit einer Poisson-
Regression arbeiten oder zundchst die abhdngige Vari-
able transformieren und dann mit normaler Regression
weitermachen soll, und immer mit einem Auge auf die
Auswirkungen auf die Amtsstatistik. Also genau das,
wofiir der Gerhard-Fiirst-Preis urspriinglich ins Leben
gerufen worden ist.

Zusammenfassend kann ich also sagen, und ich wieder-
hole hier gerne, was ich schon &fters bei einer Gerhard-
Furst-Preisverleihung sagen durfte: Liebe Preistrager,
wir freuen uns, dass es junge Menschen wie Sie gibt, die
sich wissenschaftlich fundiert mit Problemen der Amts-
statistik auseinandersetzen. Sie alle haben den Preis
verdient, herzlichen Gliickwunsch! 1ul
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SAISONBEREINIGUNG DER
MONATLICHEN KASSENMASSIGEN
STEUEREINNAHMEN

Luis Federico Flores, Christiane Loos

N Schliisselwérter: kassenméRige Steuereinnahmen — Saisonbereinigung —
Corona-Pandemie — Bundes-, Landes- und Gemeinschaftsteuer —
Konjunkturstatistik

ZUSAMMENFASSUNG

Im Zuge der Corona-Pandemie hat das Statistische Bundesamt erstmals im August
2020 die neuen kalender- und saisonbereinigten monatlichen kassenmafigen
Steuereinnahmen verdffentlicht. Sie sind wichtige Indikatoren fiir die Finanzpolitik
und die Konjunkturbeobachtung in Deutschland und ermoglichen friihzeitig Aussagen
zu Entwicklungstendenzen der kassenmafigen Steuereinnahmen — die Ergebnisse
sind durchschnittlich bereits 26 Tage nach Ende eines Berichtsmonats verfiighar. Der
Artikel erldutert die Struktur der zugrundeliegenden Daten und stellt die Herausfor-
derungen der Saisonbereinigung der kassenmafiigen Steuereinnahmen und die an-
gewandten Lésungsansdtze vor. Abschlieend wird die Entwicklung der bereinigten
kassenmafiigen Steuereinnahmen im bisherigen Verlauf der Corona-Pandemie darge-
stellt.

N Keywords: cash tax revenue — seasonal adjustment — corona pandemic —
federal, Land and joint taxes — short-term economic statistics

ABSTRACT

In the context of the corona pandemic, the Federal Statistical Office published the new
calendar and seasonally adjusted monthly cash tax revenues for the first time in August
2020. They are important indicators for fiscal policy and short-term economic monitor-
ing in Germany and they enable early assessment of trend movements in the cash tax
revenues. On average, the results are available as early as 26 days after the end of the
reporting month. This article explains the structure of the underlying data and presents
the challenges involved with the seasonal adjustment of cash tax revenues as well as
the approaches used to address them. Finally, the article discusses the development of
the adjusted cash tax revenues during the course of the corona pandemic so far.
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Einleitung

Als wichtige Indikatoren fiir die Finanzpolitik und die
Konjunkturbeobachtung in Deutschland verdffent-
licht das Statistische Bundesamt vor dem Hintergrund
der Corona-Pandemie seit August 2020 Ergebnisse zu
kalender- und saisonbereinigten monatlichen kassen-
maRigen Steuereinnahmen. Diese sind durchschnittlich
26 Tage nach Ende eines Berichtsmonats verfligbar und
ermoglichen somit friihzeitig Aussagen zu Entwicklungs-
tendenzen der kassenmafiigen Steuereinnahmen. Die
Saisonbereinigung wird partnerschaftlich mit der Deut-
schen Bundesbank durchgefiihrt.

Steuern sind die wichtigste Einnahmequelle von Bund,
Ldandern und Gemeinden, sie machen gut die Halfte der
Einnahmen des Staates aus. Bei den auch als Steuer-
aufkommen bezeichneten kassenmafigen Steuerein-
nahmen handelt es sich um Geldbetrdge, die in einem
bestimmten Zeitraum in die Kassen der Gebietskdrper-
schaften geflossen sind. Dabei ist nicht relevant, wann
die Steuerschuld entstanden ist oder fiir welches Jahr
die Zahlungen geleistet wurden, fiir das die Steuer-
pflicht bestand. Das Ist-Aufkommen eines bestimmten
Berichtszeitraums enthdlt daher auch Vorauszahlun-
gen, Abschlusszahlungen, Nachzahlungen, Saumniszu-
schldge und so weiter ohne Riicksicht auf eine perioden-
gerechte Erfassung. Das Aufkommen kann auch durch
Erstattungen gemindert sein.

Die Hohe des kassenmafigen Steueraufkommens wird
regelmafig in unterschiedlicher Periodizitdt publiziert.
Dazu stellt das Bundesministerium der Finanzen dem
Statistischen Bundesamt die Ergebnisse fiir die Gemein-
schaft-, Bundes- und Landessteuern monatlich fiir die
Statistik zum Steueraufkommen zur Verfiigung. Die Hohe
des kassenmafigen Steueraufkommens aus Gemeinde-
steuern wird quartalsweise mit der Vierteljahrlichen Kas-
senstatistik erhoben. 1

Jahrlich wiederkehrende Effekte, sogenannte Saisonef-
fekte, beeinflussen die Entwicklung der kassenmafigen
Steuereinnahmen stark. Saisoneffekte entstehen aus

1 Weitere Informationen zur Statistik des Steueraufkommens bieten
der Qualitatsbericht (Statistisches Bundesamt, 2020) und die viertel-
jahrlich erscheinende Fachserie 14 Reihe 4 ,,Steuerhaushalt” unter
www.destatis.de.
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saisonalen Verldufen der wirtschaftlichen Aktivitdten
und den Steuerausgestaltungen. Solche Einfliisse kon-
nen durch die Saisonbereinigung aus den Zeitreihen-
werten herausgerechnet werden, was die Beurteilung
aktueller Entwicklungstendenzen erleichtert.I2 Die kom-
plexe Struktur der Originalwerte fiihrt dazu, dass die Sai-
sonbereinigung der kassenmafigen Steuereinnahmen
mit besonderen Herausforderungen verbunden ist.

Der Aufsatz beschreibt zundchst in Kapitel 2 die Struktur
der den kassenmafigen Steuereinnahmen zugrundelie-
genden Daten. Die anschlieenden Kapitel 3 und 4 erldu-
tern methodische Aspekte der Saisonbereinigung sowie
Herausforderungen und angewandte Losungsansatze.
Kapitel 5 stellt die Entwicklung der bereinigten kassen-
mafiigen Steuereinnahmen im bisherigen Verlauf der
Corona-Pandemie dar, ein Fazit schliet den Beitrag ab.

2

Die kassenmadfligen Steuereinnahmen

In der Statistik zu den kassenmafigen Steuereinnahmen
werden Ergebnisse zu etwa 40 verschiedenen Steuer-
arten verdffentlicht. Saisonbereinigt werden insgesamt
21 Steuerarten!3, die alle Einnahmen aus Gemeinschaft-
steuern und ausgewdahlte Einnahmen aus Bundes- und
Landessteuern umfassen. Die auf Bund, Lander und Ge-
meinden zu verteilenden Gemeinschaftsteuern machen
mit ber 80% den weitaus groften Anteil an den zu
bereinigenden kassenmafiigen Steuereinnahmen aus.
A Tabelle 1

Die Entwicklung der kassenmafigen Steuereinnahmen
—und damit des darin enthaltenen saisonalen und
kalendarischen Musters — hangt grundsatzlich von zwei
Einflussfaktoren ab: einerseits von den wirtschaftlichen
und rechtlichen Vorgdngen, an denen die jeweilige
Steuer ankniipft, und andererseits von der gesetzlichen
Ausgestaltung der Besteuerung. Die jeweilige Steuerart
kann durch Festlegungen der Bemessungsgrundlagen,
Steuersdtze, Anmeldezeitrdume, Abgabefristen oder

2 ZurSaisonbereinigung im Statistischen Bundesamt siehe Linz und
andere (2018).

3 Nicht saisonbereinigt werden die Gemeindesteuern, flir die nur vier-
teljdhrliche Ergebnisse vorliegen. Weiterhin werden einige Bundes-
und Landessteuerarten wegen ihrer geringen Bedeutung sowie eines
fehlenden Saisonmusters nicht saisonbereinigt.
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Saisonbereinigung der monatlichen kassenmafiigen Steuereinnahmen

Tabelle 1
Steuerarten, fiir die eine Saisonbereinigung
durchzufiihren ist

Anteil an der Variations-
Summe der koeffizient
kassenméfigen von Januar 1999
Steuereinnahmen | bis August 2020
von Gemein-
schaft-, Bundes-
und Landes-

steuern 2019

0/0

Gemeinschaftsteuern 81,3 34
Lohnsteuer 30,4 28
+ Veranlagte Einkommensteuer 8,8 192
Nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag 3,2 77
+  Abgeltungsteuer 0,7 77
+ = Kapitalertragsteuer! 4,0 61
+ Korperschaftsteuer 4,4 189
= Steuern vom Einkommen!1 47,6 53
Umsatzsteuer 25,3 23
+ Einfuhrumsatzsteuer 8,3 24
= Steuern vom Umsatz|1 33,7 22
Bundessteuern 15,2 34
darunter:
Versicherungsteuer 2,0 96
Tabaksteuer 2,0 36
Alkoholsteuer 0,3 38
Energiesteuer 5,6 56
Stromsteuer 0,9 29
Luftverkehrsteuer 0,2 32
Solidaritdtszuschlag 2,7 48
Landessteuern 3,6 22
darunter: Biersteuer 0,1 18

1 Diese Steuerart wird indirekt bereinigt.

Zahlungsfristen charakterisiert werden. Diese Festlegun-
gen sind auch fiir die Vorgehensweise bei der Saison-
bereinigung relevant und sollen daher im Folgenden
kurz fiir ausgewéhlte Steuerarten beschrieben werden. 14
Ergdnzend enthdlt die Tabelle den Variationskoeffizien-
ten, der erste Hinweise auf das Ausmaf von Schwan-
kungen des Steueraufkommens bei der betreffenden
Steuerart gibt. Diese Schwankungen kdnnen verschie-
dene Ursachen haben und auch irreguldare Bewegungen
sein, die sich nicht durch kalendarische oder Saison-
muster oder mittel- und langfristige Entwicklungstrends
erkldren lassen.

4 Eine ausfthrliche Erlduterung aller Steuerarten findet sich in Bundes-
ministerium der Finanzen (2019). N Ubersicht 1 am Ende des Kapi-
tels beschreibt weitere, im Text nicht ndher dargestellte Steuerarten,
die ebenfalls saisonbereinigt werden.
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Lohnsteuer

Die Lohnsteuer ist eine besondere Erhebungsform der
Einkommensteuer fiir nattirliche Personen. Dabei wird
der Arbeitslohn besteuert und die zu zahlende Steuer
direkt vom Arbeitgeber vom Bruttolohn abgezogen und
an das Finanzamt abgefiihrt. Dies erfolgt gesammelt fiir
alle Beschdftigten eines Arbeitgebers zu festgelegten
Zeitpunkten. Abhdngig von der Héhe der Lohnsteuer-
zahlungen muss die Anmeldung im Monat nach dem
Ende des Anmeldezeitraums monatlich, quartalsweise
oder jahrlich erfolgen und auch direkt gezahlt werden.
Einfluss auf das in der Statistik ausgewiesene Aufkom-
men haben nicht nur steuerrechtliche Anderungen,
sondern auch Anderungen der Hohe des Kindergeldes
oder die Zulage zur Altersvorsorge (Riester-Rente). Letz-
tere werden aus den Lohnsteuereinnahmen gezahlt
und mindern diese. Der Variationskoeffizient ist mit 28
vergleichsweise gering, was auf eine geringe Volatilitat
der Einnahmen hindeutet. Insbesondere im Dezember
zeigt sich ein hohes Maximum in der unterjdhrigen Ent-
wicklung.

Veranlagte Einkommensteuer

Die Veranlagung zur Einkommensteuer umfasst die
Abgabe einer Steuererklarung mit anschlieBender
Steuerfestsetzung in Form eines Steuerbescheids. Vor
allem fiir Steuerpflichtige mit Gewinneinkiinften, aber
auch mit bestimmten Uberschusseinkiinften kann dies
erst nach Ablauf des Veranlagungsjahrs erfolgen. Daher
legt das zustandige Finanzamt die Hohe der Vorauszah-
lungen fiir das laufende Jahr auf Basis der Vorjahre fest.
Es gibt vier Vorauszahlungstermine im Jahr, und zwar im
Marz, Juni, September und Dezember. Zusatzlich pra-
gen Nachzahlungen und Erstattungen aus den Steuer-
festsetzungen durch die Abgabe einer Steuererkldrung
insbesondere von Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus
nichtselbststandiger Arbeit das Steueraufkommen der
veranlagten Einkommensteuer. Allerdings gibt es auch
hier weitere Zahlungen, die das Aufkommen mindern.
Dazu gehoren die Investitionszulage und die Eigen-
heimzulage. Die Hohe dieser kassenméfigen Steuer-
einnahmen eines Monats hadngt also von vielen Ein-
flussfaktoren ab, die in unterschiedlichen Perioden der
Vergangenheit wirksam wurden. Der Variationskoeffizi-
ent flir die Veranlagte Einkommensteuer ist mit 192 der
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hochste im Vergleich zu allen betrachteten Steuerarten.
Insbesondere durch die Erstattungen kommt es zu sehr
hohen Schwankungen, sodass das gesamte Aufkom-
men zeitweise sogar negativ sein kann.

Korperschaftsteuer

Die Korperschaftsteuer ist die Einkommensteuer fiir
juristische Personen. Die Steuerfestsetzungen erfolgen
tiber die Abgabe einer jahrlichen Steuererklarung nach
Ende des Veranlagungsjahres auf Basis der Jahresab-
schliisse der Unternehmen. Auch hier werden auf Basis
der Vorjahre Vorauszahlungen festgesetzt und zu den
gleichen Terminen wie bei der veranlagten Einkommen-
steuer an das Finanzamt abgefiihrt. Wie schon die ver-
anlagte Einkommensteuer weist auch die Korperschaft-
steuer hohe Schwankungen der Einnahmen auf, was zu
einem sehr hohen Variationskoeffizienten (189) fiihrt.

Umsatzsteuer

Die Schwankungen in den Werten der Umsatzsteuer sind
vergleichsweise gering, was einen geringen Variations-
koeffizienten von 23 zur Folge hat.

Einfuhrumsatzsteuer

Die Einfuhrumsatzsteuer besteuert die Einfuhr von
Gegenstdnden im Inland oder in Zollanschlussgebieten.
Die Steuer bemisst sich am Zollwert, das ist meist der
tatsdchlich gezahlte oder zu zahlende Preis. Die Anmel-
dung muss bis zum 90. Tag nach Einfuhr erfolgen. Die
Steuerist spatestens am 10. Tag nach der Zollanmeldung
fallig. Sollte ein sogenanntes Aufschubkonto bestehen
(etwa fiir Unternehmen, die regelmaBig importieren),
ist die Zahlung spdtestens zum 16. des Folgemonats zu
leisten. Wie die Umsatzsteuer weisen auch die Ergeb-
nisse der Einfuhrumsatzsteuer vergleichsweise geringe
Schwankungen (Variationskoeffizient: 24) auf.

Energiesteuer

Die Umsatzsteuer (auch Mehrwertsteuer genannt)
besteuert allgemein den gesamten privaten und &ffent-
lichen Verbrauch und wird vom Endverbraucher getra-
gen. Die Bemessungsgrundlage bilden grundsatzlich die
Entgelte und Steuerschuldner sind die Unternehmen, da
es technisch nicht moglich ist, die Umsatzsteuer bei den
Konsumierenden zu erheben. Steuerpflichtige sind dazu
verpflichtet, zehn Tage nach Ende des Voranmeldungs-
zeitraums eine Umsatzsteuer-Voranmeldung abzugeben
und die féallige Umsatzsteuer auch direkt abzufiihren.
DerVoranmeldungszeitraum ist generell das Quartal. Bei
einer Steuerzahlung unter 1000 Euro erfolgt die Anmel-
dung jahrlich. Sollte allerdings die zu zahlende Steuer
fuir das Vorjahr tiber 7500 Euro liegen, dann muss die
Voranmeldung monatlich erfolgen. Fiir die Steuerpflich-
tigen besteht die Méglichkeit, eine sogenannte Dauer-
fristverlangerung zu beantragen. Dadurch kann der Ter-
min zur Abgabe der Voranmeldung um einen Monat ver-
schoben werden. Von dieser Mdglichkeit macht ein
grofBer Teil der Unternehmen Gebrauch. Damit ver-
schieben sich die Zahlungen der falligen Umsatzsteuer
ebenfalls um einen Monat. Nach Ablauf eines Kalender-
jahres miissen die Steuerpflichtigen eine Steuererkla-
rung abgeben, und zwar auch diejenigen, die nicht zur
Abgabe einer Voranmeldung verpflichtet sind. Hierbei
werden dann bereits getatigte Zahlungen verrechnet.
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Die Energiesteuer besteuert den Verbrauch verschiede-
ner Energieerzeugnisse. Die Steueranmeldung hat in
der Regel im Folgemonat zu erfolgen, die Steuer wird
einen Monat spdter fallig. Erdgaserzeugnisse konnen
wahlweise auch jahrlich bis Mai des Folgejahres ange-
meldet werden. Die Steuer ist dann im Juni des gleichen
Jahres fallig. Wie schon bei vorhergehenden Verbrauch-
steuern gibt es auch hier die Sonderregelung fiir den
Monat Dezember mit erhdhten Steuereinnahmen, die zu
vergleichsweise hohen Einnahmeschwankungen fiihrt,
insbesondere um den Jahreswechsel. Der Variationsko-
effizient von 56 spiegelt dies wider.
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Saisonbereinigung der monatlichen kassenmafiigen Steuereinnahmen

Ubersicht 1

Weitere ebenfalls saisonbereinigte Steuerarten

Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag

Abgeltungsteuer

Versicherungsteuer

Tabaksteuer

Alkoholsteuer
(bis 2017: Branntweinsteuer)

Stromsteuer

Luftverkehrsteuer

Solidaritatszuschlag

Biersteuer

Die nicht veranlagten Steuern vom Ertrag weisen vor allem die Steuereinnahmen durch die jahrlichen Dividendenaus-
schiittungen der Unternehmen aus. Von Jahr zu Jahr unterscheiden sich die Termine der Jahreshauptversammlungen
und damit verbunden die Zeitpunkte der Dividendenausschiittungen. Daher schwanken die kassenméfigen Steuer-
einnahmen aus nicht veranlagten Steuern vom Ertrag erheblich, was sich auch im Variationskoeffizienten fiir die nicht
veranlagten Steuern vom Ertrag von 77 widerspiegelt.

Zur Abgeltungsteuer zdhlen vor allem Zahlungen auf Zinsertrage und Ertrdge aus Kapitalverdufierungen. Die Einnah-
men aus dieser Steuer waren bis Ende 2014 durch eine hohe Volatilitdt mit einem ausgeprdgt hohen Maximum im
Januar jedes Jahres gekennzeichnet. Da jedoch in den letzten Jahren das Zinsniveau stark gefallen ist, hat sich die Ent-
wicklung der Steuereinnahmen aus der Abgeltungsteuer stark gewandelt. Insbesondere die auBergewdhnlich hohen
Maxima im Januar eines Jahres sind weggebrochen, sodass der Variationskoeffizent von 77 deutlich niedriger ausfallt,
wenn man nur die Werte ab 2015 betrachtet.

Mit der Versicherungsteuer werden Pramien- oder Beitragszahlungen aus Versicherungsvertragen besteuert.

Generell erfolgt die Anmeldung monatlich, wobei je nach Hohe der Steuerzahlungen auch vierteljdhrliche oder
jahrliche Meldungen méglich sind. Die zu zahlende Steuer bemisst sich anhand der gezahlten Versicherungsentgelte.
Der Variationskoeffizient fiir die Versicherungsteuer ist mit 96 sehr hoch im Vergleich zu den anderen zu bereinigenden
Bundessteuern. Dies geht vor allem auf die auBergewshnlich hohen Maxima im Februar eines jeden Jahres zuriick. In
den restlichen Monaten sind die Schwankungen vergleichsweise niedrig.

Die Tabaksteuer ist eine Verbrauchsteuer, die verschiedene Tabakwaren und gleichgestellte Erzeugnisse besteuert.
Die Anmeldung erfolgt mit der Bestellung der Steuerzeichen. Die Zahlungsfristen unterscheiden sich je nach Art der
Tabakwaren. Fiir Zigaretten und Rauchtabak fallt die Zahlung im Folgemonat an, fiir den Dezember gibt es eine Son-
derregelung: Fiir Steuerzeichen, die bis zum 15. Dezember bezogen wurden, werden die Steuern noch im Dezember
gezahlt. In den (nicht saisonbereinigten) kassenméaBigen Steuereinnahmen ist daher ein Ausschlag fiir den Dezember
nach oben zu erkennen. Fiir Zigarren und Zigarillos, die mengenmagig nicht mit den Zigaretten vergleichbar sind, liegt
die Frist zur Zahlung erst im zweiten Folgemonat.

Bis zur Aufhebung des Branntweinmonopols am 31. Dezember 2017 wurde die Branntweinsteuer erhoben, seitdem
die Alkoholsteuer. Besteuert werden Alkohol beziehungsweise Branntwein und alkohol- beziehungsweise branntwein-
haltige Waren. Die Steuer entsteht durch die Uberfiihrung der Erzeugnisse in den freien Verkehr und ist monatlich im
Folgemonat anzumelden. Die zu zahlende Steuer wird dann spatestens im zweiten Folgemonat nach der Steuerent-
stehung fallig. Bis zum Jahr 2006 gab es fiir die damals geltende Branntweinsteuer eine dhnliche Sonderregelung fiir
den Monat Dezember wie bei der Tabaksteuer. Dies hat jeweils im Dezember zu sehr hohen Steuereinnahmen gefiihrt,
denen im Folgemonat Januar dann ein starker Riickgang folgte. Diese Regelung wurde ab Januar 2007 abgeschafft,
sodass die Sonderentwicklung zum Jahreswechsel nicht mehr zu beobachten ist. Zudem wurden die Falligkeitsfristen
innerhalb des zweiten Folgemonats verschoben. Beides hatte auch Auswirkungen auf die Schwankungen der Ergeb-
nisse im Jahresverlauf, die bis dahin hoch waren und in der Folge deutlich abgenommen haben.

Mit der Stromsteuer wird aus dem Versorgungsnetz entnommener Strom besteuert. Die Anmeldung erfolgt wahl-
weise monatlich oder jahrlich. Erfolgt die Anmeldung monatlich, so muss dies spatestens im Folgemonat geschehen,
in dem auch die Zahlung fallig wird. Bei jahrlicher Anmeldung ist dann eine monatliche Vorauszahlung féllig, die
ebenfalls im Folgemonat zu zahlen ist. Die Jahressteuerschuld muss spatestens bis Mai des Folgejahres angemeldet
werden und die Steuer wird spdtestens im Juni fallig. Dabei werden die Vorauszahlungen verrechnet, wodurch es auch
zu Nachzahlungen und Erstattungen kommen kann. Die Schwankungen sind insbesondere in den letzten zehn Jahren
stark zuriickgegangen, deshalb ist der Variationskoeffizient (29) ebenfalls gering.

Die Luftverkehrsteuer besteuert die Abfliige von deutschen Flughadfen. Die Steuersatze richten sich dabei nach unter-
schiedlichen Distanzklassen, sie wurden zuletzt im April 2020 im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 deutlich
angehoben. Die Anmeldung durch die Luftverkehrsunternehmen als Steuerschuldner hat monatlich zu erfolgen. Wie
schon bei der Tabak-, Energie- und friiheren Branntweinsteuer gibt es auch hier die Sonderregelung fiir Dezember, die
in diesem Monat zu sehr hohen und im Januar dann zu sehr niedrigen Einnahmen fiihrt.

Der Solidaritdtszuschlag wurde zur Finanzierung der Deutschen Einheit 1995 eingefiihrt. Die Bemessungsgrundlage
sind die verschiedenen Steuern vom Einkommen, mit deren Zahlung auch der Solidaritatszuschlag abgefiihrt wird.
Entsprechend hat deren Streuungsintensitat Einfluss auf den Solidaritdtszuschlag, fiir den der Variationskoeffizient
von 48 auf eine hohe Streuung hindeutet.

Die Biersteuer wird wie alle anderen Verbrauchsteuern durch Abgabe einer Steueranmeldung beim zustandigen
Hauptzollamt erhoben; sie ist monatlich im Folgemonat abzugeben. Versteuert werden Bier und Biermischungen, die
in den steuerrechtlich freien Verkehr tiberfiihrt wurden. Ebenfalls im Folgemonat ist dann die Biersteuer zu entrichten.
Die Streuung der Einnahmen aus der Biersteuer ist die niedrigste aller betrachteten Steuerarten, was allerdings auch
an den geringeren monatlichen Einnahmen liegt.
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3

Warum Saisonbereinigung?

Die Entwicklung der kassenmafigen Steuereinnah-
men spiegelt einerseits die wirtschaftliche Aktivitat der
besteuerten Subjekte wider und ist ein friih verfiigbarer
Konjunkturindikator. Andererseits gibt sie Auskunft tiber
den finanziellen Spielraum der Gebietskorperschaften
und dessen aktuelle Entwicklung und ist damit ein wich-
tiger Indikator fiir die Finanzpolitik.

Allerdings beeinflussen jahrlich wiederkehrende sowie
kalenderbedingte Effekte die Entwicklung der kassen-
mafRigen Steuereinnahmen in starkem Umfang, was die
Beurteilung aktueller Entwicklungstendenzen erschwert.
Saisoneffekte konnen dabei aus den unterjahrigen Ver-
ldufen der wirtschaftlichen Aktivitdten oder durch die
steuerrechtlichen Ausgestaltungen entstehen. Zum Bei-
spiel sind bei der Kérperschaftsteuer Saisonhdhepunkte
zu den Vorauszahlungsterminen im Marz, Juni, Septem-
ber und Dezember eines Jahres zu beobachten. Solche
Einflisse kdnnen mithilfe von Saisonbereinigungsver-
fahren ausgeschlossen werden. Dabei sollen Schwan-
kungen, die jahrlich in denselben Jahreszeiten in dhnli-
cher Intensitat wiederkehren, aus den Zeitreihenwerten
herausgerechnet werden. Weiterhin sollen mithilfe der
Kalenderbereinigung auch Schwankungen, die aufgrund
der jeweiligen Kalenderkonstellation zu erwarten sind,
aus den Ergebnissen entfernt werden. Kalendarische
Effekte ergeben sich bei den Steuereinnahmen bei-
spielsweise durch die unterschiedliche Lage bewegli-
cher Feiertage und damit einhergehend unterschiedlich
vielen Arbeitstagen fiir gleichnamige Monate. Die kalen-
der- und saisonbereinigten Ergebnisse ermdglichen
eine bessere Beurteilung der konjunkturellen Entwick-
lung und der Effekte von Anderungen in den steuerrecht-
lichen Ausgestaltungen (zum Beispiel die Anpassung
eines Steuersatzes).

Um die Entwicklung der kassenmafigen Steuereinnah-
men zu beurteilen, erfolgte vor ihrer Verdffentlichung
in saisonbereinigter Form der Vorjahresvergleich. Das
ist ein einfacher Weg, saisonale Schwankungen aus der
Betrachtung auszuschlieBen. Dabei wird der (unberei-
nigte) Originalwert der aktuellen Periode mit dem ent-
sprechenden Wert desselben Monats im Vorjahr vergli-
chen. Die Ergebnisse von Vorjahresvergleichen kénnen
aber in eine andere Richtung weisen als Vormonats-
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vergleiche auf der Basis von saisonbereinigten Ergebnis-
sen. Das ist zum Beispiel der Fall, wenn ein Abschwung
zu Ende geht und der Vormonatsvergleich der saison-
bereinigten Ergebnisse bereits eine Tendenz nach oben
anzeigt, wahrend das aktuelle unbereinigte Ergebnis
noch unter dem Vorjahreswert liegt. Vorperiodenver-
gleiche auf der Basis von saisonbereinigten Ergebnis-
sen ermdglichen daher grundsatzlich eine zeitndhere
Konjunkturanalyse als Vorjahresvergleiche.

4

Vorgehen bei der Saisonbereinigung

Fur die Saisonbereinigung wird im Statistischen Bun-
desamt das Verfahren X13 in JDemetra+ verwendet.!5
Die erste Stufe des Verfahrens besteht aus einer
RegARIMA-Modellierung, bei der die Zeitreihe an den
Randern um Schatzwerte verldngert sowie gegebenen-
falls um Ausreier- und Kalendereinfliisse bereinigt
wird.l6 Mit Kalenderregressoren kénnen kalendarische
Effekte und mit AusreiBerregressoren aufiergewohn-
liche Zeitreihenentwicklungen, etwa die Auswirkung von
Steuererhdhungen, explizit modelliert werden. Diese
beiden Effekte flieRen dann nicht in das Saisonmuster,
sodass dieses besser schatzbar ist. Die Ausreif3erein-
fliisse bleiben jedoch in den saisonbereinigten Ergeb-
nissen enthalten. Vereinfacht dargestellt handelt es sich
um eine iterative Glattung der Originaldaten anhand von
Trend- und Saisonfiltern, die aus gewichteten gleitenden
Durchschnitten berechnet werden. Die Saisonfaktoren
eines Monats ergeben sich aus der Glattung der Abwei-
chungen der Originalwerte von den Trendwerten des
betreffenden Monats. Die Trendwerte sind in der ersten
Iterationsstufe ihrerseits Glattungen der Originalwerte.
In spdteren Iterationsstufen bezieht sich die Glattung
auf die (vorldufigen) saisonbereinigten Reihen.

Fur die Kalenderbereinigung werden Kalenderregres-
soren gebildet. So wird zum Beispiel der Regressor zur
Beriicksichtigung der Arbeitstage berechnet, indem
zundchst die Feiertage und die Wochenendtage von der

5 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vorgehensweise bei der Saison-
bereinigung im Statistischen Bundesamt findet sich in Linz und
andere (2018).

6 Die Verldngerung der Zeitreihe um geschatzte Werte wird unter
anderem fiir die zweite Stufe des Verfahrens benétigt, bei welcher
gleitende Durchschnitte berechnet werden.
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Saisonbereinigung der monatlichen kassenmafiigen Steuereinnahmen

Zahl der Tage im aktuellen Monat abgezogen werden.
Feiertage, die nurin bestimmten Bundesldndern gesetz-
lich festgelegt sind, werden mit dem Anteil der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer dieser Bundesldander
an der Gesamtzahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in Deutschland gewichtet.|7 Da jedoch nicht die
Anzahl der Arbeitstage selbst, sondern die Abweichung
dieser von ihrem Mittelwert von Interesse ist, wird der
Regressor als Differenz zwischen der Anzahl der Arbeits-
tage des Monats und einem langjahrigen monatsspezi-
fischen Mittel berechnet. Mit der RegARIMA-Model-
lierung kann dann der Einfluss eines zusatzlichen
Arbeitstags auf die Hohe des Originalwerts aus den Ver-
gangenheitswerten der betreffenden Statistik geschatzt
werden. Diese Schatzwerte werden verwendet, um
Kalenderfaktoren zu berechnen. Mithilfe dieser Faktoren
wird der Einfluss von Verschiebungen bei der Zahl der
Arbeitstage im jeweiligen Monat aus den Originaldaten
herausgerechnet. Solche Verschiebungen konnen einen
deutlichen Einfluss auf die monatlichen Steuereinnah-
men haben. Zum Beispiel fiihrte vor der Coronakrise ein
zusatzlicher Arbeitstag in Deutschland durchschnittlich
zu einem Anstieg des Luftverkehrsteueraufkommens
um 2,8% in dem entsprechenden Monat. Gemaf euro-
pdischer Richtlinien (Eurostat, 2015) beriicksichtigt
die Kalender- und Saisonbereinigung den Einfluss von
Briickentagen, Schulferienverschiebungen oder der Wit-
terung nicht, er bleibt im saisonbereinigten Ergebnis
sichtbar.

Die Saisonbereinigung der kassenmafiigen Steuerein-
nahmen ist mit besonderen Herausforderungen verbun-
den: Einerseits schlagen sich die wirtschaftlichen Akti-
vitdten der Akteure und damit Verdnderungen bei deren
Steuerschuld oft erst zeitversetzt in entsprechenden
Anderungen der kassenmaRigen Steuereinnahmen nie-
der. Wegen der jeweiligen Anmelde-, Abgabe- und Zah-
lungsfristen, Voraus- und Nachzahlungen kdnnen sich
zum Beispiel Kalendereffekte, die in einem bestimm-
ten Monat die wirtschaftliche Aktivitat beeinflussen, in
verschiedenen spdteren Perioden bei den kassenma-
Bigen Steuereinnahmen auswirken. Um solche Verschie-
bungen bei der Auswirkung von Kalendereffekten zu
beriicksichtigen, werden bei der Kalenderbereinigung
der kassenméBigen Steuereinnahmen zusétzlich zu den
Standardregressoren auch zeitlich verschobene Varian-

7 Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich in Deutsche Bundesbank
(2012).
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ten der Kalenderregressoren eingesetzt. Andererseits
wirken sich die hiufig vorkommenden Anderungen des
Steuerrechts zum Teil erst nach mehreren Jahren auf die
Entwicklung der kassenmdfRigen Steuereinnahmen aus.
Diese Effekte werden mit verschiedenen Ausreif3ertypen
und unter Umstdnden nicht nurin der Periode der Geset-
zesdanderungen, sondern auch in nachfolgenden Perio-
den modelliert.

Die folgenden Abschnitte erlautern die Vorgehensweise
bei der Saisonbereinigung der kassenmafigen Steuer-
einnahmen fiir drei ausgewdhlte Steuerarten beispiel-
haft: die Alkoholsteuer, die veranlagte Einkommen-
steuer und die Umsatzsteuer.

Alkoholsteuer
(bis 2017: Branntweinsteuer)

Steuerrechtsanderungen kénnen das Saisonmuster in
der Entwicklung der kassenmafiigen Steuereinnahmen
grundlegend dndern. N Grafik 1 zeigt die Entwicklung
der unbereinigten Alkohol- beziehungsweise Brannt-
weinsteuer im Zeitraum Januar 1999 bis August 2020.
Bis Januar 2007 weisen die Einnahmen bei dieser
Steuerart ein ausgepragtes Saisonmuster auf, mit Hohe-
punkten im Dezember und Tiefpunkten im Februar. Ab
Februar 2007 sind die Saisonausschldage weniger stark
ausgeprdgt und die Saisonhochs treten im Januar und
Februar auf. Die Anderung der Entwicklung dieser Zeit-
reihe ist auf eine Anpassung der Falligkeitsfristen sowie
den Wegfall von Sonderregelungen fiir den Dezember
zurlickzufiihren. Bis 2006 war die im November entstan-
dene Steuer bereits im Dezember zu entrichten. Danach
war die Alkoholsteuer in bestimmten Fallen der Steuer-
entstehung erst im zweiten auf die Steuerentstehung
folgenden Monat zu zahlen.

N Grafik 2 illustriert die Anderung des Saisonmusters
iber die Zeit durch die Steuerrechtsdnderung. Sie zeigt
die rohen Saisonfaktoren der Alkoholsteuer als Daten-
punkte, berechnet fiir den gesamten Zeitraum Januar
1999 bis August 2020 und definiert als Abweichungen
der (vorab bereinigten) Originalwerte vom Trend. Ein
roher Saisonfaktor von 0,97 fiir August 2020 bedeutet
zum Beispiel, dass dervorab bereinigte Originalwert der
Alkoholsteuer in diesem Monat 3% unter dem Trend-
Zyklus-Wert lag. Die rohen Saisonfaktoren sind zuerst
nach Monaten und dann nach Jahren sortiert. Zum
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Grafik 1
Entwicklung der nicht saisonbereinigten Alkoholsteuer!?
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1 Bis 2017 Branntweinsteuer.

2 Ab 2007 Anpassung der Félligkeitsfristen und Wegfall von Sonderregelungen fiir den Dezember.

Beispiel sind fiir den Monat Januar die rohen Saison-
faktoren fur alle Jahre des Betrachtungszeitraums als
Punkte direkt hintereinander eingezeichnet. Es zeigt
sich, dass die rohen Saisonfaktoren fiir die Monate
Januar und Februar von Jahr zu Jahr stark ansteigen,
wahrend sich die rohen Saisonfaktoren fiir die Monate
Mérz und Dezember {iber die Jahre hinweg in die entge-
gengesetzte Richtung bewegen.

Bei der Saisonbereinigung werden mittels gleitender
Durchschnitte aus den rohen Saisonfaktoren geglat-
tete Werte gebildet, die den typischen Saisonausschlag
eines Monats reprdsentieren sollen. Sie sollen einer-

Grafik 2
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seits nah bei den rohen Saisonfaktoren liegen und
andererseits {iber die Jahre hinweg relativ stabil sein.
Durch die starke Anderung des Saisonmusters iiber die
Zeit ist die Ableitung der gegldtteten Saisonfaktoren
stark erschwert. Daher wurde fiir die Durchfiihrung der
Saisonbereinigung die Zeitreihe aufgeteilt, und zwar in
den Zeitraum Januar 1999 bis Januar 2007 sowie in den
Zeitraum ab Februar 2007. Der Vorzug einer getrenn-
ten Saisonbereinigung ist in N Grafik 3 durch die rote
Zeitreihe dargestellt, welche vergleichsweise weniger
Ausschlédge aufweist. Dies ist beispielsweise jeweils im
Februar der Jahre 2004, 2005, 2006 und 2007 deutlich
zu erkennen.

Rohe Saisonfaktoren der Alkoholsteuer fiir den Zeitrum Januar 1999 bis August 2020

Jan. Feb. Mrz. Apr. Mai Jun. Jul. Aug.
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Grafik 3

Vormonatsraten der Alkoholsteuer (saisonbereinigt)
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Veranlagte Einkommensteuer

2 Grafik 4 zeigt die Entwicklung der veranlagten Einkom-
mensteuer. Diese weist ein ausgeprdgtes Saisonmus-
ter mit Hochpunkten am Ende der Quartale auf, da die
Vorauszahlungen in den Monaten Marz, Juni, September
und Dezember stattfinden. Die Zeitreihe enthdlt nega-
tive Werte aufgrund der Steuererstattungen sowie der
steigenden Zahlungen der Eigenheimzulage. AuBerdem
zeigt sie eine steigende Volatilitat tiber den Zeitverlauf.

A Grafik 5 zeigt das Saisonmuster dieser Steuerart: Die
Saisonhochs liegen am Ende der Quartale, also in den
Monaten Marz, Juni, September und Dezember. Im Marz
andert sich jedoch der Ausschlag der rohen Saisonfak-
toren lber die Jahre hinweg: Sie sinken bis zum Jahr
2004 und steigen anschlieBend sehrstarkan. Grund sind
gesetzliche Anderungen: Von 1995 bis zum Jahresende
2005 wurden zur Herstellung oder Anschaffung einer
Wohnung Eigenheimzulagen gewdhrt, die ausschlief-
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lich im Médrz aus den kassenmafigen Steuereinnahmen
der veranlagten Einkommensteuer ausbezahlt wurden.
Seitdem wurden keine neuen Antrdge angenommen und
die Zahlungen sind dementsprechend zuriickgegangen.
Damit ist das Volumen der Einnahmen fiir Marz gestie-
gen und sind die steigenden Saisonausschldge erklart.

Der Losungsansatz zur prdzisen Modellierung des
Saisonmusters bei Anderungen der Rahmenbedin-
gungen der Steuerarten ist wieder eine in zwei Zeit-
rdume getrennte Saisonbereinigung: einerseits von Ja-
nuar 1999 bis Dezember 2001 und andererseits ab Ja-
nuar 2002. Aufgrund der geringen Datenlage fiir den
erstgenannten Zeitraum unterliegt die Berechnung der
Saisonfaktoren den Daten von Januar 1999 bis Dezem-
ber 2007, um das sich dndernde Saisonmuster im Marz
am besten zu schatzen. Die Ergebnisse sind dhnlich wie
fiir die Alkoholsteuer in Grafik 3 und daher nicht explizit
dargestellt.
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Grafik 4

Entwicklung der veranlagten Einkommensteuer!!
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1 Nicht saisonbereinigte Werte.
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Rohe Saisonfaktoren in der veranlagten Einkommensteuer fiir den Zeitraum 1999 bis 2020
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Umsatzsteuer

Wahrend wichtige 6konomische Variablen, zum Beispiel
die monatliche Industrieproduktion, hauptsachlich von
der Anzahl der Werktage von Montag bis Freitag beein-
flusst werden, hdangt der Handelsumsatz vor allem von
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der Anzahl an Tagen ab, an denen die Geschéfte geoff-
net sind. Aus diesem Grund wird fiir die Umsatzsteuer,
die vor allem im Handel anfillt, ein Kalenderregressor
auf Basis von Verkaufstagen verwendet.

Aufgrund der Beziehung zwischen der Entstehung der
Steuerschuld und der Einnahme aus der Steuer kann
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sich die Auswirkung der Kalenderkonstellationen bei
den Einnahmen gegeniiber der Entstehung verzogern.
Die Zahlungsfrist der Umsatzsteuer liegt am zehnten Tag
nach Ablauf jedes Voranmeldungszeitraums, bei Dauer-
fristverlangerungen einen Monat spater.

Somit folgt die Entwicklung des Umsatzsteueraufkom-
mens der wirtschaftlichen Entwicklung mit einer Ver-
zogerung von ein bis zwei Monaten. Beispielsweise
ist dann fiir die Berechnung von Kalendereffekten im
Februar die Anzahl der Verkaufstage im Januar und
Dezember relevant. Bei der Umsatzsteuer werden
daher zeitlich verschobene Varianten von Kalender-
regressoren mit einer Verschiebung von ein und zwei
Monaten verwendet.I8 Dariiber hinaus finden spates-
tens am 10. Februar Sondervorauszahlungen statt,
weshalb bei der Umsatzsteuer positive saisonale Aus-
schldge im Februar zu beobachten sind. N Grafik 6

8 Zeitlich verschobene Varianten von Kalenderregressoren auf Basis
von Arbeitstagen und Verkaufstagen werden zusatzlich fiir die fol-
genden Steuerarten verwendet: Einfuhrumsatzsteuer, Tabaksteuer,
Alkoholsteuer, Energiesteuer und Biersteuer.

Grafik 6

Entwicklung des Umsatzsteueraufkommens!!
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Ergebnisse

Die fiir die Saisonbereinigung ausgewahlten Steuerarten
sind in insgesamt 21 Zeitreihen untergliedert. Dabei
ergeben sich folgende Steuerarten aus einer indirekten
Saisonbereinigung: Gemeinschaftsteuern, Kapitalertrag-
steuer, Steuern vom Umsatz und vom Einkommen. Das
bedeutet, dass sie keiner eigenen Bereinigung unterlie-
gen, sondern sie lassen sich aus der Summe der einzel-
nen Steuerarten berechnen (siehe Tabelle 1).

Durch die Coronakrise treten extreme Werte in den
unbereinigten kassenméfiigen Steuereinnahmen auf.
Fiir die Berechnung der Kalender- und Saisonfaktoren
wurde daher zundchst der Zeitraum Januar 1999 bis Feb-
ruar 2020, dem Monat vor Ausbruch der Corona-Pande-
mie, verwendet. Dieser Lésungsansatz im Umgang mit
der Corona-Pandemie schliet Einfliisse der Krise auf das
Saisonmusteraus. Der Einfluss der Krise wird so vollstan-
dig in den saisonbereinigten Ergebnissen abgebildet.

Die Gemeinschaftsteuern machten im Jahr 2019 gut
80 % der gesamten monatlichen kassenmafigen Steuer-
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Grafik 7

Entwicklung der kassenmé@figen Einnahmen der Gemeinschaftsteuern
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einnahmen (ohne Gemeindesteuern) aus. Die Grundlage
der Berechnung der Gemeinschaftsteuern sind Umsatz
und Einkommen der gesamten Wirtschaft; damit steht
ihre Entwicklung in engem Zusammenhang mit den wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen. Sie sind somit ein
wichtiger Konjunkturindikator.

A Grafik 7 zeigt die Entwicklung der saisonbereinigten
kassenmafigen Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern fiir
den Zeitraum Januar 2008 bis August 2020. In Blau ist die
unbereinigte Zeitreihe dargestellt, sie weist ein deutliches
Saisonmuster mit ausgepragten Ausschlagen im Dezem-
berauf. Die rote Kurve gibt den Indikator fiir die saisonbe-
reinigten Gemeinschaftsteuern an. Die saisonbereinigte
Zeitreihe weist eine deutlich geringere Volatilitat als die
unbereinigte Zeitreihe auf. So ist zum Beispiel der Beginn
der Auswirkungen der Coronakrise auf das Aufkommen
ausdiesen Steuern besserzu erkennen.Von Februar2020,
dem Monat vor dem Beginn der Einschrdankungen durch
die Corona-Pandemie in Deutschland, bis April 2020 ist
dieser Indikatorum 31 % gesunken. Der Einbruch beruht
tiberwiegend auf gewadhrten Stundungen der Umsatz-,
veranlagten Einkommen- und Korperschaftsteuer auf-
grund der eingeschrankten Zahlungsfahigkeit der Steuer-
zahler. Bis August 2020 stieg der Indikator auf 3% unter
Vorkrisenniveau, insbesondere im Juli 2020 hat er sich um
25 % gegeniiber dem Vormonat erholt. Dies lag vor allem
daran, dass die zuvor fiir den April gewdhrten Stundun-
gen der Steuerzahlungen in diesem Monat féllig wurden.

Weiterhin zeigt die Zeitreihe die negative Auswirkung
der Finanzkrise ab Januar 2009 auf das Aufkommen aus
Gemeinschaftsteuern, das sich erst im Mai 2011 wieder
vollstédndig erholt hatte.
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2020 zuriick, und zwar
um 23% im Vergleich
zum Februar 2020. Ins-
besondere im Juli 2020 zeigten beide Steuerarten eine
Erholung im Vergleich zum Vormonat: Die Steuern vom
Umsatz stiegen um 22 %, die Steuern vom Einkommen
um 28%. Im August 2020 lagen die Steuern vom Ein-
kommen noch um 1% und die Steuern vom Umsatz
um 4% unter dem Vorkrisenniveau vom Februar 2020.
N Grafik 8
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Grafik 8
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Die Einnahmen aus Bundes- und Landesteuern lagen
im August 2020 rund 5 und 8% niedriger im Vergleich
zu Februar 2020. Die Bundessteuern sind im Mai 2020
um 21 % und die Landessteuern im April 2020 um 16 %
gegeniiber Februar 2020 eingebrochen. Der starke Riick-
gang bei den Bundessteuern im Juni 2017 ist auf eine
einmalige Riickzahlung zuriickzufiihren, da zuvor die
Kernbrennstoffsteuer als verfassungswidrig eingestuft
worden war. N Grafik 9
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Grafik 9
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Zur Verdeutlichung, wie sich die Mafsnahmen zur Ein-
dammung der Corona-Pandemie auswirken, betrachtet
A Grafik 10 die saisonbereinigte Entwicklung ausge-
wdhlter Bundes- und Landessteuern.

Grafik 10
Einnahmen ausgewdhler Bundes- und Landessteuern
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Die Luftfahrt ist von der Coronakrise und den Mafnah-
men zur Einddmmung der Pandemie besonders betrof-
fen; dies spiegelt sich deutlich in den Einnahmen aus
der Luftverkehrsteuerwider: Im Marz und April 2020 sind
sie insgesamt um 96 % eingebrochen und zeigen erstim
Juli 2020 eine leichte Erholung. Des Weiteren sind die
Bier- und Energiesteuer dargestellt, deren Tiefpunkte
im Mai und Juni 2020 bei 56% und 28% im Vergleich
zu Februar 2020 lagen. Hier zeigte sich allerdings eine
Erholung bis August 2020 auf etwa das Vorkrisenniveau.
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Fazit

Seit August 2020 werden die Statistiken zur Entwick-
lung der monatlichen kassenmafigen Steuereinnahmen
zusatzlich auch in kalender- und saisonbereinigter Form
zur Verfligung gestellt. Die Ergebnisse liegen im Durch-
schnitt 26 Tage nach Ende eines Berichtsmonats vor. Sie
sind ein zusatzlicher Bestandteil des Veroffentlichungs-
programms der Statistiken zum Steueraufkommen.

Die saisonbereinigten kassenmafiigen Steuereinnah-
men des Bundes und der Lander kénnen einen wichti-
gen Beitrag zur Beurteilung der Finanzlage des Staates
leisten. Da insbesondere die Gemeinschaftsteuern die
wirtschaftliche Aktivitat widerspiegeln, kdnnen diese
dariiber hinaus als Konjunkturindikator in Betracht ge-
zogen werden. Im Verlauf der Corona-Pandemie sind die
Einfliisse der Krise auf die Entwicklungstendenzen in den
kassenmafiigen Steuereinnahmen besser darstellbar.

Eine besondere Herausforderung fiir die Saisonberei-
nigung der kassenmadBigen Steuereinnahmen besteht
darin, dass sich die Steuerschuld oft zeitverzogert in den
kassenmaBigen Steuereinnahmen niederschldagt und sich
die Wirkung von Kalendereffekten gegeniiber der Entste-
hung verzogern kann. Daher werden zeitlich verschobene
Varianten von Kalenderregressoren bei der Umsatzsteuer,
der Einfuhrumsatzsteuer, der Tabaksteuer, der Alkohol-
steuer, der Energiesteuer und der Biersteuer mit einer
Verschiebung von ein und zwei Monaten verwendet.

Dariiber hinaus wirken sich die haufig vorkommenden
Anderungen des Steuerrechts zum Teil um mehrere
Jahre verzbgert auf die Entwicklung der kassenmafigen
Steuereinnahmen aus. Steuerrechtsanderungen kdnnen
das Saisonmuster in der Entwicklung der kassenma-
Bigen Steuereinnahmen grundlegend dandern, was iiber
die Zeit stark veranderte Saisoneffekte erzeugt und somit
eine prazise Abbildung erschwert. Ein Losungsansatz zur
Modellierung des Saisonmusters ist hier eine in verschie-
dene Zeitraume getrennte Saisonbereinigung. il
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KORREKTUR DES TATIGKEITS-
SCHLUSSELS DER BUNDESAGENTUR
FUR ARBEIT MITHILFE MASCHINELLER
LERNVERFAHREN

Einsatz der Verdienststrukturerhebung

Dr. Elena Schmidt

N Schliisselwérter: Maschinelles Lernen — Boosting — Tatigkeitsschliissel —
Verdienststrukturerhebung

ZUSAMMENFASSUNG

Ziel des vorgestellten Projekts war, das Merkmal Vollzeit/Teilzeit des Tatigkeitsschliis-
sels in den Integrierten Erwerbsbiografien der Bundesagentur fiir Arbeit zu korrigie-
ren. Dies sollte mithilfe des auch in der Verdienststrukturerhebung vorhandenen, aber
manuell korrigierten Schliissels erfolgen. Unter Beriicksichtigung verschiedener pro-
jektspezifischer Anforderungen wurde ein tiberwachtes maschinelles Lernverfahren
eingesetzt, welches das entsprechende Merkmal eines Beschdftigten anhand vorlie-
gender Betriebs- und Mitarbeitermerkmale schatzen kann. Es zeigte sich, dass sich
mit diesem Modell der Fehler in der Signierung des Tatigkeitsschliissels bei einer aus
dem Datensatz der Verdienststrukturerhebung erzeugten Testmenge um etwa 40 %
reduzieren ldsst.

N Keywords: machine learning — boosting — occupational code number —
Structure of earnings survey

ABSTRACT

The aim of this project was to correct the “part-time/full-time” variable component of
the occupational code number in the Integrated Labour Market Biographies of the Fed-
eral Employment Agency. The basic idea was to use the code number which is also
employed in the structure of earnings survey but corrected manually. Against the back-
ground of various project-specific requirements, a supervised machine learning meth-
od was applied which can estimate the relevant variable for an employee based on the
variables available for the local unit and the employee. A test of the model on a data
subset of the structure of earnings survey showed that it can reduce the coding error in
the occupational code number by about 40 %.
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Einleitung

In den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) der Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) liegt die Information tber die
Arbeitszeit eines Beschaftigten als kategoriales Merk-
mal (Vollzeit/Teilzeit) innerhalb des Tatigkeitsschliis-
sels vor. Eine Anderung der statistischen Erfassung von
Teilzeitarbeit (Bertat und andere, 2013) im Jahr 2011
machte deutlich, dass eine Untererfassung von Teilzeit-
beschaftigten in den Jahren vor 2011 vorlag. Dies ist
problematisch, da die Integrierten Erwerbsbiografien
oft die Grundlage fiir Arbeitsmarktanalysen bilden (Fit-
zenberger/Seidlitz, 2020) und die Untererfassung zu
fehlerhaften Auswertungen wie der Uberschitzung des
Niedriglohnanteils fiihrt. Aus diesem Grund wurden
bereits verschiedene Ansdtze zur Korrektur entwickelt
(Moller, 2016; Fitzenberger/Seidlitz, 2019).

In der Verdienststrukturerhebung (VSE) 2014 (Statisti-
sches Bundesamt, 2016) hingegen liegen neben dem
BA-Tatigkeitsschliissel auch die bezahlten Arbeitsstun-
den als Erhebungsmerkmal vor. Diese konnten bei einer
manuellen Korrektur im Rahmen der Plausibilitatsprii-
fung des Tatigkeitsschliissels in der Verdienststruktur-
erhebung 2014 mitberiicksichtigt werden. Somit ist von
einer hohen Qualitdat der VSE-Daten auszugehen. Eine
direkte Ubertragung des korrigierten Schliissels der
VSE-Daten zur entsprechenden Korrektur der IEB-Daten
ist allerdings nicht méglich, da es sich bei der Verdienst-
strukturerhebung um eine Stichprobe handelt. Aus
Geheimhaltungsgriinden wdre es aber auch rechtlich
untersagt.

Das Ziel des Projekts war, den manuell korrigierten
Tatigkeitsschliissel des VSE-Datensatzes fiir eine Kor-
rektur des entsprechenden Schliissels der Integrierten
Erwerbsbiografien zu nutzen. Die korrigierten VSE-
Daten wurden als Trainingsdaten fiir ein iberwachtes
maschinelles Lernverfahren (ML-Verfahren) verwendet,
welches das Merkmal Vollzeit/Teilzeit einer oder eines
Beschaftigten anhand vorliegender Unternehmens- und
Mitarbeitermerkmale schadtzen kann. Dieses ML-Modell
soll dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fiir Arbeit zur Verfligung gestellt und
dort auf die IEB-Daten angewendet werden, um falsche
Kodierungen im Tatigkeitsschliissel aufzudecken.
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Kapitel 2 beschreibt zundchst den fiir die Berechnung
des ML-Modells verwendeten Datensatz und erldutert
die Besonderheiten und sich daraus ergebenden Anfor-
derungen des vorliegenden Problems. Kapitel 3 geht
ndher auf die Grundlagen der verwendeten Methoden,
das maschinelle Lernverfahren Tree Boosting und die zur
Modellbewertung eingesetzte Metrik ein. Kapitel 4 stellt
das Vorgehen im Hinblick auf die in Kapitel 2 genannten
Anforderungen genauer dar. Die Kapitel 5 und 6 zeigen
auf, mit welchem Erfolg der Einsatz des verwendeten
maschinellen Lernverfahrens moglich ist, und weisen
auf weitere Optionen bei dessen Einsatz hin.

2

Daten und Problemstellung

Das Training erfolgte auf dem VSE-Datensatz und das
Modell soll anschlieend auf den IEB-Daten angewendet
werden. Daher waren nur die Merkmale, die in beiden
Datensédtzen enthalten sind, fiir das Training nutzbar.
Diese sind die Betriebsmerkmale , Anzahl der Mitar-
beiter eines Betriebes”, ,Bundesland®, ,Landkreis®
und ,Wirtschaftszweig®“ und die Mitarbeitermerkmale
»Geschlecht”, ,Alter”, ,Dauer der bisherigen Beschaf-
tigung®, ,Bruttomonatsverdienst®, ,,Personengruppen-
schliissel“ und , Tatigkeitsschliissel®. Letzterer liefert
Informationen {iber den Beruf, die Spezialisierung, das
Arbeitsniveau, die Schulbildung, die Berufsausbildung
und das Arbeitsverhiltnis (einschlieBlich der fehlerhaf-
ten Vollzeit/Teilzeit-Kodierung).

Eine festgestellte Untererfassung der Teilzeitbeschaftig-
ten wirkt sich einschrdnkend auf die Niedriglohnberech-
nung aus. Daher ist fiir die Auswertung der IEB-Daten
fiir das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Fall der Teilzeitbeschaftigten, die falschlicherweise
als Vollzeitbeschéftige gefiihrt werden, von besonderer
Bedeutung. Die hier gezeigten Rechnungen beziehen
sich ausschlie3lich auf diesen Fall, es wurden daher nur
in der Verdienststrukturerhebung gefiihrte Beschaftigte
in den Datensatz aufgenommen, die vor der manuellen
Korrektur als Vollzeitkrafte gefiihrt wurden.

Um eine Uberanpassung eines ML-Modells an den
Trainingsdatensatz zu erkennen, ist es tblich, den fir
die Erstellung eines Modells zur Verfligung stehenden
Datensatz in einen Trainings- und einen Testdatensatz
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mithilfe maschineller Lernverfahren

aufzuteilen. Der Trainingsdatensatz wird fiir die Berech-
nung des Modells verwendet, mit dem Testdatensatz
wird die Klassifikationsgiite des Modells tiberpriift. Dies
fiihrte bei einer 80 %/20 %-Teilung des Datensatzes zu
einem Trainingsdatensatz mit 389298 Beschdftigten
und einem Testdatensatz mit 97 324 Beschaftigten.

Aus der beschriebenen Situation und der Beschaffen-
heit der Daten ergaben sich eine Reihe von Anforderun-
gen fiir die Umsetzung des Projekts:

1. Geheimhaltung. Da das Ziel des Projekts die Berech-
nung eines ML-Modells war, das vom Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung eingesetzt wer-
den kann, musste gewdhrleistet sein, dass mit dem
Modell keine Einzeldaten aus der Verdienststruktur-
erhebung weitergegeben werden.

2. Die Struktur eines Trainingsdatensatzes sollte mog-
lichst dhnlich zu den Daten sein, auf die ein entspre-
chendes Modell angewendet werden soll. Daher war
zu beriicksichtigen, dass es sich bei den IEB-Daten
um eine Vollerhebung handelt, bei der Verdienst-
strukturerhebung dagegen um eine Stichprobe.

3. Die Teilzeitbeschaftigten machen nur etwa 5% der
Beschdftigten im Datensatz aus. Wenn eine vorher-
zusagende Klasse im Datensatz sehr viel starker
vertreten ist als die andere, spricht man von einem
»lmbalanced Data Problem“. Beim Trainieren eines
ML-Modells kann in einem solchen Fall ein Bias in
Richtung der Mehrheitsklasse auftreten. Diesem
Effekt sollte, falls notig, entgegengewirkt werden.

4. Da das Ziel die Korrektur des Tatigkeitsschliissels
im IEB-Datensatz war, war zu beriicksichtigen, dass
der Gesamtanteil der fehlerhaft kodierten Tatigkeits-
schliissel nach der Korrektur mithilfe des ML-Modells
geringer sein sollte als vorher.
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Methodik

Die Anforderung, dass keine Einzeldaten mit dem
berechneten ML-Modell weitergegeben werden durften,
schrankte die Auswahl der einsetzbaren ML-Verfahren
bereits ein. Support Vector Machines (SVMs) konnen
diese Anforderung nicht erfiillen, da einzelne Daten-
punkte Teil der Modelldefinition und damit bei einer
Weitergabe des Modells aus diesem auslesbar sind.
Fur den Vergleich mit den anderen Verfahren wurden
SVMs aber zundchst mitberiicksichtigt. Fiir die Modell-
erstellung wurden letztlich Testrechnungen mit den vier
verschiedenen (ML-)Verfahren Logistische Regression,
SVMs, Random Forests und Gradient Boosting durch-
geflihrt. Gemessen an der zu optimierenden Zielgrofie
konnte mit Gradient Boosting das beste Modell berech-
net werden, sodass die weiteren Untersuchungen mit
diesem Verfahren durchgefiihrt wurden.

3.1 Gradient Boosting

Boosting (Schapire, 1990; Freund/Schapire, 1996; Brei-
man, 1998; Schapire/Freund, 2012) ist ein maschinel-
les Lernverfahren, bei dem eine Menge von schwachen
Klassifikatoren (Base Classifiers) zu einem neuen star-
ken Klassifikator kombiniert wird. Es gehort zu den iiber-
wachten Lernverfahren. Populdr und in vielen ML-Wett-
bewerben erfolgreich ist in den letzten Jahren das Tree
Boosting geworden (Chen/Guestrin, 2016), bei dem Ent-
scheidungsbdume (Breiman und andere, 1984) als Base
Classifiers eingesetzt werden. Die Grundidee eines Ent-
scheidungsbaums ist, ein Regelwerk zur Entscheidungs-
findung in Form eines Bindarbaums zur Verfligung zu stel-
len, der auf einem Trainingsdatensatz basierend erstellt
wird. Der Entscheidungsbaum kann anschlieRend dazu
genutzt werden, neue unbekannte Datenpunkte zu klas-
sifizieren. Das Beispiel in N Grafik 1 zeigt einen Daten-
satz, fiir dessen Datenpunkte zwei Merkmale, a und b,
gegeben sind und die zwei unterschiedlichen Klassen
angehoren, der positiven Klasse (blau) und der negati-
ven Klasse (rot). Der aus dem Datensatz erzeugte Ent-
scheidungsbaum enthélt sogenannte Knoten. An diesen
werden bei der Klassifikation eines neuen Datenpunkts
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Grafik 1
Entscheidungsbaum
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(weiB) bei derWurzell! beginnend dessen Merkmalsaus-
pragungen abgefragt, bis ein Blatt|2 des Baumes erreicht
wird, wo schlief3lich eine der beiden Klassen, blau oder
rot, dem Datenpunkt zugewiesen wird.

Wie mit Entscheidungsbdaumen kénnen mit Tree Boos-
ting Modelle fiir Klassifikations- und Regressionspro-
bleme berechnet werden. Im Gegensatz zu Random
Forests (Breiman, 2001), die ebenfalls auf Entschei-
dungsbdumen basieren, werden die einzelnen Klas-
sifikatoren beim Tree Boosting sukzessive trainiert,
wobei jeder neu trainierte Klassifikator vom vorherigen
abhdngt. Dies wird so umgesetzt, dass allen Datenpunk-
ten fiir das Training des ersten Klassifikators zunachst
das gleiche Gewicht, welches fiir den Algorithmus der
aktuellen Wichtigkeit einer korrekten Zuordnung dieses
Datenpunktes entspricht, zugeordnet wird. Fiir das Trai-
ning der folgenden Klassifikatoren werden die Gewichte
jeweils so angepasst, dass die Gewichte der vom vor-
herigen Klassifikator falsch zugeordneten Datenpunkte
erhéht werden. Beim Tree Boosting werden Entschei-
dungsbdume geringer Hohel3 eingesetzt. Um die vom
Gesamtmodell vorhergesagte Klasse fiir einen neuen
Datenpunkt zu erhalten, wird unter Einbeziehung der
Klassifikationsergebnisse aller berechneten Bdume
abgestimmt. Die Stimmen der einzelnen Baume gehen
mit einer baumspezifischen Gewichtung in das Ergebnis

1 Die Wurzelist der Knoten, in den keine Kante hineinfiihrt.
2 Ein Blatt ist ein Knoten, aus dem keine Kante hinausfiihrt.

3 Die Hohe eines Entscheidungsbaums ist der langste Weg von der
Wurzel zu einem Blatt.
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ein. Die Gewichtung berechnet sich aus ihrem individu-
ellen Fehler auf den Trainingsdaten.

Im vorliegenden Beispiel (ibernommen aus Schapire/
Freund, 2012) soll nun das Boosting-Modell lernen, die
richtige Klasse aus dem vorigen Beispiel anhand der
gegebenen Merkmale vorherzusagen. Im ersten Trai-
ningszyklus erhalten alle Datenpunkte des Trainings-
datensatzes das gleiche Gewicht (in N Grafik 2 durch die
Grof3e der jeweiligen Datenpunkte dargestellt). Der erste
Entscheidungsbaum wird unter Beriicksichtigung dieser
Gewichte erstellt und anschlieBend der Fehler fiir diesen
Baum und darauf basierend sein Gewicht berechnet. Fiir
das Training des zweiten Entscheidungsbaums werden
die Gewichte der Datenpunkte, die vom ersten Baum
falsch klassifiziert werden, erhoht (blaue Datenpunkte,
die bei Baum 1 in den roten Klassifikationsbereich
fallen) und die Gewichte derrichtig klassifizierten Daten-
punkte verringert. Nach demselben Prinzip werden die
Gewichte der Datenpunkte fiir das Training des dritten
Entscheidungsbaums basierend auf der Klassifikation
des zweiten angepasst (Erh6hung der Gewichte der
drei roten Datenpunkte, die in den blauen Klassifikati-
onsbereich von Baum 2 fallen, Verringerung der {ibrigen
Gewichte).

Soll das trainierte Boosting-Modell dazu eingesetzt wer-
den, einen neuen Datenpunkt (weif in X Grafik 3) mit
den Merkmalen a=5 und b =2 zu klassifizieren, wer-
den alle trainierten Entscheidungsbdume einzeln ausge-
wertet, sodass jeder Baum unabhédngig eine Klasse fiir
den unbekannten Datenpunkt vorhersagt.
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Grafik 2

Erstellung eines Baum-Ensembles beim Boosting
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Unter Beriicksichtigung der jeweiligen Baumgewichte
werden die Stimmen der drei Entscheidungsbdaume fiir
die positive (blau) und negative (rot) Klasse verrechnet
und so die Klasse des neuen Datenpunkts bestimmt:

-0,42+0,65-0,92=-0,69

Der neue Datenpunkt wird somit der negativen Klasse
(rot) zugeordnet.

Fur die Berechnungen der fiir das vorliegende Projekt
erzeugten Modelle wurde das in der Programmier-

Grafik 3

Klassifizierung eines neuen Datenpunkts beim Boosting
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sprache R verfiighare XGBoost-Paket (Chen/Guestrin,
2016) verwendet. Dieses bietet die Maglichkeit, tiber
eine Vielzahl von Parametern Einfluss auf die Modell-
berechnung zu nehmen (Readthedocs Webseite von
XGBoost, 2020). Um das beste Modell fiir den verwen-
deten Datensatz zu erhalten, wurde ein Teil dieser Para-
meter Uber eine Gittersuche variiert und so die opti-
malen Parameterwerte gesucht. Empfehlungen fiir zu
variierende Parameter und deren Wertebereiche sind
verschiedenen Quellen im Internet zu entnehmen (bei-
spielsweise Hackerearth, 2020; Jain, 2016).

b A

Baum 1

a<?2

nein
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3.2 Bewertung

Fur die fiir den Vergleich notwendige Bewertung von
ML-Modellen zur Klassifikation gibt es zahlreiche Mog-
lichkeiten. Die Sensitivity gibt den Anteil der richtig als
positiv klassifizierten Datenpunkte an allen tatsdchlich
positiven an, die Precision den Anteil der richtig als
positiv klassifizierten an allen, die als positiv vorherge-
sagt wurden. Die Specificity gibt den Anteil derrichtig als
negativ klassifizierten an allen tatsachlich negativen an.
Das Standardma# ist die Accuracy (acc), die dem Anteil
der richtig zugeordneten Datenpunkte an allen zuge-
ordneten Datenpunkten entspricht. Gerade im Fall von
starken Groflenunterschieden der Klassen im Trainings-
material konnen aber bei der Accuracy unerwiinschte
Effekte auftreten. Geht man wie im vorliegenden Fall bei-
spielsweise von einem 95 %-Anteil der Mehrheitsklasse
im Gegensatz zu einem 5%-Anteil der Minderheits-
klasse aus, so wiirde ein Klassifikator, der grundsatz-
lich immer der Mehrheitsklasse zugeordnet wird, also
vollig wertlos ist, eine Accuracy von 0,95 erreichen und
damit eine gute Klassifikationsgiite suggerieren. Daher
sollte zur Accuracy die ,No Information Rate“ hinzuge-
zogen werden, die angibt, welche Accuracy erreicht wird,
wenn immer die Mehrheitsklasse vorhergesagt wird. Die
Accuracy des Modells sollte diesen Wert {ibersteigen.

Grafik 4
Metriken zur Modellbewertung

Tatsdchliche Klasse

Positiv (P) Negativ (N)

Vorhergesagte  Positiv
Klasse
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Andere Mafle wie die Balanced Accuracy (bacc) oder
der F1score bewerten ebenfalls in einem Wertebereich
zwischen 0 und 1 das beste Modell mit 1. Sie gewichten
die ,,Falsch Negativen“ nicht in dieser Form und liefern
fur das genannte Beispiel die Werte 0,5 beziehungs-
weise 0. Sie werden daher oft im Fall eines Imbalanced
Data Szenarios eingesetzt. N Grafik 4

4

Vorgehen

4.1 Geheimhaltungsaspekt

Auch beim Einsatz von Verfahren, die auf Entscheidungs-
bdaumen basieren, ist es theoretisch moglich, anhand
des berechneten Modells Riickschliisse auf Einzeldaten
zu ziehen, sofern ein Baum nur einen einzelnen Daten-
punkt in einem Blatt enthalt. Um das zu verhindern, ist
sicherzustellen, dass sich eine Mindestzahl von Daten-
punkten in jedem Blatt des Entscheidungsbaums befin-
det. Dies kann iiber einen Parameter beim Training des
Modells gesteuert werden. In Absprache mit der fiir die
Verdienststrukturerhebung zustandigen Fachabteilung
wurden fiir die vorliegenden Rechnungen 25 Daten-
punkte je Blatt als Minimum gewahlt.

Dieser Parameter wird normalerweise fiir die Regulari-
sierungl4 des Modells eingesetzt. Um seinen Einfluss
auf die Accuracy der Ergebnisse einschatzen zu kénnen,
wurde eine Testreihe erstellt, bei der der betreffende
Parameter zwischen 1 und 5000 variiert wurde. Die
Ergebnisse zeigen, dass die Verschlechterung der Accu-
racy im Bereich zwischen 1 und 25 zu vernachldssigen
ist. Erst bei einem Parameterwert von tiber 4 000 erreicht
die Accuracy den Wert der hier vorliegenden ,,No Infor-
mation Rate“, bei dem ein Modell keinen Mehrwert bie-
tet im Vergleich zu einem Schétzer, der immer die Mehr-
heitsklasse vorhersagt. N Grafik 5

4 Dieser Begriff bezeichnet die Verringerung der Komplexitat eines
Modells, um eine Uberanpassung an die Daten zu verhindern.
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Grafik 5

Einfluss des XGBoost-Parameters min_child_weight
auf die Accuracy des Modells
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4.2 Riickschluss von der Stichprobe
auf den Gesamtdatensatz

Wie bereits erwdhnt, handelt es sich bei der Verdienst-
strukturerhebung im Gegensatz zu den Daten der Bun-
desagentur fiir Arbeit um eine geschichtete Stichprobe.
Dieser Stichprobe entsprechend sind den Datenpunk-
ten Hochrechnungsfaktoren zugeordnet, mit denen auf
die Gesamtdaten geschlossen werden kann, wie sie
auch von der Bundesagentur fiir Arbeit erhoben wer-
den. Da das entwickelte ML-Modell auf die BA-Daten
angewendet werden soll, ist es sinnvoll, die Hochrech-
nungsfaktoren bei der Modellberechnung mit einzube-
ziehen. Hierflir boten sich zwei Moglichkeiten: Der erste
Fall beriicksichtigt die Hochrechnungsfaktoren bei der
Berechnung der verwendeten Giitemafle, indem er die
einzelnen Datensdtze mit den Faktoren gewichtet. Dies
erfolgt, um beim Testen eine Verteilung mit den VSE-
Daten abzubilden, die méglichst dhnlich zu der von den
bei der Bundesagentur fiir Arbeit vorliegenden Daten ist.
So vorgegangen wurde sowohl bei der Kreuzvalidierung
im Rahmen des Parameter-Tunings wie auch bei der
finalen Bewertung des Modells mithilfe des Testdaten-
satzes. Eine zweite Moglichkeit bietet der verwendete
Gradient-Boosting-Algorithmus XGBoost, indem er die
Einbeziehung von datenpunktspezifischen Gewichten
bei der Modellerstellung ermoglicht. Diese Variante
wurde getestet, hatte aber keinen statistisch signifi-
kanten Einfluss auf die Ergebnisse und wurde fiir die
Berechnung der finalen Modelle nicht eingesetzt.
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4.3 Imbalanced-Data-Problem

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, dem Effekt des
Imbalanced-Data-Problems entgegenzuwirken. Fiir das
vorliegende Projekt wurden drei Methoden getestet.
Die erste Methode ist die Variation verschiedener Para-
meter, die die Behandlung der verschiedenen Klassen
bei der Modellberechnung mit XGBoost beeinflussen.
Die zweite Methode ist das sogenannte Downsampling
der entsprechenden Mehrheitsklasse, bei dem das Ver-
héltnis der Klassen im Trainingsdatensatz zueinander
durch Reduktion der Datenpunkte der Mehrheitsklasse
angeglichen wird. Die dritte Methode ist die Wahl einer
entsprechenden Metrik fiir die Modellbewertung.

Die Variation der beiden von XGBoost bereitgestellten
Parameter ,scale_pos_weight und ,max_delta_step“
(Readthedocs Webseite von XGBoost, 2020) brachte
keine Verbesserung der Ergebnisse im Vergleich zur
Standardrechnung. Daher wurden fiir die finale Modell-
berechnung die Standardwerte dieser Parameter ver-
wendet. Um den Einfluss von Downsampling zu unter-
suchen, wurde ein neuer Trainingsdatensatz erstellt, der
sich aus den Teilzeitbeschaftigten und 50% der Voll-
zeitbeschdftigten zusammensetzte. Das resultierende
Modell wurde mit einem entsprechenden Modell, das
auf dem Gesamttrainingsdatensatz trainiert wurde,
verglichen.

Fir die Modellbewertung wurden im Zuge der vorliegen-
den Testrechnungen die Metriken Balanced Accuracy,
Flscore und auch die Accuracy bestimmt. Um die Aus-
wirkungen des Downsampling zu illustrieren und die
berechneten Metriken zu vergleichen, sind im Folgenden
die Werte fiir beide Modelle, mit und ohne Downsamp-
ling, dargestellt. ™ Tabelle 1

Tabelle 1
Bewertung der ML-Modelle mit und ohne Downsampling

Metrik Standard Mit Downsampling
Sensitivity 0,5203 0,6060
Precision 0,8219 0,7209
Accuracy 0,9650 0,9629
Balanced Accuracy 0,7566 0,7956
Flscore 0,6373 0,6585
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Gemessen an Balanced Accuracy und Flscore fiihrt
Downsampling im Vergleich zum Standardvorgehen zu
besseren Ergebnissen. Das ist darauf zuriickzufiihren,
dass Downsampling auf eine Steigerung der Sensitivi-
tdt des Modells abzielt, was heift, dass moglichst viele
Teilzeitbeschéftigte unter den als Vollzeitbeschiftigte
deklarierten Beschdftigten identifiziert werden. Wenn
der Anteil der Teilzeitbeschaftigten im Trainingsmaterial
also hoher ist, klassifiziert das Modell einen Beschaf-
tigten auch eher als Teilzeitbeschaftigten. Anhand von
Sensitivity und Precision ist zu erkennen, dass im Fall
des Downsamplings zwar wesentlich mehr Teilzeit-
beschaftigte als solche erkannt werden, aber zugleich
auch viel mehr tatsdchlich Vollzeitbeschiftigte als teil-
zeitbeschaftigt klassifiziert werden, also die Falsch-
Positiv-Rate steigt.

Dieser Effekt ist bei der Bewertung zu beriicksichtigen,
da bei der vorliegenden Fragestellung nicht im Vorder-
grund stand, moglichst viele Teilzeitbeschaftigte zu
identifizieren, sondern die Anzahl der fehlerhaften Tatig-
keitsschliissel zu minimieren. Anders formuliert bestand
das Ziel darin, moglichst viele Beschéftigte, ob Teilzeit-
oder Vollzeitbeschéftigte, richtig zu klassifizieren, was
gleichbedeutend mit der Maximierung der Accuracy
ist. Folglich wurde die Accuracy fiir die Bewertung der
berechneten Modelle eingesetzt. Fiir die Modellrechnun-
gen, bei denen die Auswirkung des Einsatzes von Down-
sampling getestet wurde, ergibt sich somit, dass die
Klassifikationsgiite des mit Downsampling berechneten
Modells minimal schlechter ist als die des Modells, das
basierend auf dem Gesamttrainingsdatensatz berechnet
wurde. Folglich wurde Downsampling bei der Berech-
nung des finalen Modells nicht eingesetzt.

5

Ergebnisse

Das erstellte ML-Modell soll dazu eingesetzt werden,
den fehlerhaften IEB-Datensatz zu korrigieren. Eine sol-
che Korrektur ist dann erfolgreich, wenn der Fehler des
Modells niedriger ist als der urspriingliche Fehler im
Datensatz oder — umgekehrt formuliert — wenn die Accu-
racy des Modells hoher ist als die der Ausgangsdaten.
In diesem Fall entspricht dies auch der ,,No Information
Rate“. Die folgende Auswertung bezieht sich auf den
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vom Modelltraining ausgeschlossenen Testdatensatz
mit 97 324 Beschaftigten, der nach Beriicksichtigung
der Hochrechnungsfaktoren 3963994 Personen ent-
spricht. Die Accuracy der Daten liegt vor der Korrektur
mit dem ML-Modell bei 0,9402; das ist der Anteil der
richtig als Vollzeitbeschaftigte gefiihrten Beschaftigten.
Mit dem berechneten XGBoost-Modell kann eine Accu-
racy von 0,965 erzielt werden, was einer Verbesserung
um 0,0248 Prozentpunkte entspricht. In absoluten
Zahlen unter Beriicksichtigung der Hochrechnungsfak-
toren entsteht diese Verbesserung dadurch, dass bei
234254 fdlschlich als Vollzeitbeschéftigte gefiihrten
Teilzeitbeschaftigten 121 246 richtig als Teilzeitbeschaf-
tigte klassifiziert werden, aber auch 25753 Vollzeit-
beschéftigte falsch als Teilzeitbeschéftigte klassifiziert
werden. Dadurch verringert sich insgesamt die Zahl der
falsch signierten Beschéftigten um 95493 (siehe auch
Tabelle 2).

Ausschluss kritischer Subgruppen

Als alternativer Ansatz wurde untersucht, ob es méglich
ist, durch den Ausschluss von Teilgruppen, fiir die eine
Vorhersage des Tatigkeitsschliissels nur schwer mog-
lich ist, das Ergebnis fiir die verbleibenden Datensatze
zu verbessern. Hierzu erfolgten verschiedene Modell-
berechnungen, bei denen Beschéftigte beispielsweise
abhéangig von ihrem Bruttomonatsverdienst oder der
Anzahl der Beschaftigten im Betrieb mit unterschied-
lichen Schwellenwerten von der Berechnung ausge-
schlossen wurden.

Um systematisch Gruppen zu identifizieren, fiir die die
Klassifikationsgiite vergleichsweise schlecht ist, wurde
letztlich ein Entscheidungsbaum eingesetzt, der auf
dem Trainingsdatensatz mit dem Fehler des XGBoost-
Modells als Zielvariable trainiert wurde. Die Idee war,
mithilfe des Baums zu bestimmen, welche bekannten
Merkmale innerhalb welcher Wertebereiche moglicher-
weise einen Hinweis darauf geben, in welchen Fillen
der Vollzeit/Teilzeit-Schliissel zuverldssig vorhergesagt
werden kann und fiir welche Félle dies nicht moglich
ist, sodass letztere von der Berechnung ausgeschlossen
werden kénnen. N Tabelle 2

Es wurden verschiedene Varianten getestet, die sich
durch die Anzahl der beriicksichtigten Knoten des Ent-
scheidungsbaums unterscheiden. Die getesteten Vari-
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anten fiihren fiir die Teilgruppe im Vergleich zur Gesamt-
gruppe zu einer deutlichen Erh6hung der Sensitivitat
bei fast gleichbleibender Precision. Ein Beispiel, bei
dem nur ein Blatt des Baums, das einer Auswahl von
Beschaftigten mit einem maximalen Bruttomonatsver-
dienst von 1899 Euro entspricht, beriicksichtigt wurde,
wird im Folgenden diskutiert.

Tabelle 2
Bewertung der ML-Modelle
Giitemaf Alle korrigiert | Nur Bruttomonatsverdienst
unter 1 900 EUR korrigiert
Standard Auswertung fiir | Auswertung
Subgruppe fiir alle
Accuracy 0,9650 0,9127 0,9635
Accuracy vor der Korrektur 0,9402 0,8191 0,9402
Sensitivity 0,5176 0,6640 0,4915
Precision 0,8248 0,8192 0,8192
Echte Teilzeitbeschaftigte 234 254 173395 234 254
Anzahl korrigierter
Teilzeitbeschaftigter 95 493 89724 89724

Fur die betrachtete Teilmenge, die sich durch den Aus-
schluss von Beschdftigten mit einem Bruttomonatsver-
dienst von mehr als 1899 Euro ergibt, ist die Accuracy
vor der Korrektur mit 0,8191 wesentlich geringer als fiir
die Gesamtmenge (0,9402). Durch die Korrektur des ML-
Modells wird die Accuracy fiir diese Teilmenge um etwa
neun Prozentpunkte auf 0,9127 erhdht. Berechnet man
analog zur Darstellung fiir die Gesamtmenge mithilfe der
Hochrechnungsfaktoren die entsprechenden absoluten
Zahlen, so wiirden bezogen auf die Testmenge die ins-
gesamt 234254 falsch klassifizierten Beschaftigten mit
der Korrektur des ML-Verfahrens um 89724 verringert.
Fur die Teilmenge ist das Potenzial zur Verbesserung
also deutlich héher und es wird auch ein gréf3erer Anteil
von Beschdftigten korrigiert, die absolute Anzahl an kor-
rigierten Datenpunkten bezogen auf den Gesamtdaten-
satz ist jedoch geringer.

Daher stellte sich die Frage, ob das auf der Teilmenge
trainierte Modell besser an diese angepasst ist oder
ob die beiden Modelle auf der Teilmenge ein vergleichba-
res Ergebnis liefern. Es zeigte sich, dass sich die Modelle
selbst kaum unterscheiden. Die unterschiedliche Klas-
sifikationsgiite, die auf der Teilmenge und der Gesamt-
menge beobachtet wurde, ldsst sich hauptsachlich durch
die Unterschiede zwischen den Mengen, also die Merk-
male der entsprechenden Beschéftigten, begriinden.
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Gemessen an der Accuracy bezogen auf den Gesamt-
datensatz ist es moglich, ohne eine Subgruppenaus-
wahl mit 0,965 im Vergleich zu 0,9635 (mit Ausschluss
von Beschiftigen mit einem Bruttomonatsverdienst von
mindestens 1900 Euro) ein etwas besseres Ergebnis zu
erzielen. In diesem Fall kann die Anzahl der falsch klas-
sifizierten Teilzeitbeschaftigten insgesamt etwas weiter
gesenkt werden. Es werden aber auch bewusst Korrek-
turen fiir eine Menge von Beschaftigten vorgenommen,
fur die das Modell nur sehr unzuverldssige Vorhersagen
macht (Bruttomonatsverdienst von mindestens 1900
Euro). Es kann nicht getestet werden, inwieweit sich die
Giite der Vorhersagen fiir den VSE-Datensatz auf die Vor-
hersagen mit den Integrierten Erwerbsbiografien tibertra-
gen ldsst, insbesondere da die Qualitdt anderer gemein-
samer Merkmale, auf denen die Vorhersage beruht, durch
unterschiedliche Bearbeitung der beiden Datensatze
leicht voneinander abweichen konnen. Daher besteht
bei einer Subgruppe, fiir die die Vorhersage bei unserem
Datenmaterial eher unzuverldssig ist, auch wenn sie den
Fehleranteil minimal senkt, die Gefahr, dass bei Anwen-
dung auf die Integrierten Erwerbsbiografien der Fehler-
anteil gleich bleibt oder sich sogar erhoht. Im letzteren
Fall ist natiirlich von einer Korrektur innerhalb dieser
Subgruppe abzusehen, aber auch bei gleichbleibendem
Fehleranteil ist die Originalkodierung vorzuziehen.

Zudem warf die Fehlsignierung der Teilzeitkrdfte insbe-
sondere Probleme bei Analysen des Niedriglohnbereichs
auf. ImJahr 2014 lag laut Verdienststrukturerhebung die
Niedriglohnschwelle bei einem Bruttomonatsverdienst
von 1993 Euro. Somit liegt die Menge der Beschaftigten,
fiir die nur eine eher unzuverldssige Vorhersage moglich
ist, zu einem grof3en Teil auBerhalb des fiir die Analyse
der Daten besonders interessanten Bereichs. Damit
kdonnten mit einer Einschrankung der zu korrigierenden
Beschaftigten die genannten Probleme ohne starken
Einfluss auf die Analyseergebnisse umgangen werden.
Dariiber hinaus ist anzumerken, dass zwar die von der
Korrektur ausgeschlossene Menge 75 % der Beschaftig-
ten ausmacht, aber nur 27 % der falsch klassifizierten
Teilzeitbeschéftigen dazugehoren. Fiir diese wiirde in
der Folge des Ausschlusses keine Korrektur durch das
Modell vorgenommen.

Zusammenfassend kann fiir die Anwendung auf die Inte-
grierten Erwerbsbiografien festgehalten werden, dass
das auf dem Gesamtdatensatz trainierte Modell einge-
setzt werden sollte.
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Sollen aber Korrekturen, die auf eher unzuverldssigen
Vorhersagen beruhen, nicht vorgenommen werden, ist
es trotzdem mdoglich, entsprechende Teilmengen des
Datensatzes direkt bei der Korrektur auszuschlief3en.

6

Fazit

Mit dem vorgestellten Projekt sollte ein Korrekturver-
fahren fiir das im Tatigkeitsschliissel der Integrierten
Erwerbsbiografien kodierte Merkmal ,Vollzeit/Teilzeit*
entwickelt werden. Um eine hohe Datenqualitdt zu
gewdhrleisten, findet fiir die Erstellung des VSE-Daten-
satzes des Statistischen Bundesamtes mit der Plausibili-
sierung ein aufwendiges, manuelles Korrekturverfahren
statt. Im Zuge dessen wurde das auch in der Verdienst-
strukturerhebung vorhandene Merkmal ,Vollzeit/Teil-
zeit“ fir die Erhebung von 2014 {iberpriift und korrigiert.
Zur Korrektur wurden auch Angaben zu den bezahlten
Arbeitsstunden verwendet, die in der Verdienststruktur-
erhebung im Gegensatz zu den Integrierten Erwerbshio-
grafien vorhanden sind. Fiir das vorliegende Problem
war dies nutzbar, indem ein maschinelles Lernverfahren
auf den manuell korrigierten VSE-Daten zur Vorhersage
der korrekten Angabe iiber die Vollzeit- oder Teilzeit-
beschaftigung trainiert wurde. Unter Beriicksichtigung
verschiedener projektspezifischer Anforderungen wurde
so ein ML-Modell erstellt, das in der Lage ist, den Fehler
in der Signierung des Tatigkeitsschliissels bei einer aus
dem VSE-Datensatz erzeugten Testmenge zu reduzieren,
bei 234254 falsch kodierten Eintrdgen um 95493. Mit
dem entwickelten Verfahren besteht somit auf die Inte-
grierten Erwerbshiografien angewendet die Moglichkeit,
die dort festgestellte Untererfassung der Teilzeitbeschaf-
tigten teilweise zu korrigieren. il
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Korrektur des Tatigkeitsschliissels der Bundesagentur fiir Arbeit
mithilfe maschineller Lernverfahren
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WERKSTATTBERICHT:
GEOREFERENZIERUNG IM
STATISTISCHEN VERBUND

Dr. Hanna Brenzel, Kathrin Gebers

N Schliisselwdrter: Datenintegration — Geoinformationen — Georeferenzierung —
Statistischer Verbund — Infrastruktur

ZUSAMMENFASSUNG

Die Integration statistischer und geografischer Informationen gewinnt zunehmend
an Bedeutung. Der Statistische Verbund arbeitet aktiv an der Schaffung einer nach-
haltigen Infrastruktur zur dauerhaften Implementierung der Integration von Geo- und
Statistikdaten. Damit soll Politik, Wissenschaft und Gesellschaft eine neue, erweiterte
Grundlage fiir evidenzbasierte Entscheidungen mit Regionalbezug, die zur Willens-
bildung und in Entscheidungsprozessen in einer demokratischen Gesellschaft not-
wendig sind, zur Verfiigung stehen. Der Artikel gibt einen Uberblick iiber die Rahmen-
bedingungen, die angestoflenen Aktivitdten und die Analyseprojekte auf der Basis
integrierter statistischer und geografischer Informationen.

N Keywords: data integration — geospatial information — geo-referencing —
German official statistics network — infrastructure

ABSTRACT

The integration of statistical and geographical information is becoming increasingly
important. The German official statistics network is actively working on the creation
of a sustainable infrastructure for the permanent implementation of the integration
of geodata and statistical data. This will provide politics, science and the society with
a new, extended basis for evidence-based decision-making with regional relevance.
This improved basis of information is necessary for the development of informed opin-
ions and for decision-making processes in a democratic society. The article gives an
overview of the framework conditions, the activities initiated and the current analysis
projects based on integrated statistical and geographical information.
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Werkstattbericht: Georeferenzierung im Statistischen Verbund

Einleitung

Die Integration beziehungsweise Kombination von sta-
tistischen und geografischen Informationen gewinnt
zunehmend an Bedeutung. Gesellschaften, Volkswirt-
schaften und unsere Umwelt haben sich schon immer
verandert, aber die heutige globale Gemeinschaft muss
sich mit Verdnderungen von beispielloser Komplexitat
und Geschwindigkeit und mit potenziell verheerenden
Auswirkungen auseinandersetzen, sollte auf die Her-
ausforderungen nicht in der richtigen Weise reagiert
werden. Regierungen und Verwaltungen kénnen diese
Aufgabe nur mit Informationen bewadltigen, die schnell
und mit einer hohen Granularitat zur Verfligung stehen
(UN-GGIM:Europe, 2019).

Die Integration von statistischen und geografischen
Daten stellt dabei einen vielversprechenden Weg dar,
um zeitnah zuverldssige, relevante und detaillierte
Informationen bereitzustellen. Sie ermoglicht es, den
gesamten politischen Lebenszyklus sowie Prognosen zu
unterstiitzen und die verschiedenen Dimensionen der
nachhaltigen Entwicklung (Umwelt, Wirtschaft, Gesell-
schaft) in ein kohdrentes Bild zu bringen. Informationen
konnen mit der jeweils benotigten rdumlichen Auflo-
sung von lokal bis global geliefert werden und ermégli-
chen so politische Interventionen auf der Ebene, auf der
sie am wirksamsten sind. Durch die Integration von Geo-
und Statistikdaten entsteht damit eine neue, erweiterte
Grundlage fiir evidenzbasierte Entscheidungen mit
Regionalbezug, die zur Willensbildung und in Entschei-
dungsprozessen in einer demokratischen Gesellschaft
notwendig sind.

Die Erweiterung des Regionalbezugs bestehtin derrdaum-
lichen Tiefe (Auflésung) und Flexibilitat (Diversitdt) der
analysierten Regionaleinheiten. Eine effiziente Daten-
integration ermoglicht es, diese aktueller, zuverldssi-
ger, relevanter und detaillierter als bisher bereitzustel-
len. Die Vorteile der Datenintegration werden von den
einzelnen Interessengruppen (Wirtschaft, Gesellschaft,
Wissenschaft) zunehmend erkannt; auch die Anbieter
von Geodaten und statistischen Daten sind bestrebt,
Regierungen und internationalen Institutionen sowie
sonstigen Interessengruppen bestmogliche Informatio-
nen bereitzustellen.
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Auf internationaler Ebene hat die Expertengruppe ,,Inte-
gration of Statistical and Geospatial Information“ der
Vereinten Nationen das Global Statistical Geospatial
Framework erarbeitet. Dieses umfassende Rahmenwerk
beschreibt Wege zur Datenintegration sowie Mechanis-
men, um weltweit eine entsprechende Wirksamkeit der
gewonnenen Informationen sicherzustellen.

Der folgende Beitrag gibt einen Uberblick iiber bereits
realisierte sowie noch ausstehende Anstrengungen und
Bestrebungen der Statistischen Amter des Bundes und
der Ldnder (Statistischer Verbund) im Bereich der Geo-
referenzierung. Kapitel 2 skizziert die rechtliche natio-
nale und europdische Ausgangslage sowie die organisa-
torische Struktur, in Kapitel 3 wird die strategische und
technische Realisierung in Deutschland dargelegt. Kapi-
tel 4 stellt bereits im Statistischen Verbund realisierte
Projekte vor und erldutert das Potenzial, welches sich
aus der Integration statistischer und geografischer Infor-
mationen ergibt. Ein Ausblick rundet den Bericht ab.

2

Ausgangslage

2.1 Rechtliches

Um eine grenziibergreifende Nutzung von Geoinforma-
tionen in Europa zu erleichtern, haben auf europdischer
Ebene bereits im Jahr 2007 das Europdische Parlament
und der Européische Rat die INSPIRE-Richtlinie 2007/2/
EG verabschiedet. Diese INfrastructure for SPatial InfoR-
mation in Europe (INSPIRE) ist das Vorhaben fiir eine
gemeinsame Geodateninfrastruktur in Europa. Sie for-
dert eine einheitliche Beschreibung der Geodaten und
deren Bereitstellung im Internet mit Diensten fiir Suche,
Visualisierung und Download. Fachliche und techni-
sche Einzelheiten regelt die Europdische Union (EU) mit
Durchfiihrungsbestimmungen, die fiir die Mitgliedstaa-
ten direkt verbindlich sind. Am 15. Mai 2007 trat die
INSPIRE-Richtlinie in Kraft und wurde mittlerweile von
den Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt.I?

1 Weiterfiihrende Informationen hierzu bieten die folgenden Web-
seiten: www.gdi-de.org oder inspire.ec.europa.eu
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Zwar wird die Erstellung neuer Daten von INSPIRE nicht
gefordert, dennoch hat diese europdische Initiative
erheblich dazu beigetragen, dass in vielen Bereichen
Mafinahmen eingeleitet worden sind, um kiinftig Infor-
mationen kleinrdumiger als bisher zur Verfligung stel-
len zu kénnen. Dies gilt auch fiir die amtliche Statistik.
GemdR Bundesstatistikgesetz war jahrzehntelang die
Nutzung der Gemeinde und der Blockseite!? als kleinste
Einheit fiir die regionale Zuordnung der Erhebungsmerk-
male zuldssig. Erst mit einer Novellierung des Bundes-
statistikgesetzes im August 2013 wurde die rechtliche
Grundlage zur Geokodierung in der amtlichen Statistik
in Deutschland geschaffen. Zwar ist nach § 10 Bundes-
statistikgesetz die dauerhafte Speicherung des Raum-
bezugs statistischer Daten weiterhin nicht adressscharf
erlaubt, jedoch mit Bezug auf ein geografisches Gitter
mit einer Mindestgitterweite von 100 Metern. Eine Aus-
nahme stellen Register!3 dar: Seit der Verabschiedung
des E-Government-Gesetzes im Jahr 2013 ist durch §14
Georeferenzierung die Speicherung des Geokoordina-
tenpaars explizit vorgeschrieben. Diese Gesetzesdnde-
rungen haben den Startpunkt der Geokodierung im Sta-
tistischen Verbund gesetzt. Bei allen Statistiken, fiir die
keine dariiber hinausgehende Regelung besteht, sollten
daher vor der rechtlich vorgeschriebenen Loschung der
Adress- und Koordinatenangaben die Angaben zu den
Gitterzellen, in welche die Koordinaten fallen, erganzt
werden. Dabei werden die Gitterzellen durch einen Iden-
tifikator, die Gitterzellen-ID, kodiert. Die im Statistischen
Verbund genutzte Syntax der Gitterbezeichnung und der
Gitterzellen-ID orientiert sich an den INSPIRE-Vorgaben,
genauer an den Durchfiihrungsbestimmungen zum
INSPIRE-Thema ,,Statistische Einheiten® (Details dazu
enthalt Kapitel 3).

2 Eine Blockseite ist nach § 10 Absatz 3 Bundesstatistikgesetz definiert
als ,innerhalb eines Gemeindegebiets die Seite mit gleicher Stralen-
bezeichnung von der durch StraReneinmiindungen oder vergleich-
bare Begrenzungen umschlossenen Flache®. Blockseiten liegen nicht
flachendeckend vor und werden im Wesentlichen von kommunalen
Statistikstellen genutzt.

3 §14 E-Government-Gesetz: Georeferenzierung
(1) Wird ein elektronisches Register, welches Angaben mit Bezug zu
inlandischen Grundstiicken enthdlt, neu aufgebaut oder iiberarbeitet,
hat die Behorde in das Register eine bundesweit einheitlich festge-
legte direkte Georeferenzierung (Koordinate) zu dem jeweiligen Flur-
stlick, dem Gebdude oder zu einem in einer Rechtsvorschrift definier-
ten Gebiet aufzunehmen, auf welches sich die Angaben beziehen.
(2) Register im Sinne dieses Gesetzes sind solche, fiir die Daten auf
Grund von Rechtsvorschriften des Bundes erhoben oder gespeichert
werden; dies konnen 6ffentliche und nichtéffentliche Register sein.
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N Geokodierung gegeniiber Georeferenzierung

Haufig werden die Begriffe Georeferenzierung und Geo-
kodierung als Synonyme verwendet. Grundsatzlich unter-
scheiden sich allerdings Geokodierung — die Zuweisung
eines Geokoordinatenpaares zu einer Anschrift — und
Georeferenzierung — das in Bezug Setzen eines Daten-
satzes in einen rdumlichen Kontext — voneinander. Dies
entspricht der aktuellen Uberarbeitung des Generic Sta-
tistical Business Process Model GSBPM (Version 5.1)
durch die Wirtschaftskommission fiir Europa der Ver-
einten Nationen (UNECE). In der Version 5.1 wurden die
Geokodierung und die Nutzung von georeferenzierten
Daten in das Geschéftsprozessmodell eingearbeitet.

Aufgrund des Foderalismus in Deutschland und der
entsprechenden Kooperation in der amtlichen Statistik
gibt es fiir die Umsetzung der Geokodierung der statis-
tischen Einheiten zwei notwendige Voraussetzungen:
Neben der Novellierung des § 10 Bundesstatistikgesetz
ist dies die Regelung der Nutzung der Geobasisdaten
der Vermessungsverwaltungen der Lander durch Bun-
des- und Landeseinrichtungen. Zu den Geobasisdaten
zahlen unter anderem die Geometrien der Verwaltungs-
gebiete, Luftbilder, Landschaftsmodelle und georeferen-
zierte Adressdaten. In den letzten Jahren haben sich die
Rahmenbedingungen fiir die Nutzung dieser Datensatze
positiv entwickelt. Insbesondere die automatisierte
Ubermittlung der Daten fiir digitale Prozessketten steht
dabei im Vordergrund. Manuelle oder analoge Lizenzie-
rungsregelungen stehen dem noch im Wege. Gleiches gilt
fur restriktive Nutzungsregelungen, die eine Weitergabe
an Dritte einschranken. Der Vertrag tiber die kontinuier-
liche Ubermittlung amtlicher digitaler Geobasisdaten
der Lander zur Nutzung im Bundesbereich (V GeoBund)
ist die rechtliche Grundlage, tiber die das Bundesamt fiir
Kartographie und Geoddsie (BKG) die Geobasisdaten
der Lander Bundeseinrichtungen zur Verfligung stellt.
Um den genannten Anforderungen gerecht zu werden,
hat das BKG einen Neuabschluss des bestehenden
Vertrags mit den Landern forciert und umgesetzt. Der
neue V GeoBund ist zum 1.]Juli 2019 in Kraft getreten.
Seit dem 1. September 2019 regelt der Vertrag liber die
gegenseitige Nutzung amtlicher digitaler Geobasisdaten
der Ldnder (V GeolLdnder) die Nutzung zwischen den
Landesamtern bei Vorhaben ohne oder mit Beteiligung
des Bundes.
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Der V Geolander beschreibt unter anderem, dass und
zu welchen Bedingungen ein Bundesland mit den Geo-
basisdaten eines anderen Bundeslands arbeiten darf.
Dies ist fiir die Nutzung bundesldanderiibergreifender
Datenbestande durch ein statistisches Amt nach dem
Patenlandprinzip notwendig. Ein Beispiel hierzu stellt
der Unfallatlas dar (siehe Kapitel 4).

2.2 Organisatorisches

Nachdem das Bundesstatistikgesetz die gesetzlichen
Voraussetzungen zur Geokodierung statistischer Einhei-
ten geschaffen hatte, iibernahm die Steuerungsgruppe
Analyse und Darstellung georeferenzierter Daten (SG
Geo) als Bund-Ldnder-Gremium die tibergreifende Koor-
dinierung dieses neuen Handlungsfelds der amtlichen
Statistik. Ziel war ein gemeinschaftliches flachende-
ckendes kleinrdumiges Datenangebot der Bundessta-
tistik. Zum konkreten Aufgabenprofil zéhlte unter ande-
rem:

> ein gemeinsames Grundverstdandnis zur Nutzung und
zu Analysepotenzialen integrierter statistischer und
geografischer Daten zu erarbeiten,

> weitere rechtliche Voraussetzungen bei einzelnen
Fachstatistiken zu schaffen,

> Methodenkompetenzen auszubauen, sowie

> das Thema Geoinformationen und kleinrdumige
Analysen in den statistischen Amtern weiter zu
etablieren.

Die SG Geo wurde mit Beschluss der Amtsleiterkonfe-
renz!4 vom Juni 2019 aufgeldst, nachdem sie ihre initi-
alen Steuerungsaufgaben erfiillt hatte. Ihr Nachfolgegre-
mium ist der Arbeitskreis Geo. Er ist fiir die Koordination
der Verankerung der Arbeit mit geokodierten Statistiken
im Statistikerstellungsprozess, fiir die Weiterentwick-
lung der Teilprozesse und fiir die Kldarung methodischer
Fragen im Statistischen Verbund zustandig.

4 Die Amtsleiterkonferenz ist das hochste Beratungs- und Entschei-
dungsgremium der Leiterinnen und Leiter der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander.
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Umsetzung der Geokodierung

Ein Beschluss der Amtsleiterkonferenz vom November
2017 bedeutete den Startschuss fiir die praktische
Umsetzung der Geokodierung in der deutschen amtli-
chen Statistik. Ambitioniertes Ziel war die Geokodierung
aller geokodierbaren Statistiken innerhalb von zwei
Jahren. Bis Ende 2018 sollten bereits 80% der Statis-
tiken geokodiert im Statistischen Verbund vorliegen.
Um dieses Ziel zu erreichen, war es notwendig, eine
einheitliche Definition von geokodierbaren Statistiken
zu entwickeln. Statistiken werden demnach als geoko-
dierbar gekennzeichnet, wenn fiir die auskunftgebende/
meldende Stelle oder die statistische Einheit ein regio-
naler Bezug unterhalb der Gemeindeebene vorhanden
ist (Klumpe und andere, 2020). Derzeit gilt eine Statistik
als geokodiert, wenn die Geokoordinaten oder Gitter-
zellen-IDs der statistischen Einheiten im Statistischen
Verbund zum jeweils letzten verfligharen Berichtszeit-
punkt (mdglicherweise auch als redundanter Datensatz)
vorliegen. Neben Registern und Verzeichnissen zdhlen
also Statistiken, bei denen entweder die statistische
Einheit selbst oder die auskunftgebende Stelle geoko-
diert werden kann, zu den geokodierbaren Statistiken.
Hierbei ist wichtig, dass der vorliegende Raumbezug der
auskunftgebenden Stelle nicht zwischen den Bundes-
ldndern variiert, sondern deutschlandweit homogen!5
ist. In einem ersten Schritt wurden 197 geokodierbare
Statistiken identifiziert. Darin enthalten sind 15 Statisti-
ken, die aufgrund rechtlicher, technischer oder organisa-
torischer Hindernisse erst nach 2019 geokodiert werden
kénnen. Zum Stand 31. Dezember 2019 lagen 176 der
197 geokodierbaren Statistiken geokodiert im Statisti-
schen Verbund vor. Bei sechs Statistiken sind die Vor-
aussetzungen geschaffen worden; die Statistiken wer-
den geokodiert, sobald dies moglich ist, beispielsweise
sobald die Anschriften vorliegen.

Um die fachlich zustandigen Abteilungen bei der Umset-
zung der Aufgabe technisch zu unterstiitzen und um die
Prozesse zu standardisieren, wurden Standardprozesse

5 Beispielsweise sind in den Sozialstatistiken die Trager der Sozial-
leistungen auskunftspflichtig. Diese melden jedoch nicht immer ein-
zeln an den Statistischen Verbund, sondern teilweise sammelt eine
zentrale Meldestelle von allen auskunftspflichtigen Tréagern die Mel-
dungen und erteilt fiir alle Auskunftseinheiten zusammen Auskunft.
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fiir die Geokodierung von Anschriften sowie Anleitungen
zum Vorgehen erarbeitet. Sie stehen im Statistischen
Verbund zur Verfligung. Zur Zuspielung der Koordina-
ten an die Anschriften wird standardmafig der Geoko-
dierungsdienst des BKG genutzt. Anschriften zdhlen zu
den Einzelangaben im Sinne des § 16 Absatz 1 Bundes-
statistikgesetz, daher fallen sie unter die statistische
Geheimhaltung. Dementsprechend miissen die statis-
tischen Amter als anonyme Nutzer auf den Geokodie-
rungsdienst zugreifen. Dies wird fiir die Statistischen
Amter des Bundes und der Linder iiber eine anonyme
Vergabe der Zugangskennungen gewdhrleistet.

Zur dauerhaften Speicherung des Raumbezugs iber
Gitterzellen sowie bei Veroffentlichungen mittels Raster-
karten wurde das metrische Koordinatenreferenzsystem
ETRS89/LAEA festgelegt. Es handelt sich dabei um die
flichentreue azimutale Projektion nach Lambert zum
Datum ETRS89 beziehungsweise um das Referenzsys-
tem mit dem EPSG-Code!® 3035. Als Gitterbezeichnung
ergibt sich durch die genannten Vorgaben fiir das (100 m
x 100 m-)Gitter die Zeichenkette CRS3035RES100m!7.
Zur Bildung der Gitterzellen-ID sind im Wesentlichen die
Koordinatenangaben der siidwestlichen Ecken der Git-
terzellen anzufiigen: CRS3035RES100mN<y-Koordinate
der SW-Ecke>E<x-Koordinate der SW-Ecke>!8,

Ebenso wurden Qualitdatskennzeichen fiir Geokoordina-
ten und Gitterzellen hinsichtlich derrdumlichen Genauig-
keit zugeordneter statistischer Einzelinformationen er-
arbeitet, die aus den Qualitatsparametern der Benutzer-
oberflichen des Geokodierungsdienstes abgeleitet
werden. Diese Qualitdatskennzeichen biindeln die Ein-
zelinformationen der Qualitdtsparameter des Geokodie-
rungsdienstes und ermoglichen es Personen, die nicht

6 Zum EPSG-Code siehe zum Beispiel https://de.wikipedia.org/wiki/
European_Petroleum_Survey Group_Geodesy. Da neben dem geo-
déatischen Datum ETRS89 und der Projektion LAEA weitere Parameter
zur genauen Festlegung des Referenzsystems notwendig sind, ist
der EPSG-Code im Vergleich zu ,,ETRS89/LAEA“ die exaktere Angabe
(siehe dazu https://epsg.io/3035). Allgemein wird unter der Bezeich-
nung ETRS89/LAEA bereits das Koordinatenreferenzsystem zum
EPSG-Code 3035 verstanden. Dies wird auch in diesem Dokument so
gehandhabt.

7 Die Kirzel ,,CRS“ beziehungsweise ,,RES“ stehen fiir ,,Coordinate
Reference System“ beziehungsweise ,,Resolution®.

8 In blauer Schrift sind die Platzhalter fiir die jeweiligen Koordinaten
hervorgehoben. Die Koordinaten der Gitterecken sind aufgrund der
INSPIRE-Vorgaben stets ganzzahlig und werden hier als ganze Zahlen
ohne Nachkommastellen, also als reine Ziffernfolge, angegeben.
Man beachte, dass die Angabe der y-Koordinate vor der Angabe der
x-Koordinate erfolgt. Die Buchstaben ,N“ und ,,E“ stehen entspre-
chend fiir ,,North“ und ,,East“.
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in dem Thema Geokodierung geschult sind, die Quali-
tat der Geokodierung zu beurteilen. Die Qualitatskenn-
zeichen werden in Registern beziehungsweise fach-
statistischen Datenbestanden mitgefiihrt.

In der Aktualisierung des Geschaftsprozessmodells
Amtliche Statistik (GMAS) hat die Integration statisti-
scher und geografischer Daten ebenso Eingang gefun-
den. Dieses generische Modell beschreibt den Statis-
tikerstellungsprozess in acht einzelnen Phasen mit
jeweiligen Teilprozessen. Diese werden nicht stets in
identischer Reihenfolge durchlaufen und nicht jeder Pro-
zess enthdlt alle Teilprozesse. Sollte aber ein Teilprozess
im Rahmen der Statistikproduktion durchlaufen werden,
so ist er idealerweise wie im GMAS beschrieben zu orga-
nisieren (Gehle/Liis, 2017).

Der Prozess der Geokodierung wird durch die Einbin-
dung des vom BKG zur Verfiigung gestellten Geokodie-
rungsdienstes sukzessive in die einzelnen fachstatisti-
schen Produktionsprozesse implementiert.

4

Realisierte Projekte

Die Umsetzung der Geokodierung im Statistischen Ver-
bund hat in den vergangenen Jahren eine ausgezeich-
nete Datengrundlage geschaffen. Wie im Grundverstand-
nis des Statistischen Verbunds formuliert, ermdéglicht
es diese Datengrundlage, statistische Informationen
addquat, zeitgemdf’ und entsprechend den internati-
onalen Standards bereitstellen und verbreiten zu kén-
nen. Der Aufbau eines entsprechenden neuen Daten-
angebots erfordert jedoch auch, neue Analyseideen zu
entwickeln und zu etablieren. Dies sollte im Kontext der
Verschneidung von statistikiibergreifend thematisch
vielschichtigen rdumlichen Informationen erfolgen. Zu
den prominentesten Produkten, die bereits friihzeitig
durch die Integration statistischer und geografischer
Daten veroffentlicht wurden, zahlen der Agraratlas, der
Zensusatlas, der Krankenhausatlas sowie der Unfall-
atlas. Mit dem Agraratlas und dem Zensusatlas werden
zwei interaktive Kartenanwendungen auf der Grundlage
von Rasterkarten angeboten. Der Agraratlas umfasst ins-
gesamt 16 Karten zum Thema Landwirtschaft. Die Daten-
grundlage dazu bilden georeferenzierte Daten aus der
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Landwirtschaftszdhlung 201019, Der Zensusatlas bietet
Daten zur Bevolkerung und zum Thema Wohnen aus dem
Zensus 2011 auf der rdumlichen Basis eines 1-Kilome-
ter-Gitters. Zudem ist es moglich, die Einwohnerzahl fir
beliebige Flachen zu berechnen (,Einwohnerrechner®).
Beispiele dafiir sind ein Kreis mit beliebigem Radius um
ein Einkaufszentrum, ein Gebiet fiir einen Lieferservice
oder eine Ldrmzone um einen Flughafen. Der Unfallatlas
zeigt georeferenzierte Unfallorte der Stra’enverkehrsun-
fallstatistik und ermdglicht die Betrachtung der Statistik
unter anderem anhand hochauflésender Karten. Somit
kdnnen Fragen beantwortet werden wie ,,\Wo passieren
in meiner Stadt die meisten Unféalle?*, ,,Wo bin ich auf
meinem Weg zur Arbeit besonders gefdahrdet?”, ,Welche
Kreuzungen oder Autobahnabschnitte sind besonders
unfalltrachtig?“, ,,Wo gab es Unfélle mit Verkehrstoten?“
oder ,,Waren Pkw, Motorrdader, Fahrrader oder FuRgange-
rinnen und FuBgénger am Unfall beteiligt?* N Grafik 1.

9 Aufgrund einer gesetzlichen Vorgabe auf europdischer Ebene war die
Umsetzung des Agraratlas, welche die Geokodierung der landwirt-
schaftlichen Betriebssitze erforderte, nicht von der Anpassung des
Bundesstatistikgesetzes abhingig (siehe Abschnitt 2.1).

Grafik 1
Beispiele fiir kartografische Darstellungen

Neben den Beispielen klassischer kartografischer Dar-
stellungen lassen sich dariiber hinaus durch die Inte-
gration statistischer und geografischer Daten weitere
Produkte generieren, wie die Ergebnisse sogenannter
Erreichbarkeitsanalysen. Ein aktuelles Beispiel aus
der amtlichen Statistik dafiir ist der Krankenhausatlas.
Neben den Standorten von Krankenhdusern mit aus-
gewdhlten Fachabteilungen zeigt dieser in Isochronen-
Karten die Fahrzeit von jedem Punkt Deutschlands zum
ndchstgelegenen Krankenhaus. Dabei ist es moglich,
zwischen sechs verschiedenen Leistungsangeboten
von Krankenhdusern zu unterscheiden. So lassen sich
zum Beispiel deutlich Regionen erkennen, in denen mit
besonders langen Fahrzeiten zu Geburtskliniken oder
zu Krankenhdusern mit psychiatrischen Fachabteilun-
gen zu rechnen ist. Beim Krankenhausatlas konnen die
Isochronen-Karten mit den hochauflosenden Bevdlke-
rungsdaten des Zensus 2011 sowie den Stadt-Land-
Gliederungen des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung kombiniert werden. Dies ermdoglicht
zusadtzliche Auswertungen in Form von Diagrammen, die
die Fahrzeiten zu Krankenhdusern fiir unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen zeigen. Dadurch ldsst sich zum
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Grafik 2
Beispiele fiir Erreichbarkeitsanalysen

Krankenhausatlas

[ bis5min
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/\L 90%

Erreichbarkeit von Grundschulen

[ aber 15 bis 20 min
[ iber 20 bis 30 min

[ aber 30 bis 45 min
[ iiber 45 bis 60 min

Erreichbarkeit [in Min] von Krankenhdusern
mit allgemeinen Fachabteilungen

Quelle: https://krankenhausatlas.statistikportal.de/

Beispiel erkennen, dass 90 % der stadtischen Bevolke-
rung in maximal 15 Minuten das nadchstgelegene Kran-
kenhaus mit allgemeinen Fachabteilungen erreichen,
die durchschnittliche Fahrzeit desselben Bevilkerungs-
anteils in landlichen Regionen aber rund zehn Minuten
langer ist. Ein weiteres Beispiel fiir Erreichbarkeitsanaly-
sen stellt das Projekt ,,Erreichbarkeiten von Grundschu-
len“ dar. Ein Team aus Vertreterinnen und Vertretern des
Statistischen Bundesamtes, des Hessischen Statisti-
schen Landesamtes sowie des Bundesamts fiir Kartogra-
phie und Geodasie hat dieses Projekt im Rahmen eines
Proof of Concepts (PoC) realisiert. Dieses Beispiel zeigt
zudem, dass allein durch das Anspielen von Informa-
tionen Uber den Raumbezug in Verbindung mit dessen
Nutzung in der anschlieenden Auswertung ein relevan-
ter Mehrwert generiert werden kann. In der konkreten
Fragestellung wurde untersucht, wie durch die Kenntnis
der Anschriften von Grundschulen die Stichprobenerhe-
bung des Mikrozensus mit zusatzlichen Informationen
—das war im konkreten Projekt die Distanz zur ndchs-
ten Grundschule — angereichert werden kann. Hierzu
wurden die Grundschulen und die Haushalte des Mikro-
zensus geokodiert. Mithilfe des BKG-Routingdienstes
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wurden die Entfernungen der Mikrozensus-Haushalte
zur ndchstgelegenen Grundschule fiir Familien in stad-
tischen und landlichen Region ermittelt (Gebers/Graze,
2019). Die ermittelten Werte kdnnen anschlieBend wie
die ,,normalen“ Mikrozensusmerkmale allein oder kom-
biniert mit diesen hochgerechnet werden. N Grafik 2

Ein weiteres aktuelles Beispiel stellt der SGB-lI-Atlas
dar, den das Statistische Bundesamt und der Bereich
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit gemeinsam ent-
wickelt haben. Die SGB-lI-Hilfequoten werden dabei
kartografisch in Form von Rasterkarten visualisiert.
3 Grafik 3 Dabei wird fiir jede Rasterzelle die berech-
nete Quote ausgewiesen, sofern es die statistische
Geheimhaltung und Anforderungen an die Datenquali-
tat erlauben. Bei diesem Projekt sind noch qualitative
Verbesserungen notwendig.!10 Daher ist dieses Projekt
derzeit noch unter der Rubrik experimentelle Daten
angesiedelt. Dennoch zeigen die georeferenzierten
SGB-lI-Hilfequoten fiir Deutschland das hohe Potenzial

10 Zum Beispiel bei der Adressqualitat der Leistungsempfanger oder
der noch ausstehenden Bevolkerungsfortschreibung auf Gitterzellen-
ebene.
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Grafik 3
Georeferenzierte SGB-II-Hilfequoten
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georeferenzierter Daten. Mit der kleinrdumigen Darstel-
lung kann eine Datenbasis geschaffen werden, die Aus-
sagen Uber teilrdumliche Gebietsgliederungen bis auf
Gitterzellenebene ermdglicht. Dies ist beispielsweise
fiir die 6rtliche Sozialplanung unter dem Aspekt der Ent-
wicklung gleichwertiger Lebensverhdltnisse notwendig.

5

Ausblick

Die in Kapitel 4 beschriebenen Beispiele belegen, dass
ein Wandel in der amtlichen Statistik stattfindet und die
Integration statistischer und geografischer Daten Einzug
halt. Um deren Nutzung durch geeignete Infrastruktur-
elemente zu ermoglichen und zu vereinfachen, wird
aktuell an verschiedenen, nachfolgend erlduterten Pro-
jekten gearbeitet.

Hierbei gilt es, die Herausforderungen der Phase der
Georeferenzierung zu meistern: Der Prozess der Fin-
dung neuer Auswertungs- und Analyseideen, die sich
in tatsdchlich realisierbare, neue Produkte und Verfah-
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ren Uberfiihren lassen, erfordert, das Spezialwissen
tiber die jeweilige Fachstatistik mit dem Know-how von
Geoexpertinnen und -experten zusammenzubringen.
Zugleich sind die dabei zu entwickelnden Aufberei-
tungsverfahren technisch so umzusetzen, dass bereits
bestehende Prozessabldufe in der Datengewinnung
um Geofunktionalitditen angereichert werden, ohne
dass hierfiir ressourcenintensive Datenexporte in Geo-
informationssysteme und anschlieBende Re-Importe in
die Fachverfahren erforderlich werden. Fiir dieses Ziel
arbeitet der Statistische Verbund im Arbeitskreis Geo
eng zusammen. Um den Prozess der Georeferenzierung
bestmoglich zu unterstiitzen, wird derzeit die beste-
hende GIS-IT-Infrastruktur im Statistischen Bundesamt
zu einer integrierten Geo-Plattform ausgebaut. Diese
soll es erlauben, die bestehenden professionellen Geo-
funktionalitaten des GIS-Arbeitsplatzes in Form standar-
disierter Geoprocessing-, Daten- und Kartendienste fiir
Produktionsverfahren verflighar zu machen. Zugleich
kann die Geo-Plattform als Austauschplattform fiir Ana-
lyse- und Auswertungsideen genutzt werden.

Ein weiteres Projekt im Kontext der Erweiterung der Aus-
wertungsinfrastruktur ist der Aufbau einer sogenannten
Gitterzellendatenbank in Kooperation mit dem Bundes-
amt fiir Kartographie und Geoddsie und dem Johann
Heinrich von Thiinen-Institut. Die Datenbank soll stan-
dardisiert Informationen bereitstellen, mit denen wis-
senschaftliche statistische Analysen in einen rdumlichen
Kontext eingebettet werden kdonnen, der die Auswertung
neuer Fragestellungen ermoglicht und somit den Nutzen
der Statistiken erhoht. Ein Beispiel fiir die Nutzung der
Gitterzellendatenbank liefert der oben beschriebene
PoC zu den Erreichbarkeiten von Grundschulen: Die
Erhebungsmerkmale des Mikrozensus diirfen gemafs
Bundesstatistikgesetz rdumlich nicht gebdude-, son-
dern lediglich gitterzellenscharf gespeichert werden.
Daher werden die Erreichbarkeiten den Gitterzellen als
deren Raumeigenschaften zugeordnet.

Die Gitterzellendatenbank soll externe sowie statistik-
interne raumbezogene Daten (auf Basis geografischer
Koordinaten, Gitterzellen beziehungsweise eines geo-
referenzierbaren Adressbestands) zentral und daten-
bankbasiert zur Verfiigung stellen. Die Bezugsgrofe
der Datenbank ist hierbei die (100 m x 100 m-)INSPIRE-
Gitterzelle, deren eindeutige ID als Schliissel die Ver-
schneidung der Daten untereinander und mit entspre-
chend geokodierten Statistiken erlaubt. Zu den raumbe-
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zogenen Merkmalen der Datenbank zdhlen Punktdaten
(Points of Interest, POI), beispielsweise Informationen
zu Infrastruktureinrichtungen, und Flachendaten (Struc-
tures & Spheres of Interest, SOI), zum Beispiel Larm-
oder Wetterdaten. Diese werden den Gitterzellen zuge-
ordnet (POI) oder nach einem definierten Konzept auf
diese verschnitten (SOI). Sie dienen auch als Basis fiir
die Ableitung weiterer raumbezogener Daten, fiir POI
sind dies typischerweise Erreichbarkeitsinformationen
basierend auf einem Wegenetz. Die Datenhaltung und
-verarbeitung sowie der Nutzerkreis unterscheiden sich
je nach Quelle der Inhalte. Auf statistikinternen Infor-
mationen basierende Daten kdnnen auch nur statisti-
kintern verarbeitet und genutzt werden. Inhalte, deren
Ursprung nicht die amtliche Statistik ist, kdnnen aufier-
halb des Statistischen Verbunds verarbeitet und bereit-
gestellt werden und — unter Beriicksichtigung (lizenz-)
rechtlicher Fragen — einem breiteren Nutzerkreis (zum
Beispiel anderen Bundesbehorden, Forschung und Wis-
senschaft und so weiter) zur Verfligung gestellt werden.

Durch die Umsetzung der Geokodierung im Statistischen
Verbund wurde in den vergangenen Jahren eine ausge-
zeichnete Datengrundlage geschaffen. Sie ermdglicht
es, statistische Informationen addquat, zeitgemaf3 und
entsprechend den internationalen Standards bereit-
zustellen und zu verbreiten. Die Nutzung dieser Daten-
quellen, kombiniert mit dem weiteren Aufbau der Infra-
struktur und von Know-how im Statistischen Verbund
zur Analyse integrierter statistischer und geografischer
Informationen, bietet grofes Potenzial fiir die Umset-
zung weiterer konkreter Produkte. 11l
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BESCHAFTIGTE UND IHRE VERDIENSTE
NACH DER ZWEITEN ERHOHUNG DES
MINDESTLOHNS
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N Schliisselwdrter: Mindestlohn — Verdienststrukturen — Bruttostundenverdienste —
Betriebsbefragung — Mindestlohnerh6hung

ZUSAMMENFASSUNG

Die Statistischen Amter des Bundes und der Linder fithrten 2019 zum vierten Mal
eine freiwillige Verdiensterhebung durch. Im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales sollte festgestellt werden, wie sich die zweite Erh6hung des Min-
destlohns auf die Verdienststrukturen ausgewirkt hat. Die Variable , Tarifbindung des
Betriebs“ wird in den Verdiensterhebungen nicht erhoben, kdnnte aber ein wichtiges
Klassifikationsmerkmal bei Beschaftigungsentwicklung und Verteilung der Brutto-
stundenverdienste sein. Diese Annahme fiihrte zu der Frage, ob sich dieses Merk-
mal nachtraglich erganzen lief3e. Der Beitrag berichtet liber die Voriiberlegungen zur
Imputation, deren Durchfiihrung und die Priifung der Qualitdt. AnschlieRend folgt eine
Analyse der Verdienste mithilfe der Variablen.

N Keywords: minimum wage — structure of earnings — gross hourly earnings —
survey of local units — increase of minimum wage

ABSTRACT

In 2019, the statistical offices of the Federation and the Lénder carried out a fourth
voluntary earnings survey. The survey was commissioned by the Federal Ministry of
Labour and Social Affairs in order to examine how the second increase in the minimum
wage has affected earnings structures. The variable “local unit covered by collective
bargaining” is not collected in the earnings surveys but could be an important clas-
sification feature with regard to the development of employment and the distribution
of gross hourly earnings. This led to the question whether the variable could be added
subsequently. This contribution reports on the preliminary considerations concerning
the imputation, its implementation and the quality tests. Then the earnings are ana-
lysed with the help of this variable.
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Beschdftigte und ihre Verdienste nach der zweiten Erhéhung des Mindestlohns

Einleitung

Am 16. August 2014 ist das Gesetz zur Regelung eines
allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz) in Kraft
getreten. Ab dem 1. Januar 2015 betrug der Mindest-
lohn 8,50 Euro brutto je Arbeitsstunde, die erste Anpas-
sung des Mindestlohns erfolgte zum 1. Januar 2017
und sah eine Erhohung des Mindestlohns auf 8,84 Euro
vor. Mit der zweiten Anpassungsentscheidung stieg am
1. )Januar 2019 der Mindestlohn auf 9,19 Euro und zum
1.Januar 2020 auf 9,35 Euro brutto je Arbeitsstunde. Die
vierjahrlich, zuletzt fiir 2018 durchgefiihrte Verdienst-
strukturerhebung liefert Angaben zur Verdienstsituation
der Beschiftigten, jedoch keine Aussagen zu Zeitpunk-
ten dazwischen. Daher hat das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales die Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander wiederholt beauftragt, Erhebungen
nach § 7 Absatz 1 Bundesstatistikgesetz durchzufiihren.
Diese Rechtsgrundlage ermoglicht einer obersten Bun-
desbehorde, kurzfristig eine Bundesstatistik ohne Aus-
kunftspflicht in Auftrag zu geben. Insgesamt wurden vier
Verdiensterhebungen fiir die Berichtsjahre 2015, 2016,
2017 und 2019 durchgefiihrt, um die Datenliicken fiir
die jeweiligen Jahre zu schlief3en.

Die Beteiligung an diesen Erhebungen ist freiwillig und
die Belastung der Auskunftgebenden soll niedrig gehal-
ten werden — auch, um eine hohere Teilnahmequote
zu erzielen. Daher wird in den Verdiensterhebungen
im Vergleich zu den Verdienststrukturerhebungen eine
geringere Anzahl an Merkmalen erhoben. Die Tarifbin-
dung des Betriebs ist eine der aus diesen Uberlegungen
heraus nicht erhobenen Variablen. Sie interessiert als
Klassifizierungsmerkmal fiir Analysen des Verdienstes,
da Unterschiede in der Lohnentwicklung bei Beschaftig-

N Exkurs

Als tarifgebunden wird ein Betrieb gezdhlt, wenn er
seine Beschdftigten nach einem Branchen- oder Firmen-
tarifvertrag vergiitet. Ein Beschéftigungsverhaltnis wird
entsprechend als tarifgebunden klassifiziert, wenn die
innehabende Person in einem Betrieb arbeitet, in wel-
chem nach einem Branchen- oder Firmentarifvertrag ver-
giitet wird. Dies bedeutet jedoch nicht, dass alle Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer eines tarifgebundenen
Betriebs tatsdchlich einem Branchen- oder Firmentarif-
vertrag unterliegen.
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ten in tarifgebundenen Betrieben gegeniiber nicht tarif-
gebundenen Betrieben zu erwarten sind. Zur Verdienst-
erhebung 2015 meldeten nur Betriebe, welche bereits
an der Verdienststrukturerhebung 2014 teilgenommen
hatten; so war es moglich, Angaben (iber die Betriebe
wie die Tarifbindung zu tibernehmen (Frentzen/Giinther,
2017, hier: Seite 26). Ein grofRer Teil der Stichprobe der
Verdiensterhebung 2019 umfasst Betriebe, die bereits
fiir die Verdienststrukturerhebung 2018 befragt wurden.
Daraus entstand die Idee, dies zu nutzen, um die Varia-
ble Tarifbindung des Betriebs in der Verdiensterhebung
2019 nachtrdglich zu ergdnzen. Kapitel 2 stellt zunachst
kurz die Konzeption der Verdiensterhebung sowie die
Datengrundlage im Berichtsjahr 2019 vor. In Kapitel 3
erfolgt ein Zeitvergleich ohne Tarifbindung. Anschlie-
Bend erldutert Kapitel 4 die Voriiberlegungen, das Vor-
gehen bei der Imputation der Variable Tarifbindung und
die Priifung der Qualitat. Der Aufsatz beantwortet somit
auch die Frage, ob die Tarifbindung von Betrieben einen
Unterschied bei den Verdiensten der Beschaftigten nach
der zweiten Erhohung des Mindestlohns macht.

2

Datenbasis

Mit der Verdiensterhebung 2019 wurden wie bei den
vorherigen Verdiensterhebungen personenbezogene
Daten (ber Bruttoverdienste, Arbeitszeiten und ver-
diensterklarende Merkmale fiir den Berichtsmonat April
erhoben. Analog zu den reguldren Verdienststatistiken
wurden diese arbeitnehmerbezogenen Angaben bei den
Arbeitgebern (Betrieben) erfragt, die diese Daten der
betrieblichen Entgeltabrechnung beziehungsweise der
Personalverwaltung entnehmen. Im Fokus der Verdienst-
erhebung als Sondererhebung nach § 7 Bundesstatistik-
gesetz stand die Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse
(Jobs), in denen der gesetzliche Mindestlohn gezahlt
wurde.

Fur die Verdiensterhebung 2019 wurden insgesamt
83150 Betriebe angeschrieben. Die Stichprobe bestand
dabei aus zwei Teilen. Einen Teil bildeten die 53150
Betriebe, die bis zum 15. August 2019 zur Verdienst-
strukturerhebung 2018 gemeldet hatten. Diese kannten
entsprechend den Ablauf der Erhebung bereits in dhn-
licher Form und sollten somit leicht zu der freiwilligen
Teilnahme zu motivieren sein. Der zweite Teil umfasste
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30000 Betriebe einer Ergdanzungsstichprobe, die nicht
bei der Verdienststrukturerhebung 2018 ausgewahlt
worden waren.

Insgesamt beteiligten sich 7206 Betriebe auf freiwilli-
ger Basis an der Erhebung, das waren 8,7 % der ange-
schriebenen Betriebe. Jedoch lieferten 207 Betriebe aus
unterschiedlichen Griinden keine verwertbaren Anga-
ben.I1 Wie in den Verdienststatistiken {blich, wurden
ergdnzend weitere Angaben aus anderen Datenquellen
genutzt. Bei 2000 Betrieben handelte es sich um eine
Stichprobe von Betrieben mit ausschlieBlich geringfiigig
entlohnten Beschéftigten, die aus dem Verwaltungs-
datenspeicherl2 gezogen wurde. Die Angaben zu den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern dieser Betriebe
wurden auf Basis des Nearest-Neighbor-Verfahrens
imputiert. Als Spender dienten hierbei Angaben zu
geringfligig Beschiftigten!3 aus der Verdiensterhebung.
Die Angaben zu den Beschdftigten des offentlichen
Dienstes!4 wurden ebenfalls nicht erhoben, sondern
aus der Personalstandstatistik abgeleitet. Hier wurden
die Merkmale, die nicht in der Personalstandstatistik
verflighar sind, ergdanzend zugeschdtzt, annahmebasiert
abgeleitet beziehungsweise imputiert. Die Verdienst-
erhebung 2019 umfasst daher etwa 99000 Arbeitneh-

1 Die Griinde sind im Einzelnen aufgeschlisselt auf Seite 8 des Metho-
denberichts der Verdiensterhebung 2019 (Statistisches Bundesamt,
2020).

2 Die Bundesagentur fiir Arbeit liefert auf Basis des Verwaltungsdaten-
gesetzes aus ihrer Beschéftigtenstatistik monatlich betriebsbezogene
Beschiftigtendaten an die statistischen Amter. Diese Angaben
umfassen unter anderem die Anzahl der ausschliefilich geringfiigig
entlohnten Beschaftigten. Eine detaillierte Erlduterung findet sich bei
Lorenz/Opfermann (2017, hier: Seite 54 f.).

3 Dies ist methodisch plausibel, da durch die gesetzlichen Vorgaben
die Personengruppe geringfiigig Beschaftigter in beiden Datenquel-
len eine dhnliche Struktur aufweist.

4 Wirtschaftsabschnitte O ,,Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung® und P ,,Erziehung und Unterricht (ohne private
Einrichtungen) der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe
2008 (WZ 2008).

merdatensdtze, hochgerechnet auf rund 41 Millionen
Beschiéftigungsverhéltnisse.!5 N Tabelle 1

3

Ergebnisse im Zeitvergleich

Thema dieses Kapitels ist der Einfluss der zweiten Min-
destlohnerhohung auf die Verdienststrukturen. Dazu
werden die Ergebnisse der Verdiensterhebung 2019 mit
denen der Verdienststrukturerhebung 2018 verglichen.
Fiir die Zeitreihe erfolgt zudem eine Analyse mit Daten
aus der Verdienststrukturerhebung 2014 sowie den Ver-
diensterhebungen 2015 bis 2017.

3.1 Entwicklung der Beschiftigung

Im Fokus der Verdiensterhebungen befinden sich die
Beschaftigungsverhdltnisse im Geltungsbereich des
Mindestlohngesetzes. Mit den in den Verdienststatis-
tiken zur Verfiigung stehenden Instrumenten l&dsst sich
der Geltungsbereich jedoch nicht eindeutig bestimmen.
Dies liegt an Ausnahmeregelungen, die eine Bezah-
lung unter Mindestlohn zulassen. Zu den Ausnahmen
vom Mindestlohn z&dhlen Auszubildende, Langzeit-
arbeitslose, unter bestimmten Voraussetzungen Prak-
tikantinnen und Praktikanten sowie Personen unter
18 Jahren.|6 Die folgenden Auswertungen schlieen
diese Ausnahmen weitestgehend aus und analysieren

5 Weitere Informationen zu Methoden und Eckdaten finden sich im
Methodenbericht der Verdiensterhebung 2019 (Statistisches Bundes-
amt, 2020).

6 Nahere Erlduterungen dazu enthalten § 22 Mindestlohngesetz sowie
die Methodenberichte der Verdiensterhebungen (Statistisches Bun-
desamt, 2017a, 2017b, 2018 und 2020).

Tabelle 1
Datensdtze der Verdiensterhebung 2019 nach Herkunft der Daten
Betriebe Jobs
Fallzahl Hochrechnung | Fallzahl Hochrechnung
Anzahl Mill. Anzahl Mill.
Insgesamt 9749 2 453 99 134 40 885
Erhebung 6999 2087 70821 35178
Imputation (Betriebe ohne sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte) 2000 365 4674 945
Berechnung (Personalstandstatistik) 11 X X 23639 4726

1 Die Personalstandstatistik enthilt keine Angaben {iber Betriebe.
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nur die vom Mindestlohngesetz erfassten Beschfti-
gungsverhdltnisse.

Im Jahr 2018 lagen 37,9 Millionen abhédngige Beschaf-
tigungsverhdltnisse im Geltungsbereich des Mindest-
lohngesetzes, im Jahr 2019 betraf dies 39,4 Millionen
Jobs; somit war ein Anstieg um 1,5 Millionen Jobs zu ver-
zeichnen. Zwischen 2017 und 2019 betrug der Anstieg
2,2 Millionen Jobs. N Tabelle 2

Da der Bruttostundenverdienst nicht direkt erfragt wird,
sind bei dessen Bestimmung Unscharfen mdoglich.
Der Bruttostundenverdienst wird mithilfe des Brutto-
monatsverdienstes und der bezahlten Arbeitszeit be-
rechnet. Die Erfassung der Arbeitszeit ist dabei mit
grofReren Unsicherheiten verbunden als die Erfassung
der Verdienste. Um dieser Unschadrfe Rechnung zu tra-
gen, legt das Statistische Bundesamt fiir Auswertungen
ein 10-Cent-Intervall um den Mindestlohn. Fiir die Jobs
im Mindestlohnbereich in den Jahren 2015 und 2016
umfasste das Intervall 8,45 bis 8,54 Euro, in den Jah-
ren 2017 und 2018 lag es bei 8,79 bis 8,88 Euro und
im Jahr 2019 bei 9,14 bis 9,23 Euro. Fiir das Jahr 2014
wurde fiir Vergleichszwecke ein fiktiver Mindestlohn
in Hohe von 8,50 Euro unterstellt und ein Intervall von
8,45 bis 8,54 Euro um die Jobs im Mindestlohnbereich
gelegt.

Wahrend die Verdiensterhebungen 2017 und 2019 rund
1,4 Millionen Jobs im Mindestlohnbereich nachwiesen,
waren es bei der Verdienststrukturerhebung 2018 ledig-
lich 0,9 Millionen Beschaftigungsverhaltnisse. Bei der
Betrachtung ist jedoch zu beriicksichtigen, dass zum

1. Januar 2017 der Mindestlohn auf 8,84 Euro erh6ht
worden war, wahrend er im Jahr 2018 konstant blieb,
bevor dann zum 1. Januar 2019 die Erhdhung auf 9,19
Euro folgte.

Als ,unter Mindestlohn* bezahlt galten — entsprechend
der oben festgelegten Intervalle — in den Erhebungen
fur die Jahre 2014, 2015 und 2016 Jobs mit einer Ent-
lohnung von weniger als 8,45 Euro brutto die Stunde.
In den Erhebungen fiir die Jahre 2017 und 2018 lagen
Jobs, bei denen der Bruttostundenverdienst weniger als
8,79 Euro betrug, unter der Mindestlohngrenze. Glei-
ches galt in der Verdiensterhebung 2019 fiir die Jobs, in
denen weniger als 9,14 Euro brutto pro Stunde gezahlt
wurde. Sowohl in tarifgebundenen als auch in nicht
tarifgebundenen Betrieben kdnnte ein Teil der Jobs, in
denen weniger als der Mindestlohn gezahlt wurde, auf
die oben erwdhnten Unscharfen zuriickzufiihren sein.
VerstoBe gegen das Mindestlohngesetz sind jedoch
nicht auszuschliefen. Unschéarfen entstanden in den
friiheren Erhebungen auch dadurch, dass es bis Ende
2017 branchenspezifische Ubergangsregelungen gab,
welche beim Vorhandensein eines allgemeinverbind-
lichen Tarifvertrags eine Bezahlung unter Mindestlohn
erlaubten. Durch den Wegfall der Ubergangsregelungen
konnten diese Unscharfen in den Jahren 2018 und 2019
nicht mehr auftreten, dies konnte zumindest teilweise
die gesunkene Zahl an Jobs unter Mindestlohn erkldren.
Wadhrend es hiervon im Jahr 2017 noch 832000 gab,
wurden im Jahr 2018 in 483000 Jobs und im Jahr 2019
in 527000 Beschaftigungsverhdltnissen Stundenver-
dienste unter Mindestlohn bezahlt.

Tabelle 2
Entwicklung der Jobs im Zeitverlauf
Verdienststruktur- | Verdienst- Verdienst- Verdienst- Verdienststruktur- | Verdienst-
erhebung 2014 erhebung 2015 erhebung 2016 erhebung 2017 erhebung 2018 erhebung 2019
1000
Jobs, fiir die das Mindestlohngesetz gilt 35613 36 477 36 444 37 111 37 883 39352
Mit Tarifbindung 16 019 15 847 X X 16 412 X
Ohne Tarifbindung 19 594 20 630 X X 21 471 X
Darunter:

Jobs, die im Mindestlohnbereich liegen 395 1907 1754 1371 926 1421
Mit Tarifbindung 113 165 X X 94 X
Ohne Tarifbindung 282 1742 X X 832 X

Jobs unter der Mindestlohngrenze 3849 1014 751 832 483 527
Mit Tarifbindung 672 236 X X 85 X
Ohne Tarifbindung 3177 778 X X 398 X

Zur Schaffung einer differenzierteren Vergleichsbasis wurde fiir 2014 ein fiktiver Mindestlohn in Hohe von 8,50 Euro unterstellt. In den Methodenberichten wurde lediglich der Bereich

unter 8,50 Euro abgegrenzt. Die Darstellung in diesem Artikel ist daher abweichend.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 6 | 2020
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Werden die Jobs im Mindestlohnbereich und unter der
Mindestlohngrenze zusammen vom Jahr der Mindest-
lohneinfiihrung 2015 an betrachtet, wird zudem deut-
lich, dass ihre Zahl stark abgenommen hat. Wahrend im
Jahr 2015 noch 2,9 Millionen Beschéftigungsverhalt-
nisse in diese Bereiche fielen, waren es im Jahr 2019
nur noch 1,9 Millionen. Anders ausgedriickt: Betrug
der Anteil der Jobs im und unter dem Mindestlohn im
Jahr 2015 noch 8,0 %, waren es im Jahr 2019 nur noch
5,0%. In Verbindung mit dem Anstieg der Jobs im
Geltungsbereich des Mindestlohngesetzes deutet das
darauf hin, dass fiir eine grofRe Zahl von Jobs mittler-
weile mehr als Mindestlohn bezahlt wird beziehungs-
weise neue Jobs oberhalb des Mindestlohnbereichs
entstanden sind.

3.2 Verteilung der Jobs
nach Stundenverdiensten

Die zweite Erhohung des allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns im Januar 2019 auf 9,19 Euro wirkte sich auf
die Verteilung der Jobs nach Bruttostundenverdiensten
in Form einer Verschiebung in Richtung hohere Brutto-
stundenverdienste aus. Die Hohe des Mindestlohns in
denJahren 2017 und 2018 war gleich, trotzdem ergaben
sich auch zwischen diesen beiden Jahren unterschied-
liche Verteilungen. Im Jahr 2018 lag lediglich bei rund

Grafik 1

10 Euro ein Peak mit einer Million betroffenen Beschaf-
tigungsverhaltnissen. Im Gegensatz dazu gab es im Jahr
2017 mit 1,1 Millionen Jobs bei rund 8,80 Euro und
1,4 Millionen Jobs bei rund 10 Euro Hohepunkte. Im Jahr
2019 lagen die Spitzenwerte mit 1,5 Millionen Jobs bei
rund 9,20 Euro und knapp 1,3 Millionen Jobs bei rund
10 Euro. N Grafik 1

Bei der Betrachtung der Grafik ist zu beriicksichtigen,
dass die Zahl der Beschaftigungsverhdltnisse in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen, die Zahl der Jobs
im Bereich bis zu 10 Euro jedoch gesunken ist. Fielen
im Jahr 2017 noch 6,8 Millionen Jobs in diesen Bereich,
waren es im Jahr 2018 nur noch 5,4 Millionen Jobs und
im Jahr 2019 lediglich 5,1 Millionen Jobs. Dies deutet
darauf hin, dass in vielen Beschaftigungsverhéltnissen
bereits im Jahr 2018, moglicherweise aufgrund von
reguldren Lohnerhdhungen, Bruttostundenverdienste
tiber dem Mindestlohn bezahlt wurden.

Eine Analyse der Jobs im Bereich von 10 bis 12 Euro
bestatigt das. Obwohl sich die Zahl der Beschaftigungs-
verhdltnisse in diesem Bereich zwischen den Jahren
2017 mit 5,6 Millionen Jobs und 2018 mit 5,8 Millio-
nen Jobs kaum verdnderte, verschob sich die Verteilung
in hohere Stundenverdienste. Der Anstieg in diesem
Bereich auf 6,2 Millionen Jobs im Jahr 2019 ist vermut-
lich zu grofien Teilen auf die Entstehung von neuen
Beschiéftigungsverhaltnissen zuriickzufiihren.

Beschéftigungsverhdltnisse nach der Hohe des Bruttostundenlohns im Bereich von bis unter 8 Euro bis 10 Euro
Verdienststrukturerhebung 2018 sowie Verdiensterhebungen 2017 und 2019, in 1 000
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4

Imputation und Analyse
der Tarifbindung

Der Mindestlohn wurde unter anderem eingefiihrt, um
der abnehmenden Tarifbindung entgegenzuwirken und
eine Lohnuntergrenze fiir Jobs in nicht tarifgebundenen
Betrieben zu schaffen (Oschmiansky, 2014). Dement-
sprechend sollten vor allem Jobs in nicht tarifgebun-
denen Betrieben von Erhohungen des Mindestlohns
profitieren. Um zu erkennen, wie sich die Erhdhung des
Mindestlohns je nach Tarifbindung auswirkt, interessiert
sowohl bei der Entwicklung der Beschaftigung als auch
bei der Verteilung der Stundenverdienste eine Auswer-
tung nach Tarifbindung fiir 2019. Auch waren Verglei-
che mit den Jahren 2014, 2015 und 2018 moglich. Da
jedoch bei der freiwilligen Verdiensterhebung im Gegen-
satz zur Verdienststrukturerhebung nur ein reduziertes
Spektrum an Merkmalen erhoben wird, liegen Informa-
tionen zur betrieblichen Tarifbindung originar nicht vor.
Um dennoch Aussagen zur Tarifbindung zu ermoglichen
und Analysen durchzufiihren, erfolgte die nachfolgend
beschriebene Imputation der Variable.

4.1 Vorgehen bei der Imputation

Wie bereits in Kapitel 2 geschildert, bestand die Stich-
probe der Verdiensterhebung 2019 zu einem grofien
Teil aus Betrieben, die bereits an der Verdienststruktur-
erhebung 2018 teilgenommen hatten. Fiir diese Betriebe
lasst sich mit groBer Wahrscheinlichkeit vermuten, dass
die Auspragung der Tarifbindung des Betriebs 2019 dem
Stand 2018 entspricht.!7 Dies trifft auf 5104 Betriebe
(70,8 %) zu, fiir welche die Ausprdagung des Merkmals
der Tarifbindung daher aus der Verdienststruktur-
erhebung 2018 iibertragen werden konnte. Nicht an
der Verdienststrukturerhebung 2018, jedoch an der
Verdienststrukturerhebung 2014 teilgenommen hatten
277 Betriebe (3,8 %). In diesen Fillen wurde die Auspra-
gung der Tarifbindung der Betriebe von 2014 in die Ver-
diensterhebung 2019 iibernommen unter der Annahme,
dass die Tarifbindung in den vergangenen Jahren zwar
abgenommen hat, aber dennoch ein relativ konstanter

7 Das belegen zum Beispiel Tabelle 1 in Ellguth/Kohaut (2019) und
Tabelle 1 in Ellguth/Kohaut (2020).
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Wert zu unterstellen ist (Ellguth/Kohaut, 2019, hier:
Tabelle 9). Die Betriebe aus der Personalstandstatistik
gehoren dem offentlichen Dienst an und sind daher
tarifgebunden.

Fur die tibrigen 3825 Betriebe aus der Verdiensterhe-
bung 2019, fiir die keine Vorinformationen vorlagen,
wurde eine Imputation durchgefiihrt. Hierzu zahlen auch
die Betriebe mit ausschlieBlich geringfiigig entlohnten
Beschaftigten, die deshalb in den Verdiensterhebungen
nicht direkt erhoben werden. Im Zuge der Imputation
wurde fiir diese Betriebe ohne Vorinformationen auf
die Daten dhnlicher Betriebe zuriickgegriffen, fiir die
das Merkmal der Tarifbindung vorliegt. Zur Anwendung
kam das Programm CANCEIS (CANadian Census Edit and
Imputation System) mit dem Nearest-Neighbour-Verfah-
ren.|8 Methodisch handelt es sich dabei um eine Single-
Imputation, bei welcher fiir jeden fehlenden Wert ein
dem Empfangerdatensatz méglichst @hnlicher Spender-
datensatz gesucht wird und der zu imputierende Wert
dann aus diesem tibernommen wird. Bei der Suche nach
geeigneten Spendern wurden der amtliche Gemeinde-
schlissel, der Regionalschliissel, die Unternehmens-
grofRe (Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) und
der Wirtschaftszweig mit unterschiedlichen Distanzfunk-
tionen und Gewichtungen beriicksichtigt. Dahinter steht
die Annahme, dass sich geografisch nahe, im selben
oder verwandten Wirtschaftszweig tdtige und von der
GroBe vergleichbare Betriebe hinsichtlich der Tarifbin-
dung besonders dhnlich sind. Als Spenderdaten wur-
den die Falle aus der Verdienststrukturerhebung 2018
herangezogen, welche erhoben und nicht imputiert!®
worden sind. Somit handelt es sich um eine Cold-Deck-
Imputation, da Werte imputiert werden, welche nicht
aus derselben Erhebung stammen. Insgesamt gab es so
56 140 Betriebe als potenzielle Spender.

Um die Qualitdat der Imputation zu priifen, sind zwei
Verfahren zum Einsatz gekommen. Im ersten Verfahren
wurde bei einem Drittel der Falle der Wert fiir die Tarif-
bindung aus der Verdienststrukturerhebung 2018 zufal-
lig geloscht, um diese geloschten Werte mit CANCEIS zu
imputieren. Dabei zeigte sich, dass die Differenz zwi-
schen der tatsdachlichen und der imputierten Verteilung
minimal ist. In allen Simulationen betrug die Verande-

8 Das Programm und das Vorgehen werden ausfhrlich in Frentzen/
Giinther (2017) auf Seite 36 ff. beschrieben.

9  Imputiert wurden Betriebe mit ausschlief3lich geringfiigig Beschéftig-
ten und Betriebe aus der Personalstandstatistik.
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rung bei den Anteilen zwischen tarifgebunden und nicht
tarifgebunden weniger als einen halben Prozentpunkt.
Im zweiten Verfahren wurden die Verteilungen aus den
Vorjahren ibernommen und mit den imputierten Werten
in der Verdiensterhebung 2019 verglichen. Die Differenz
zwischen der aus den Vorjahren tibernommenen und der
imputierten Verteilung betrdgt hier rund zwei Prozent-
punkte und weicht somit schon deutlicher ab. Es fallt
auf, dass die imputierten Betriebe seltener tarifgebun-
den sind, sodass tendenziell der Anteil der tarifgebun-
denen Betriebe unterschatzt wird.

4.2 Analyse der Tarifbindung

Im Vergleich der Jahre 2018 und 2019 zeigt sich, dass
der Anteil der Jobs in tarifgebundenen Betrieben insge-
samt um 2,5 Prozentpunkte von 43,3 auf 45,8 % zuge-
nommen hat. Von 2014 bis 2015 nahm im Vergleich
dazu der Anteil der Jobs in tarifgebundenen Betrieben
von 45,0 auf 43,4% um 1,6 Prozentpunkte ab. Effekte
lassen sich auch fiir die Jobs im Mindestlohnbereich
beobachten, der Anteil in tarifgebundenen Betrieben
nahm von 2018 auf 2019 um 4,3 Prozentpunkte zu. Von
2014 zu 2015 erhdhte sich infolge der Einfiihrung des
gesetzlichen Mindestlohns die Zahl der Jobs im Min-
destlohnbereich in tarifungebundenen Betrieben um
fast 1,5 Millionen. In tarifgebundenen Betrieben belief
sich die Zunahme nur auf rund 50000 Jobs. Bei den
Jobs unterhalb der Mindestlohngrenze nahm der Anteil
in tarifgebundenen Betrieben zwischen 2018 und 2019

Tabelle 3

um 6,2 Prozentpunkte zu, zwischen 2014 und 2015
hatte er sich um 5,8 Prozentpunkte erhht. N Tabelle 3

Zum Vergleich wurde das IAB-Betriebspanel herange-
zogen, welches die Tarifbindung von Beschéftigten
erhebt und beziiglich der Tarifbindung als belastbarer
als die Verdiensterhebungen angesehen werden kann.
Wadhrend sich die Anzahl der Jobs in tarifgebundenen
Betrieben nach der Verdiensterhebung 2019 erhoht hat,
haben sich diese nach dem IAB-Betriebspanel verrin-
gert. Jedoch hat sich der Abstand 2019 zu den prozen-
tualen Anteilen des IAB-Betriebspanels gegeniiber 2018
reduziert.!10

Tiefergehende Auswertungen der Anzahl der Beschaf-
tigungsverhaltnisse nach Tarifbindung sind nicht mog-
lich, da fast alle Werte fiir 2019 aufgrund zu grofier sta-
tistischer Unsicherheit gesperrt werden miissen. Hier
zeigt sich die Problematik eines potenziell zu niedrigen
Riicklaufs bei freiwilligen Erhebungen, welche bei einer
hohen Varianz zu geringe Fallzahlen fiir tiefer geglie-
derte Auswertungen aufweisen.

N Grafik 2 zeigt die unterschiedliche Verteilung der
Bruttostundenverdienste nach Tarifgebundenheit. Bei
den Jobs in nicht an Tarifvertrdge gebundenen Betrie-
ben liegt der Hohepunkt fiir 2019 im Intervall von 9 bis
10 Euro, der Anteil der betroffenen Beschaftigungsver-
héltnisse ist mit 14,0 % ziemlich hoch. Das Intervall von

10 Das belegt die jeweilige Tabelle 1 in Ellguth/Kohaut (2019) und in
Ellguth/Kohaut (2020).

Entwicklung der Jobs im Zeitverlauf zur Analyse der Tarifbindung

Verdienststrukturerhebung
2014

Verdiensterhebung
2015

Verdienststrukturerhebung
2018

Verdiensterhebung
2019

1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
Jobs, fiir die das Mindestlohngesetz gilt 35613 X 36 477 X 37 883 X 39352 X
Mit Tarifbindung 16 019 45,0 15847 43,4 16 412 43,3 18 006 45,8
Ohne Tarifbindung 19594 55,0 20 630 56,6 21 471 56,7 21 346 54,2
Darunter:

Jobs, die im Mindestlohnbereich liegen 395 X 1907 X 926 X (1421) X
Mit Tarifbindung 113 28,6 165 8,7 94 10,2 (206) 14,5
Ohne Tarifbindung 282 71,4 1742 91,3 832 89,8 (1 215) 85,5

Jobs unter der Mindestlohngrenze 3849 X 1014 X 483 X 527 X
Mit Tarifbindung 672 17,5 236 23,3 85 17,6 (125) 23,8
Ohne Tarifbindung 3177 82,5 778 76,7 398 82,4 (401) 76,2

Zur Schaffung einer differenzierteren Vergleichsbasis wurde fiir 2014 ein fiktiver Mindestlohn in Héhe von 8,50 Euro unterstellt. In den Methodenberichten wurde lediglich der Bereich

unter 8,50 Euro abgegrenzt. Die Darstellung in diesem Artikel ist daher abweichend.
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Grafik 2

Verteilung der Bruttostundenverdienste nach Tarifgebundenheit
Verdienststrukturerhebung 2018 und Verdiensterhebung 2019, in %
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10 bis 11 Euro ist mit 12,8 % Anteil bei den Jobs in nicht
tarifgebundenen Betrieben ebenfalls stark besetzt. Ein
Vergleich mit dem Vorjahr zeigt, dass der Peak 2018
bei den Jobs in nicht tarifgebundenen Betrieben bei 10
bis 11 Euro lag, jedoch war der Anteil mit 11,6 % klei-
ner. Im Intervall 9 bis 10 Euro betrug der Anteil 10,4 %.
Dies zeigt, dass bei den Jobs in nicht tarifgebundenen
Betrieben durch die Erhdhung des Mindestlohns auf
9,19 Euro im Jahr 2019 von links eine Stauchung der
Verteilung stattfand. Anders ausgedriickt: Die Jobs
wurden aus den niedrigeren Bereichen in einen hohe-
ren, mit dem erhohten Mindestlohn konform gehenden
Bereich ,,geschoben®.

Bei den Beschaftigungsverhiltnissen in tarifgebunde-
nen Betrieben gibt es im Gegensatz dazu zwei Spitzen
in der Verteilung. Das ist auf das hohere Lohnniveau der
Jobs zuriickzufiihren. Ein erster Peak liegt im Jahr 2019
bei 10 bis 11 Euro, hiervon sind allerdings nurrund 5,8 %
aller Jobs in tarifgebundenen Betrieben betroffen. Einen
zweiten Hohepunkt gibt es bei 18 bis 19 Euro mit einem
Anteil von ebenfalls 5,8 %. Jedoch dhnelt dieser mehr
einem Plateau, da die Jobs in den Intervallen von 16 bis
21 Euro alle jeweils mehr als 5% Anteil an den Beschaf-
tigungsverhaltnissen bei tarifgebundenen Betrieben
erreichen. Im Jahr 2018 sah die Verteilung sehr dhnlich
aus, ein erster Hohepunkt befand sich mit einem Anteil
von 6,1% im Bereich 10 bis 11 Euro. Ebenso ladsst sich
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ein Hochplateau mit einem Anteil von je mehr als 5%
beobachten, dieses befindet sich jedoch im Bereich 15
bis 19 Euro und hat einen Peak bei 17 bis 18 Euro mit
einem Anteil von 5,8 %. Insgesamt lasst sich eine Ver-
schiebung der Stundenléhne in hohere Lohnintervalle
von 2018 nach 2019 beobachten.

Diese Auswertungen zeigen, dass es bei der Entwick-
lung der Verdienste sinnvoll ist, die Jobs nach solchen
in tarifgebundenen Betrieben und Jobs in nicht tarif-
gebundenen Betrieben zu klassifizieren. Denn lediglich
bei den Jobs in nicht tarifgebundenen Betrieben ldsst
sich eine unmittelbare Auswirkung des Mindestlohns
erkennen. Die Verteilung wurde von links gestaucht, die
Jobs mit Bruttostundenléhnen niedriger als der ab 2019
geltende Mindestlohn von 9,19 Euro in hohere Stun-
denlohne verschoben. Bei den Jobs in tarifgebundenen
Betrieben verschiebt sich im mittleren Bereich die Ver-
teilung deutlich in Richtung hohere Stundenldhne, dies
trifft bei den niedrigen Stundenlohnen nur in geringem
Umfang zu. Die Verschiebung der Verteilung kdonnte auf
in Tarifvertragen vorgesehene Lohnsteigerungen zuriick-
zufiihren sein, die vor der Festlegung des neuen Min-
destlohns geschlossen wurden beziehungsweise diesen
nicht beriicksichtigten.
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5

Zusammenfassung und Ausblick

Fiirdas)ahr2019 fiihrte das Statistische Bundesamtzum
vierten Mal eine Sondererhebung der Verdienste gemaf}
§7 Absatz 1 Bundesstatistikgesetz durch. Mittels gebun-
dener Hochrechnung konnten trotz einer niedrigen Riick-
laufquote aussagekraftige Ergebnisse auf Bundesebene
ausgewiesen werden. Auf Basis der Verdienststruktur-
erhebung lagen Daten fiir das Jahr 2018 vor. Daher war
es moglich, die unterschiedlichen Verteilungen vor und
nach der zweiten Erhhung des Mindestlohns zu unter-
suchen. Die Betrachtung der Ergebnisse im Zeitverlauf
zeigte, dass der gesetzliche Mindestlohn auf den unte-
ren Bereich der Verdienste wirkte und die Verdienstver-
teilung sich in Richtung hoherer Stundenlohne verscho-
ben hat. Es fanden sich auflerdem Hinweise, dass der
Mindestlohn {iber sogenannte Spillover-Effekte auch in
benachbarten héheren Verdienstbereichen wirkte.

Das Anspielen des Merkmals Tarifbindung des Betriebs
gelang durch die Ubernahme der Angaben aus den
Vorjahren kombiniert mit der Imputation der Werte fiir
Betriebe, die nicht an den Verdienststrukturerhebungen
2018 und 2014 teilgenommen hatten. Simulationen
und Vergleiche der Verteilungen belegen, dass die Impu-
tation belastbare Ergebnisse liefert. Die Auswertung der
Anzahl von Jobs nach Tarifbindung des Betriebs erwies
sich als schwierig, da die Hochrechnung bei tiefer geglie-
derten Auswertungen keine ausreichend belastbaren
Werte liefern kann. Jedoch belegen die Verteilungen der
Bruttostundenverdienste, dass sich diese bedeutsam
bei Jobs in tarifgebundenen Betrieben von den Jobs in
nicht tarifgebundenen Betrieben unterscheiden. Wah-
rend sich die Verteilung der Bruttostundenlohne bei den
Jobs in nicht tarifgebundenen Betrieben entsprechend
des veranderten Mindestlohns in hdhere Bereiche ver-
schob, ist ein solcher Effekt bei den Jobs in tarifgebun-
denen Betrieben nur schwach ausgepragt. Der hohere
Mindestlohn bewirkt somit unmittelbar positive Lohn-
effekte bei Jobs in nicht tarifgebundenen Betrieben, fiir
Jobs in tarifgebundenen Betrieben ldsst sich ein solcher
Effekt nicht direkt belegen.

Am 30. Juni 2020 sprach die Mindestlohnkommission
Empfehlungen fiir kiinftige Erh6hungen des Mindest-
lohns aus. So soll dieser zum 1. Januar 2021 auf 9,50
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Euro, zum 1. Juli 2021 auf 9,60 Euro, zum 1. Januar 2022
auf 9,82 Euro und zum 1. Juli 2022 auf 10,45 Euro brutto
je Arbeitsstunde steigen. Mit der am 1. Januar 2021 in
Kraft tretenden Anderung des Verdienststatistikgesetzes
werden die Verdienststrukturerhebung und die Viertel-
jahrliche Verdiensterhebung durch die neue digitale Ver-
diensterhebung abgeldst. Diese monatliche Erhebung
wird eine regelmafige Ergebnisdarstellung der Effekte
der Mindestlohnanpassung ab dem Berichtsjahr 2022
ermoglichen. Mit einem Stichprobenumfang von rund
58000 Betrieben, dem Charakter einer Statistik mit Aus-
kunftspflicht und einer damit verbundenen, gegeniiber
den (freiwilligen) Verdiensterhebungen deutlich gerin-
geren Unit-Non-Responsequote werden dann wesent-
lich dezidiertere Auswertungen moglich sein — auch im
Hinblick auf das Klassifikationsmerkmal Tarifbindung
von Betrieben. Aus den monatlichen Arbeitnehmer-
datensdtzen wird zudem ein Beschdftigtenpanel gebil-
det, das eine Abgrenzung der vom Mindestlohn betroffe-
nen von einer Kontrollgruppe der vom Mindestlohn nicht
betroffenen Beschdftigten fiir die Mindestlohnforschung
zuldsst. So ist es kiinftig moglich, regelmaBig die Aus-
wirkungen von Mindestlohnerh6hungen unter anderem
auf die Verdienstverteilung oder die Verdienstentwick-
lungen genau zu analysieren und auszuwerten. il
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UNTERNEHMENSSTRUKTURSTATISTIKEN
UND STATISTIK FUR KLEINE UND
MITTLERE UNTERNEHMEN NACH

DEM EU-UNTERNEHMENSBEGRIFF

Ergebnisse fiir 2018

Dr. Sandra Jung, Dr. Wolfhard Kaus

N Schliisselworter: Unternehmen — Unternehmensstatistik — Strukturstatistik —
Imputation — Konsolidierung — Profiling

ZUSAMMENFASSUNG

Mit dem Berichtsjahr 2018 ist in den Unternehmensstrukturstatistiken der EU-Unter-
nehmensbegriff neu eingefiihrt worden. Aufbereitung, Verdffentlichung und Darstel-
lung der Unternehmensstrukturstatistiken haben sich dadurch verdndert. Der Beitrag
beschreibt die Ergebnisse auf der Grundlage der neuen Unternehmensdefinition und
vergleicht sie mit den Ergebnissen auf der Grundlage der bisherigen Unternehmensde-
finition (rechtliche Einheiten). Dariiberhinauswerden Ergebnissefiirkleine und mittlere
Unternehmen (KMU) prasentiert. Die Umstellung der Unternehmensdefinition fiihrt zu
Qualitdtsverbesserungen der KMU-Statistik, weilunechte KMU nun zu grofen Unterneh-
men zusammengefasst werden. Abschliefend werden Auswirkungen des Wechsels der
Unternehmensdefinition auf Produktivitdtskennzahlen aufgezeigt.

N Keywords: enterprise — business statistics — structural business statistics —
imputation — consolidation — profiling

ABSTRACT

As of reference year 2018, the new EU enterprise concept was introduced in structural
business statistics, which led to changes in their processing, publication and presenta-
tion. This article describes the results compiled in accordance with the new enterprise
definition and compares them with the results of the statistics produced on the basis
of the previous enterprise definition (legal units). In addition, results for small and me-
dium-sized enterprises (SMEs) are presented. The change in the enterprise definition
leads to quality improvements in SME statistics, because falsely as SMEs considered
enterprises are now grouped together into large enterprises. Finally, the article dis-
cusses the effects of the change in the enterprise definition on productivity indicators.
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nach dem EU-Unternehmensbegriff

Einleitung

Die Einfilihrung der Unternehmensdefinition der Europa-
ischen Union (EU) z&hlt zu den gréRten methodischen
Veranderungen in der Unternehmensstrukturstatistik
der letzten Jahrzehnte. Sie war notwendig geworden,
um europdische Vorgaben zu erfiillen. Die zentrale,
wirtschaftsbereichsiibergreifende Umsetzung hat den
Aufbereitungsprozess sowie die Ergebnisermittlung in
der Unternehmensstrukturstatistik verandert. Die Erhe-
bungsseite bleibt jedoch unverdndert, das heifst erho-
ben werden die fiir die Unternehmensstrukturstatistiken
erforderlichen Angaben weiterhin bei den rechtlichen
Einheiten.

Die Anderungen und Anpassungen, die bei der Erstel-
lung von Ergebnissen fiir Unternehmen nach EU-Defini-
tion notwendig sind, wurden im Einzelnen in mehreren
Beitrdgen in dieser Zeitschrift ausfiihrlich erldutert:

> die methodische Einordnung der Einheitendiskussion
(Sturm/Redecker, 2016),

> die notwendige Einfiihrung des Profilings zur Identi-
fizierung der Unternehmen nach EU-Definition (Rede-
cker/Sturm, 2017),

> die Erlduterung des Aktionsplans und des Grobkon-
zepts zur Umsetzung in den Unternehmensstruktur-
statistiken (Opfermann/Beck, 2018),

> die Einflihrung der neuen Arbeitsschritte Imputation
und Konsolidierung (Baumgértner und andere, 2018)
sowie kiirzlich

> die Darstellung von Konzept, Umsetzung und Auswir-
kungen (Beck und andere, 2020a; Beck und andere,
2020b).

Zwischenzeitlich liegen Ergebnisse fiir das Berichtsjahr
2018 nach der neuen Unternehmensdefinition vor und
wurden fristgerecht an das Statistische Amt der Euro-
pdischen Union (Eurostat) tibermittelt. Der Aktionsplan
zur Erfiillung der europdischen Vorgaben wurde damit
erfolgreich umgesetzt!.

1 Eurostat hat die betroffenen Mitgliedstaaten aufgefordert, Aktions-
pldne vorzulegen, um den EU-Einheitenbegriff entsprechend der
europdischen Einheitenverordnung Nr. 696/93 umzusetzen. Die
Leitungen der Statistischen Amter in Deutschland haben im Novem-
ber 2015 einen solchen Aktionsplan beschlossen. Inhalt und Zeitplan
wurden von Eurostat akzeptiert (Opfermann/Beck, 2018).
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Der folgende Beitrag stellt wirtschaftsbereichsiber-
greifend die Ergebnisse der Unternehmensstruktursta-
tistiken nach der EU-Unternehmensdefinition fiir das
Berichtsjahr 2018 vor. Dabei steht der Begriff Unterneh-
men verkiirzend fiir Unternehmen nach der EU-Defini-
tion. Neben der Darstellung fiir Unternehmen werden
in Kapitel 2 auch ausgewdahlte Ergebnisse fiir die bisher
geltende Unternehmensdefinition (rechtliche Einheiten)
prasentiert. Nutzerinnen und Nutzer erhalten so einen
Eindruck, wie sich die Ergebnisse zwischen beiden
Unternehmensdefinitionen unterscheiden.

Kapitel 3 schildert, wie sich die Einfiihrung der neuen
Unternehmensdefinition auf die Ergebnisse der Statistik
fiir kleine und mittlere Unternehmen auswirkt, Kapitel 4
beschreibt den Einfluss auf ausgewahlte Produktivitats-
kennziffern. Der Artikel gibt in Kapitel 5 einen Uberblick
tber die Verdffentlichungsformate der bereichsiiber-
greifenden Unternehmensstrukturstatistiken und fasst
abschlieBend in Kapitel 6 die Anderungen nach der
neuen Unternehmensdefinition kurz zusammen.

2

Unternehmensstrukturstatistiken

Die Einfiihrung der Unternehmensdefinition der EU hat
fur die Unternehmensstrukturstatistik einige Vorteile.
Ein Ziel der Strukturstatistiken ist es, die Wirtschafts-
struktur moéglichst realitdatsnah abzubilden. So weisen
die Strukturergebnisse in den vergangenen Jahren einen
Zuwachs der wirtschaftlichen Bedeutung des Dienstleis-
tungsbereichs zu Lasten des Produzierenden Gewerbes
aus. Diese Strukturverschiebung war jedoch nur teil-
weise Ausdruck der 6konomischen Realitdt. Teilweise
resultiert die Verschiebung hin zum Dienstleistungs-
sektor aus (kiinstlichen) Auslagerungen von Hilfstatig-
keiten in eigenstdndige rechtliche Einheiten, vor allem
aus unternehmensinternen Griinden. Diese neuen Ein-
heiten bilden weiterhin mit der auslagernden Stelle
eine wirtschaftliche Einheit und sind von ihr abhdngig.
Die Umstellung der Unternehmensdefinition ermdéglicht
es, diese kiinstlichen Verlagerungen angemessener als
bisher zu beriicksichtigen. Rechtliche Einheiten werden
mittels Profiling zu Unternehmen zusammengefiihrt und
unternehmensinterne Transaktionen ohne Marktbezug
werden mithilfe der Konsolidierung aus dem statis-
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tischen Ergebnis herausgerechnet. Weitere Vorteile, die
mit der Umstellung einhergehen, sind die kohdrente
Darstellung der Strukturstatistiken iiber alle Wirtschafts-
bereiche sowie die europdische Vergleichbarkeit der
Strukturstatistiken.

Grundsatzlich gehen in die Ergebnisermittlung fiir Unter-
nehmen zwei ,Unternehmenstypen® ein. Diese sind
zum einen die Unternehmen, die aus genau einer recht-
lichen Einheit bestehen (einfache Unternehmen), und
zum anderen die komplexen, aus mehreren rechtlichen
Einheiten bestehenden Unternehmen. Vorangegangene
Beitrdge erlduterten diese Unternehmenstypen sowie
deren Besonderheiten ausfiihrlich (Beck und andere,
2020a). Wichtige Erkenntnis ist, dass fiir die komplexen
Unternehmen die Arbeitsschritte Imputation und Kon-
solidierung neu eingefiihrt wurden (Baumgdrtner und
andere, 2018). Denn nur durch die Imputation ist es
moglich, fiir die nicht erhobenen rechtlichen Einheiten
in komplexen Unternehmen Merkmalswerte zu gewin-
nen, und nur mittels der Konsolidierung konnen interne
Transaktionen zwischen rechtlichen Einheiten bereinigt
werden. Grundlegende Voraussetzung fiir die Identi-
fikation komplexer Unternehmen sind entsprechende
Angaben aus dem Profiling (Redecker/Sturm, 2017).
Erhobene einfache Unternehmen (rechtliche Einheiten)
werden wie bisher behandelt, das heif3t soweit diese
Einheiten in Stichprobenerhebungen befragt werden,
werden ihre Angaben entsprechend hochgerechnet.
Die bisherigen, bereichsspezifischen Hochrechnungen
wurden wirtschaftsbereichsiibergreifend harmonisiert.
Zur Anwendung kommt eine einheitliche freie Hoch-
rechnungsmethodik, die Untererfassungen (etwa durch

Grafik 1

rechtliche Einheiten, die den Wirtschaftsbereich wech-
seln) kompensiert.

Weiterhin ist es fiir die Analyse der Ergebnisse wichtig
zu verstehen, dass fiir jeden der beiden Unternehmens-
typen unterschiedliche Berechnungseffekte auftreten.
Vereinfacht gesagt bedeutet dies, dass bei den erho-
benen einfachen Unternehmen ein Effekt durch die
verdnderte Hochrechnung auftritt, bei den komplexen
Unternehmen hingegen Imputations-, Profiling- und
Konsolidierungseffekte. Die genannten vier Effekte
haben Auswirkungen auf das Gesamtergebnis in unter-
schiedlicher Richtung. Dies ist bedeutsam bei einem
Vergleich von Ergebnissen der beiden Unternehmens-
definitionen miteinander. Die einzelnen Effekte wur-
den mit den Testergebnissen fiir das Berichtsjahr 2017
bereits ausfiihrlich erldutert und deskriptiv dargestellt
(Beck und andere, 2020b).

Durch die Einflihrung des EU-Unternehmensbegriffs
kommt es bei der Ergebnisdarstellung ab Berichtsjahr
2018 zu einem Strukturbruch. Im Folgenden werden
daher ausgewdhlte Ergebnisse der beiden Unterneh-
mensdefinitionen gegeniibergestellt.

2.1 Vergleich der Ergebnisse nach alter
und neuer Unternehmensdefinition

Wie grof3 ist der Anteil komplexer Unternehmen am
Gesamtergebnis? Das zeigt N Grafik 1 fiir die Anzahl
der Unternehmen, die Beschaftigten und den Umsatz.
Bezogen auf die Gesamtzahl der Unternehmen in den

Anzahl, Beschidftigte und Umsatz einfacher und komplexer Unternehmen 2018

in %

Anzahl

2,6 Mill. Unternehmen

M einfache Unternehmen M komplexe Unternehmen
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fir die Unternehmensstrukturstatistiken relevanten
Wirtschaftsbereichen!? betrug der Anteil der komplexen
Unternehmen im Berichtsjahr 2018 nur 1,7 %. Jedoch
generierten diese Unternehmen rund 60 % des Gesamt-
umsatzes und setzten fast 40 % aller Beschéftigten ein.

Fir das Berichtsjahr 2018 wurden parallel Ergebnisse
nach der alten Unternehmensdefinition (rechtliche Ein-
heiten) und nach der neuen Unternehmensdefinition
(Unternehmen) verdffentlicht. Bei der Interpretation der
Unterschiede zwischen den Ergebnissen von alter und
neuer Unternehmensdefinition sind einige wichtige
Aspekte zu beachten, die im Folgenden (anhand der vier
oben genannten Effekte) genauer erldutert werden.

Die vier Berechnungseffekte (Beck und andere, 2020b)
entstehen durch die verschiedenen Arbeitsschritte von
der alten Unternehmensdefinition (rechtliche Einheit)
hin zum Ergebnis fiir Unternehmen nach neuer EU-
Definition. Je nach Typ des Unternehmens (einfach oder
komplex) und Art des Merkmals (additiv oder nicht addi-
tiv) wirken sich die vier Effekte aus oder nicht.

> Imputationseffekt:
Der Imputationseffekt beschreibt die Abweichung der
Merkmalswerte, die sich durch die Imputation von
rechtlichen Einheiten in komplexen Unternehmen im
Vergleich zur bisherigen Hochrechnung ergeben.

2 Darunter fallen die Wirtschaftszweige B bis N, S95 (ohne K) der Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

Tabelle 1

> Hochrechnungseffekt:
Dieser Effekt zeigt die Abweichung der Merkmals-
werte, die durch eine gesamtwirtschaftliche Hochrech-
nung im Vergleich zu einer wirtschaftsbereichsspezi-
fischen Hochrechnung bei den einfachen Unterneh-
men entsteht.

> Profilingeffekt:

Der Profilingeffekt beschreibt Verschiebungen zwi-
schen den Wirtschaftsbereichen und Regionen (zum
Beispiel Bundesldandern) aufgrund der Zuordnung von
rechtlichen Einheiten (und deren Merkmalswerten) zu
komplexen Unternehmen. Der Effekt bewirkt fiir sich
betrachtet eine Verringerung der Anzahl der Unter-
nehmen. Er spielt bei einer gesamtwirtschaftlichen
Betrachtung von Merkmalen keine Rolle.

> Konsolidierungseffekt:
Der Konsolidierungseffekt veranschaulicht, wie sich
Merkmalswerte aufgrund der Herausrechnung von
internen Transaktionen in komplexen Unternehmen
andern: Fur sich betrachtet bewirkt er eine Verringe-
rung der Werte bei nicht additiven Merkmalen und
gleichbleibende Werte bei additiven Merkmalen.

A Tabelle 1 stellt wirtschaftsbereichsiibergreifend die
Effekte der Einfiihrung der neuen Unternehmensdefi-
nition nach Arbeitsschritten fiir ausgewahlte Merkmale
dar. Zusdtzlich zu den Ergebnissen nach der alten Unter-
nehmensdefinition (rechtliche Einheiten) in Spalte (1)

Gesamtwirtschaftliche Effekte nach Arbeitsschritten fiir ausgewédhlte Merkmale 2018

Rechtliche Einheiten Ergebnis Imputations- und | Profiling- und Gesamteffekt
nach neuer Hochrechnungs- Konsolidierungs-
Ergebnis nach Zwischenergebnis | EU-Definition effekt effekt
alter Definition nach Imputation Unternehmen
und Anpassung
der Hochrechnung
(@) @ (€©) [@-D]/ (W)*100 | [3)-(2]/ (2 *100 | [3)-(D)]/ (1) *100
=(4) =5 =(6)
Anzahl %
Einheiten 2 633 965 2700562 2 600 925 +2,5 -3,7 -1,3
Beschaftigte 30507 940 31120 840 31120840 +2,0 +0,0 +2,0
Mill. EUR %
Umsatz 6951350 7071272 6830 401 +1,7 -3,4 -1,7
Waren- und Dienstleistungskdufe
insgesamt 5146 297 5230895 4990023 +1,6 - 4,6 -3,0
Produktionswert 4730129 4802271 4701556 +1,5 = 21l -0,6
Bruttowertschopfung zu Faktorkosten 1820970 1857 661 1857 661 +2,0 +0,0 +2,0
Bruttobetriebsiiberschuss 654 621 679 156 679 156 +3,7 +0,0 +3,7
Bruttoinvestitionen in Sachanlagen 283 900 285 361 285 361 +0,5 +0,0 +0,5
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und Angaben nach der neuen Unternehmensdefinition
in Spalte (3) enthdlt Spalte (2) ein Zwischenergebnis fiir
rechtliche Einheiten nach angepasster Hochrechnung
und Imputation. Damit ist es moglich, den Profiling- und
Konsolidierungseffekt zu isolieren und zu berechnen, wie
in Spalte (5) beschrieben. Dariiber hinaus stellt Tabelle 1
den Imputations- und Hochrechnungseffekt in Spalte (4)
und den Gesamteffekt in Spalte (6) dar. Der Gesamtef-
fekt ist die prozentuale Verdnderung zwischen Ergebnis-
sen nach alter Definition, die Spalte (1) enthalt, und den
Ergebnissen nach neuer EU-Definition aus Spalte (3).

Auf den ersten Blick unterscheiden sich die absoluten
Zahlen zwischen Unternehmen nach alter und neuer
Definition nicht allzu sehr. Demnach haben die 31 Mil-
lionen Beschaftigten in den 2,6 Millionen Unternehmen
der hier betrachteten Wirtschaftsbereiche einen Umsatz
von 6,8 Billionen Euro erzielt. Verglichen mit den ent-
sprechenden Werten fiir das Ergebnis nach alter Defini-
tion in Spalte (1) der Tabelle 1 sind diese Angaben recht
dhnlich. Im Gesamtbild spiegelt dieses Ergebnis die
Erwartungen, die mit der Umstellung des Unternehmens-
begriffs einhergingen, nur zum Teil wider. Erwartungsge-
maf sollten die Anzahl der Unternehmen sowie die nicht
additiven Merkmalswerte (zum Beispiel Umsatz) im Ver-
gleich zu den Ergebnissen nach alter Definition in der
gesamtwirtschaftlichen Betrachtung riickldufig sein. Die
additiven Merkmalswerte (zum Beispiel Beschéftigte)
sollten keine Veranderungen im Vergleich mit den Ergeb-
nissen nach alter Definition aufweisen. Die folgenden
Absétze erldutern, wie sich die unterschiedlichen, zum
Teil gegenldufigen Effekte auf die Ergebnisse auswirken
und die Erwartungen im Gesamteffekt in Spalte (6) der
Tabelle 1 teilweise konterkarieren.

Mit der Einfiihrung des Unternehmens nach EU-Defini-
tion gingen notwendige Methodenanpassungen einher,
die es erst ermdglichen, die Ergebnisse fiir Unternehmen
in der amtlichen Unternehmensstatistik in Deutschland
zu erstellen (Beck und andere, 2020a). Durch die Einfiih-
rung der bereichsiibergreifenden freien Hochrechnung
wachst die Anzahl rechtlicher Einheiten und deren Merk-
malswerte zundchst, wodurch die bisherige bereichs-
spezifische Untererfassung, insbesondere kleiner und
mittlerer Unternehmen, kompensiert wird.!3 Dies wird im

3 Der Imputations- und Hochrechnungseffekt betrifft kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU) stérker, da grof3e rechtliche Einheiten in
den Auswahlsédtzen der bereichsspezifischen Stichproben tiberrepréa-
sentiert sind. Insofern gehen KMU strukturell mit groBeren Hochrech-
nungsfaktoren in die Hochrechnung ein.
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Zwischenergebnis nach Imputation und Anpassung der
Hochrechnung nachgewiesen, das Spalte (2) in Tabelle 1
zeigt, und schldgt sich im Imputations- und Hochrech-
nungseffekt nieder, wie aus Spalte (4) in Tabelle 1 her-
vorgeht. |4

Anderungen aufgrund der Einfiihrung des neuen Unter-
nehmensbegriffs stellen der Profiling- und der Konso-
lidierungseffekt dar. Bei additiven Merkmalen, wie der
Anzahl der Beschaftigten oder dem Bruttobetriebsiiber-
schuss, ergeben sich wirtschaftsbereichsiibergreifend
keine Veranderungen (t0%) durch den Konsolidie-
rungseffekt. Jedoch fiihrt der Profilingeffekt bei diesen
Merkmalen zu einer Verschiebung der Merkmalswerte
zwischen einzelnen Wirtschaftszweigen (siehe den fol-
genden Abschnitt 2.2). Bei allen nicht additiven Merk-
malen wie dem Umsatz reduziert sich das Ergebnis fiir
Unternehmen durch den Konsolidierungseffekt, da hier
die internen Transaktionen zwischen den rechtlichen
Einheiten komplexer Unternehmen herausgerechnet
werden.

Aufgrund des Profilingeffekts sinkt die Anzahl der Unter-
nehmen im Berichtsjahr 2018 um 3,7 %. Der Umsatz ist
infolge der Konsolidierung der Merkmale rechtlicher Ein-
heiten in komplexen Unternehmen um 3,4 % niedriger.
Eine Verringerung zeigt sich auch bei den Waren- und
Dienstleistungskdufen insgesamt (-4,6%) sowie dem
Produktionswert (- 2,1 %).

Zwar stellt der Profiling- und Konsolidierungseffekt die
zu erwartende Anderung aufgrund der Einfiihrung des
neuen Unternehmensbegriffs dar. Jedoch unterscheidet
sich dieser vom Gesamteffekt in Spalte (6) der Tabelle 1,
da der Imputations- und Hochrechnungseffekt dem
Profiling- und Konsolidierungseffekt entgegenwirkt. So
steigt die Anzahl der Einheiten methodenbedingt insge-
samtum 2,5 %. Wenn dieser Effekt mit einbezogen wird,
verringert sich die Anzahl der Unternehmen im Gesamt-
effekt nur noch um 1,3 %.

Auch bei weiteren nicht additiven Merkmalen relativiert
der Imputations- und Hochrechnungseffekt den Konso-
lidierungseffekt, sodass der Gesamteffekt geringer aus-
fallt als erwartet. So mindern sich beispielsweise der
Umsatz und der Produktionswert im Gesamteffekt nur
noch um 1,7 beziehungsweise 0,6 %. Durch die Einbe-

4 Da bei der Berechnung der Effekte die Bezugsgrofien variieren, sind
die drei Effekte nicht additiv verrechenbar.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 6 | 2020



Unternehmensstrukturstatistiken und Statistik fiir kleine und mittlere Unternehmen

nach dem EU-Unternehmensbegriff

ziehung des Imputations- und Hochrechnungseffekts
verdandern sich auch die additiven Merkmale: Die Anzahl
der Beschaftigten steigt um 2,0% und die Investitio-
nen in Sachanlagen erhéhen sich um 0,5 %. Bei diesen
Merkmalen entspricht der Imputations- und Hochrech-
nungseffekt dem Gesamteffekt.

2.2 Gibt es Strukturverschiebungen
zwischen Produzierendem Gewerbe
und Dienstleistungen?

Leichte Strukturverschiebungen ldsst der Vergleich bei-
der Unternehmensdefinitionen nach Wirtschaftsberei-
chen erkennen. Demnach haben sich die Anteile des
Produzierenden Gewerbes an allen einbezogenen Wirt-
schaftsbereichen im Vergleich zu den Dienstleistungs-
bereichen mit der neuen Unternehmensdefinition leicht
erhoht. Bezogen auf das Berichtsjahr 2018 stammten
nach der neuen Definition 49,3% der Umsédtze von
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, nach der
bisherigen Definition (rechtliche Einheiten) hatte der
entsprechende Anteil nur bei 46,7 % gelegen. Entspre-
chend verringerte sich der Anteil der erfassten Dienst-
leistungsbereiche am Umsatz von 53,3 auf 50,7 %.
N Tabelle 2

Tabelle 2

Wirtschaftsbereiche in den Unternehmensstrukturstatistiken
nach Unternehmensdefinition 2018

Ergebnisse nach alter
Definition (rechtliche

Ergebnis nach
neuer EU-Definition

Einheiten) Unternehmen
Anteile in %

Anzahl der Einheiten 100 100
Produzierendes Gewerbel1 23,9 24,7
Dienstleistungen 2 76,1 75,3

Umsatz 100 100
Produzierendes Gewerbe 46,7 49,3
Dienstleistungen 53,3 50,7

Beschaftigte 100 100
Produzierendes Gewerbe 34,6 36,3
Dienstleistungen 65,4 63,7

1 Abschnitte B bis F der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
2 Abschnitte G bis J, L bis N, S95 der WZ 2008.

N Tabelle 3 stellt die wirtschaftsbereichsiibergreifen-
den Effekte aus Tabelle 1 gesondert nach Wirtschafts-
abschnitten dar, um die Verschiebungen zwischen den
einzelnen Wirtschaftsabschnitten zu illustrieren. Im
Sinne der Ubersichtlichkeit der Darstellung sind in die-
ser Tabelle nur der Gesamt- und der Profiling- und Kon-
solidierungseffekt abgebildet.

Bei der Anzahl der Einheiten zeigt sich, dass mit dem Pro-
filing erwartungsgemaf eine Reduzierung der Unterneh-

Tabelle 3
Effekte nach Arbeitsschritten und Wirtschaftsabschnitt fiir ausgewdhlte Merkmale 2018
Verarbeitendes Wasser- und Baugewerbe Handel Gastgewerbe Dienstleistungen
Gewerbe Energieversorgung | (WZF) (WZ G) Wz 1) (WZH,J, L, M, N,
WwzB, 0 (WZD,E) S95)
Gesamt- | Profiling- | Gesamt- | Profiling- | Gesamt- | Profiling- | Gesamt- | Profiling- | Gesamt- | Profiling- | Gesamt- | Profiling-
effekt und effekt und effekt und effekt und effekt und effekt und
Konsoli- Konsoli- Konsoli- Konsoli- Konsoli- Konsoli-
dierungs- dierungs- dierungs- dierungs- dierungs- dierungs-
effekt effekt effekt effekt effekt effekt
%
Anzahl der Einheiten +14,9 - 4,2 -8,4 -8,4 -1,6 -1,0 +0,7 -2,6 +1,0 -1,1 - 4,5 -51
Anzahl der Beschiftigten +8,6 +3,4 +5,1 +5,1 +2,5 +0,9 +1,3 +0,9 +4,9 -0,1 -3,0 -3,4
Umsatz +5,2 +3,4 = 1,3 =13 + 4,7 +2,3 =72 =98 +4,6 +0,5 -6,3 - 6,6
Waren- und Dienstleistungs-
kaufe insgesamt +4,0 +2,6 -1,8 -1,8 +5,4 +2,5 -8,7 -11,1 +0,4 -1,5 -7,0 -7,7
Produktionswert +2,5 +0,7 -1,7 -1,7 +3,6 +1,2 -1,6 - 4,6 + 4,2 +0,1 -6,6 -7,2
Bruttowertschopfung
zu Faktorkosten +8,8 +5,9 +2,7 +2,7 +4,0 +1,9 +1,8 -2,8 +8,9 +2,4 -5,0 -5,1
Bruttobetriebsiiberschuss +13,0 +10,4 +1,0 +1,0 +6,2 +2,6 +8,1 -6,3 +18,6 +4,5 - 4,5 - 4,3
Bruttoinvestitionen
in Sachanlagen +9,4 +7,7 +2,8 +2,8 +15,7 +13,5 +2,6 +7,2 +17,1 +16,2 -6,1 -7,0

Abschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
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menszahl in allen Wirtschaftsbereichen einhergeht. Der
Imputations- und Hochrechnungseffekt gleicht diesen
Effekt jedoch in einzelnen Wirtschaftsabschnitten, etwa
im Verarbeitenden Gewerbe, mehr als aus, sodass die
Anzahl der Unternehmen im Gesamteffekt zum Teil steigt.

Bei den strukturellen Verschiebungen zwischen den
Wirtschaftsbereichen profitieren vor allem das Verarbei-
tende Gewerbe und das Baugewerbe vom Profiling- und
Konsolidierungseffekt. Durch die Zuordnung mehrerer
rechtlicher Einheiten zu komplexen Unternehmen und
die Konsolidierung der entsprechenden Merkmalswerte
erhdhen sich in diesen Bereichen etwa der Umsatz, die
Bruttowertschopfung zu Faktorkosten und der Brutto-
betriebsiiberschuss. Dagegen verringern sich die Werte
im Handels- und Dienstleistungsgewerbe.

Grafik 2

Da es bei additiven Merkmalen keinen Konsolidie-
rungseffekt gibt, schldagt sich bei diesen Merkmalen
nur der Profilingeffekt nieder. Die Anzahl der Beschaf-
tigten reduziert sich im Dienstleistungsbereich um etwa
380000. Diese Beschéftigten werden nun tiberwiegend
dem Verarbeitenden Gewerbe oder dem Handel zuge-
ordnet, sodass sich dort die Anzahl der Beschéftigten
um 3,4 beziehungsweise 0,9 % erhdht.

N Grafik 2 veranschaulicht weitere strukturelle Ver-
schiebungen durch die Einfilhrung der neuen Unter-
nehmensdefinition auf Ebene der WZ-Abteilungen (WZ-
2-Steller nach der WZ 2008). Einige WZ-Abteilungen sind
besonders stark vom Profiling- und Konsolidierungs-
effekt betroffen. Erwartungsgemaf zeigen sich deut-
lich negative Effekte bei Umsatz, Bruttowertschopfung

Profiling- und Konsolidierungseffekt ausgewshlter Merkmale nach ausgewihlten Wirtschaftszweigen!' 2018

in %

20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen

21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen
22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

25 Herstellung von Metallerzeugnissen

27 Herstellung von elektrischen Ausriistungen

28 Maschinenbau

46 GroBhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

52 Lagerei sowie Erbringung von sonstigen
Dienstleistungen fiir den Verkehr

62 Erbringung von Dienstleistungen der Informations-
technologie

63 Informationsdienstleistungen

68 Grundstiicks- und Wohnungswesen

70 Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen und
Betrieben; Unternehmensberatung

78 Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften

82 Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen
fiir Unternehmen und Privatpersonen a.n.g.

-40 -30

M Umsatz M Bruttowertschépfung zu Faktorkosten

-20 -10 0 10 20

"1 zahlder Lohn- und Gehaltsempfanger/-innen in Vollzeiteinheiten

1 Abteilungen der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
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sowie der Zahl der Lohn- und Gehaltsempfanger bei
der Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen (WZ 70),
der Ubermittlung und Uberlassung von Arbeitskréften
(WZ 78), der Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen (WZ 82), IT-Dienstleistungen (WZ 62 und WZ 63),
der Lagerei (WZ 52), im Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen (WZ 68) und dem GrofRhandel ohne Handel mit
Kraftfahrzeugen (WZ 46). In diesen WZ-Abteilungen ist
die kiinstliche Auslagerung der Hilfstatigkeiten beson-
ders stark ausgeprdgt. Demgegeniiber profitieren tradi-
tionelle Wirtschaftszweige im Verarbeitenden Gewerbe
vom Profiling- und Konsolidierungseffekt.

3

Kleine und mittlere Unternehmen

Die Statistik fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU-
Statistik) stellt Informationen tber die Struktur und
Tatigkeit der Unternehmen in Deutschland nach Gréen-
klassen dar. Dadurch ist es moglich, Aussagen {iber die
Bedeutung und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
kleinen und mittleren Unternehmen zu treffen.

Die KMU-Statistik untergliedert die Ergebnisse der
Unternehmensstrukturstatistiken in Anlehnung an die
Empfehlung der Europdischen Kommission (2003/361/
EG) nach Umsatz- sowie BeschéftigtengroBenklassen.
N Ubersicht 1

Bis zum Berichtsjahr 2017 wurde die KMU-Statistik nach
der alten Unternehmensdefinition (rechtliche Einheit)
veroffentlicht. Mit dem Berichtsjahr 2018 wurde auch
die KMU-Statistik auf die neue Definition (Unternehmen)
umgestellt.

Bei der KMU-Statistik zeigt sich der Vorteil der neuen
Unternehmensdefinition besonders deutlich, da mit ihr
gleich zwei methodischen Schwachen begegnet werden
kann.

Eine berechtigte Kritik an der KMU-Statistik bestand in
der Vergangenheit darin, dass auch solche rechtlichen
Einheiten als KMU zahlten, die Teil einer Unternehmens-
gruppe sind. Dies widerspricht aber der Empfehlung
der Europdischen Kommission (2003/361/EG), wonach
»echte“ KMU nicht Teil einer groen Unternehmens-
gruppe sein sollten. !5

Die neue Definition tragt dieser Kritik Rechnung. So
werden nun Beschdaftigte aus allen rechtlichen Einhei-
ten eines komplexen Unternehmens addiert. Dariiber
hinaus werden die Umsdtze der zusammenwirkenden
rechtlichen Einheiten konsolidiert und damit auch um
interne Transaktionen zwischen den rechtlichen Ein-
heiten bereinigt. Die Zuordnung der Grof3enklassen bei
komplexen Unternehmen orientiert sich nun nicht mehr
an den Angaben der rechtlichen Einheiten, sondern
an der Gesamtbeschaftigung und dem konsolidierten
Gesamtumsatz des komplexen Unternehmens. Insofern
muss die neue Unternehmensdefinition die Bedeutung
der KMU relativieren, da einige KMU unter Beriicksich-
tigung aller rechtlicher Einheiten innerhalb eines kom-
plexen Unternehmens nun zu den GroBunternehmen
zahlen.

Dartiber hinaus kann mit der gesamtwirtschaftlichen
Hochrechnung bei der neuen Unternehmensdefinition
die Anzahl der KMU realitdtsnaher abgebildet werden,
da die bisherige Praxis der wirtschaftsbereichsspezi-
fischen Hochrechnung tendenziell eine Untererfassung
der KMU aufweist. Dies verdeutlicht der positive Imputa-
tions- und Hochrechnungseffekt bei KMU in N Grafik 3.

Beim Vergleich der Ergebnisse der KMU-Statistik nach
alter Definition und neuer EU-Unternehmensdefinition
ist zu beriicksichtigen, dass beide Effekte gegenldu-
fige Auswirkungen haben. Wahrend die Umstellung auf

5 Mit der zusatzlichen Beriicksichtigung von Gruppenzugehdorigkeiten
beschéftigte sich zwischen 2015 und 2020 auch eine Arbeitsgruppe
der Europdischen Kommission, an der das Statistische Bundesamt
beteiligt war (Task Force on Small and Medium Sized Enterprises
Data, TF SMED). N&here Informationen unter: https://ec.europa.eu

Ubersicht 1
Groflenklassen der KMU-Statistik
Beschaftigte Umsatz
Kleinstunternehmen bis 9 und bis 2 Mill. Euro
Kleine Unternehmen bis 49 und bis 10 Mill. Euro und kein Kleinstunternehmen
Mittlere Unternehmen bis 249 und bis 50 Mill. Euro und kein kleines Unternehmen

GrofRunternehmen 250 und mehr oder  groRer 50 Mill. Euro
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Grafik 3

Effekte nach Arbeitsschritten und KMU-GroBenklassen fiir ausgewdhlte Merkmale 2018

in %
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M Gesamteffekt 7] Imputations- und Hochrechnungseffekt

die neue Definition (Profiling- und Konsolidierungsef-
fekt) die Bedeutung der KMU relativiert, korrigieren die
Methodenverbesserungen (Imputations- und Hochrech-
nungseffekt) die Anzahl der KMU nach oben. Insofern ist
der Gesamteffekt bei der KMU-Statistik — wie auch zuvor
fiir die bereichsiibergreifende Unternehmensstatistik
erldutert — nicht geeignet, um Aussagen {ber die Ver-
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anderungen durch die Einfithrung der neuen Unterneh-
mensdefinition abzuleiten.

N Tabelle 4 zeigt die Bedeutung der KMU am Beispiel
von drei Merkmalen sowohl absolut als auch relativ.
Demnach verringert sich die Anzahl der Einheiten beim
Ubergang auf die neue Definition bei den kleinen und
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Tabelle 4
Ergebnisse der KMU-Statistik nach Arbeitsschritten und ausgewahlten Merkmalen 2018
Rechtliche Einheiten Ergebnis nach Rechtliche Einheiten Ergebnis nach
neuer EU-Definition neuer EU-Definition
Ergebnis nach Zwischenergebnis Unternehmen Ergebnis nach Zwischenergebnis Unternehmen
alter Definition nach Imputation alter Definition nach Imputation
und Anpassung und Anpassung
der Hochrechnung der Hochrechnung
Anzahl %
Einheiten

KMU 2614 605 2681 686 2585156 99,3 99,3 99,4
Kleinstunternehmen 2135009 2186 416 2126937 81,1 81,0 81,8
Kleine Unternehmen 402 824 417 399 392298 15,3 15,5 15,1
Mittlere Unternehmen 76772 77 871 65921 23 2,9 2,5

GroRunternehmen 19360 18 876 15769 0,7 0,7 0,6

Insgesamt 2633 965 2700562 2600925 100 100 100

Beschéftigte

KMU 18 461 424 19303 049 17 814 614 60,5 62,0 57,2
Kleinstunternehmen 5595 402 5867 836 5721920 18,3 18,9 18,4
Kleine Unternehmen 6936 891 7342 412 6 890 040 22,7 23,6 22,1
Mittlere Unternehmen 5929130 6092 801 5202 654 19,4 19,6 16,7

Grof3unternehmen 12 046 515 11817791 13 306 226 39,5 38,0 42,8

Insgesamt 30507 940 31120 840 31120 840 100 100 100

Umsatz
Mill. EUR %

KMU 2254 411 2 346 557 2058510 32,4 33,2 30,1
Kleinstunternehmen 449 735 476 073 453 405 6,5 6,7 6,6
Kleine Unternehmen 800329 847 022 769758 115 12,0 11,3
Mittlere Unternehmen 1004 347 1023 462 835 347 14,4 14,5 12,2

GroRunternehmen 4 696 939 4724715 4771891 67,6 66,8 69,9

Insgesamt 6 951 350 7071272 6830 401 100 100 100

mittleren Unternehmen. Jedoch geht auch die Anzahl der
GroBunternehmen zuriick, was auf den ersten Blick nicht
plausibel erscheint. Immerhin gehen einige der rechtli-
chen Einheiten, die aufgrund ihrer Grof3e zu den kleineren
und mittleren Einheiten zadhlen, in komplexen Unterneh-
men auf, die aufgrund ihrer Gréf3e zu den GroBunterneh-
men zdhlen. Damit sollte die Zahl der groRen Einheiten
ansteigen. Da sich gleichzeitig der Profilingeffekt negativ
auf die Anzahl grof3er Einheiten auswirkt, kommt es in
der Summe zu einer geringeren Anzahl grofer Unterneh-
men nach EU-Definition. Der Profilingeffekt betrifft die
groBen Unternehmen starker als die KMU. Daher nimmt
die relative Bedeutung der KMU gemessen an der Anzahl
der Einheiten sogar um 0,1 Prozentpunkte zu.

Gemessen an der Anzahl der Beschaftigten und dem
Umsatz wird die Bedeutung der KMU nach dem Umstieg
auf die neue Unternehmensdefinition um mehrere Pro-
zentpunkte relativiert. So reprasentieren KMU nach der
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neuen Definition mit 17,8 Millionen nur noch 57,2 % der
tatigen Personen (zuvor 60,5 %). Der Anteil am Umsatz
sinkt von 32,4 auf 30,1 %.

Grafik 3 verdeutlicht die Gegenldufigkeit der Profiling-
und Konsolidierungseffekte gegeniiber den Imputations-
und Hochrechnungseffekten bei kleinen und mittleren
sowie Groflunternehmen fiir ausgewahlte Merkmale.
Dadurch wird der Gesamteffekt insbesondere bei KMU
jeweils deutlich relativiert.

3 Tabelle 5 auf Seite 78 zeigt den Profiling- und Konso-
lidierungseffekt fiir KMU und GroBunternehmen anhand
ausgewahlter Merkmale nach aggregierten Wirtschafts-
zweigen. Demnach nimmt die Bedeutung der KMU ins-
gesamt und im Produzierenden Gewerbe, besonders
jedoch im Bereich der Dienstleistungen ab.

Im Vergleich dazu vergrofiert sich erwartungsgemaf3 die
Bedeutung von GroRunternehmen nach dem Ubergang
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Tabelle 5

Profiling- und Konsolidierungseffekt fiir KMU und Grof3unternehmen 2018

Produzierendes Gewerbe !l

Dienstleistungen |2

KMU Grofunternehmen

%
Anzahl der Einheiten -2,9 -12,1
Anzahl der Beschaftigten -7,1 +14,8
Umsatz = 11,3 +6,4
Waren- und Dienstleistungskaufe insgesamt -12,8 +4,8
Produktionswert -11,5 + 4,1
Bruttowertschdpfung zu Faktorkosten -9,1 +13,8
Bruttobetriebsiiberschuss -7,4 +17,9
Bruttoinvestitionen in Sachanlagen =) +13,8

KMU GrofBunternehmen
-3,8 =193
-8,0 +11,0
-12,8 = 5,2
-13,6 =72
-12,6 +1,3
=13} 35,3

-8,6 +1,6
-15,5 +9,8

In den WZ-Abteilungen D und E (WZ-2-Steller) findet keine Hochrechnung statt. Deshalb entspricht der Gesamteffekt dem Profiling- und

Konsolidierungseffekt.

1 Abschnitte B bis F der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
2 Abschnitte G bis J, L bis N, S95 der WZ 2008.

auf die neue Unternehmensdefinition. Wahrend Grof3-
unternehmen im Produzierenden Gewerbe deutliche
Zuwdchse aufweisen, fallen diese im Bereich der Dienst-
leistungen geringer aus. Bei den Merkmalen Umsatz und
Waren- und Dienstleistungskdufe insgesamt verringert
sich die Bedeutung von GroBunternehmen im Dienst-
leistungsbereich sogar deutlich.

4

Einfluss auf Produktivitatskennziffern

Produktivitatskennziffern beschreiben Mafle fiir die
Leistungsfahigkeit von unternehmerischem Handeln,
indem der Output dem Input gegeniibergestellt wird.
In der Praxis findet eine
Vielzahl von Produktivi-
tatsmaen Anwendung

Tabelle 6

wertschopfung) nur einen Inputfaktor (zum Beispiel
Arbeit, Kapital) gegeniiberstellen. Im Folgenden werden
zwei Maf3e fiir die Arbeitsproduktivitdt betrachtet.

Analog zu den vorab in den Kapiteln 2 und 3 dargestell-
ten Effekten sind auch die Produktivitditsmafie von der
Umstellung auf die neue Unternehmensdefinition betrof-
fen. In der bisherigen Ergebnisdarstellung nach alter
Unternehmensdefinition konnten weder die Produk-
tions- beziehungsweise Inputfaktoren, noch der Gesamt-
output komplexer Unternehmen konsolidiert dargestellt
werden. Daher tragt die neue Definition (Unternehmen)
auch bei den Produktivitdtskennziffern zu einer realitats-
getreueren Abbildung der Unternehmensstrukturen bei.

A Tabelle 6 stellt den Profiling- und Konsolidierungs-
effekt fiir drei Merkmale und zwei daraus abgelei-

Profiling- und Konsolidierungseffekt fiir Produktivitatskennziffern
nach Wirtschaftsabschnitten 2018

(ftir einen Uberblick siehe

Umsatz Bruttowert- Lohn- und Ge- | Umsatz- Sichtbare
Syverson, 2011)' Neben schopfung zu haltsempfan- produktivitat Arbeits-. "
multifaktoriellen Betrach- Faktorkosten | ger/-innen in Sl I
. Vollzeitein-
tungsformen, die meh- heiten
rere Inputfaktoren gleich- o
el . . |6 . ©
Zeltlg elnbe.2|ehen‘ ’ SI!’ld Verarbeitendes Gewerbell + 3,4 +5,9 +3,1 +0,2 +2,7
auch vergleichsweise ein- Wasser-, Energieversorgung!? -1,3 +2,7 +5,4 -63 =25
fache Mafie weit verbrei- Baugewerbe +2,3 +1,9 +0,9 +1,4 +1,0
tet, die dem Output (zum Handel ~9,9 -2,8 +1,0 -10,7 -3,7
Beispiel Umsatz, Brutto- Gastgewerbe +0,5 +2,4 -0,1 +0,6 +2,5
Dienstleistungen|3 - 6,6 -5,1 - 4,0 -2,7 -1,1
Insgesamt -3,4 +0,0 +0,0 -3,4 +0,0

6 Fireine Anwendung mit
amtlichen Mikrodaten siehe
Zimmermann (2020).

2 Abschnitte D und E der WZ 2008.
3 Abschnitte H, J, L, M, N, S95 der WZ 2008.
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tete ProduktivitdtsmaBe dar. Die Umsatzproduktivitat
wird als Umsatz geteilt durch die Zahl der Lohn- und
Gehaltsempfanger/-innen in Vollzeiteinheiten opera-
tionalisiert. Die sichtbare Arbeitsproduktivitat wird als
Bruttowertschopfung zu Faktorkosten geteilt durch die
Zahl der Lohn- und Gehaltsempfénger/-innen in Voll-
zeiteinheiten berechnet. Ob sich die Umstellung der
neuen Unternehmensdefinition auf die Produktivitats-
mafe positiv oder negativ niederschldgt, hangt davon
ab, wie sich dies auf die relevanten Merkmale je Wirt-
schaftszweig auswirkt: Zu einer Verringerung der nach-
gewiesenen Produktivitdit kommt es dann, wenn der
Profiling- und Konsolidierungseffekt des Inputmerkmals
den Profiling- und Konsolidierungseffekt des Output-
merkmals tibersteigt.

Da sowohl Bruttowertschopfung als auch Beschaftigung
additive Merkmale sind, verdndern sie sich auf gesamt-

Grafik 4

wirtschaftlicher Ebene nicht. Somit bleibt gesamtwirt-
schaftlich die sichtbare Arbeitsproduktivitdt als Quotient
aus beiden ebenfalls konstant. Jedoch zeigen sich struk-
turelle Verschiebungen nach Wirtschaftszweigen auf
disaggregierter Ebene. So nimmt beispielsweise im Ver-
arbeitenden Gewerbe die Bruttowertschépfung starker
zu (um 5,9 %) als die Beschéftigung (um 3,1 %), sodass
die sichtbare Arbeitsproduktivitdt um 2,7 % steigt. Ein
Anstieg der nachgewiesenen sichtbaren Arbeitsproduk-
tivitat ist ebenfalls fiir das Baugewerbe (+1,0%) und
das Gastgewerbe (+2,5%) zu verzeichnen, wahrend
sie sich in den Bereichen Wasser- und Energieversor-
gung (-2,5%), Handel (-3,7%) und Dienstleistungen
(-1,1 %) verringert.

Die Stdrke des Profiling- und Konsolidierungseffekts
variiert auf tiefer disaggregierter Ebene stark. N Grafik 4
stellt die Effekte fiir die sichtbare Arbeitsproduktivitat

Profiling- und Konsolidierungseffekt ausgewdhlter Merkmale
nach ausgewihlten Wirtschaftszweigen!' 2018
in %

25 Herstellung von Metallerzeugnissen

28 Maschinenbau

29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

35 Energieversorgung

43 Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation
und sonstiges Ausbaugewerbe

46 GroBhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

47 Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

62 Erbringung von Dienstleistungen der
Informationstechnologie

68 Grundstiicks- und Wohnungswesen

71 Architektur- und Ingenieurbiiros; technische,
physikalische und chemische Untersuchung

-20

I sichtbare Arbeitsproduktivitait [l Bruttowertschopfung zu Faktorkosten

-10 0 10

Zahl der Lohn- und Gehalts-
empfanger/-innen in Vollzeiteinheiten

1 Abteilungen der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
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und deren Bestandteile fiir ausgewdhlte WZ-Abteilungen
(Wz-2-Steller nach der WZ 2008) dar.!” Demnach wird
etwa fiir den Einzelhandel (+ 3,8 %) oder die Dienstleis-
tungen in der Informationstechnologie (+1,1%) eine
hohere Produktivitat ermittelt, obwohl fiir Handel und
die Dienstleistungen insgesamt eine niedrigere Produk-
tivitat nachgewiesen wird.

5

Nationale Veroffentlichung

Mit der Umstellung auf die neue Unternehmensdefini-
tion stellt das Statistische Bundesamt die Ergebnisse
der amtlichen Unternehmensstrukturstatistik fiir alle
Wirtschaftsbereiche und deren gemeinsame Merkmale
an einer Stelle in GENESIS-Onlinel® zentral zur Verfii-
gung. Die Ergebnisse werden nach der WZ 2008 bis zur
Gliederungstiefe der Klassen (WZ-4-Steller) dargestellt.
Metadaten liefern die Qualitdtsberichte, die ebenfalls
unter www.destatis.de bereitstehen. Ergebnisse nach
der alten Unternehmensdefinition werden in einer Uber-
gangsphase zumindest fiir die Berichtsjahre 2018 bis
2020 ergdnzend in der gewohnten Form und an gewohn-
ter Stelle veroffentlicht. An Eurostat ibermittelt werden
jedoch nur Ergebnisse fiir Unternehmen entsprechend
der EU-Verordnung Nr. 696/93.

Die Veroffentlichung der Ergebnisse der KMU-Statistik
erfolgt weiterhin in GENESIS-Online im Quader 48121.
In der Zeitreihe ergibt sich dabei ein Strukturbruch, da
bis zum Berichtsjahr 2017 ausschlieflich die recht-
liche Einheit die verwendete Unternehmensdefinition
war. Ab dem Berichtsjahr 2018 gibt es zusatzlich Ergeb-
nisse fiir die neue Definition ,,Unternehmen (EU)“, nach
der Ergebnisse veroffentlicht werden. Dariiber hinaus
stellt die KMU-Statistik fiir eine Ubergangszeit weiterhin
Tabellen fiir die alte Unternehmensdefinition (recht-
liche Einheiten) auf den Internetseiten der KMU-Statistik
unter www.destatis.de zum Download bereit.

7 Ausgewdhlt wurden WZ-Abteilungen mit einem Anteil von 3 % oder
mehr an der Gesamtwertschopfung der Unternehmensstruktur-
statistiken bei Unternehmen. Darunter fallen die Wirtschaftszweige
B bis N, S95 (ohne K) der WZ 2008.

8 Die Datenbank GENESIS-Online ist tiber die Homepage des Statis-
tischen Bundesamtes www.destatis.de zu erreichen, die bereichs-
ibergreifende Unternehmensstrukturstatistik tiber einen neuen
Quader mit dem Code 48112.
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6

Zusammenfassung

Nach langer Vorbereitung wurden Mitte 2020 erstmals
Ergebnisse der Unternehmensstrukturstatistik nach der
neuen Unternehmensdefinition erzeugt, an Eurostat
tibermittelt und anschliefend national veroffentlicht.
Diese notwendige Anderung in der Unternehmens-
statistik konnte belastungsarm vollzogen werden. Wie
bei einer groen methodischen Umstellung unvermeid-
bar, kommt es dabei zu einem Strukturbruch in den
Zeitreihen. Um diesen besser einzuordnen und interpre-
tierbar zu machen, ist dieser Beitrag ausfiihrlich auf die
Auswirkungen der Umstellung eingegangen. Insbeson-
dere bei einem Vergleich der Ergebnisse zwischen alter
und neuer Unternehmensdefinition sind diese Hinweise
bedeutsam.

Auch die KMU-Statistik wurde auf die neue Unterneh-
mensdefinition umgestellt und hat damit ihre Aus-
sagekraftverbessert. In derVergangenheit kam es bei der
Darstellung der kleinen und mittleren Unternehmen zu
Ungenauigkeiten, da etwa die Unternehmensgruppen-
zugehorigkeit bisher keine Beriicksichtigung fand. In der
Folge wurde die Bedeutung der KMU iiberschatzt. Durch
die Konsolidierung innerhalb komplexer Unternehmen
werden KMU mit der neuen Unternehmensdefinition
nun realitatsgetreuer abgebildet. Bei einem Vergleich
der Ergebnisse zwischen alter und neuer Unternehmens-
definition sind jedoch auch hier die Auswirkungen durch
die Anpassungen bei der Ergebnisermittlung und die
damit verbundenen gegenldufigen Effekte zu beachten.

Mit der Umstellung auf die neue Unternehmensdefi-
nition verdffentlicht das Statistische Bundesamt die
Ergebnisse der bereichsiibergreifenden Unternehmens-
strukturstatistiken nun fiir alle Wirtschaftsbereiche an
einer Stelle in einheitlicher Darstellung. Sie sind damit
fiir Datennutzende einfacher abzurufen. Fiir einen Uber-
gangszeitraum werden Ergebnisse nach alter Unterneh-
mensdefinition parallel dazu veréffentlicht, und zwar in
der gewohnten Form. Ll
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PERSONENBEFORDERUNG UND
UNFALLE AUF BINNENWASSER-
STRASSEN

Rainer Opfermann

N Schliisselwdrter: Binnenschifffahrt — Fahrgastschifffahrt — Binnenwasserstrae —
Schiffsunfille — Verkehrsstatistik

ZUSAMMENFASSUNG

Auf europdischer Ebene gibt es einen Informationsbedarf iiber den Personenverkehr
sowie {iber Schiffsunfdlle auf Binnenwasserstrafien, zu dem derzeit keine Daten der
deutschen amtlichen Statistik vorliegen. Wie und mit welchem Aufwand solche Infor-
mationen gewonnen werden kdnnen, hat das Statistische Bundesamt in einer von der
Europdischen Kommission finanziell geférderten Pilotstudie untersucht. Der Beitrag
beschreibt Methodik und Durchfiihrung dieser Pilotstudie; ihre Ergebnisse fliefen
in einen Bericht der Europdischen Kommission zu einer moglichen Anpassung der
EU-Verordnung {iber die Statistik des Giiterverkehrs auf Binnenwasserstraf3en ein.

N Keywords: inland waterways transport — inland waterway passenger transport —
inland waterway — ship accidents — transport statistics

ABSTRACT

At European level, there is a need for information on passenger transport and ship
accidents on inland waterways. Information of this kind is currently not available from
German official statistics. The Federal Statistical Office has conducted a pilot study,
with funds from the European Commission, to investigate how such information can
be obtained and what effort will be required. This article describes the methodology
and implementation of the pilot study. Its results will be incorporated into a report of
the European Commission concerning possible amendments to the EU Regulation on
Statistics of goods transport by inland waterways.
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Einleitung

Die EU-Verordnung von 2018 iiber die Statistik des
Giiterverkehrs auf BinnenwasserstraBBen legt die Not-
wendigkeit von Pilotstudien (ber die Verfligbarkeit
statistischer Daten {iber den Personenverkehr auf Bin-
nenwasserstrafien (einschlieBlich des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs) fest. Sie verpflichtet die Kommission,
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die Entwicklung
von entsprechenden Statistiken zu untersuchen. Von
Interesse sind dabei europdische und nationale Daten
zur Anzahl der Passagiere nach Marktsegmenten
(Schiffstypen) sowie zu den Fahrgastkilometern. Da fiir
alle anderen Verkehrsmittel europaweit Statistiken {iber
Unfdlle vorliegen und lediglich der Verkehrstrdager ,,Bin-
nenschiff” fehlt, soll auch diese Datenliicke auf europa-
ischer Ebene geschlossen werden.

In der deutschen amtlichen Statistik liegen derzeit fiir
den Verkehrstrager ,Binnenschiff® weder Angaben zu
dessen Bedeutung fiir den Personenverkehr noch zu
den Unfdllen vor. Wie und mit welchem Aufwand solche
Informationen gewonnen werden kénnen, hat das Sta-
tistische Bundesamt in einervon der Europdischen Kom-
mission finanziell geforderten Pilotstudie untersucht.
Die Pilotstudie umfasst dabei zwei Module:

> Personenbeforderung auf Binnenwasserstrafien

> Unfalle auf Binnenwasserstraf3en

Eurostat, das Statistische Amt der Europdischen Union
(EV), hat zusammen mit sieben EU-Mitgliedstaaten, dar-
unter Deutschland, sowie der Zentralkommission fiir die
Rheinschifffahrt und der Generaldirektion Mobilitat und
Verkehr der Europdischen Kommission eine Methodik
fur die vorgenannten Untersuchungsgegenstdande ent-
wickelt. Diese diente als Grundlage fiir die Pilotstudie
und ist Thema des zweiten Kapitels.

Der vorliegende Aufsatz stellt Vorgehen und Ergeb-
nisse der Pilotstudie vor. Nicht ndher eingegangen wird
auf das vorhandene statistische Datenangebot fiir die
Unternehmen des Wirtschaftszweigs ,,Personenbefor-
derung in der Binnenschifffahrt®. Hierzu sei allgemein
auf die umfangreichen Informationen zur Produktion,
Wertschopfung, zum Anlagevermdgen und zur Wett-
bewerbsfahigkeit verwiesen, die {iber die Homepage
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des Statistischen Bundesamtes sowie die Datenbank
GENESIS-Online zugdnglich sind.

Kapitel 3 beschreibt die Durchfiihrung der Pilotstudie im
Einzelnen, Kapitel 4 befasst sich mit den voraussicht-
lichen Kosten einer Erhebung zur Personenbeforderung
und zu Unféllen auf Binnenwasserstrafien. Der Beitrag
schlie3t mit einem Fazit und Ausblick.

2

Methodische Grundlagen
der Pilotstudie

Eurostat und die EU-Mitgliedstaaten haben in der EU-
Task-Force Inland Waterways gemeinsam eine Methodik
zur statistischen Erfassung des Personenverkehrs sowie
der Unfdlle auf Binnenwasserstrafien entwickelt. Mitge-
arbeitet haben neben Eurostat und dem Statistischen
Bundesamt auch Frankreich, Kroatien, die Niederlande,
Osterreich, Polen, Ruménien sowie die Zentralkommis-
sion fiir die Rheinschifffahrt und die Generaldirektion
Mobilitdt und Verkehr der Europdischen Kommission.
Auf Basis dieser Methodik haben dann Deutschland
sowie sechs weitere Mitgliedstaaten, von der Kommis-
sion unterstiitzt, Pilotstudien in den Jahren 2019/2020
durchgefiihrt.

Bei den methodischen Arbeiten stellte sich heraus, dass
15 Mitgliedstaaten bereits heute in unterschiedlichem
Umfang Daten zur Passagierschifffahrt auf Binnenwas-
serstraBen ermitteln. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
Binnenschifffahrt nur in 22 EU-Mitgliedstaaten stattfin-
det. Ein Teil der Mitgliedstaaten mit Binnenschifffahrt
erfasst bereits Unfdlle auf Binnenwasserstralen. So
ermitteln 13 Mitgliedstaaten die Zahl der Unfdlle, nicht
alle aber beispielsweise die damit verbundenen Perso-
nenschaden. Auch die Ansédtze zur Gewinnung der Daten
unterscheiden sich.

Die Task-Force hat auRerdem den bis dato nur allgemein
formulierten Informationsbedarf in sogenannten Daten-
anforderungen (Tabellen) konkretisiert. Fiir jedes Merk-
mal und fiir jede Gliederungsebene hat sie Definitionen
erarbeitet.
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2.1 Datenbedarf zur Passagierschifffahrt
auf Binnenwasserstrafien

Der Datenbedarf wurde in vier Tabellen naher benannt:

> Tabelle A1: Anzahl der beforderten Fahrgdste nach
Einschiffungsland, Ausschiffungsland, Beforderungs-
art und Schiffstyp

> Tabelle A2: Flusskreuzfahrten — Anzahl der Passa-
giere, Passagierkilometer und Anzahl der Fahrten
nach Einschiffungsregion, Ausschiffungsregion,
Nationalitdt des Schiffs und Art der Kreuzfahrt

> Tabelle B1: Anzahl der gefahrenen Personenkilometer
je Schiffstyp (ohne Flusskreuzfahrtschiffe)

> Tabelle C1: Anzahl derin einem Land registrierten
Schiffe (unabhédngig davon, ob sie auf nationalen
BinnenwasserstraBen fahren oder nicht) nach
Schiffstyp, Schiffskapazitat und Schiffsalter

Das europdisch abgestimmte Methodendokument de-
finiert und erldutert umfassend Merkmale und Glie-
derungen. N Ubersicht 1 enthélt die Festlegungen zu
ausgewdhlten Begriffen. Die sachliche und regionale
Aufgliederung der Tabellen kann den in Kapitel 3 darge-
stellten Spezifikationen entnommen werden.

2.2 Datenbedarf zu Unféllen
auf Binnenwasserstrafien

Der Datenbedarf wurde in drei Tabellen konkretisiert:

> Tabelle D1: Anzahl der Unfélle nach Schweregrad,
Unfallart und beteiligten Schiffen

> Tabelle D2: Anzahl der Unfdlle nach Schweregrad,
Unfallursache und Beteiligung von Gefahrgiitern

Ubersicht 1

> Tabelle D3: Anzahl der Personen nach Schwere
der Verletzung (get6tet oder verletzt) und Personen-
gruppen (Passagier, Besatzungsmitglied)

Den Merkmalen ,Schwerer Unfall“ und ,,Gefahrgiiter”
liegen folgende Definitionen zugrunde:

> Schwerer Unfall: Verlust von Menschenleben, Schiffs-
verlust, schwere Umweltverschmutzung, erhebliche
Infrastrukturschaden

> Gefahrgiiter: Stoffe und Gegenstdnde, deren Beforde-
rung durch die EU-Richtlinie 2008/68 tiber die Befor-
derung gefahrlicher Giiter im Binnenland geregelt ist.
Die Gefahrgutklassen sind die in den Empfehlungen
der Vereinten Nationen fiir die Beforderung gefahr-
licher Giiter definierten Klassen.

Die Definitionen und Abgrenzungen dieses Projektteils
stlitzen sich auf die bei der Untersuchung von See-
unfillen (Unféllen) verwendeten Definitionen der Euro-
pdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs
(EMSA, 2017).

3

Durchfiihrung der Pilotstudie

3.1 Recherche bereits vorhandener
Datenquellen

Grundsatzlich konnen die bendtigten Informationen
bei den beteiligten Wirtschaftseinheiten selbst durch
Primdrerhebungen erfasst werden. Belastungsarmer
und auch aus Wirtschaftlichkeitsgriinden vorzuziehen
ist jedoch, bestehende Datenquellen, beispielsweise

Definition ausgewdhlter Begriffe zur Passagierschifffahrt auf Binnenwasserstrafien

Anzahl der Fahrgédste:
nicht dazu.

Fahrgastkilometer:

Als Fahrgast zahlt jede Person, die eine ,,Reise* an Bord eines Fahrgastschiffs unternimmt. Servicepersonal an Bord der Schiffe zahlt

MaBeinheit fiir die Beforderung eines Fahrgasts auf Binnenwasserstra3en tiber eine Entfernung von einem Kilometer.

Zu erfassen ist die tatsachlich vom Fahrgast zuriickgelegte Entfernung.

Einstiegsland/-region:
Ausstiegsland/-region:
Fahrgastbinnenschiff:
Nationalitdt des Schiffes:

Schiffskapazitat:

Benennt das Einstiegsland des Fahrgasts nach NUTS 0 oder die Hafenregion nach NUTS 2.

Benennt das Ausstiegsland des Fahrgasts nach NUTS 0 oder die Hafenregion nach NUTS 2.

Schiff, das speziell fiir die Beforderung von mehr als 12 zahlenden Fahrgdsten auf Binnenwasserstraien konzipiert ist.
Angegeben wird das Land (Staat), in dem das Schiff registriert ist.

Die Schiffskapazitat beschreibt, wie viele Fahrgdste ein Schiff maximal aufnehmen kann.
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Verwaltungsdaten, zu nutzen, in denen die gewiinsch-
ten Informationen bereits vorliegen. Die Daten miis-
sen jedoch den relevanten Qualitdtsanforderungen der
amtlichen Statistik (Relevanz, Genauigkeit, Aktualitat,
Puinktlichkeit, Vergleichbarkeit, Kohdrenz) gentigen.

Zusammen mit der WasserstraRen- und Schifffahrts-
verwaltung konnten einige Datenquellen identifiziert
werden, in denen die bendtigten Informationen bereits
heute beziehungsweise in der ndheren Zukunft vorlie-
gen. Das gilt insbesondere fiir die Datenanforderung
C1 (siehe Abschnitt 2.1) sowie die Datenanforderungen
im Modul ,,Unfédlle auf Binnenwasserstraten® (siehe
Abschnitt 2.2; Ndheres dazu folgt in den Abschnitten
3.3 und 3.4).

Ansonsten wurden keine Datenquellen identifiziert, die
die bendtigten Daten in ausreichender Qualitat enthal-
ten. Die Informationen waren also zu erfragen.

3.2 Unternehmensbefragung
zur Verfiigbarkeit von Angaben

Unternehmen, die Personenbeférderung in der Binnen-
schifffahrt betreiben, wurden dazu befragt, ob die
gewiinschten Daten bei ihnen verfiigbar sind und mit
welchem Aufwand sie zu ermitteln wadren. Um das
Rechercheergebnis abzusichern und um in einem poten-
ziellen Echtbetrieb einer Doppelbelastung der Unterneh-
men begegnen zu kdnnen, wurde zusatzlich erfragt, ob
die Informationen bereits an andere Stellen zu melden
sind. Die Teilnahme der Unternehmen an der Erhebung
nach § 7 Absatz 2 Bundesstatistikgesetz war freiwillig. |1

Es fehlte somit die Moglichkeit, die Unternehmen zu
einer Auskunft zu verpflichten und damit die Vollzah-
ligkeit der Antworten und die Qualitat der Ergebnisse
sicherzustellen. Das war ein wichtiger Grund dafiir,
keine quantitativen Informationen zu erheben, sondern
die Unternehmen ausschlieBlich zur Verfiigbarkeit der
gewiinschten Daten und zu den Kosten fiir die Zusam-
menstellung der Daten zu befragen. Dieses Vorgehen
begrenzte zudem die mit der Erhebung verbundene
Belastung der Unternehmen. Dahinter steht auch die
Erfahrung, dass zwischen dem Aufwand fiir die Antwor-

1 §7 Absatz 2 Bundesstatistikgesetz: ,,Zur Klarung wissenschaftlich-
methodischer Fragestellungen auf dem Gebiet der Statistik diirfen
Bundesstatistiken ohne Auskunftspflicht durchgefiihrt werden.“
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ten und der Teilnahmebereitschaft an einer freiwilligen
Erhebung ein enger Zusammenhang besteht.

Das Statistische Bundesamt hat fiir die Befragung einen
Onlinefragebogen entwickelt, den alle Unternehmen
verwenden konnten, unabhdngig davon, in welchen
Marktsegmenten sie tatig sind. Filterfragen verbesser-
ten die Ubersichtlichkeit des Fragebogens fiir die hete-
rogene Gesamtheit der angeschriebenen Unternehmen,
der aufwendige Einsatz mehrerer spezifischer Frage-
bogen konnte somit vermieden werden.

Berichtskreisaufbau

Es gibt kein Register, das alle Personenverkehr auf Bin-
nenwasserstraBen betreibenden Unternehmen enthalt
und identifiziert. Der Berichtskreisaufbau fiir die Pilot-
studie erfolgte daher mehrstufig. Zunachst wurden alle
aktiven Unternehmen des Berichtsjahrs 2018 aus dem
statistischen Unternehmensregister!2 ausgewshlt, die
schwerpunktmafig dem Wirtschaftszweig 50.30 ,,Perso-
nenbeférderung in der Binnenschifffahrt“I3 zugeordnet
sind. Der Berichtskreis wurde um Unternehmen erganzt,
die selbst nicht diesem Wirtschaftszweig zuzurechnen
sind, die aber eine zugehorige ortliche Einheit (Betrieb)
mit der entsprechenden Zuordnung zum Wirtschafts-
zweig 50.30 ausweisen. Im Zuge der Durchfiihrung der
Pilotstudie wurden zudem noch einige bedeutende
Chartererl4 einbezogen, die Flusskreuzfahrten anbieten.

Damit fehlten insbesondere auslandische Unterneh-
men, die Personenschifffahrt auf deutschen Binnen-
wasserstrafien betreiben. Sie sind im deutschen statis-
tischen Unternehmensregister nicht enthalten.

Daten gewinnen und Response

Alle so ausgewdhlten Unternehmen erhielten Schreiben,
die die Ziele der Pilotstudie erldauterten und in denen
um Teilnahme gebeten wurde sowie die Zugangsdaten
zum Online-Fragebogen aufgefiihrt waren. Von den ins-
gesamt 573 angeschriebenen Unternehmen haben 157

2 Das statistische Unternehmensregister fiihrt unter anderem Informa-
tionen zu Unternehmen und deren 6rtlichen Einheiten. Neben Identi-
fizierungsmerkmalen enthélt es auch die Zuordnung der statistischen
Einheiten zu einem Wirtschaftszweig der WZ 2008, und zwar nach der
Haupttatigkeit.

3 Wirtschaftszweig der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe
2008 (WZ 2008; Statistisches Bundesamt, 2008).

4 Das sind Unternehmen, die ein Schiff vom Eigentiimer ausleihen.
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den elektronischen Fragebogen ausgefiillt. Fiir Erhebun-
gen ohne Auskunftspflicht ist die damit erzielte Riick-
laufquote von 27,4 % ein guter Wert. Wie bei freiwilligen
Befragungen {blich, ist eine tendenziell héhere Ant-
wortbereitschaft bei den grofieren Unternehmen zu ver-
zeichnen. Wahrend von den Kleinstunternehmen (unter
zehn Beschdftigte) rund ein Viertel den Erhebungsbogen
ausgefiillt hat, war es von den GroBunternehmen (250
und mehr Beschiftigte) liber die Halfte.

Ergebnisse der Unternehmensbefragung

Die in den Tabellen spezifizierten Datenanforderungen
zielen auf eine nach Marktsegmenten (Schiffstypen) und
Regionen gegliederte jahrliche statistische Darstellung
der Fahrgastschifffahrt. Fiir alle Schiffstypen soll das
Merkmal ,,Anzahl der Fahrgdste“ ermittelt und danach
unterschieden werden, ob ein grenziiberschreitender
(internationaler) Verkehr stattgefunden hat oder nicht
(Tabelle A1). Die Datenanforderung A2 bezieht sich nur
auf das Segment der Flusskreuzfahrten. Gewiinscht sind
hier ndhere Informationen zur Ein- und Ausstiegsregion
(Regierungsbezirksebene), eine Unterscheidung nach
der Art der Kreuzfahrt (Rundfahrt, keine Rundfahrt) und
zusatzlich die Merkmale ,,Zahl der Fahrten“ und ,,Fahr-
gastkilometer”. Fiir die weiteren Schiffstypen (Daten-
anforderung B1) sollen die Fahrgastkilometer ermittelt
werden.

Es folgen einige spezifische Ergebnisse fiir die einzelnen
Datenanforderungen sowie ein generelles Fazit fiir den
mit der Unternehmensbefragung untersuchten Teil der
Pilotstudie.
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Tabelle A1: Anzahl der beforderten Fahrgdste nach
Einschiffungsland, Ausschiffungsland, Beférderungsart
und Schiffstyp

Ubersicht 2
Fiir Tabelle A1 formulierte Datenanforderungen

Gliederung/Merkmal Auspragung/Einheit
NUTS 0 oder ISO 316611

NUTS 0 oder 1SO 3166

Land der Einschiffung
Land der Ausschiffung

Transportart 1 = national
2 = international
Schiffstyp 1 = Flusskreuzfahrtschiff

2 = Tagesausflugsschiff

3 = Fdhre

4 = Stadt- und Regionalverkehrsschiff
5 = Sonstiger Schiffstyp

6 = Unbekannter Schiffstyp

Anzahl

Beforderte Passagiere

1 Die SO 3166 ist ein Standard fiir die Kodierung von geografischen Einheiten, herausgege-
ben von der Internationalen Organisation fiir Normung (ISO).

Fir die einzelnen Marktsegmente (Schiffstypen) liegen
insgesamt 154 Meldungen vor. N Grafik 1 Einzelne
Unternehmen haben fiir mehrere Marktsegmente Anga-
ben gemacht.

Grafik 1
Meldungen nach Marktsegmenten

Tagesausflugsschiffe 88
Fahren 30
Flusskreuzfahrtschiffe 9

Stadt- und Regionalverkehrsschiffe 8

Sonstige Schiffstypen 19

2020-0534

Rund drei Viertel der Unternehmen (116 von 154 Fallen)
kdonnen Angaben zur Transportart sowie zum Einstiegs-
land und zum Ausstiegsland machen, etwa 67 % (103
Unternehmen) konnen Informationen zur Anzahl der
Fahrgdste bereitstellen. Angaben zur Anzahl der Fahr-
gdste und zum Einstiegs- und Ausstiegsland (in Kombi-
nation) sind rund 55% (84) der Unternehmen maoglich.
Damit sieht sich nur etwas mehr als die Halfte der Unter-
nehmen in der Lage, die gewiinschten Angaben zu lie-
fern. N Grafiken 2 bis 4
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Grafik 2

Datenverfiigharkeit zur Anzahl der Fahrgdste
nach Marktsegmenten

Grafik 4

Datenverfiigbharkeit zur Kombination nach Ein- und Ausstiegs-
land und der Anzahl der Fahrgdste nach Marktsegmenten

Tagesausflugsschiffe 61

Fahren
Stadt- und Regionalverkehrsschiffe
Flusskreuzfahrtschiffe

Sonstige Schiffstypen

Daten verfiigbar Il Daten nicht verfiighar

2020-0535

Fur den Bereich der Tagesausflugsschiffe und der Fah-
ren liegen 88 beziehungsweise 30 Riickmeldungen vor.
Diese Unternehmen sind {iberwiegend in der Lage, die
gewiinschten Angaben zu den Dimensionen Transport-
art und Schiffstyp zu machen. Allerdings gab knapp
ein Drittel (Tagesausflugsschiffe) beziehungsweise ein
Viertel (Fdhren) der Unternehmen an, tber keine Infor-
mationen zur Zahl der Fahrgaste zu verfligen. Das trifft
auch auf die Segmente ,,Flusskreuzfahrtschiffe* sowie
»Stadt- und Regionalverkehr* zu, wobei in diesen Seg-
menten eine geringere Anzahl an Riickmeldungen vor-
liegt. Trotzdem bleibt festzuhalten, dass 5 von 9 Unter-
nehmen (Flusskreuzfahrtschiffe) beziehungsweise 3 von
8 Unternehmen (Stadt- und Regionalverkehr) sich nicht
in der Lage sehen, Passagierzahlen bereitzustellen.

Grafik 3
Datenverfiigbarkeit zum Ein- und Ausstiegsland
nach Marktsegmenten

Tagesausflugsschiffe 67

Féhren
Flusskreuzfahrtschiffe
Stadt- und Regionalverkehrsschiffe

Sonstige Schiffstypen

Daten verfiigbar Il Daten nicht verfiigbar

2020- 0536

Einige Ergebnisse verwundern auf den ersten Blick. So
war zu erwarten, dass Binnenfahren, die grundsatzlich
einen geregelten Schiffsbetrieb zwischen feststehenden
Anlegepunkten bedienen, Angaben zum Einstiegsland,
Ausstiegsland und zur Transportart liefern kénnen. Auch
die hohe Zahl derFille, in denen keine Informationen zur
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Tagesausflugsschiffe 37 51

Fahren 11
Stadt- und Regionalverkehrsschiffe 4
Flusskreuzfahrtschiffe 6

Sonstige Schiffstypen 7 12

Daten verfiigbar Il Daten nicht verfiighar

2020-0537

Anzahl der Fahrgdste vorliegen, iiberraschte zunachst.
Das Statistische Bundesamt hat daraufhin bei einigen
Unternehmen riickgefragt mit folgenden Ergebnissen:

> Bei Fahren, Tagesausflugsschiffen und im Regional-
verkehr ist das Land (NUTS 0) des Ein-/Ausschiffens
grundsatzlich bekannt, da es hier in der Regel festste-
hende Anlegestellen gibt. Teilweise haben die Unter-
nehmen die Frage missverstanden und auf die Natio-
nalitat des einzelnen Fahrgasts bezogen. Nach den
Riickfragen ist davon auszugehen, dass Unternehmen
dieser Marktsegmente in der Regel Angaben zum
Land machen kdnnen. Ebenso kann bei Kreuzfahrt-
schiffen in der Regel das Land des Ein-/Ausstiegs
angegeben werden.

> Die Ermittlung der Fahrgastzahlen stellt die Unter-
nehmen der Fahr- und der Tagesausflugsschifffahrt
sowie die des Regionalverkehrs teilweise vor Prob-
leme. So liegen den Unternehmen bei Gruppentickets
keine naheren Informationen zu den tatsachlichen
Fahrgastzahlen vor, da diese lediglich die maximale
Anzahl begrenzen. Passagiere von Fahren nutzen
zudem Zeitkarten (zum Beispiel Monatskarten), die
fiir eine bestimmte Dauer zu einer unbestimmten
Zahlvon Fahrten berechtigen. Eine Schatzung der
Fahrgastzahlen ware den Unternehmen oft moglich
(wenn auch teilweise nur grob).

> Fiir Kreuzfahrtschiffe liegen nur wenige Riickmeldun-
gen der Unternehmen vor. Von den fiinf Unternehmen,
die angaben, dass sie die Fahrgastzahl nicht liefern
konnen, wiesen vier darauf hin, dass die Schiffe an
Reiseveranstalter (teilweise ausldndische Unterneh-
men) verchartert wurden und die Angaben vermutlich
dort vorldgen. Das Phanomen tritt teilweise auch
auBerhalb des Marktsegments der Flusskreuzfahrt auf.
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Tabelle A2: Flusskreuzfahrten — Anzahl der Passagiere,
Passagierkilometer und Anzahl der Fahrten nach Ein-
schiffungsregion, Ausschiffungsregion, Nationalitat
des Schiffes und Art der Kreuzfahrt

Diese Datenanforderung bezieht sich nur auf das Seg-
ment der Flusskreuzfahrten. Im Vergleich zur Datenan-
forderung A1 werden ndhere Informationen zur Ein- und
Ausstiegsregion verlangt und es wird die Art der Kreuz-
fahrt unterschieden. Des Weiteren wurde das Merkmal
»Zahl der Fahrten* ergénzt. N Ubersicht 3

Ubersicht 3
Fiir Tabelle A2 formulierte Datenanforderungen

Unternehmen vollstandige Angaben zur Anzahl der Pas-
sagiere und der Einschiffungs- beziehungsweise Aus-
schiffungsregion machen kdnnten.

Tabelle B1: Anzahl der gefahrenen Personenkilometer
pro Schiffstyp (ohne Flusskreuzfahrtschiffe)

Diese Datenanforderung bezieht alle Marktsegmente
mit Ausnahme der Flusskreuzfahrten ein. Einzige Varia-
ble sind die Fahrgastkilometer. N Ubersicht 4

Ubersicht 4
Fiir Tabelle B1 formulierte Datenanforderungen

Gliederung/Merkmal Auspragung/Einheit

Gliederung/Merkmal Auspragung/Einheit

NUTS 0 oder ISO
NUTS 0 oder ISO
NUTS 0 oder ISO

Region der Einschiffung
Region der Ausschiffung
Flagge des Schiffs

Art der Kreuzfahrt 1 =Rundreise

2 = keine Rundreise
Beforderte Passagiere Anzahl
Passagierkilometer in 1 000
Fahrten Anzahl

Zur Datenanforderung A2 liegen neun Riickmeldungen
von Unternehmen vor, wobei es drei Unternehmen nicht
moglich ist, Rundfahrten von sonstigen Kreuzfahrten
zu unterscheiden sowie Angaben zur Einstiegs- und zur
Ausstiegsregion zu machen. Unterscheidet man nach
der Art der Kreuzfahrt, so sind bei Rundreisen drei von
sechs Unternehmen nicht in der Lage, die entfernteste
Region entweder nach NUTS 2, nach Angabe eines
Hafens oder Ortes oder einer sonstigen raumlichen
Angabe zu bestimmen. In fiinf von neun Féllen verfiigen
die Kreuzfahrtunternehmen nicht tiber die notwendigen
Informationen zur Zahl der Fahrgaste. Die Informationen
zur Anzahl der Fahrten liegen liberwiegend (in acht von
neun Fallen), die zur Nationalitdt des Schiffes (Schiffs-
flagge) vollstdandig vor.

Bei Riuickfragen gaben die Unternehmen an, dass ihnen
im Falle der Schiffscharter die gewiinschten Informatio-
nen nicht vorliegen und verwiesen auf die Charterer.

Das Merkmal Fahrgastkilometer soll nach dem euro-
pdischen Konzept nicht unbedingt erhoben, sondern
anhand der Informationen zur Region des Ein- bezie-
hungsweise Ausschiffens mithilfe einer Distanzmatrix
und den sonstigen Informationen zur Passagierzahl
berechnet werden. Dazu ware aber notwendig, dass die
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Schiffstyp 2 = Tagesausflugsschiff
3 = Féhre
4 = Stadt- und Regionalverkehrsschiff

5 = Sonstiger Schiffstyp
in 1000

Passagierkilometer

Um den Unternehmen die Ermittlung zu erleichtern,
wurde auf europdischer Ebene eine Schdtzmethode
entwickelt. Anhand der Anzahl der Fahrten im Jahr, der
durchschnittlichen prozentualen Fahrgastauslastung
und der durchschnittlichen Lange je Fahrt sollen die
Fahrgastkilometer von den Unternehmen ndherungs-
weise ermittelt werden.

N Beispiel:

Angenommen sei: Ein Unternehmen meldet 4 Fahrten
je Tag flir eine bestimmte Strecke und fahrt auf dieser
Strecke durchschnittlich 270 Tage je Jahr (4 Fahrten x
270 Tage = 1080 Fahrten im Jahr).

Die durchschnittliche Fahrgastkapazitét je Fahrt
betrdgt 150 Fahrgadste und der Auslastungsfaktor
70% (150 Fahrgastkapazitdt x 70 % = 105 Fahrgédste
je Fahrt). Mit diesen Annahmen ergeben sich 113 400
Fahrgdste im Jahr (1 080 Fahrten x 105 Fahrgéste je
Fahrt). Betragt die durchschnittlich zuriickgelegte Ent-
fernung je Fahrt 5 Kilometer, so errechnen sich 567 000
Fahrgastkilometer im Jahr (113 400 Fahrgéste x 5 Kilo-
meter je Route = 567 000 Fahrgastkilometer je Jahr).

Im Zuge der Pilotstudie wurden die Unternehmen be-
fragt, ob ihnen die notwendigen Informationen zur
Berechnung der Fahrgastkilometer vorliegen oder ob sie
diese ermitteln kdonnen.

Nur gut zwei Fiinftel (42 %) der Unternehmen kdnnen
nach eigenen Angaben die fiir die Berechnung notwen-
digen Angaben komplett bereitstellen. Knapp drei Fiinf-
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tel der Unternehmen (58 %) kénnen dies nicht. Beson-
ders hoch ist dieser Anteil im Bereich der sonstigen
Schiffstypen (79 %). Bei den anderen Marktsegmenten
liegen die entsprechenden Anteile zwischen 50 und
60%. Damit ist bei jedem Schiffstyp nicht einmal die
Halfte der Unternehmen in der Lage, die notwendigen
Informationen zur Berechnung der Fahrgastkilometer zu
liefern. N Grafik 5

Grafik 5

Datenverfiigbarkeit zur Berechnung der Fahrgastkilometer
nach Marktsegmenten

41

Tagesausflugsschiffe 47
Fahren 12 18

Stadt- und Regionalverkehrsschiffe 2

Sonstige Schiffstypen 4 15

Daten verfiighar [l Daten nicht verfiighar 2020 - 0538

Auch hier hat das Statistische Bundesamt die Unterneh-
men kontaktiert und um nahere Erlduterungen gebeten.

> Riickfragen bei Fahren ergaben, dass die Lange der
Strecke grundsatzlich bekannt ist, die fiir die Anwen-
dung des Schdtzmodells notwendigen Informationen
zur Anzahl der Fahrten und zum Fahrgastaufkommen
aber nicht. Die Unternehmen haben darauf hinge-
wiesen, dass die Anzahl der Fahrten teilweise vom
Fahrgastaufkommen abh&ngt und daher nicht immer
bekannt ist. Auch Angaben zur Fahrgastzahl sind
nicht immer vorhanden (siehe oben).

> Bei Tagesausfliigen gibt es das Problem, dass die
Fahrgédste bei Linienfahrten teilweise die Route
unterbrechen und mit dem ndchsten Schiff weiterfah-
ren konnen. Allerdings gibt es hier einen Start- und
Zielpunkt, weil das Ticket fiir eine bestimmte Strecke
gekauft wird. Dieser ,,gekaufte” Reiseverlauf konnte
als Naherungswert erfasst werden.

> Im Regionalverkehr stellt sich verstarkt das Problem
der Monats- und Sammelkarten (siehe oben).

> Die Gliederung ,,Sonstige Schiffstypen“ umfasst sehr
verschiedene Angebote, beispielsweise auch Charter-
fahrten mit historischen Schiffen. Fiir diese Angebote
gibt es zum Teil iiberhaupt keine Aufzeichnungen in
der bendétigten Form.
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Fazit

Fur die im Bereich der Passagierschifffahrt interessieren-
den Merkmale und Dimensionen stehen keine (adminis-
trativen) Quellen zur Verfligung, mit denen die notwendi-
gen Angaben gewonnen werden kénnen und somit eine
Erhebung verzichtbar wiirde. Daher wéare eine Befragung
der Unternehmen notwendig.

Die Pilotstudie hat gezeigt, dass ein Teil der zu befragen-
den Unternehmen nicht iiber alle Informationen in der
gewiinschten Gliederung verfiigt. Die Probleme bei der
Bereitstellung der Daten betreffen insbesondere drei
Punkte:

1. Im Falle der Schiffscharter stehen den Eignern der
Schiffe nicht alle Informationen zur Verfiigung.

2. Bei spezifischen Fahrkartenangeboten fehlen Infor-
mationen zur Zahl der Fahrgaste, zum Teil auch zu
den Routen.

3. Es fehlen Informationen von auslandischen Unter-
nehmen, die Fahrgastschifffahrt im Inland anbieten.

Fir diese Probleme sind auf europdischer Ebene
Losungsansatze zu entwickeln. Um den Meldeaufwand
insbesondere hinsichtlich der Erfassung der Fahrgast-
kilometer zu begrenzen und der eingeschrankten Daten-
verfligbarkeit zu begegnen, kdme zum Beispiel ein ver-
einfachter methodischer Ansatz infrage. Dieser miisste
auf die gesamte Schiffsreise abstellen und keine Zu- und
Ausstiege von Fahrgdsten wahrend der Fahrt beriicksich-
tigen.!5> Damit einher geht natiirlich ein Verlust an detail-
lierter Information.

Eine weitere Moglichkeit zur Begrenzung von Berichts-
pflichten ist, kleinere Unternehmen von der Erfassung
auszunehmen. Der Pilotstudie lag als untere Erfas-
sungsgrenze eine Schiffskapazitdt von zwolf Fahrgdsten
zugrunde. Knapp 4% der in Deutschland registrierten
Schiffe haben eine Fahrgastkapazitdt von 12 bis maxi-
mal 20 Fahrgdsten, weitere rund 17 % eine von 21 bis
50 Fahrgdsten. Bei Fahren liegen die entsprechenden
Anteile erheblich hoher (gut 9 beziehungsweise 37 %).
Gleiches gilt grundsatzlich fiir Personenbarkassen. Auch
wenn damit keine Aussage zur Grof3e der dahinterste-

5 Dervereinfachte methodische Ansatz geht beispielsweise bei einer
Rundreise davon aus, dass alle Passagiere die Standardroute zuriick-
legen, also die volle Strecke. Er beriicksichtigt nicht, dass nicht alle
Passagiere die gesamte Strecke zuriicklegen, sondern unterwegs zu-
beziehungsweise aussteigen.
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henden Unternehmen getroffen wird, ware zu bedenken,
diese kleinen Schiffe von der Erhebung zu befreien.

Besonderes Augenmerk ist auf die Erfassung ausldn-
discher Unternehmen zu legen, die im Inland Passa-
gierdienstleistungen anbieten. Fiir die vollstdndige
Darstellung der inldndischen Passagierschifffahrt ist
deren Einbeziehung relevant, wirft aber Erhebungspro-
bleme auf. Sollen die von ausldndischen Unternehmen
erbrachten Verkehrsleistungen einbezogen werden, sind
auf europdischer Ebene Losungsansdtze zu deren Erfas-
sung zu entwickeln.!6

3.3 Datenbedarf zum Schiffsbestand

Hinsichtlich der Datenanforderung zum Schiffsbestand
(Anzahl der in einem Land registrierten Schiffe nach
Schiffstyp, Schiffskapazitdt und Schiffsalter; N Uber-
sicht 5) hat das Statistische Bundesamt Kontakt mit der
Wasserstraen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
aufgenommen. Diese fiihrt die Zentrale Binnenschiffs-
bestandsdatei, die unter anderem technisches Hilfs-
instrument fiir die Fortschreibung der deutschen Bin-
nenflotte ist.

Ubersicht 5
Datenanforderungen zum Schiffsbestand

Gliederung/Merkmal Auspragung/Einheit

Schiffstyp 1 = Flusskreuzfahrtschiff

2 = Tagesausflugsschiff

3 = Féhre

4 = Stadt- und Regionalverkehrsschiff
5 = Sonstiger Schiffstyp

Passagierkapazitat 1=12- 20 Passagiere
2=21- 50 Passagiere
3 =51 - 200 Passagiere

4 =5200 Passagiere

1= 0bis 5Jahre
2= 6bis 10 Jahre
3 =11 bis 20 Jahre
4 =21 bis 30 Jahre
5 = alter als 30 Jahre
6 = unbekannt

Schiffe Anzahl

Schiffsalter

Binnenschiffe, die in Deutschland registriert werden
sollen, werden zundchst in Binnenschiffsregister einge-
tragen, welche von den Amtsgerichten gefiihrt werden.

6 Zum Beispiel durch den Aufbau eines europaweiten Registers von
Unternehmen, die Personenbefdrderung (auch) in anderen Mitglied-
staaten anbieten, und auf das die Mitgliedstaaten bei der Statistik-
erstellung zugreifen konnten.

90

Diese Registereintrage sind die Basis fiir die Zentrale
Binnenschiffsbestandsdatei. Die WasserstraBen- und
Schifffahrtsverwaltung erganzt weitere Eintragungen,
die sie beim Eigentiimer des Schiffs erfragt.

Genau geregelt ist, welche Schiffe in den Binnenschiffs-
registern zu erfassen sind. So kdnnen Personenschiffe
eingetragen werden, deren Wasserverdrangung bei grof3-
ter Eintauchung mindestens fiinf Kubikmeter betragt.
Ab einer Wasserverdrangung von zehn Kubikmetern ist
die Eintragung verpflichtend. Schiffe im Eigentum der
offentlichen Hand miissen nicht zur Eintragung ange-
meldet werden.

Die in der Zentralen Binnenschiffsbestandsdatei regist-
rierten Schiffe kénnen inldndischen oder auslandischen
Eignern gehoren. Enthalten sind auch Schiffe, die zwar
in Deutschland registriert sind, aber nicht auf deutschen
Binnenwasserstrafien fahren. Umgekehrt sind nicht alle
auf deutschen Binnenwasserstrafien fahrenden Binnen-
schiffe enthalten, ndamlich dann, wenn sie im Ausland
registriert sind. Auf den Nachweis der im Inland verkeh-
renden Schiffe stellt dieser Teil der Datenanforderungen
aber auch nicht ab.

Die Zentrale Binnenschiffsbestandsdatei ist damit ge-
eignet, den spezifischen Datenbedarf abzudecken, eine
Unternehmensbefragung ist nicht notwendig.

Die Wasserstraf’en- und Schifffahrtsverwaltung wertet
die Verdnderung des Schiffsbestands der deutschen
Binnenflotte regelmafig statistisch aus und publiziert
sie.” So hat sich im Fortschreibungszeitraum 1. Januar
2018 bis 31. Dezember 2018 der Schiffsbestand der
in der Zentralen Binnenschiffsbestandsdatei erfassten
fortschreibungspflichtigen Binnenflotte auf 4500 Bin-
nenschiffe erhoht. Zum Jahresende 2018 gab es in der
Personenschifffahrt 1005 Fahrgastschiffe, 184 Perso-
nenbarkassen und 267 Fahren. Einen Teil des Daten-
angebots zeigt N Tabelle 1.

7  www.gdws.wsv.bund.de
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Tabelle 1

Schiffsbestand in der Personenschifffahrt am 31. Dezember 2018

Schiffe je Schiffsgattung

zusammen Flusskreuzfahrt Tagesausflug Fahren Stadt- und
Regionalverkehr
Alter des Schiffs
0 bis 5 Jahre 54 10 29 15 0
6 bis 10 Jahre 61 16 39 6 0
11 bis 20 Jahre 173 18 111 42 2
21 bis 30 Jahre 222 8 156 49 9
dlter als 30 Jahre 942 8 607 155 172
Alter unbekannt 4 0 3 0 1
Insgesamt 1456 60 945 267 184
3.4 Unfélle auf Binnenwasserstrafien Ubersicht 6

Schiffsunfédlle auf BinnenwasserstraBen werden in
Deutschland von den Wasserschutzpolizeien der Lan-
der erfasst. Es gibt aber aktuell keine zentrale Daten-
bank, in der die von den Wasserschutzpolizeien ermit-
telten Informationen digitalisiert, strukturiert und
harmonisiert erfasst waren. Gesetzlich beschlossen
ist der Aufbau einer bundesweiten Schiffsunfalldaten-
bank; sie soll detaillierte und relevante Daten zu den
Schiffsunféllen enthalten und nach aktueller Planung
bis Ende 2021 fertiggestellt sein.|8 Mit dem Aufbau
ist die Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt
beauftragt.

Die zentrale Schiffsunfalldatenbank HAVARIS wird nach
ihrer Inbetriebnahme die geeignete Quelle zur Erfiillung
der in den Tabellen D1 bis D3 formulierten Datenanfor-
derungen sein. N Ubersichten 6 bis 8 Sie wird detail-
lierte Informationen enthalten liber

> Besatzungsmitglieder, Bordpersonal, Lotsen, Be- und
Entlader der an einem Unfall beteiligten Wasserfahr-
zeuge,

> die Position und Fahrtrichtung der an einem Unfall
beteiligten Wasserfahrzeuge,

> den Unfall (Unfallzeitpunkt, Unfallort, Unfallart, Ver-
kehrssituation, duf3ere Bedingungen, insbesondere
Wetterlage, Unfallursachen, Unfallfolgen) und

> die an einem Unfall beteiligten Wasserfahrzeuge.

8 Rechtsgrundlage ist das Schiffsunfalldatenbankgesetz von 2013.
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Fiir Tabelle D1 formulierte Datenanforderungen

Gliederung/Merkmal Ausprdgung/Einheit

1 = Sehr schwerer Unfall
2 = Schwerer Unfall

Schweregrad des Unfalls

Art des Unfalls 1 = Kollision mit einem anderen Wasser-
fahrzeug

2 = Kollision mit einem festen Objekt

3 = Auf Grund gelaufen

4 = Feuer oder Explosion

5 = Wassereintritt

6 = Gekentert

7 = Sonstiger Unfall

8 = Unbekannt

1 = Frachtschiff

2 = Passagierschiff

3 = Frachtschiffe

4 = Passagierschiffe

5 = Fracht- und Passagierschiffe
6 = Sonstige

Anzahl

Beteiligte Schiffe

Unfalle

Dies ermdglicht, das Unfallgeschehen auf Bundeswas-
serstraBen vollstandig und kohdrent darzustellen. Die
Bundeswasserstrafien sind abzugrenzen von den Bin-
nenwasserstralen der Lander, die ebenfalls eine all-
gemeine, meist aber nachgeordnete Verkehrsfunktion

Ubersicht 7
Fiir Tabelle D2 formulierte Datenanforderungen

Gliederung/Merkmal Auspragung/Einheit

1 = Sehr schwerer Unfall
2 = Schwerer Unfall

1 = Menschlicher Fehler

2 =Technisches Problem

3 = Wetter- oder Wasserbedingungen
4 = Sonstiger Grund

5 = Unbekannt

1 = Gefahrgut transportiert

2 = Gefahrgut ausgetreten

3 = Unbekannt

4 = Kein Gefahrgut transportiert

Anzahl

Schweregrad des Unfalls

Unfallgrund

Gefahrgut

Unfalle
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Ubersicht 8
Fiir Tabelle D3 formulierte Datenanforderungen

Gliederung/Merkmal Auspragung/Einheit

Schweregrad der Verletzung 1 = Personen getotet

2 = Personen verletzt

Personentyp 1 = Passagier
2 = Crew-Mitglied
3 = Sonstige Person

4 = Unbekannt
Anzahl

Personen

erfuillen konnen. Als Liicke verbleiben damit aus aktuel-
ler Sicht Unfélle auf Landeswasserstraf3en, weil sie nicht
im Anwendungsbereich von HAVARIS enthalten sind.

4

Kosten

In der Pilotstudie hat das Statistische Bundesamt ver-
sucht, den Aufwand fiir die Unternehmen und die
Verwaltung (statistisches Amt und datenzuliefernde
Verwaltung) grob abzuschatzen. Das geschah fiir die
Abschédtzung der Unternehmensbelastung auf Basis von
erfragten Informationen zum bendtigten Zeitaufwand
und zur Qualifikation der Person, die den Erhebungs-
bogen in einem potenziellen Echtbetrieb ausfiillen
wiirde.

Danach ergdben sich bei einer jahrlichen Erhebung fiir
die Unternehmen grob geschatzt Kosten in Hohe von rund
100000 Euro pro Jahr. Die tatsdchlichen Kosten hén-
gen dabei stark von der verwendeten Methodik und der
Fahigkeit der Unternehmen ab, die Daten entsprechend
zu melden. Die grob geschatzten Kosten stehen damit
unter einer schwer einzuschatzenden Unsicherheit.

Fur die Verwaltung ergdaben sich grob geschatzt insge-
samt einmalige Kosten in Hohe von rund 740000 Euro
und laufende jahrliche Kosten in Hohe von rund 155 000
Euro.
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5

Fazit und Ausblick

Die Pilotstudie fiihrte fiir die verschiedenen Datenanfor-
derungen zu unterschiedlichen Ergebnissen. Zum Teil
sind bereits in der Verwaltung vorliegende Daten ver-
wendbar beziehungsweise stehen in absehbarer Zeit als
Datenquelle bereit; in diesen Féllen ist eine Unterneh-
mensbefragung durch die statistischen Amter verzicht-
bar. Zu einem anderen Teil sind Erhebungen notwendig,
wobei einige der geforderten Angaben den Unterneh-
men nicht vorliegen.

Fiir die im Bereich der Passagierschifffahrt interessieren-
den Merkmale (insbesondere Anzahl der Fahrgédste, Fahr-
gastkilometer) und Dimensionen (zum Beispiel Ein- und
Ausstiegsregion) stehen keine (administrativen) Quellen
zur Verfiigung. Die Informationen missten daher {iber
eine Befragung der Unternehmen gewonnen werden.

Einige Unternehmen haben in der Befragung zur Daten-
verfiigbarkeit darauf hingewiesen, dass ihnen im Falle
der Schiffscharter nicht alle Informationen vorliegen.
Das trifft im Falle spezifischer Fahrkartenangebote auch
auf die Informationen zur Zahl der Fahrgdste und zum
Teil zu den Routen zu. Fahrgastzahlungen sind unse-
rer Kenntnis nach im Bereich der Personenbeforderung
auf BinnenwasserstraRen nicht in groBerem Umfang
etabliert. Drei Fiinftel der Unternehmen verfiigen nicht
tiber die notwendigen Informationen fiir die Berechnung
der Fahrgastkilometer (Anzahl der Fahrten im Jahr, die
durchschnittliche Auslastung in Prozent und die Lange
der Route).

Die bendétigten Angaben liegen den Unternehmen zum
Teil also nicht vor. Daher miissten die Unternehmen mit
Schéatzungen und Annahmen arbeiten, was sich auf die
Qualitdat der Angaben auswirken wird. Die hinter der
Ermittlung der Informationen stehenden Annahmen
wadren von den Unternehmen regelmafig zu {iberpriifen
und anzupassen. Das bedeutet Aufwand fiir die Unter-
nehmen und es ist fraglich, ob dies regelmaBig gesche-
hen wiirde. Daher ist in den statistischen Gremien und
mit den Nutzenden zu diskutieren, ob fiir die Deckung
des Datenbedarfs — zumindest teilweise (Datenanfor-
derungen A2, B1) — eine Erfassung in mehrjdhrlichen
Abstdnden ausreicht. Zur Diskussion steht auch die not-
wendige sachliche und regionale Gliederungstiefe der
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Ergebnisse, ebenso die Spezifikation einer Methodik,
die den Unternehmen die Meldungen erleichtert. Eine
vereinfachte Methodik zur Begrenzung der Unterneh-
mensbelastung ist gegeniiber Nutzeranforderungen an
feineren Daten abzuwdgen. Der Datenbedarf ist umso
starker zu rechtfertigen, je groBer die Meldeprobleme
der Unternehmen sind. Die europdischen statistischen
Gremien sind der geeignete Rahmen, die notwendigen
Diskussionen zu fiihren.

Etwaige Datenanforderungen miissen ferner die Proble-
matik der von ausldndischen Unternehmen erbrachten
Verkehrsleistungen im Inland beriicksichtigen. Dazu
gehort die Festlegung einer Methodik (Erfassung aller
oder ausschlieBlich inldndischer Unternehmen) und
gegebenenfalls der Aufbau eines europdischen Regis-
ters von Unternehmen, die Passagierbeforderung in den
EU-Mitgliedstaaten betreiben.

Fur die formulierten Datenanforderungen zum Schiffs-
bestand (siehe Abschnitt 3.3) stehen mit der Zentralen
Binnenschiffsbestandsdatei Verwaltungsdaten zur Ver-
fugung, der die Informationen in der bendétigten Tiefe
entnommen werden kdnnen.

Um die Datenanforderungen zu den Schiffsunféllen
(siehe Abschnitt 3.4) zu erfiillen, wird die im Aufbau
befindliche zentrale Schiffsunfalldatenbank HAVARIS
nach ihrer Inbetriebnahme die geeignete Quelle sein.

Die Europdische Kommission wird dem Europdischen
Parlament und dem Rat bis Dezember 2020 in einem
Bericht die Ergebnisse der Pilotstudien tiber die Durch-
fuhrbarkeit einer neuen Datenerhebung, ihre Kosten fiir
die Mitgliedstaaten und ihre statistische Qualitat dar-
legen. Abhdngig von diesem Bericht wird die Kommis-
sion gegebenenfalls einen Vorschlag zur Anpassung der
geltenden Verordnung (EU) 2018/974 in Bezug auf die
statistische Erfassung des Personenverkehrs und der
Unfalle auf BinnenwasserstraRen vorlegen. Ll
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http://emsa.europa.eu/emsa-documents/latest/item/3156-annual-overview-of-marine-casualties-and-incidents-2017.html
https://www.destatis.de/static/DE/dokumente/klassifikation-wz-2008-3100100089004.pdf
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