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Vorwort

Bei den Europa- und Kommunalwahlen im Mai 2014 wurde in Kéln-Miilheim
auf originelle Weise versucht, die Wahlbeteiligung anzuheben. Die ersten ein-
hundert Personen, die ein Handyfoto von ihrem Wahllokal vorzeigten, sollten
mit einem Gratisdoner belohnt werden. Zwar ist von dieser Aktion kein mess-
barer Effekt auf die Wahlbeteiligung ausgegangen, doch zumindest zeigt sie, dass
das Problem der wachsenden Wahlabstinenz inzwischen offentlich wahrgenom-
men wird. Vor der Bundestagswahl 2009 war das noch anders, dominierte in
der Berichterstattung doch die Auffassung, die Hohe der Wahlbeteiligung sei
unwichtig, weil sich die Nichtwihlerinnen und Nichtwihler in allen Schichten
finden und sich nicht wesentlich von denjenigen unterschieden, die ihre Stim-
me abgeben. Dass diese Annahme nicht stimmen kann, fiel mir zuerst durch
den Vergleich der Wahlbeteiligung in Kéln auf. Zwischen wohlhabenden und
drmeren Stadtvierteln lagen mitunter mehr als 40 Prozentpunkte in der Wahl-
beteiligung. Ausgehend von dieser Alltagsbeobachtung habe ich mich in den
Jahren von 2008 bis 2014 intensiv mit Nichtwahl und Nichtpartizipation aus-
einandergesetzt. Durch die wissenschaftliche Beschiftigung mit diesem Thema
musste ich eine Reihe eigener Uberzeugungen infrage stellen, hatte ich doch
frither einerseits Hoffnung auf die Ausweitung der direkten Demokratie gesetzt
und andererseits den kruden Zwang einer Wahlpflicht zuriickgewiesen. In bei-
den Punkten denke ich heute anders. Warum dies so ist, dariiber informieren
die folgenden Kapitel.

Dieses Buch ist die Uberarbeitung meiner Habilitationsschrift und erscheint
kurz nach meinem Weggang vom Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsfor-
schung, an dem ich dreizehn Jahre gearbeitet habe. Wihrend der gesamten Zeit
am MPIfG habe ich es als Privileg empfunden, dort arbeiten zu diirfen. Mehr als
alle anderen haben mich Wolfgang Streeck, Fritz Scharpf und Martin Hépner
geprigt, die Sozialwissenschaftler sind, weil sie gesellschaftliche Probleme verste-
hen wollen und weil sie hoffen, zumindest manchmal einen Weg aufzeigen zu
konnen, wie diese sich bewiltigen oder zumindest abmildern lassen. Ich hoffe,
dass ich ihrer intellektuellen Neugierde und Aufrichtigkeit auch in Zukunft ge-
recht werde.
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Besonders herzlich mochte ich mich zudem bei Manfred Schmidt bedanken,
der meine Habilitationsschrift an der Universitidt Heidelberg betreut hat. Auch
wenn er sicher nicht allen meinen Schlussfolgerungen zustimme, hat dieses Buch
durch seine kritischen Nachfragen und bin ins Detail reichenden Anmerkungen
sehr stark profitiert. Einen aufmerksameren Leser kann man sich kaum vorstel-
len. Auch Reimut Zohlnhéfer, der das zweite Gutachten fiir die Habilitations-
schrift verfasst hat, gilt mein herzlicher Dank, da er mit geiibtem Blick Argu-
mentationsliicken identifiziert und Verbesserungsvorschlige unterbreitet hat.
Mit der Uberarbeitung hoffe ich, alle wesentlichen Punkte aufgegriffen zu haben.

Uber mein Forschungsprojekt habe ich im Lauf der Jahre sehr hilfreiche
Diskussionen mit Jens Beckert, Marius Busemeyer, Lea Elsisser, Barbara Fulda,
Achim Goerres, Lukas Haffert, Miriam Hartlapp, Daniel Mertens, Philip
Manow, Sascha Miinnich, Andreas Nélke, Marion Reiser, Sigrid Rofteutscher,
Sandra Seubert und Benjamin Werner gefiihrt. Thnen allen gebiihrt mein Dank
fiir ihre Einwinde und zahlreichen Hinweise, die mich herausgefordert haben,
Antworten zu finden. Viele tolle Kolleginnen und Kollegen haben dazu beige-
tragen, aus einem Manuskript dieses Buch zu machen. Besonders hervorheben
mochte ich Christel Schommertz, Thomas Pott und Jeanette Stortte.

Harald Schoen, Riidiger Schmidt-Beck, Philip Manow, Carina Schmitt und
Ellen Quintelier haben mir Daten aus ihrer Forschung zur Verfiigung gestellt —
auch ihnen sei dafiir herzlich gedankt. Agatha Rudnik hat mir wihrend ihres
Praktikums am MPIfG geholfen, die Datensitze zu Landtagswahlen in Deutsch-
land aufzubereiten und auszuwerten, wofiir ich ihr herzlich danke. Schliefilich
schulde ich Evelyn Bonsch Dank, die als studentische Hilfskraft zahlreiche Re-
cherchen tibernommen und immer wieder Textteile und Abbildungen gewissen-
haft gepriift hat.

Mein grofSter Dank gebiihrt ohne Zweifel Simone Leiber, die nicht nur das
komplette Manuskript ausfiihrlich kommentiert hat, sondern tiber die gesamte
Zeit meine Ratgeberin und erste Kritikerin war, mich aufgemuntert und ermu-
tigt hat. Thr und unseren Kindern, Oskar und Carla, widme ich dieses Buch.

Kiln, im November 2014 Armin Schifer



Kapitel 1
Einleitung

Der Grundgedanke der Demokratie ist einfach. In einem politischen Gemein-
wesen miissen Entscheidungen getroffen werden, die potenziell alle betreffen,
gleichzeitig jedoch umstritten sind. Da es keinen objektiven Mafistab gibt, der
eindeutige Handlungsempfehlungen vorgibt, muss ein Verfahren gefunden wer-
den, das widerstreitende Meinungen berticksichtigt, ohne zu vollstindiger Blo-
ckade zu fiihren. Strittige Entscheidungen werden legitimiert, indem auch die
Unterlegenen das Verfahren als fair anerkennen, das heifdt, wenn ihre Meinung
beachtet wurde und sie erwarten konnen, nicht dauerhaft zu den Verlierern zu
gehoren. Legitime politische Entscheidungen gehen demnach aus Verfahren
hervor, die frei von Willkiir sind und niemanden privilegieren. Um dies zu errei-
chen, miissen Biirgerinnen und Biirger als Gleiche behandelt werden, wie unter-
schiedlich sie tatsichlich auch sein mégen. Am klarsten kommt dies im Prinzip
zum Ausdruck, dass jeder erwachsene Staatsbiirger bei Wahlen die gleiche Stim-
menzahl erhilt.! In seiner Studie zu Demokratietheorien von der Antike bis zur
Gegenwart hilt Schmide (2010: 17; Hervorh. nicht im Orig.) deshalb gleich
zu Beginn fest, dass Demokratien »der Anspruch gemeinsam [ist], die Herr-
schaft im Staate auf die Norm politischer Gleichheit der Vollbiirger zu verpflichten,
auf den Willen der Gesamtheit oder zumindest eines mafigebenden Teils der
Stimmbiirgerschaft zu griinden und die zeitlich befristet Regierenden auf Re-
chenschaft gegeniiber den Regierten festzulegen«. Gutman (2003: 169) sicht in
»gleicher politischer Freiheit« das definierende Merkmal der Demokratie.

Vielen Gegnern diente gerade das Gleichheitsversprechen der Demokratie als
Ausweis ihrer Unzulinglichkeit, erschien es ihnen doch als offensichtlich, dass
Frauen und Fremde, Besitzlose und Ungebildete nicht fihig seien, politisch ver-
niinftig zu urteilen. Politische Gleichheit musste aus ihrer Sicht zur Herrschaft
der Unvernunft fithren, wenn Arbeiter oder ungebildete Massen das Wahlrecht
erhalten. Selbst ein progressiver Liberaler wie John Stuart Mill ([1861]1958:
135, 138) schligt in Considerations on Representative Government vor, ein nach

1 Manchmal wird zur besseren Lesbarkeit auf geschlechtsspezifische Formulierungen verzichtet,
dennoch sind immer Biirgerinnen und Biirger gemeint.
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Berufsgruppen gestaffeltes Pluralstimmrecht einzufithren, um einen iibergro-
Ben Einfluss von einfachen Arbeitern zu verhindern. Im Argument, nur wenige
verfiigten iiber die Kompetenz, Politik verstehen und weise regieren zu kon-
nen, erkennen Walzer (1983: 285) und Dahl (1989: 59) iibereinstimmend den
Prototypen undemokratischen Denkens. Doch wihrend daraus bis in das 20.
Jahrhundert abgeleitet wurde, vermeintlich inkompetenten Gruppen das Wahl-
recht vorzuenthalten, gibt es heute, zumindest in den westlichen Demokratien,
kaum noch Stimmen, die die formale politische Gleichstellung der erwachsenen
Staatsbiirgerinnen und -biirger ablehnen.” Im historischen Vergleich erscheint
die Demokratie inklusiver als jemals zuvor, weshalb von einem Siegeszug demo-
kratischer Gleichheit gesprochen werden kann.

Vor dem Hintergrund dieser Erfolgsgeschichte muss der Verweis auf eine
Krise der Demokratie unbegriindet wirken — und doch finden sich immer wie-
der Stimmen, die genau dies diagnostizieren. In den Siebzigerjahren des 20.
Jahrhunderts erschien der Fortbestand der Demokratie konservativen wie linken
Kritikern unsicher (siehe Schifer 2008; Streeck 2013: 23-27). Die damals rasch
anwachsende Literatur zur »Unregierbarkeit« ist gespickt mit dramatischen
Formulierungen und Untergangsszenarien. So duflert Brittan (1975: 129) die
Vermutung, die Demokratie werde noch zu Lebzeiten der damals Erwachsenen
dahinscheiden. Crozier und seine Koautoren (1975: 2) zitieren Willy Brandt,
der ebenso den Untergang der Demobkratie fiir die folgenden zwanzig bis dreiflig
Jahre vorausgesagt haben soll. Schliefilich sieht Hennis (1977: 20) zwar nicht
den Staat, wohl aber die »spezifisch abendlindische Weise des Regierens« vom
Absterben bedroht an. Vor allem starke Gewerkschaften, hohe Inflationsraten
und wachsende Anspriiche der Biirgerinnen und Biirger an den Staat fiihrten
zu dieser pessimistischen Zukunftssicht. Von links stand dieser Perspektive die
nicht minder pessimistische These von der »Legitimitdtskrise« gegeniiber, die
den Staat aus ginzlich anderen Griinden als tiberfordert ansah. Nicht tibertrie-
bene Politisierung verursache eine Krise der Demokratie, sondern politische
Dauerinterventionen, die den Kapitalismus stabilisieren und den Antagonismus
von Kapital und Arbeit abfedern miissten (Offe [1972]2006: 29). Im »Spitkapi-
talismus« seien die Auffangmechanismen »kategorial erschopft«, mit denen &ko-
nomische und politische Krisentendenzen eingedimmt werden kénnten (Offe

[1972]2006: 65), wodurch das Krisenmanagement selbst in eine Krise gerate
(Offe 1984: 36).

2 Obwohl ein radikal-libertirer Autor wie Hayek ([1971]2005: 135) noch in den Siebzigerjahren
schrieb: »Es kann auch verniinftigerweise argumentiert werden, daff den Idealen der Demokra-
tie besser gedient wire, wenn etwa alle Staatsangestellten oder alle Empfinger von éffentlichen
Unterstiitzungen vom Wahlrecht ausgeschlossen wiren.«
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Die nichste Welle von Krisendiagnosen setzte nur wenige Jahre, nachdem
Fukuyama (1992: 45) den Triumph der »liberalen Demokratie« gegeniiber al-
len rivalisierenden Gesellschaftsmodellen verkiindet hatte, ein. So sah Giddens
(2000: 11) die Demokratie im Augenblick ihres Triumphs von einer paradoxen
Schwiiche befallen, weil gerade in ihren Kernlindern Unzufriedenheit und po-
liische Apathie zunchme. Einige Jahre spiter erzeugte die Warnung vor der
»Postdemokratie« ein lautes 6ffentliches Echo und der Begriff wurde zum geflii-
gelten Wort fiir alle, die in den Krisenchor einstimmten. Mit seiner Wortwahl
will Crouch (2004) darauf hinweisen, dass die demokratischen Verfahren zwar
formal intakt, aber bis zur Unkenntlichkeit ausgehohlt seien, weil wichtige Ent-
scheidungen nicht 6ffentlich und durch die demokratisch gewihlten Reprisen-
tanten, sondern durch michtige Lobbygruppen — vor allem Wirtschaftsunter-
nehmen — getroffen wiirden. Wahlkampagnen und politischer Wettstreit werden
aus seiner Sicht zu Inszenierungen, die das Publikum unterhalten sollen, aber
in denen keine glaubhaften Alternativen mehr zur Abstimmung stehen. Der
Ausdruck »Postdemokratie« beschreibt fiir Crouch eine korrumpierte Form der
Demokratie:

The idea of post-democracy helps us describe situations when boredom, frustration and disil-
lusion have settled in after the democratic moment; when powerful minority interests have
become far more active than the mass of ordinary people in making the political system work
for them; where political elites have learned to manage and manipulate popular demands;
where people have to be persuaded to vote by top-down publicity campaigns.

(Crouch 2004: 19-20)

Durch die weltweite Wirtschaftskrise, die sich seit dem Zusammenbruch von
Lehman Brothers entfaltet hat, verschirft sich die Krisenwahrnehmung. In Ge-
kaufte Zeit registriert Streeck (2013), wie sich der Bedeutungsgehalt der Demo-
kratie verindert, weil sich politische Entscheidungen nicht zuerst am Willen der
Mehrheit, sondern vorrangig an den Anspriichen der Gliubiger und an der Be-
wertung des Regierungshandelns durch die Finanzmirkte orientieren miissten.
In den am stirksten von der Krise betroffenen Lindern sicherten Parteien schon
vor der Wahl zu, dass sie Schuldenabbau und Reformen, wie die Liberalisierung
der Arbeitsmirkte oder die Privatisierung von staatlichen Leistungen, fortsetzen
werden. Wihrend fiir Fukuyama Kapitalismus und Demokratie eine hdchst er-
folgreiche Einheit bilden, stellt Streeck (2013: 235) ihre weitere Vereinbarkeit
infrage.

Auch wenn jede einzelne dieser Krisendiagnosen umstritten ist, spiegeln sie
doch ein verbreitetes Unbehagen an der Art und Weise wider, wie die Demokra-
tie funktioniert — ein Unbehagen, das sich auch in Umfragen zeigt. Das Anschen
von Parteien, Parlamenten und Politikern ist gering und in Deutschland stimmt
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die Mehrheit der Bevélkerung regelmiflig der Aussage zu, dass Politiker sich
nicht um die Meinung der einfachen Leute kiimmern, sondern stattdessen vor
allem auf den eigenen Vorteil bedacht sind. Nicht das Prinzip der Demokratie,
sondern ihre Umsetzung wird in vielen entwickelten Demokratien skeptisch be-
urteilt, denn es besteht eine Diskrepanz zwischen Erwartungen, die sich an die
Demokratie richten, und ihrer tatsichlichen Leistungsfihigkeit (Norris 2011:
127, Tabelle 7.1).

In diesem Buch schliefle ich an einige der genannten Argumente an, doch
mit engerem Fokus. Ich frage, ob von einer Krise der Demokratie gesprochen
werden muss, wenn das Versprechen auf politische Gleichheit in geringerem
Maf als in der Vergangenheit eingelost wird. Diese Fragestellung enthilt zwei
Komponenten: Zum einen muss begriindet werden, welche Art von politischer
Gleichheit in der Demokratie notwendig ist. Reicht ein umfangreicher Katalog
politischer Rechte aus, um ein hohes Maf§ an Demokratiequalitit zu sichern,
oder miissen diese verbrieften Rechte auch annihernd gleich genutzt werden?
Zum anderen muss empirisch iiberpriift werden, wodurch politische Gleich-
heit begiinstigt oder gehemmt wird, wobei fiir die Beurteilung der Gegenwart
einerseits der internationale und andererseits der intertemporale Vergleich her-
angezogen werden. Die spezifische Krisenfacette, die im Folgenden herausgear-
beitet wird, besteht darin, dass politische Ungleichheit trotz formaler Gleichheit
zunimmt: Sozial benachteiligte beteiligen sich heute deutlich weniger als besser-
gestellte Gruppen, denen eine breite Palette an Einflussméglichkeiten zur Verfii-
gung steht — die sie bei Bedarf auch nutzen. Der Verlust politischer Gleichheit
lasst sich an der verringerten Inklusionsfihigkeit der Demokratie festmachen,
am sozial ungleich verteilten politischen Interesse und am geringen Glauben der
Einkommens- und Bildungsarmen, durch politisches Engagement noch etwas
verindern zu kénnen.?

Wenn von einer Krise gesprochen wird, darauf weist Merkel (2013: 475-
478) hin, muss das zugrunde gelegte Demokratieverstindnis erliutert werden,
da rivalisierende Schulen zu ganz unterschiedlichen Schlussfolgerungen kom-
men. Wird die Demokratie minimalistisch definiert, fangen Krisen erst dort an,
wo der Zusammenbruch droht. Dagegen fiihrt ein maximalistisches Verstindnis,
das die Demokratie erst verwirklicht sieht, wenn die Gesellschaft gerecht, nach-
haltig und friedlich ist, fast zwangsldufig zum Ergebnis, dass reale Demokratien

3 Mit dem Blick auf politische Partizipation konzentriere ich mich in dieser Arbeit fast ausschlief3-
lich auf den demokratischen Input. Eine andere Krisenfacette, die im abnehmenden Hand-
lungsspielraum nationaler Regierungen durch Austerititszwinge und die Verlagerung von Ent-
scheidungsbefugnissen auf nicht gewihlte Gremien besteht, wird dagegen nicht behandelt, weil
ich mich an anderer Stelle damit auseinandergesetzt habe (siche etwa Hépner/Schifer 2012

sowie Schifer/Streeck 2013).
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unzulinglich sind. Dazwischen liegen anspruchsvolle, aber realisierbare De-
mokratiekonzepte, die einen normativen Maf$stab entwickeln, anhand dessen
sich Vorziige und Nachteile benennen und empirisch iiberpriifen lassen. Ein
solches Konzept bietet, so wird im nichsten Kapitel argumentiert, der Neorepu-
blikanismus. Auf den ersten Blick mag es erstaunlich erscheinen, dass sich aus
dem Bezug auf die Republik ein fiir die Gegenwart brauchbares Leitbild der
Demokratie ableiten lisst. Unter einer Republik wurde historisch Verschiede-
nes verstanden und hiufig erklirt sich ihr Sinn nur in Abgrenzung zu anderen
Begriffen (Mager 1984: 618-619). Im 18. Jahrhundert bildete Republik erstens
das Gegenwort zur Monarchie, wobei sie demokratisch oder aristokratisch orga-
nisiert sein konnte. Daneben stellte sie den Gegensatz zu Despotie und Anarchie
dar, und schlieflich wurde, vor allem im Zuge der franzésischen und der ameri-
kanischen Revolutionen, Republik als demokratische Regierungsform gleicher-
maflen gegen Aristokratie und Monarchie in Stellung gebracht. Im deutschen
Sprachgebrauch verbindet sich mit dem Begriff Republik kein iiber die Entge-
gensetzung zur Monarchie hinausgehender Inhalt (Isensee 1981: 1), und kaum
jemand bezeichnet sich selbst als Republikaner, um niche als Parteiginger einer
rechtsradikalen Partei oder amerikanischer Konservativer verdichtigt zu werden.
Doch in der Vergangenheit war und in anderen Lindern ist der Republikanis-
mus bis heute mehr als eine leere Hiille:

Als 1976 seine Republikanischen Reden erschienen, konnte Walter Jens sicher sein, daf§ ihn
sein Publikum nicht miflverstehen wiirde. Ein Republikaner, so wufite jeder, ist ein radikaler
Demokrat, dem es nicht geniigt, bloffer Wahlbiirger zu sein; jemand, der Demokratie leben
will, tagtiglich, auch gegen Widerstinde. Sich als Republikaner zu bekennen — das hief3, Prin-
zipien der Aufklirung verwirklichen wollen, sich demokratischen Biirgertugenden verpflich-
tet zu fithlen, Sorge zu tragen, daff niemand in seinen Menschenrechten verletzt wird, egal
durch wen. Revolutionire Traditionen hochzuschitzen, gehérte ebenso zum Republikaner wie
Widerborstigkeit gegen Obrigkeiten. Republikaner wollten immer etwas mehr Demokratie
als vorhanden. Republik war fiir Republikaner ein Zukunftsprojekt, an dem jeder einzelne
unaufhérlich Hand anlegen muff.  (Langewiesche 1993: 9)

In dieser Charakterisierung klingen Motive an, die auch im Neorepublikanismus
diskutiert werden: politische Beteiligung, Biirgertugenden und die Orientierung
am Gemeinwohl. Hinzu kommt ein spezifisches Verstindnis von Freiheit, das
dem Ideal des »freien Biirgers« verpflichtet ist. Frei ist aus republikanischer Per-
spektive, wer nicht durch andere beherrscht wird und Anteil nimmt an 6ffentli-
chen Angelegenheiten (res publica). Das so verstandene Verhiltnis der Biirgerin-
nen und Biirger zur Politik war wihrend der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
zumindest in Siidwestdeutschland noch geliufig (Nolte 1992), doch nach 1848
verlor es rasch an Bedeutung, weil zum einen die Vorstellung einer republika-
nisch geeinten Biirgerschaft in Widerspruch zur sich herausbildenden Klassen-
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gesellschaft geriet und zum anderen sich politische Hoffnungen und Angste auf
andere Begriffe wie etwa die Demokratie richteten (Mager 1984: 645). Die Re-
publik musste von nun an mit Adjektiven versehen werden, um noch politische
Leidenschaft zu entfachen. So schrieb Marx ([1850]1960) in Die Klassenkimpfe
in Frankreich, die Ereignisse zwischen 1848 und 1850 zeigten, dass die Ziele des
Proletariats nur zu erfiillen seien, wenn die »rote Republik« den Platz der »Bour-
geoisrepublik« einnehme. Bis heute schmiicken sich Republiken mit Beinamen:
Neben der Bundesrepublik gibt es sozialistische, demokratische, islamische oder
Volksrepubliken. Auch hier erscheint der Ausdruck als Leerformel, die mit ganz
unterschiedlichen Inhalten gefiillt werden kann. Und doch erinnern Republika-
nismus und Republik an Traditionen, die bis heute fortleben und immer wieder
auftauchen.

Die Wiederbelebung dieser Tradition erklirt sich insbesondere in den USA
durch die Kritik am 6konomischen Leitbild der Demokratie, in dem Politik in
Analogie zum Markt und Biirger als Konsumenten interpretiert werden. Ge-
genbegriffe des Republikanismus sind lingst nicht mehr Monarchie oder Aris-
tokratie, sondern der moderne Liberalismus — jedenfalls wenn dieser privaten
unbedingten Vorrang vor 6ffentlichen Angelegenheiten einriumt, Freiheit aus-
schliefSlich als Nichteinmischung versteht und tugendhaftes Verhalten nur im
Streben nach individuellen Vorteilen erkennt. Der Bowurgeois hat seinen festen
Platz in der modernen Gesellschaft, doch wenn er den Cizoyen verdringt, verarmt
aus neorepublikanischer Sicht die Demokratie. Die grofite Schwierigkeit, mit
der der reanimierte Republikanismus konfrontiert ist, liegt darin, nachzuweisen,
ob er mit Gegenwartsgesellschaften vereinbar ist. So stellt der entsprechende
Eintrag im Lexikon der Politikwissenschaft fest, dass Republikanismus nicht nur
nicht zum Pluralismus moderner Gesellschaften passe, sondern auch Minderhei-
tenrechte gefihrde, in eine Erziehungsdiktatur mit Tugendterror miinden kén-
ne, und dass eine Tendenz zum Nationalismus bestehe. Dariiber hinaus hitten
Republikaner die Demokratie, so hebt Llanque (2003: 3) hervor, stets skeptisch
beurteilt, sodass die Passgenauigkeit zwischen beiden offen ist.* Isensee formu-
liert den Zweifel an der Gegenwartstauglichkeit besonders eindriicklich:

Der Fortschritt sucht heute nach Antiquititen. Er hat eine kostbare Vase aus dem biirgerlichen
Zeitalter aufgetricben, die sich prachtvoll abhebt von dem Hintergrund der neomarxistischen
Tristesse; das ehrwiirdige, zerbrechliche Gefif8 soll mit den Essenzen der radikaldemokrati-
schen Moderne gefiillt werden — nur Frage, ob es hilt.  (Isensee 1981: 3)

Im Kern lautet der gemeinsame Nenner dieser Einschitzungen, dass der Repu-
blikanismus nicht fiir die Gegenwart geeignet und etwas fiir Nostalgiker sei.

4 Allerdings bezog sich die republikanische Skepsis vor allem auf die direkte Demokratie.
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Doch diese Sicht wird dem Anliegen der in diesem Buch behandelten Neorepu-
blikaner nicht gerecht, deren Ziel verwirklichbare Reformen der Demokratie
sind, und trifft hochstens auf eine Teilstrdmung zu. Dies wird deutlich, wenn
die Vielfalt neorepublikanischer Ansitze durch zwei Unterscheidungen klassi-
fiziert wird (Buchstein/Schmalz-Bruns 1994: 307): Zum einen kdnnen »elitir-
demokratische« von »radikal-demokratischen« Versionen des Republikanismus
unterschieden werden, die im »Grad demokratischer Aspiration« voneinander
abweichen. Wihrend die erstgenannte Version in der Tradition von James Har-
rington stirker auf Machtkontrolle und Gewaltenteilung sowie begrenzte Be-
teiligungsmoglichkeiten abstelle, fordere die zweitgenannte in der Nachfolge
Thomas Jeffersons oder John Deweys demokratische Reformen, die mehr Mit-
sprache der Biirgerinnen und Biirger moglich machten. Zum anderen hebe sich
die »riickwirtsgewandt-melancholische« von der »vorwirtsgewandt-optimis-
tischen« Variante ab. Autoren wie Hannah Arendt oder Alaisdaire Maclntyre
trauerten einem unwiederbringlich verlorenen, antiken Ideal der Republik nach,
wohingegen etwa Benjamin Barber ganz die Gegenwartsgesellschaft im Blick
habe. Die Autoren, die im nichsten Kapitel ausfiihrlich vorgestellt werden, sind
allesamt der nicht nostalgischen Variante zuzurechnen, geht es ihnen doch we-
niger darum, ein untergegangenes Ideal zu beschwéren, als vielmehr um das
Ziel, Reformoptionen fiir die Gegenwart aufzuzeigen. Fast alle Autoren — am
wenigsten noch die ideengeschichtlichen Historiker — benennen institutionelle
Reformen, die helfen sollen, die republikanische Vision moderner Demokra-
tie zu verwirklichen. Die empirischen Analysen und Schlussfolgerungen dieser
Arbeit kniipfen an den radikal-demokratischen und vorwirtsgewandt-optimis-
tischen Republikanismus an. Mehr als andere Ansitze erweist sich diese Per-
spektive als sensibel gegeniiber Gefihrdungen der politischen Gleichheit durch
soziale Ungleichheit — und genau diesem Zusammenhang wird in diesem Buch
nachgegangen.

Aus Sicht des Neorepublikanismus greift es zu kurz, die Krise der Demo-
kratie am Riickgang der Wahlbeteiligung festzumachen. Nicht allein die Hohe
der Wahlbeteiligung, sondern die Zusammensetzung der Wihlerschaft erscheint
problematisch. Denn eine niedrige ist immer eine sozial ungleiche Beteiligung,
da die Beteiligungsbereitschaft nicht in allen sozialen Gruppen im gleichen Maf§
zurlickgeht. Selbst dieser Befund reicht fiir sich genommen nicht aus, um von
einer Krise der Demokratie zu sprechen, denn Wahlen bilden nur eine Form
des politischen Engagements und fiir viele politisch Interessierte vielleicht nicht
einmal die wichtigste. Der Aufstieg anderer Beteiligungsformen — Direktdemo-
kratie, Biirgerinitiativen, Petitionen, Demonstrationen, Online-Protest oder
Produktboykotte — kénnte die Ungleichheit bei Wahlen ausgleichen. Die parti-
zipatorische Revolution und der Wandel zum Postmaterialismus fithren, so lief3e
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sich vermuten, zu einer anderen Beteiligungskultur, die das Wihlen weniger
attraktiv werden ldsst. Doch entgegen dieser Erwartung zeigt sich, dass die in-
dividuelle Wahlbereitschaft zunimmt, wenn man andere Beteiligungsformen
nutzt. Wer sich ehrenamtlich oder politisch engagiert, ersetzt nicht, sondern
erginzt die Stimmabgabe bei Wahlen, denn mit héherer Bildung und hoherem
Einkommen wird es wahrscheinlicher, das eine wie auch das andere zu tun. Fiir
ressourcenreiche Bevolkerungsgruppen bilden verschiedene Beteiligungsmog-
lichkeiten ein Menii, aus dem nach Bedarf ausgewihlt werden kann. Sie arti-
kulieren ihre Interessen gleich mehrfach, wenn sie es fiir nétig halten, wihrend
die Ressourcenschwachen hiufiger ganz darauf verzichten. Die Inaktiven laufen
Gefahr, dass ihre Interessen unberticksichtigt bleiben.

Schliefllich miisste selbst eine niedrige und ungleiche Wahlbeteiligung nicht
als Krisensymptom gedeutet werden, wenn Nichtwihlerinnen und Nichtwih-
ler mit der Funktionsweise der Demokratie und der Regierungspolitik zufrie-
den wiren. Doch nicht Zufriedenheit, sondern Unzufriedenheit verringert die
Wahlbereitschaft, wobei sich diese Unzufriedenheit nicht auf das Prinzip der
Demokratie selbst, sondern auf dessen konkrete Umsetzung sowie auf politi-
sche Parteien und Politiker bezieht. Nichtwihlerinnen und Nichtwihler sind
hiufiger »unzufriedene Demokraten« (Klingemann 2000: 281) als prinzipielle
Gegner der Demokratie. Deshalb bedroht eine geringe Wahlbeteiligung auch
nicht den Fortbestand der Demokratie, aber sie driickt einen Qualititsmangel
aus. In Dinemark, dem egalitirsten der 23 im Folgenden analysierten Linder,
sind die Biirgerinnen und Biirger nicht nur mit der Funktionsweise der Demo-
kratie zufrieden, sondern auch die Wahlbeteiligung verharrt auf hohem Niveau.
In Portugal, dem Land Europas mit der ausgeprigtesten Ungleichheit, gilt das
Gegenteil.?

Um nachzuweisen, worin die Ursachen fiir den Verlust politischer Gleichheit
liegen, wird in den empirischen Kapiteln der Vergleich tiber die Zeit mit dem
Vergleich von Lindern kombiniert. Im Querschnitt werden 23 OECD-Staaten
miteinander verglichen, darunter sind, neben den westeuropdischen Lindern,
die angelsichsischen Linder und Japan. Sich auf diese Lindergruppe zu kon-
zentrieren hat den Vorteil, dass sie sich im wirtschaftlichen Entwicklungsstand
weniger unterscheiden, als es der Fall wire, wenn etwa Lateinamerika oder Ost-
europa einbezogen wiirden. Bis auf Spanien, Portugal und Griechenland sind
zudem alle Linder seit dem Zweiten Weltkrieg stabile Demokratien, die — nun
ohne Ausnahme — in verschiedenen Demokratieindizes im weltweiten Vergleich

5 Eine Ausnahme von diesen allgemeinen Zusammenhingen stellt die Schweiz dar, deren niedri-
ge Wahlbeteiligung auch durch die im internationalen Vergleich stark ausgebaute Direktdemo-
kratie erklirt wird, ohne dass die Biirger mit der Demokratie besonders unzufrieden sind.
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zur Spitzengruppe gehoren (im Uberblick Schmide 2010: 392-297). Es sind
also reiche und stabile Demokratien, die im Folgenden untersucht werden. Auch
wenn von diesen Lindern nicht ohne Weiteres auf alle Demokratien Riickschliis-
se gezogen werden kénnen, ist es doch von besonderem Interesse, wenn selbst
dort die politische Gleichheit erodiert, wo besonders giinstige Voraussetzungen
bestehen. Ein letzter Grund, mich auf die entwickelten OECD-Linder zu kon-
zentrieren, liegt in der Verfiigbarkeit und Qualitit der Daten. Dieser Aspekt ist
nicht trivial, da ich versuche, die Entwicklung seit den Siebziger- oder Achtziger-
jahren zu erfassen. Und nur fiir eine relativ kleine Lindergruppe liegen fiir den
Zeitraum von drei oder vier Jahrzehnten vergleichbare Zahlen beispielsweise zur
Liberalisierung oder zur Ungleichheit vor — und selbst diese sind hiufig liicken-
haft. Mehrfach werde ich auf Defizite in der Datenqualitit hinweisen, die be-
grenzen, welche Analysen maoglich sind. Weitete man die Anzahl der Linder aus,
verschirften sich diese Probleme.

Wihrend es also einerseits das Ziel ist, die Heterogenitit des Lindersamples
nicht ausufern zu lassen, unterscheiden sich andererseits die 23 Linder den-
noch so stark, dass institutionelle Faktoren beriicksichtigt werden kénnen, die
beispielsweise die Hohe der Wahlbeteiligung beeinflussen. In der untersuchten
Lindergruppe gibt es prisidentielle und parlamentarische Systeme; Mehrheits-
und Verhiltniswahlrecht; Linder mit und ohne Wahlpflicht; féderale und unita-
rische Staaten; liberale, konservative und sozialdemokratische Wohlfahrtsstaaten
sowie koordinierte und liberale Kapitalismustypen. Diese institutionellen Un-
terschiede iibersetzen sich in Unterschiede im Verhiltnis von Markt und Staat,
im Grad sozialer Absicherung oder in der Wahlbeteiligung. Zum Kerngeschift
der Vergleichenden Politikwissenschaft gehért es, diese Vielfalt zu erfassen und
zu erkldren, wozu ein ausgefeiltes Analyseinstrumentarium zur Verfiigung steht
(Schmidt/Ostheim 2007). Doch wie im dritten und vierten Kapitel deutlich
wird, lassen sich seit den Achtzigerjahren linderiibergreifend iibereinstimmen-
de Trends mit Blick auf Liberalisierung und Wahlbeteiligung feststellen. Die
empirischen Analysen versuchen deshalb, Trennendes wie auch Gemeinsamkei-
ten zu erfassen. Neben dem Uberzeitvergleich von Lindern bildet der Blick auf
langfristige Trends in der politischen Partizipation in Deutschland den zweiten
Pfeiler dieser Arbeit.

In den empirischen Kapiteln werden nicht nur Querschnitts- und Lings-
schnittanalysen kombiniert, sondern auch verschiedene Daten verwendet. So-
weit es moglich ist, beruhen alle Schlussfolgerungen auf einer doppelten Ab-
sicherung: einerseits auf der Auswertung von Umfragen und andererseits auf
Aggregatdatenanalysen. Beide Datenarten haben Vor- und Nachteile, die in den
entsprechenden Kapiteln diskutiert werden. Insbesondere der Versuch, Umfra-
gen aus unterschiedlichen Befragungen und Lindern iiber mehrere Jahrzehnte
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zusammenzufiigen, wirft das Problem auf, inwieweit die darin enthaltenen Aus-
sagen vergleichbar sind. Nur wenige Fragen werden in identischer Formulierung
in allen Befragungen verwendet, andere nur unregelmiflig oder nur fiir eine
Untergruppe der Linder. Doch obwohl dies so ist, stimmen die Ergebnisse mit
denen der Aggregatdatenanalyse {iberein, sodass nicht von systematisch verzerr-
ten Resultaten auszugehen ist. Dieselbe Ubereinstimmung zwischen Umfragen-
und Aggregatdatenanalyse zeigt sich, wenn die Entwicklung der Wahlbeteili-
gung in Deutschland untersucht wird. Sowohl die ALLBUS-Daten® und eine
Vielzahl von Einzelbefragungen zu Landtagswahlen als auch offizielle Wahlbe-
teiligungsraten in Stadtteilen deutscher Grofistidte sprechen dieselbe Sprache:
In allen Analysen zeigt sich die wachsende Kluft in der Wahlbeteiligung. Die
im Qualititsjournalismus verbreitete Norm, dass zwei voneinander unabhingi-
ge Quellen einen Bericht bestitigen miissen, kommt in iibertragenem Sinn in
dieser Arbeit zum Einsatz: Indem vielfiltige Datenquellen verwendet werden,
soll die Validitit der Ergebnisse gesichert werden.

Was fiir die Daten gilt, gilt auch in methodischer Hinsicht. Die folgenden
Analysen beginnen hiufig mit deskriptiver Statistik, um anschlieSend aufwen-
digere Priifverfahren anzuwenden, die von linearen Regressionen iiber gepoolte
Zeitreihen bis zu Mehrebenenanalysen reichen. Auch hier habe ich es zum Prin-
zip gemacht, dass ich Befunde nur als tragfihig ansehe, wenn sie durch unter-
schiedliche Vorgehensweisen bestitigt werden, wihrend ich einem Ergebnis
nicht vertraue, das sich nur unter einer Modellspezifikation zeigt. Die zentralen
Befunde dieser Arbeit haben sich ausnahmslos als robust erwiesen, selbst wenn
die Analysemethode variiert und Variablen hinzugefiigt werden. Im Haupttext
verzichte ich weitgehend darauf, die Auswahl von Kontrollvariablen oder statisti-
sche Detailprobleme zu diskutieren, um den Gang der Argumentation nicht un-
nétig zu durchbrechen. Die Regressionstabellen zu den einzelnen Kapiteln und
weiterfiihrende Informationen wurden stattdessen in einen statistischen Anhang
ausgelagert (ab Seite 249). Alle relevanten Analyseergebnisse werden im Folgen-
den grafisch dargestellt, damit sie moglichst intuitiv nachvollziehbar sind und
keine Interpretation von Koeflizienten verlangen, die bei nichtlinearen Zusam-
menhingen ohnehin nicht sonderlich ergiebig ist. Obwohl Ergebnisse nur dann
als gesichert dargestellt werden, wenn sie statistischen Signifikanztests gentigen,
liegt im Text das Augenmerk auf den substanziellen Unterschieden. Gerade bei
groflen Fallzahlen werden selbst dann signifikante Ergebnisse erzielt, wenn die
Wirkung einer Variablen gering ist. Doch interessant sind sozialwissenschaft-
liche Ergebnisse, wenn sie nennenswerte Unterschiede erhellen. Die grafische

6 Die Abkiirzung steht fiir »Allgemeine Bevélkerungsumfrage der Sozialwissenschaften«.
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Darstellung der entscheidenden Zusammenhinge erlaubt, dies auf einen Blick
zu erkennen.

Der Aufbau des Buches stellt sich wie folgt beschrieben dar: Im anschlieffen-
den zweiten Kapitel wird der theoretische Rahmen fiir die empirischen Analysen
abgesteckt. In ihm wird das Demokratieverstindnis des Neorepublikanismus von
anderen Perspektiven abgegrenzt, um zu verdeutlichen, weshalb ungleiche Betei-
ligung demokratietheoretisch problematisch ist. Ausgehend von einem spezifi-
schen, dem Liberalismus vorausgehenden Freiheitsverstindnis wird die zentrale
Bedeutung politischer Gleichheit hervorgehoben. Niche allein formale Rechts-
gleichheit, sondern nur die annihernd gleiche Austibung dieser Rechte wehrt aus
neorepublikanischer Sicht willkiirliche Fremdherrschaft ab und erlaubt die volle
Entfaltung der Personlichkeit. Die Ausweitung von Mirkten gefihrdet auf zwei
Arten die so verstandene Freiheit: Zum einen erzeugen Mirkte Ungleichheit, die
nur zum Teil durch den Sozialstaat korrigiert werden kann, und zum anderen
setzt sich mit dem homo oeconomicus eine Handlungsorientierung durch, die
jene Einstellungen untergribt, die Biirgerinnen und Biirger in der Demokratie
aufbringen miissen: die Bereitschaft, politisch zu partizipieren; sich auf Delibera-
tion einzulassen und dabei die eigene Sicht der Dinge gegebenentfalls zu revidie-
ren; und sich in der Verstindigung mit anderen am Gemeinwohl zu orientieren,
auch wenn dies eigenen (materiellen) Interessen zuwiderlduft.

Im dritten und vierten Kapitel wird der Wirkungskette von Liberalisierung
tiber soziale Ungleichheit zur Wahlbeteiligung empirisch nachgegangen. Beide
Kapitel untersuchen alle 23 Linder tiber einen Zeitraum von drei bis vier Jahr-
zehnten. Zuerst wird in enger Anlehnung an die Studie von Hopner etal. (2011)
das Ausmafd der Liberalisierungspolitik seit den Achtzigerjahren erfasst, um an-
schlielend den Zusammenhang mit der verinderten Einkommensverteilung
herzustellen, der in der fritheren Studie offengeblieben war. Liberalisierung, so
das Fazit, fithrt zu einer stirker ungleichen Verteilung der Marke- und Haus-
haltseinkommen. Dieser Befund ist der Ausgangspunkt des vierten Kapitels, in
dem die wissenschaftliche Kontroverse aufgegriffen wird, ob und wie sich Ein-
kommensungleichheit auf die Wahlbeteiligung auswirke. Selbst unter Beriick-
sichtigung anderer Erkldrungsfaktoren zeigt sich, dass in Lindern mit ungleicher
Einkommensverteilung die Wahlbeteiligung nicht nur niedriger ist, sondern
auch weiter zwischen sozialen Gruppen auseinanderklafft. Damit bestitigt sich:
Eine niedrige ist eine ungleiche Wahlbeteiligung.

Vor dem Hintergrund der durch den internationalen und intertemporalen
Vergleich aufgezeigten Muster wird in den nichsten Kapiteln gepriift, ob sich
auch in Deutschland eine Zunahme politischer Ungleichheit feststellen lisst.
Spitestens seit Anfang der Neunzigerjahre sinkt in allen Bundeslindern und
bei allen Wahlarten die Wahlbeteiligung. Besonders stark fille der Riickgang bei
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Landtags- und Kommunalwahlen aus. Zwar gibt es immer wieder Abweichun-
gen vom allgemeinen Trend, da die Wahlbeteiligung auch durch situative Fakto-
ren beeinflusst wird, aber selbst Ausreifler nach oben heben die Wahlbeteiligung
nicht auf das frither iibliche Niveau. Das fiinfte Kapitel untersucht deshalb, wer
die Nichtwihlerinnen und Nichtwihler sind und wie deren Entscheidung, der
Wahlurne fernzubleiben, zu erkliren ist. Dabei werden die in der Wahl- und
Partizipationsforschung gingigen Erklirungen beriicksichtigt. Gemeinsam ist
diesen Ansitzen, dass sie die sozialen Unterschiede in der Wahlteilnahme unter-
schitzen, obwohl Beteiligungsunterschiede deutlich zugenommen haben. Ob
jemand wihlt oder nicht, so wird in diesem Kapitel auch gezeigt, hiingt nicht al-
lein von individuellen Merkmalen ab, sondern auch vom sozialriumlichen Kon-
text. Wer sich in einem Netzwerk mit vielen anderen bewegt, die nicht wihlen,
oder in Stadtvierteln mit geringer Wahlbeteiligung lebt, hat eine systematisch
niedrigere Wahlneigung — nicht nur das Wihlen kann ansteckend wirken, son-
dern auch die Nichtwahl.

Im sechsten Kapitel wird das Wahlverhalten sozialer Klassen bei Bundes-
tags- und Landtagswahlen in den letzten dreiflig Jahren betrachtet. In der Litera-
tur sind Einschitzungen verbreitet, die »Klasse« als unergiebige Kategorie fiir
die Analyse von Gegenwartsgesellschaften ansehen. Dies wird nicht zuletzt am
Wahlverhalten festgemacht. Arbeiter, so wird immer wieder argumentiert, wihl-
ten heute nicht mehr in stirkerem Mafd linke Parteien als andere Klassen. Doch
es zeigt sich kein Ende des Klassenwahlverhaltens, wenn kleinere Parteien und
insbesondere die Nichtwahl in die empirische Analyse einbezogen werden, denn
nicht nur die Unterstiitzung von Griinen und FDD, sondern vor allem die Wahl-
abstinenz verlduft eindeutig entlang von Klassenlinien.

Wihrend im fiinften und sechsten Kapitel Umfragen ausgewertet werden,
greift das siebte Kapitel auf Aggregatdaten zuriick. Es erschliefit eine bislang
wenig genutzte Quelle, nimlich Daten zur Wahlbeteiligung und zur sozialen
Lage auf Stadtteilebene in deutschen Grofistidten. In allen Stidten bestehen
grofle Unterschiede in der Wahlbeteiligung unterschiedlicher Stadtteile. In Kéln
lagen bei der Bundestagswahl 2013 mehr als 45 Prozentpunkte zwischen der
héchsten und niedrigsten Wahlbeteiligung, und Wihler- und Nichewihlerhoch-
burgen verteilen sich nichtzufillig: Je drmer ein Stadtteil, desto niedriger fallt
die Wahlbeteiligung aus. Korreliert man die Arbeitslosenquote als Indikator fiir
die soziale Lage mit der Wahlbeteiligung, zeigen sich so starke Zusammenhinge,
wie sie in den Sozialwissenschaften nur selten entdeckt werden. Entgegen der
vorherrschenden Forschungslage kann in diesem Kapitel zudem gezeigt werden,
dass sich der Riickgang der Wahlbeteiligung negativ auf das Abschneiden von
Mitte-links-Parteien auswirkt.
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Unabhingig von der Art der ausgewerteten Daten und der Wahlart zeigt sich,
so das Fazit dieser drei Kapitel, eine wachsende soziale Kluft in der Wahlbetei-
ligung. Bestanden in den Siebziger- und frithen Achtzigerjahren nur geringe
Unterschiede, sind diese seither deutlich angewachsen. Da die Beteiligungsun-
terschiede bei den heute Jungen besonders grof§ ausfallen, steht zu befiirchten,
dass mit dem Ausscheiden ilterer Kohorten die Wahlbeteiligung asymmetrisch
sinken wird. Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse untersucht das achte
Kapitel, wer andere Formen des gesellschaftlichen Engagements nutzt. Neben
chrenamtlichen Titigkeiten werden die Mitgliedschaft und die Mitarbeit in
Organisationen und Verbinden sowie die Inanspruchnahme weniger stark ins-
titutionalisierter Beteiligungsformen untersucht. In allen Fillen zeigt sich nicht
nur die héhere Beteiligungsneigung der Bessergestellten, sondern auch die posi-
tive Wirkung von gesellschaftlichem auf politisches Engagement.

Das achte Kapitel bestitigt zudem das »Gesetz zunehmender Disproportio-
nalitdt«: Je wichtiger ein Amt ist, desto selektiver der Zugang (Putnam 1976: 33).
Obwohl sich die Parteimitglieder schon tiberproportional aus héheren Einkom-
mensgruppen rekrutieren, nimmt die Exklusivitit bei der Kandidatenaufstel-
lung und erfolgreichen Kandidaturen weiter zu, wodurch heute mehr als 90 Pro-
zent der Bundestagsabgeordneten iiber ein abgeschlossenes Hochschulstudium
verfiigen. Ausschlaggebend fiir diese »"Dominanz der Akademiker« (Biehl 2007)
ist nicht allein die inhaltliche Qualifikation, sondern auch die Fihigkeit, den
Wahlkampf privat zu finanzieren. Im Durchschnitt steuern Bundestagskandi-
daten mehrere tausend Euro bei, um der eigenen Kandidatur zum Erfolg zu
verhelfen, was zumindest teilweise erkldrt, warum bestimmte Berufsgruppen
tiberreprisentiert sind, was demokratietheoretisch problematisch ist, wenn die
Einstellungen der Elite von denen der Bevolkerung abweichen.

Die letzten beiden empirischen Kapitel greifen die Frage auf, was getan wer-
den kann. Seit zwei Jahrzehnten lassen sich in Deutschland Demokratierefor-
men beobachten, die den Biirgerinnen und Biirgern mehr Mitspracherechte
einriumen. Dies beginnt bei der Direktwahl der Biirgermeister, setzt sich bei
Wahlrechtsreformen fort, die Kumulieren und Panaschieren erméglichen, und
endet bei der Ausweitung der direkten Demokratie. Diesen Reformen ist ge-
meinsam, dass sie die Stimme der Biirgerinnen und Biirger gegeniiber den Par-
teien stirken sollen (auch wenn die Forschung zur Direktdemokratie Zweifel
weckt, ob dies gelingt). Diese »Demokratisierung der Demokratie« wird {iber-
wiegend — auch vom Neorepublikanismus — positiv bewertet. Allerdings kann
sie ungleichheitsverschirfend wirken, wenn ein kompliziertes Wahlrecht beteili-
gungshemmend fiir weniger Interessierte wirkt oder den Anteil ungiiltiger Stim-
men dort erhéht, wo ohnehin wenige wihlen. Auch die Direktdemokratie kann
in Konflikt zur politischen Gleichheit geraten, wenn Sachfragen von denjenigen
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mit hoher Beteiligungsbereitschaft anders beurteilt werden als von denjenigen,
fiir die das nicht gilt. Bei vielen Themen verlaufen die Konfliktlinien quer zur
sozialen Schicht, aber wenn dies nicht der Fall ist, kann die direkte Demokratie
zu einer Tyrannei jener Minderheit fithren, die zur Partizipation bereit und fihig
ist. Fallstudien zu Wahlrechtsreformen in Hamburg und Bremen sowie zum
Hamburger Volksentscheid iiber die Schulreform und den Nichtraucherschutz
in Bayern zeigen, wie mehr Beteiligungsméglichkeiten zu weniger politischer
Gleichheit fithren kénnen.

Schliefilich diskutiert das zehnte Kapitel mit der Wahlpflicht eine besonders
umstrittene Reform. Um deren Wirkung nachzuweisen, wird erneut auf alle
23 Lander zuriickgegriffen. Zu den unstrittigen Befunden der Wahlforschung
gehort, dass Linder mit (sanktionierter) Wahlpflicht eine deutlich héhere Wahl-
beteiligung aufweisen als Lander, die darauf verzichten. Bei Wahlbeteiligungs-
raten von iiber 90 Prozent, die in Belgien, Luxemburg und Australien regelmi-
Rig erreicht werden, fallen die sozialen Unterschiede in der Beteiligung gering
aus. Allerdings lassen sich dariiber hinaus kaum weitere positive Effekte einer
Wahlpflicht feststellen: In Belgien oder Luxemburg sind weder das politische
Interesse noch das Vertrauen in die Politik ausgeprigter als in anderen Lindern,
und Demokratiezufriedenheit sowie die politische Beteiligung jenseits von
Wahlen fallen in Wahlpflichtlindern nicht hoher aus. Aus normativer Sicht ist
die Einfiihrung einer gesetzlichen Wahlpflicht umstritten, weil sie ein Recht in
eine Pflicht umwandelt und mit dem liberalen Freiheitsverstindnis unverein-
bar erscheint. Aus Sicht des Neorepublikanismus lassen sich Argumente fiir sie
finden, die sich aus dem Auftrag der Demokratie ableiten, alle Interessen gleich
zu berticksichtigen. Da politikwissenschaftliche Studien nachweisen, dass sich
die Hohe der Wahlbeteiligung auf Politikergebnisse auswirke, fordern institutio-
nelle Reformen, mit denen die Anzahl der Nichtwihlerinnen und Nichtwihler
reduziert wird, das Ideal politischer Gleichheit.

Eine wesentliche Krisenerscheinung der Gegenwartsdemokratie besteht, so
das Argument dieser Arbeit, im nachweisbaren Riickgang politischer Gleichheit.
Wihrend es fiir einen Teil der Bevélkerung neue Wege gibt, sich politisch zu
engagieren und die eigenen Interessen zu artikulieren, nutzen andere selbst her-
kommliche Beteiligungsformen immer weniger. Fiir die Demokratie besteht die
Gefahr darin, dass die Politik sich an den Aktiven und Vernehmbaren orientiert,
wihrend die Passiven und Stillen tibergangen werden. Auch wenn diese Konse-
quenz in diesem Buch nicht nachgewiesen wird — dies ist ein Anschlussprojekt —,
werden jedoch zahlreiche Studien zitiert, die genau diese Verschiebung nahe-
legen. Von einer Krise der Demokratie kann auch deshalb gesprochen werden,
weil die besonders verbreiteten Reformen nicht unbedingt geeignet sind, das
zentrale Problem zu 18sen, sondern im schlimmsten Fall politische Ungleich-
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heit vergroflern. Wer jemals an einer Veranstaltung zum »Biirgerhaushalt« teil-
genommen hat, weifs, dass hier kein Beteiligungsangebot fiir die Bewohner der
hiufig fern der Innenstadt gelegenen Nichtwihlerhochburgen formuliert wird.
Doch um tiiber andere Reformoptionen nachdenken zu kénnen, muss erst er-
kannt werden, worin das Problem liegt. Dazu méchte dieses Buch beitragen.






Kapitel 2
Wie viel Gleichheit benotigt die Demokratie?

In einem ersten Schritt kann das Verhiltnis von Gleichheit und Demokratie mit
folgendem Gedankenexperiment erhellt werden: Die Regierung eines demokra-
tischen Landes beauftragt eine Expertenkommission, Vorschlige zu unterbreiten,
wie auf die sinkende Wahlbeteiligung reagiert werden soll. Als Teil der Diagnose
wird das in der Bevolkerung zu gering ausgeprigte Bewusstsein fiir den Wert
der eigenen Stimme ausgemacht. Der Verzicht auf die Stimmabgabe scheint fiir
viele Nichtwihlerinnen und Nichtwihler keinen Verlust darzustellen. Um an
diesem Problem anzusetzen, schligt die Kommission vor, dass jede Stimme ei-
nem Gegenwert von 25 Euro entsprechen soll. Wer nicht wihlt, soll diese Sum-
me als Strafe bezahlen, wie es in Wahlpflichtlindern iiblich ist. Allerdings, und
damit weicht der Vorschlag von bestehenden Varianten ab, ist es méglich, das
Stimmrecht an eine andere Person zu veriufSern, die sich im Gegenzug verpflich-
tet, entweder zwei Stimmen abzugeben oder die Strafe zu tibernechmen. Wie
viel fiir eine Stimme bezahlt wird, hingt von der Knappheit der erwerbbaren
Stimmen ab. Dadurch entsteht ein Marke, der politisch besonders Interessierte
durch Zukiufe in die Lage versetzt, mehr Einfluss auf das Wahlergebnis auszu-
tiben, wihrend Uninteressierte anderen Freizeitaktivititen nachgehen kénnen,
ohne das Ergebnis zu »verunreinigen« (Brennan 2009).! Da die Stimme einen
materiellen Gegenwert erhilt, so hofft die Kommission, wird gleichzeitig das
Bewusstsein geschirft, nicht leichtsinnig damit umzugehen.

Ein solch hypothetischer Stimmenmarkt wird den meisten Menschen intui-
tiv unvereinbar mit der Demokratie vorkommen, weil das Prinzip politischer
Gleichheit verletzt wird. Der Handel mit Stimmen kénnte dazu fithren, dass
insbesondere diejenigen mit wenig Geld bereit sind, ihr Stimmrecht abzugeben,
wohingegen Wohlhabende sich politischen Einfluss erkaufen kénnten. Das wi-
derspricht jedoch dem Ziel der Demokratie, politische Gleichheit auch in Anbe-
tracht faktischer Ungleichheiten zu verteidigen. Manche Transaktionen miissen

1 Wem dies weit hergeholt erscheint, kann Abschnitt 10.3 konsultieren, der mehrere Zitate ent-
hilt, in denen es den schlecht Informierten nahegelegt wird, nicht zu wihlen, um die Qualitit
der Demokratie zu verbessern.
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verhindert werden, selbst wenn es einen Marke fiir sie gibe, weil ein 6kono-
mischer Tausch den Wert des gehandelten Guts korrumpiert. Der Wert einer
Stimme lisst sich nicht monetir ausdriicken, ohne den Sinn von Wahlen aus-
zuhéhlen (Satz 2010: 102-103). Sandel (1998b: 118) geht einen Schritt weiter
und argumentiert, dass die intuitive Ablehnung eines Markes fiir demokratische
Rechte darauf verweist, wie unzulinglich Marktanalogien fiir das Verstindnis
von Politik sind. Biirgerinnen und Biirger als Konsumenten und Politik als
nutzenmaximierenden Austausch zu begreifen, blende die deliberative Seite der
Demokratie aus, bei der es nicht bloff um Aggregation bestehender Interessen,
sondern auch um die kollektive Suche nach Problemlésungen und nach dem
Gemeinwohl gehe (dazu unten mehr). Den Verkauf des eigenen Stimmrechts
wiirden wir selbst dann ablehnen, wenn er freiwillig und ohne Not erfolgt, weil
der Verkiufer ein Recht abtritt, das untrennbar mit seinem Status als Staatsbiir-
ger verkniipft ist. Wie die Staatsangehorigkeit, die nicht verkauft werden kann,
unterscheidet sich auch das Recht zu wihlen von anderen Rechten, weil es nicht
blof§ garantiert, ungehindert eigene Ziele verwirklichen zu kénnen, sondern
die Zugehérigkeit zu einer politischen Gemeinschaft konstituiert (Lardy 2004:
308-313).

Das Unbehagen, das der Gedanke an einen Stimmenhandel auslést, hingt
auch damit zusammen, dass Demokratie und Marke unterschiedlichen Vertei-
lungslogiken folgen (Streeck 2013: 91-92). Die Verteilungslogik der Demokra-
tie ist egalitir — one person, one vote —, denn trotz fraglos bestehender Unterschie-
de im politischen Interesse und in der Bereitschaft, sich tiber politische Themen
zu informieren, herrscht in modernen Demokratien die Primisse, dass niemand
ohne ausdriicklichen Auftrag fiir andere entscheiden kann, was am besten fiir
sie ist, sondern jeder Biirger selbst beurteilen kann und muss, welche Entschei-
dungen den eigenen Bediirfnissen, Interessen und Werten entsprechen (Saward
1998: 32). Aufgrund dieser Annahme werden die Stimmen bei Wahlen gleich
verteilt. Im Gegensatz zur Demokratie verteilt der Marke Giiter auf der Basis
individueller Leistungsfihigkeit, die sich an der Produktivitit bemisst und damit
Ungleichheit fordert (Streeck 2013: 91). In markewirtschaftlichen Demokratien
koexistiert die politische Gleichheitsnorm mit dem meritokratischen Prinzip,
das soziale Ungleichheit hervorbringt. Dunn (2005: 124-125) erkennt deshalb
eine uniiberbriickbare Spannung zwischen der »Ordnung des Egoismus« und
der »Ordnung der Gleichheit«.

Andere sind weniger pessimistisch, was das Zusammenspiel von Markt und
Demokratie angeht. Markterzeugte Ungleichheiten sind normativ akzeptabel,
argumentiert Walzer (1983: 298), solange sie sich nicht in unbegriindete Vor-
teile in anderen Bereichen iibersetzen. Geld darf in demokratischen Gesellschaf-
ten nicht in politischen Einfluss umgemiinzt werden, sonst wird die Gerechtig-



Wi1E VIEL GLEICHHEIT BENOTIGT DIE DEMOKRATIE? 29

keitsnorm der »Sphirentrennung« verletzt. Genau das geschihe jedoch, wenn
Stimmrechte gekauft werden kénnen. Wenn jedoch der Handel mit Stimmen
unvereinbar mit politischer Gleichheit ist, sollte in der Demokratie auch gelten,
dass niemand so arm sein darf, dass materielle Not ihn von politischer Teilhabe
ausschliefSt. Selbst bei vollstindiger rechtlicher Gleichstellung wird das Prinzip
politischer Gleichheit verletzt, wenn bestimmte Gruppen nicht in der Lage sind,
diese Rechte auszuiiben, denn auch hier wiirde 6konomische Ungleichheit die
politische Gleichheitsnorm verletzen.

In diesem Kapitel wird ein neorepublikanisches Demokratiemodell skizziert,
das auf einem umfassenden Verstindnis politischer Gleichheit beruht und poli-
tische Partizipation als eine Voraussetzung von individueller Freiheit versteht.
Nur wer sich in éffentliche Angelegenheiten einmischt, kann sich gegen Fremd-
herrschaft wehren und dadurch selbstbestimmt leben. Ein derart emphatischer
Politikbegriff hat den Republikanismus seit jeher dem Verdacht ausgesetzt, An-
forderungen an die Biirgerinnen und Biirger zu stellen, denen in liberalen Ge-
sellschaften nicht entsprochen werden kann. Doch jakobinischer Eifer ist dem
modernen — hiufig in Abgrenzung zu fritheren Varianten mit dem Adjektiv
»liberal« versechenen — Republikanismus fremd. Thm geht es weniger um eine
umfassende Tugenderzichung als vielmehr um das Ziel, politische Apathie dort
zu bekidmpfen, wo sie das Ergebnis sozialer Exklusion ist. In der Demokratie
miisse gewihrleistet sein, dass alle Interessen die gleiche Chance haben, beriick-
sichtigt zu werden — und um diese Chancengleichheit zu einer Realitit werden
zu lassen, seien Mafinahmen notwendig, die tiber das hinausgingen, was selbst
die demokratischsten Linder bislang umgesetzt hitten (Dahl 1989: 115).

Die Urspriinge der modernen Wiederaneignung des Republikanismus liegen
in der Ideengeschichte. Vor allem Historiker der Cambridge School haben eine
revisionistische Lesart der amerikanischen Griindungsgeschichte vorgeschlagen,
die nicht einseitig auf die liberalen englischen Vordenker Locke und Hobbes
verweist, sondern stattdessen eine Traditionslinie von der italienischen Renais-
sance zur amerikanischen Revolution zeichnet (Pocock 1975), die durch einen
eigenen, vom Liberalismus abweichenden Freiheitsbegriff geprige ist (Skinner
1991).% Anschlieflend griffen Rechtswissenschaftler einige Elemente des Repub-
likanismus in ihrer Kritik der Rechtsprechung des Supreme Court auf, dem sie
ein verengtes Verstindnis von Freiheit vorwarfen (Sunstein 1988; Michelman
1988). Auch in der Politischen Theorie erlebte der Republikanismus eine Re-
naissance, die insbesondere mit den Arbeiten von Barber (2003), Pettit (1999)
und Sandel (1996) verbunden ist. Trotz aller Unterschiede im Detail ist den
genannten Autoren gemeinsam, dass sie sich von einem Politikverstindnis ab-

2 Siehe Rodgers (1992) zum Aufstieg des Republikanismus in der Geschichtswissenschaft.
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grenzen, das Interessen als gegeben, schwer verinderlich und antagonistisch
begreift und Staatsbiirger als isolierte Einzelne charakterisiert, die kalkulieren,
welchen Vorteil ihnen politisches Engagement bietet, wobei sie privaten stets
Vorrang vor 6ffentlichen Anliegen einrdumen. Empirisch ist alles dies zwar zu
beobachten, doch fiir moderne Republikaner offenbart sich darin — und hier
greifen sie einen klassischen republikanischen Begriff auf — eine »korrumpierte«
Form der Demokratie. Statt der »mageren Demokratie« (Barber 2003: 4) durch
Marktanalogien und Rational Choice hhere Weihen zu verleihen, kimpft der
Neorepublikanismus darum, aus einer verschiitteten Tradition politischen Den-
kens ein reichhaltigeres, aber dennoch modernes Ideal der Demokratie zu kons-
truieren, das mit dem Pluralismus heutiger Gesellschaften vereinbar ist (Llanque
2003: 11). Dennoch ist es nicht unumstritten, auf republikanische Traditions-
linien zuriickzugreifen, finden sich darunter doch elitire und undemokratische
Stringe. Die Wiederaneignung des Republikanismus erfolgt daher selektiv, was
in der Ideengeschichte zu anhaltenden Kontroversen tiber die richtige Lesart der
kanonischen Texte gefiihrt hat. Die Vorgehensweise in diesem Buch ist dagegen
pragmatisch. Im Folgenden wird nicht versucht, ideengeschichdlich abzuleiten,
worin der Wesenskern eines republikanischen Demokratieverstindnisses besteht
(siche dazu Skinner 1998; Pettit 1999). Stattdessen zeige ich anhand von zentra-
len Begriffen, wie sich der Neorepublikanismus von anderen Konzepten unter-
scheidet, um so den aktuellen Kern dieser Demokratievariante herauszuarbeiten.

2.1  Freiheit und Gleichheit aus liberaler und republikanischer
Sicht

Wie viel soziale Gleichheit die Demokratie benétigt, damit politische Gleich-
heit méglich wird, hingt nicht zuletzt vom zugrunde gelegten Freiheitsbegriff
ab. Ein liberales Freiheitsverstindnis, in dem es um die geringstmdgliche Ein-
grenzung individueller Handlungsoptionen geht, wird seit einigen Jahren durch
den Neorepublikanismus kritisiert. Versteht man Freiheit nicht als Nichteinmi-
schung, sondern vielmehr als Schutz vor Beherrschung oder gar als Selbstver-
wirklichung, wird ein anderes Maf§ an politischer Gleichheit notwendig: Nicht
allein rechtliche Gleichheit, sondern die annihernd gleiche Ausiibung dieser
Rechte garantiert individuelle Freiheit. Aus neorepublikanischer Perspektive, so
wird im Folgenden argumentiert, stellt daher die zunehmend ungleiche Par-
tizipation sozialer Gruppen einen Qualititsverlust der Demokratie dar. Denn
gleiche Teilhabe wird in einer Variante neorepublikanischen Denkens als instru-
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mentell und in einer anderen als intrinsisch mit der Realisierung individueller
Freiheit verbunden konzipiert.

2.1.1 Liberalismus und der Vorrang negativer Freiheit

In seiner Antrittsvorlesung in Oxford unterscheidet Isaiah Berlin zwischen »ne-
gativer« und »positiver« Freiheit, eine Unterscheidung, die auch die aktuelle
Kontroverse zwischen Liberalismus und Neorepublikanismus prigt. Negative
Freiheit bezeichnet die Abwesenheit von Eingriffen anderer in das eigene Tun
oder allgemeiner die Abwesenheit von Zwang: »Freisein in diesem Sinne bedeu-
tet fiir mich, daf8 ich von anderen nicht behelligt oder gestort werde. Je grofer
der Bereich der Ungestortheit, desto grofler ist meine Freiheit« (Berlin 2006:
203). Ahnherren dieses Freiheitsverstindnisses sind die Klassiker des liberalen
Denkens. Fiir Hobbes wird Freiheit durch die »Abwesenheit aller dufSeren Hin-
dernisse« (Hobbes [1651]1970: 118) charakterisiert, und frei ist, »welcher durch
nichts gehindert wird, das zu tun, wozu er Geschicklichkeit und Krifte besitzt«
(Hobbes [1651]1970: 188). Wihrend Hobbes zentrales Anliegen im Leviathan
im Nachweis liegt, dass diese Freiheit mit der Unterwerfung unter einen abso-
luten Herrscher vereinbar ist (Skinner 2008b), sicht Locke die Regierung ver-
pflichtet, die Rechte der Biirgerinnen und Biirger zu schiitzen. Die Aufgabe des
Staates liegt fiir ihn im Schutz des Eigentums — worunter er Leben, Freiheit und
Besitz versteht (Locke [1689]2007: 36-37). Negative Freiheit verlangt vorrangig
den Schutz individueller Rechte, weshalb fiir Berlin kein »notwendiger Zusam-
menhang« zwischen ihr und der Demokratie oder gar politischer Beteiligung be-
steht (Berlin 2006: 210).> Wihrend auch ein autokratisches Regime individuelle
Freiheiten sichern konne, engten demokratische Entscheidungen diese hiufig
ein (Hayek [1971]2005: 132).

Gleiche Rechte, die dem Individuum einen méglichst groflen Entfaltungs-
spielraum lassen, gewihrleisten Freiheit am besten. Mehr als die »Gleichheit
der allgemeinen Gesetzes- und Verhaltensregeln« anzustreben, um etwa soziale
Ungleichheit einzudimmen, gefihrde die Freiheit, weil unzulissig weit in das
Leben der Biirgerinnen und Biirger eingegriffen wiirde (Hayek [1971]2005:
110; Vanberg 2008: 139).* Fiir die Demokratie bedeutet dies, dass ausschlief3-

3 So auch Larmore (1990: 359, Fn. 15): »Liberalism and democracy are separate values whose
relation, it seems to me, consists largely in democratic self-government being the best means for
protecting the principles of a liberal political order.«

4 An anderer Stelle fordert Hayek (1978: 30) deshalb die Begrenzung der Demokratie: »Die De-
mokratie kann sich nur als beschrinkte Demokratie erhalten. Eine unbeschrinkte Demokratie
zerstort sich notwendig selbst, und die einzige Beschrinkung, die mit Demokratie vereinbar ist,
ist die Beschrinkung aller Zwangsgewalt auf die Durchsetzung allgemeiner, fiir alle gleichen
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lich die formale politische Gleichheit der Staatsbiirger gewahrt werden muss,
um allen die Méglichkeit zu eréffnen, sich zu beteiligen. Ob und in welchem
Ausmafl sie das tatsichlich tun, hingt jedoch vom individuellen Kalkiil ab, das
den erwarteten Nutzen gegen die Kosten abwigt. Da nicht nur das politische
Interesse, sondern auch das Streben nach Einfluss ungleich verteilt ist, fillt auch
die Bereitschaft zur politischen Partizipation ungleich aus, ohne dass daraus ein
demokratietheoretisches Problem erwichst. Das verbiirgte Recht, sich beteiligen
zu konnen, enthilt aus liberaler Sicht das inverse Recht, sich nicht beteiligen
zu miissen (Katz 1997: 244). Politischer Partizipation wird kein hoherer Stel-
lenwert zugemessen als anderen Freizeitaktivititen, die ebenfalls nicht von allen
geschitzt und deshalb nur von manchen ausgeiibt werden:

One does not do morally better to vote than, say, to spend the time playing golf instead. That
is not to maintain that individuals have no reason to vote. Some do, some don’t. The same is
true for golfing: if voting/golfing affords one enjoyment or otherwise contributes to leading
onc’s preferred mode of life, then one has reason to vote/play golf; otherwise one does not.
(Lomasky/Brennan 2000: 63)

Negative Freiheit meint auch die Freiheit, sich weder fiir Politik interessieren
noch engagieren zu miissen. Im Gegensatz dazu ist positive Freiheit, so erklirt
Berlin, auf politische Beteiligung angewiesen, wird sie doch als »Antwort auf
die Frage »Von wem soll ich regiert werden?« verstanden (Berlin 2006: 210).
Individuelle Freiheit wird in dieser Konzeption erst durch das Mitwirken an
kollektiver Selbstbestimmung wirksam, insofern liegt im Gegensatz zum passi-
ven liberalen ein aktiver Freiheitsbegriff vor. Berlin erkennt den Wert positiver
Freiheit an, sie ist fiir ihn nicht nur als Mittel, andere Ziele zu erreichen »ein
giiltiges Ziel«, sondern »ein elementares Bediirfnis« und »aus sich heraus wert-
voll« (2006: 49-50). Dennoch verteidigt er den Vorrang negativer Freiheit, weil
diese im Gegensatz zur positiven Freiheit »im Laufe der Geschichte [...] nicht
so oft und wirkungsvoll metaphysisch verdunkelt und in ihr Gegenteil verkehrt«
wurde (Berlin 2006: 50). Positiver Freiheit wohne die Gefahr inne, anderen ei-
nen bestimmten Lebensstil vorschreiben zu wollen und diesen notfalls autoritir
durchzusetzen.

Regeln. Das bedeutet aber, dass alle Eingriffe in den Marke zur Korrektur der Einkommens-
verteilung unméglich werden. Alles, was eine solche Regierung tun kann, ist, auflerhalb des
Marktes Aushilfe fiir jene zu bieten, die im Markte fehlschlagen.«
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2.1.2 Neoromischer und neoathenischer Republikanismus

Das gerade skizzierte liberale Freiheitsverstindnis wird seit einigen Jahren
durch den Neorepublikanismus herausgefordert (Scharpf 2013: 569-577). Da-
bei lohnt es sich, zwei Stromungen zu unterscheiden, die das Verhiltnis von
Freiheit und Partizipation unterschiedlich charakterisieren und fiir die in der
Literatur unterschiedliche Begriffe verwendet werden.” Die erste Strémung ist
der neorimische Republikanismus — zentrale Autoren sind Quentin Skinner und
Philip Pettit —, der politische Partizipation als instrumentell mit Freiheit ver-
kniipft begreift, nimlich als eines von mehreren Mitteln, Beherrschung oder
Fremdherrschaft (domination) abzuwehren. Im Gegensatz dazu entwickelt der
neoathenische Republikanismus ein aristotelisches Politikverstindnis, das politi-
scher Beteiligung, wie in Berlins Verstindnis von positiver Freiheit, einen intrin-
sischen Wert zuspricht. In jiingerer Zeit stehen Hanna Pitkin, Benjamin Barber,
Chatles Taylor und Michael Sandel fiir diese Perspektive. Die Unterscheidung
von romischer und athenischer Variante geht auf zwei unterschiedliche Frei-
heitsverstindnisse der Antike zuriick. In Rom bedeutete Freiheit fiir das Volk, so
zeigt Raaflaub (1984), vor allem den Schutz vor willkiirlicher Herrschaft durch
die Aristokratie. Nicht Beteiligung, sondern die Herrschaft der Gesetze sicherte
dort die Freiheit. In Athen war dagegen die aktive Beteiligung aller Biirger an
der Politik gleichbedeutend mit Freiheit. Frei war nur, im Gegensatz zu Sklaven,
Metoken oder Frauen, wer iiber die Anliegen des Gemeinwesens mitentschied.
Trotz dieser Unterschiede beharren beide Varianten des Neorepublikanismus
im Gegensatz zum Liberalismus darauf, dass individuelle Freiheit gefihrdet ist,
wenn Beteiligungsrechte ungleich in Anspruch genommen werden — Partizipa-
tionsverzicht und die Abkehr von der Politik sind fiir Republikaner nicht reine
Privatsache.

Ausgangspunkt des neordmischen Republikanismus ist das Argument, dass es
neben positivem und negativem einen dritten Freiheitsbegriff gibt, der historisch
dem Liberalismus vorausgeht: Freiheit als die Abwesenheit von Beherrschung
oder Fremdherrschaft (freedom as non-domination). Wie diese Formulierung
zeigt, wird Freiheit auch im neorémischen Republikanismus negativ definiert,

5 Auch wenn es verschiedene Begriffspaare gibt, drehen sie sich doch im Kern um dieselbe Unter-
scheidung: So trennt Forst (2007: 206) den »ethischen Republikanismusc, der aristotelisch eine
Version des guten Lebens entwirft, von nicht ethisch geprigten Varianten, die sich gegeniiber
individuellen Lebenswiirfen neutral verhalten, solange die Freiheit anderer durch sie nicht be-
eintrichtigt wird. Rawls (2003: 303-305) unterscheidet mit gleicher Intention zwischen »biir-
gerlichem Humanismus« und »klassischem Republikanismus«; Niesen (2001) zwischen »Zivil-
republikanismus« und »Kantischem Republikanismus« Held (2006) zwischen »developmental«
und »protective republicanism« und Weithman (2004) zwischen »perfectionist« und »political
republicanisme.
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jedoch als Nichtbeherrschung statt als Nichteinmischung. Obwohl diese Ver-
schiebung auf den ersten Blick nicht gravierend erscheint, fiihrt sie doch zu
sehr unterschiedlichen Schlussfolgerungen in Bezug auf politische Beteiligung
und Gleichheit. Nach Pettit und Skinner beharren Republikaner darauf, dass
man ohne irgendeine tatsichliche Einmischung in eigene Handlungen unfrei
ist, solange man von willkiirlichen Entscheidungen anderer abhingt (Skinner
1998: 69-70, 84, 2008a: 89-90; Pettit 1999: 22-23). Gleichzeitig — und dies
wird als entscheidender Unterschied zum Liberalismus gesehen — ist nicht jede
Einmischung freiheitsbeschrinkend (Skinner 1998: 84): Wihrend Menschen
selbst unter einem noch so wohlwollenden Diktator unfrei bleiben, weil der
eigene Status und die verfiigbaren Handlungsoptionen von dessen Verhalten
abhingen, konnen die Gesetze einer wohlgeordneten Republik in Konflikt mit
individuellen Plinen geraten, ohne dadurch die Freiheit einzugrenzen (Pettit
1999: 41). Mehr noch, manche Eingriffe sind geboten, um Machtunterschie-
de und Benachteiligungen auszugleichen, weil nur so Subordination vermieden
werden kann. Selbst weitgehende staatliche Eingriffe sind méglich, wenn sie
durch legitime Verfahren begriindet werden und die Interessen aller beriicksich-
tigen (Pettit 1999: 288, 2012: 153).

In der Demokratie muss die Politik durch institutionelle Vorkehrungen auf
das Gemeinwohl verpflichtet werden, das iiber den Partikularinteressen gesell-
schaftlicher Gruppen steht (Pettit 2000). Dies geschehe einerseits durch Mache-
teilung und -kontrolle, die durch Gewaltenteilung, Foderalismus und eine unab-
hingige Justiz zu erreichen sind. Andererseits seien Wahlen maéglichst inklusiv zu
gestalten, damit sie nicht selbst zum Instrument politischer Dominanz werden.
Aus diesem Grund befiirwortet Pettit eine gesetzliche Wahlpflicht, da unglei-
che Beteiligung dazu fithren konne, dass die Interessen der Nichtwihler nicht
beachtet werden und Partikularinteressen iiber das Gemeinwohl triumphieren
(Pettit 2000: 135). Individuelle Freiheit — die Abwesenheit von willkiirlicher
Herrschaft — verlange mehr als formale Gleichheit (Skinner 1998: 79):

Political equality, in republican terms, is understood as a requirement that all individuals and
groups have access to the political process; large disparities in political influence are disfavored.
(Sunstein 1988: 1552)

Wihrend politische Beteiligung zwar als ein Instrument zur Freiheitswahrung
gesehen wird, fiirchtet insbesondere Pettit gleichzeitig, dass ein zu grofSer Hand-
lungsspielraum der Regierung freiheitsbeschrinkend wirken kann, weil die Ty-
rannei der Mehrheit begiinstigt wird. Deshalb fordert er, die Demokratie in fiir
Populismus anfilligen Bereichen zu entpolitisieren. Wie die Geldpolitik sollen
auch andere Entscheidungen — etwa Wahlrechtsreformen oder die Gestaltung
des Strafvollzugs — auf nicht gewihlte Gremien iibertragen werden. Nur so ist
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aus seiner Sicht eine aufs Gemeinwohl zielende Deliberation maoglich, die der
Versuchung entzogen ist, um des Stimmengewinns Willen Themen zu skandali-
sieren und an Emotionen zu appellieren (Pettit 2004: 54-56). Das Spannungs-
verhiltnis von Deliberation und Partizipation [6st er zugunsten ersterer auf, um
so rationale — fiir Pettit: am Gemeinwohl orientierte — Ergebnisse zu fordern.
Dieser Hang, eine hohere Rationalitit in Expertengremien zu verorten, die der
politischen Partizipation entzogen sind, hat ihm den Vorwurf eingebracht, einen
elitiren und partizipationsfeindlichen Republikanismus zu vertreten (Maddox
2002: 430; McCormick 2011: Kapitel 6), der den Biirgern misstraut, politische
Partizipation auf die Teilnahme an Wahlen reduziert und damit kaum vom Libe-
ralismus zu unterscheiden sei (Patten 1996; Urbinati 2012: 617). Untermauert
wird dieser Vorwurf dadurch, dass Pettit (1999: 30) keine »definitorische«, son-
dern eine instrumentelle Verbindung zwischen demokratischer Beteiligung und
individueller Freiheit sieht.

Anders stellt sich das Verhiltnis von politischer Beteiligung und Freiheit im
neoathenischen Republikanismus dar. Aus dieser Perspektive ist politisches En-
gagement nicht nur instrumentell mit Freiheit verbunden, sondern fiir sie kon-
stitutiv. Politisches Handeln ist nicht eine von vielen prinzipiell gleichwertigen
Aktivititen, sondern eine herausgehoben wichtige. Durch die Verstindigung mit
anderen auf nur gemeinsam erreichbare Ziele werde ein hoheres Maf§ an indivi-
dueller Freiheit méglich, weil Regeln und Normen nicht von auflen vorgegeben
werden, sondern durch das eigene Handeln entstehen (Taylor 1985: 208). Des-
halb habe politische Partizipation einen héheren Wert als etwa Golfspielen. Nur
wer partizipiere, entwickele sich zur vollstindigen Personlichkeit und konne so-
mit wahrhaft frei sein (Richter 2012: 176):

I cannot fully discover who I am, learn public judgment, in exclusively private relationships.
And T am not yet fully taking charge of my life and of what I am doing, until T join with my
fellow-citizens in political action.  (Pitkin 1981: 394)°

Diese Position wird prominent von Sandel (1996) vertreten, der in Democracys
Discontents seine frithere Kritik am Liberalismus weiterentwickelt. Schon in der
Debatte zwischen Kommunitaristen und Liberalen in den Achtzigerjahren stand
die Frage im Zentrum, ob das Rechte gegeniiber dem Guten Vorrang beanspru-
chen kann und soll. Nach Sandel hat sich in der politischen Praxis der USA die
liberale Position durchgesetzt, worin er eine Ursache fiir das von ihm diagnosti-

6 Siche auch Habermas (1967: 15): »Demokratie arbeitet an der Selbstbestimmung der Mensch-
heit, und erst wenn diese wirklich ist, ist jene wahr« und Taylor (1991: 148) »[W]e cannot do
what we really want, or follow our real will, outside of a society of a certain canonical form,
incorporating true self-government. It follows that we can only be free in such a society, and
that being free is governing ourselves collectively according to this canonical form.«
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zierte Unbehagen an der Demokratie erkennt. In der »verfahrensrechtlichen Re-
publik« (1984) wiirden Partizipationswiinsche frustriert, weil der Staat auf Neu-
tralitit gegeniiber jenen Fragen des guten Lebens verpflichtet werde, die zwar
besonders umstritten seien, aber gerade dadurch zur Beteiligung motivierten.
Alle Versuche, sich in 6ffentlicher Debatte dariiber zu verstindigen, wie etwa
die Abtreibungs-, Einwanderungs- oder Steuerpolitik zu gestalten sind, seien
zum Scheitern verurteilt, wenn jede Haltung zu diesen Fragen als vordiskursiv
gegeben, privat und damit gleichermaflen legitim erscheine. Politik kann fiir
Liberale, so die republikanische Kritik, nichts anderes als der Kampf zwischen
unabinderlichen und hiufig unverséhnlichen Interessen sein, weil schon der
Versuch als intrusiv gelte, sein Gegeniiber zu tiberzeugen (Barber 2003: 20). Im
Gegensatz dazu besteht aus republikanischer Sicht der Sinn von Demokratie da-
rin, mogliche Gemeinsamkeiten auszuloten und eigene Uberzeugungen durch
Diskussionen zu revidieren (Sunstein 1988: 1545; Pettit 1999: 187—-188).7

Die Schwiche eines interessezentrierten Liberalismus besteht aus dieser Per-
spektive darin, nicht erkliren zu kénnen, warum sich Menschen politisch betei-
ligen (sollten). Das Recht auf Nichtbeteiligung fordert den Riickzug ins Private
und untergribt die fiir die Demokratie notwendige Solidaritit der Biirgerinnen
und Biirger.® Die Analogie von Mirkten und Demokratie greift aus Sicht des
Republikanismus zu kurz, weil sich die Handlungen rational-eigenmotivierter
Akteure nicht hinter deren Riicken zu einer héheren Rationalitit verbinden.
Wie Downs’ (1968: 262) Analysen zeigen, ist die Demokratie allein durch Kos-
ten-Nutzen-Abwigungen nicht zu erhalten, weil der Einfluss einer einzelnen
Stimme so gering ist, dass kein rationaler Mensch wihlen wiirde, wenn nicht
ein Mindestmaf an Biirgersinn bestiinde. Freiheit bedeutet deshalb aus Sandels
Sicht, Teil einer politischen Gemeinschaft zu sein und aktiv an deren Gestaltung
mitzuwirken:

On the republican view, liberty is understood as a consequence of self-government. I am free
insofar as I am a member of a political community that controls its own fate, and a participant
in the decisions that govern its affairs. To put it another way, the republican sees liberty as in-
ternally connected to self-government and the civic virtues that sustain it. Republican freedom

7 So auch Barbers Demokratieverstindnis: »Strong democracy in the participatory mode resolves
conflict in the absence of an independent ground through a participatory process of ongoing,
proximate self-legislation and the creation of a political community capable of transforming de-
pendent private individuals into free citizens and partial and private interests into public goods«
(Barber 2003: 150; Hervorh. entfernt).

8 »Contemporary liberalism, especially in its so-called libertarian form, is in danger of sweeping
the public arena bare of any concepts save those of self-interest and individual rights« (Skinner

1991: 308).



Wi1E VIEL GLEICHHEIT BENOTIGT DIE DEMOKRATIE? 37

requires a certain form of public life, which depends in turn on the cultivation of civic virtue.

(Sandel 1996: 25-26)

Die Pointe des neoathenischen Republikanismus besteht in dem Argument, dass
die notwendigen Biirgertugenden durch politische Partizipation kultiviert und
bestirke werden (Young 1990: 92):

The strong version of republicanism, going back to Aristotle, finds the intrinsic value of po-
litical participation in a certain vision of human flourishing. Sharing in the governance of a
political community that controls its own fate calls forth distinctive human capacities — for
judgment, deliberation, and action — that would otherwise lie dormant. ~ (Sandel 1998a: 325)

Dieses emphatische Politikverstindnis, das politische Beteiligung als (héchste)
Lebensform sicht, macht den neoathenischen Republikanismus zum Feindbild
liberaler Autoren (Brennan/Lomasky 2006), wird aber auch von Verfechtern der
neordmischen Spielart abgelehnt (Lovett/Pettit 2009: 12). Doch unabhingig
davon, ob politische Partizipation instrumentell oder intrinsisch begriindet wird,
erkennen beide Varianten des neuen Republikanismus in ungleicher Beteiligung
eine Gefihrdung individueller Freiheit.

2.2 Formale Gleichheit und Reprisentation

Die Kritik an einem liberalen Demokratieverstindnis, das Freiheit als Nicht-
einmischung und Gleichheit formal-prozedural definiert, wird aus anderem
Blickwinkel von feministischen Autorinnen geteilt, die sich fiir das Prinzip der
»Gruppenreprisentation« aussprechen. »Reine Verfahrensgerechtigkeit«, die je-
des Resultat eines fairen Verfahrens als gerecht betrachtet (Rawls 1979: 107),
greife zu kurz, weil sie blind fiir unterschiedliche Erfolgsaussichten sozialer
Gruppen sei (Williams 1998: 4, 60). Ungleiche Gruppen formal gleich zu
behandeln, werde den verschiedenen Bediirfnissen nicht gerecht, die aus frii-
herer und aktueller Benachteiligung entstehen. Rechtliche Gleichheit allein, so
bemingeln Kiritiker, sei eine notwendige, aber keine hinreichende Bedingung
fiir eine ausgewogene Zusammensetzung von Parlamenten (Phillips 1995: 66).
Denn noch Jahrzehnte nach der Ausweitung des Wahlrechts seien in den USA
Frauen, Afroamerikaner und andere ethnische Minderheiten in Parlamenten
und Regierungsimtern unterreprisentiert.’

9 In keinem der 23 in dieser Arbeit untersuchten demokratischen Linder stellen Frauen die
Hiilfte der Parlamentsabgeordneten, obwohl sich die skandinavischen Linder inzwischen der
50-Prozent-Marke annihern. Diese Informationen sind Armingeon et al. (2010) entnommen.
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Nach dem gingigen Verstindnis von Reprisentation lasst sich jedoch aus der
numerischen Stirke unterschiedlicher Gruppen nicht auf die Qualitit der Re-
prisentation schlieffen, denn Abgeordnete miissen die Bevélkerung nicht spie-
gelbildlich abbilden, um sie vertreten zu kénnen. Wie Pitkin (1967: 209-210)
darlegt, fithrt die Vorstellung in die Irre, Parlamente miissten ein Mikrokosmos
der Gesellschaft sein. Reprisentation besteht nach ihrer Auffassung in einem
Kommunikationsverhiltnis zwischen Reprisentanten und Reprisentierten, das
ersteren Raum ldsst, nach eigenem Gewissen zu entscheiden, sie aber gleichzei-
tig darauf verpflichtet, ihre Position zu erldutern.'” Nicht, wer reprisentiert, ist
aus dieser Sicht entscheidend, sondern vielmehr, wie dies geschieht, da ohnehin
unklar ist, woran sich Ahnlichkeit zwischen den Abgeordneten und der Bevélke-
rung bemisst. Fiir Wihlerinnen und Wihler zihle, dass ihre Interessen vertreten
werden, ganz gleich, durch wen dies geschehe (siche hierzu die Diskussion bei
Griffiths/Wollheim 1960). Aus dieser Sicht kénnen Minner die Anliegen von
Frauen und Reiche die Interessen der Armen vertreten, da sich Einstellungen
und politische Positionen nicht direkt aus sozialen Merkmalen ableiten.

Obwohl Befiirworter von Gruppenreprisentation die Einwinde gegen eine
perfekte spiegelbildliche Abbildung der Bevélkerung im Parlament teilen, be-
harren sie dennoch darauf, dass es nicht gleichgiiltig ist, wie sich ein Parlament
zusammensetzt. Wenn es mehr weibliche Abgeordnete gibt, steigt die Wahr-
scheinlichkeit, so die Annahme, dass Entscheidungen die Belange von Frauen
besser beriicksichtigen, selbst wenn die im Parlament vertretenen Frauen un-
terschiedlichen Parteien angehéren. Dabei wird nicht unterstellt, dass das Ge-
schlecht alle sonstigen Unterschiede in den Hintergrund dringt, sondern es wird
lediglich eine hohere Wahrscheinlichkeit angenommen, dass Frauen in manchen
Fragen ihnliche Positionen einnehmen. Falls dies zutrifft — und die empirische
Forschung bestitigt, dass sich politische Entscheidungen mit dem Frauenanteil
im Parlament dndern (Wingnerud 2009; Goerres/Tepe 2013) —, stellt sich die
wichtige Frage, wer reprisentiert:

Many of the current arguments over democracy revolve around what we might call demands
for political presence: demands for the equal representation of women with men; demands for
a more even-handed balance between the different ethnic groups that make up each society;
demands for the political inclusion of groups that have come to see themselves as marginalized
or silenced or excluded. In this major reframing of the problems of democratic equality, the
separation between »who« and »what« is to be represented, and the subordination of the first

10 Wihrend also kein imperatives Mandat notwendig ist, um von Reprisentation zu sprechen,
darf die Position der Volksvertreter dennoch nicht dauerhaft in zentralen Fragen von denen der
Bevolkerung abweichen, ohne das zugrunde liegende Vertrauensverhiltnis zu zerstéren. »There
need not be a constant activity of responding, but there must be a constant condition of respon-
siveness, of potential readiness to respond« (Pitkin 1967: 233).
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to the second, is very much up for question. The politics of ideas is being challenged by an
alternative politics of presence.  (Phillips 1995: 5)

Wenngleich das »Wer« aus dieser Perspektive wichtig ist, wird dennoch keine
exakte Reprisentation der gesamten Gesellschaft eingefordert. Das deskriptive
Reprisentationsmodell teile mit dem liberalen die individualistische Primisse,
die Gruppenbelange tibersicht. Nur bestimmte Gruppen haben aus feministi-
scher Sicht ein Anrecht, durch ihresgleichen vertreten zu werden (Mansbridge
1999: 639). Bei Young (1990: 184) sind dies ganz allgemein alle benachteiligten
oder »unterdriickten« Gruppen, zu denen sie unter anderem Frauen, Afroame-
rikaner, hispanische Einwanderer, Arbeiter, Homosexuelle und Behinderte zihlt.
Fiir Williams (1998: 177) muss aktuelle Benachteiligung mit einer Geschichte
fritherer Exklusion verbunden sein und ein Bewusstsein der Gruppenzugeho-
rigkeit bestehen, was aus ihrer Sicht ebenfalls auf Frauen und Schwarze zutrifft,
nicht aber auf die Arbeiterklasse in den USA. In jedem Einzelfall miisse ein
moglicher Sonderstatus durch den Nachweis bestehender Nachteile begriindet
werden, wodurch nicht jedes denkbare Merkmal wie etwa die Haarfarbe oder
ungewdhnliche Hobbys Grundlage fiir einen Anspruch auf Reprisentation sein
kénne (Phillips 1995: 46-47). Deutlichster Hinweis fiir die anhaltende politi-
sche Benachteiligung sozialer Gruppen sei ihre trotz rechtlicher Gleichstellung
weiter bestehende numerische Unterreprisentation in einflussreichen Positionen.

Um den Nachteilen eines liberalen Reprisentationsmodells zu begegnen,
werden unterschiedliche Reformmafinahmen vorgeschlagen. Sie reichen vom
Ubergang vom Mehrheits- zu einer Variante des Verhiltniswahlrechts iiber Quo-
tenregelungen in den Parteien, die eine Mindestanzahl weiblicher Kandidatin-
nen garantieren sollen, bis hin zu einem Vetorecht fiir benachteiligte Gruppen
in Fragen, die sie in besonderer Weise betreffen. Die ersten beiden Vorschlige
werden durch politikwissenschaftliche Forschungsergebnisse gestiitzt, denn so-
wohl das Verhiltniswahlrecht als auch Quotenregelungen erhéhen den Frauen-
anteil unter den Abgeordneten (zum Beispiel Moser/Scheiner 2012: 232). In
Schweden und Norwegen, die beide Merkmale kombinieren, gibt es unter den
reichen Demokratien die meisten weiblichen Abgeordneten, wihrend die USA
am unteren Ende rangieren, weil es dort ein Mehrheitswahlrecht ohne partei-
interne Quoten gibt."! In Deutschland verharrte der Frauenanteil im Bundestag
bis Mitte der Achtzigerjahre unter 10 Prozent, um in den beiden folgenden
Jahrzehnten rasch auf gegenwirtig 36 Prozent anzusteigen, nachdem sich nach
und nach alle Parteien auf parteiinterne Quoten bei der Kandidatenaufstellung

11 Die Informationen iiber Quotenregelungen sind dieser Webseite entnommen: <www.quotapro

ject.org> (14.6.2013).
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verstandigt haben. Bei Biindnis 90/Die Griinen und der Linkspartei, die die
strengsten Quotierungen aufweisen, tibersteigt inzwischen der Frauenanteil den
der Minner. In einer Mehrzahl der reichen Demokratien sind heute parteiinter-
ne Quoten oder informelle Zielmarken tiblich, wodurch sich eine stirker pariti-
tische Reprisentation der Geschlechter entwickelt.

Die Forderung, die politische Teilhabe von benachteiligten Gruppen zu er-
leichtern und gegebenenfalls institutionell abzusichern, wird auch durch den
modernen Republikanismus unterstiitzt. Obwohl Sunstein (1988: 1539) mog-
liche Nachteile diskutiert — insbesondere eine antagonistische Spaltung der
Offentlichkeit, die eine deliberative Suche nach Problemlsungen erschwert
und dadurch gemeinschaftserodierend wirken kann —, spricht er sich dennoch
fiir Gruppenreprisentation aus, weil dadurch Belangen eine Stimme verlichen
werde, die sonst {iberhért werden konnten (siche auch Michelman 1988: 1495,
1529). Allerdings, und dies ist der entscheidende Unterschied zu Youngs Ver-
teidigung einer »Politik der Differenzs, sei das Ziel nicht die Aufrechterhaltung
und Verteidigung von Unterschieden, sondern die politische Inklusion vormals
benachteiligter Gruppen.'? Affirmative action oder parteiinterne Quoten werden
im Republikanismus als temporire Mafinahmen verstanden, die sich im Ideal-
fall nach einiger Zeit als unnétig erweisen. Moderne Republikaner erkennen
Unterschiede an, um den Dialog zu erweitern und ein inklusives Verstindnis
von Biirgerschaft zu erméglichen (Dagger 1997: 177-180). Sie gehen damit in
ihrem Anspruch, politische Rechte in gleiche Teilhabe zu tibersetzen, weiter als
liberale Autoren; aber wenn dieses Ziel erreicht ist, verteidigen Republikaner die
Deliberation unter Gleichen, in der es keine Privilegien gibt, als Kern demokra-
tischer Politik (Miller 1995: 444-446). Die Beteiligung benachteiligter Grup-
pen an der Deliberation ist geboten, weil sie sowohl deren Qualitit als auch
die Kommunikation zwischen Reprisentanten und Reprisentierten verbessern
kann, was leichter gelingt, wenn geteilte Erfahrungen existieren (Mansbridge
1999: 629). Zwischen Pitkins dialogorientiertem Reprisentationskonzept und
der Reprisentation von Gruppen besteht kein notwendiger Konflike, sondern
diese soll die Voraussetzung fiir jenes herstellen (Phillips 1995: 82-83).

12 Ward (1991) insistiert, dass jede Form von Gruppenreprisentation grundlegend in Konflikt mit
einem republikanischem Politikverstindnis gerit.
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2.3 Soziale Ungleichheit und der Wert der Freiheit

Die feministische Kritik am formalen Gleichheitsverstindnis entziindet sich wie
gezeigt daran, dass substanzielle politische Ungleichheit nicht verhindert wird.
Damit schlieflen die oben diskutierten Autorinnen an eine Unterscheidung
an, die Rawls (1979) in Eine Theorie der Gerechtigkeit trifft. Nachdem er seine
zwei beriihmten Gerechtigkeitsgrundsitze entwickelt hat — (1) alle Personen
genieflen die gleichen Freiheiten (Rechte) und (2) die am wenigsten Begiins-
tigten miissen am meisten von sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten
profitieren (Rawls 1979: 336) —, diskutiert Rawls in einem anderen Abschnitt,
ob die in seinem Schema zulissige soziale Ungleichheit den ersten Grundsatz
konterkarieren kénnte. Denn obwohl die (formale) Freiheit fiir alle gleich ist,
ist der »Wert der Freiheit [...] nicht fiir jedermann der gleiche«, weil man-
che »mehr Macht und Reichtum und daher mehr Maglichkeiten [haben], ihre
Ziele zu erreichen« (Rawls 1979: 233). Auch wenn sich der Wert der Freiheit
unterscheiden kann, resultiert fiir Rawls aus materieller Ungleichheit kein Ge-
rechtigkeitsproblem, solange das Differenzprinzip verwirklicht sei, ziele es doch
darauf, sozial Benachteiligte besserzustellen, als dies sonst der Fall wire. Der
zweite Gerechtigkeitsgrundsatz iibernimmt bei ihm die Aufgabe, den Abstand
zwischen formaler und tatsichlicher Gleichheit zu minimieren oder, anders ge-
fasst, politische Gleichheit gegen soziale Ungleichheit zu immunisieren (Rawls
1979: 233).

Diese Argumentation wirft jedoch, wie Daniels (1975) zeigt, eine Reihe von
Problemen auf. Es stellt sich zum einen das theoriearchitektonische Problem,
warum unter dem Schleier der Unwissenheit nicht ein Verteilungsprinzip fest-
gelegt wird, das den gleichen Wert der Freiheit statt nur gleiche Freiheiten fiir
alle sichert. Weshalb sollten rationale Akteure zulassen, wenn sie sich moralisch
gleichwertig anerkennen, dass manche Gruppen mehr politischen Einfluss ha-
ben, weil sie tiber groflere materielle Ressourcen verfligen (Daniels 1975: 264)?
Aber selbst wenn akzeptiert wird, dass das Differenzprinzip die bestmogliche
Verteilung aus Sicht der Schlechtergestellten bietet, gibt es dennoch nicht an,
wie viel Ungleichheit der »grofitmogliche Vorteil« fiir die am wenigsten Be-
giinstigten zuldsst. Betrachtet man die Verteilung der verfiigbaren Einkommen,
ist relativ leicht abzuleiten, wann die am wenigsten Begiinstigten bessergestellt
werden: Wachsende Ungleichheit ist nicht nur zulissig, sondern auch gerecht,
solange die unterste Einkommensgruppe ihre Position verbessert. Eine egaliti-
re, aber arme Gesellschaft ist aus dieser Sicht weniger gerecht als eine wohlha-
bende mit hoherer Ungleichheit, wenn dort Arme tiber eine hoheres Einkom-
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men verfiigen.” Doch wird im zweiten Fall auch der Wert der Freiheit fiir die
Armen maximiert? Das wire nur der Fall, wenn die Partizipationsbereitschaft
ausschliefllich von individuell verfiigbaren Ressourcen abhinge, nicht aber von
deren Verteilung. Unter der Hand fliefSt hier eine, wie in Kapitel 4 gezeigt wird,
umstrittene und empirisch anfechtbare Theorie politischer Beteiligung ein, die
aufler Acht ldsst, dass politisches Handeln vor allem durch die relative Ressour-
cenausstattung geprigt wird.'t

In einem Abschnitt von Politischer Liberalismus, in dem Rawls der Auffas-
sung widerspricht, er vertrete ein formales Gleichheitsverstindnis, wird die
Argumentation erweitert, um auf Einwinde gegen seine urspriingliche Kon-
zeption zu reagieren. Nun verweist Rawls auf den besonderen Stellenwert, den
die Gerechtigkeitsgrundsitze politischen Rechten einrdumen. So enthalte die
Verteilungsregel fiir die Grundfreiheiten eine Garantie, die politische Gleichheit
sichern soll:

Jede Person hat den gleichen Anspruch auf ein véllig adiquates System gleicher Grundrechte
und Freiheiten, das mit demselben System fiir alle vereinbar ist, und innerhalb dieses Systems
wird der faire Wert der gleichen politischen (und nur der politischen) Freiheiten garantiert.

(Rawls 2003: 69)"°

Mit dem Verweis auf den »fairen Wert« ist nicht blof§ die formale Méglichkeit
gemeint, politische Amter zu iibernehmen und Einfluss auszuiiben, sondern
eine annihernde Gleichverteilung der Wahrscheinlichkeit, dies tatsichlich tun
zu konnen, falls der Wille dazu besteht. Politisch ungleiche Beteiligung, die aus
sozialer Benachteiligung resultiert, gefihrde das Ziel, eine gerechte Gesellschaft
zu errichten, denn »solange der faire Wert dieser Freiheiten nicht annihernd
bewahrt wird, ist es unwahrscheinlich, daf§ gerechte Rahmeninstitutionen ein-
gerichtet oder aufrechterhalten werden« (Rawls 2003: 447). Zumindest mit
Blick auf politische Rechte muss, so legen diese Passagen nahe, der Wert der
Freiheit angeglichen werden. Doch damit wird die Trennung in Grundfreihei-
ten und Grundgiiter verwischt, denn schon der erste Gerechtigkeitsgrundsatz
enthilt nun eine Verteilungsregel, die noch iiber das Differenzprinzip hinaus-
geht: Soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten sind nur dann zulissig, wenn

13 Komplizierter wird es jedoch, wenn neben der Einkommensverteilung auch Arbeitsmarke-
chancen beriicksichtigt werden. Wire beispielsweise eine Lockerung des Kiindigungsschutzes
mit dem Differenzprinzip vereinbar, falls sie die Einkommensungleichheit zwar erhéhen, aber
gleichzeitig die Beschiftigungschancen von Geringqualifizierten verbessern wiirde?

14 Dieser Einwand trifft auch auf das »Suffizienz«-Argument (Frankfurt 1987) zu, dass fiir Gerech-
tigkeitsfragen nicht entscheidend ist, wie viel andere haben, sondern ob man selbst genug eines
wiinschenswerten Guts hat.

15 Diese Formulierung findet sich bereits in Eine Theorie der Gerechtigkeit, aber in der Diskussion
des unterschiedlichen Werts der Freiheiten griff Rawls damals nicht darauf zuriick.



Wi1E VIEL GLEICHHEIT BENOTIGT DIE DEMOKRATIE? 43

sie den annihernd gleichen Wert politischer Freiheiten nicht beschidigen. Auf-
grund der Vorrangregel greift das Differenzprinzip erst, wenn diese Bedingung
erfiillt ist.

Wenn diese Lesart der Rawls'schen Argumente richtig ist, dann fillt der Un-
terschied zwischen seiner Position und der zuletzt von Pettit (2012: 107-110)
in »On the People’s Terms« formulierten gering aus, obwohl dieser selbst die
Unterschiede betont. In seiner Ausarbeitung des neorepublikanischen Demo-
kratiemodells beharrt Pettit darauf, dass ein einziger Grundsatz ausreicht, um
die Bedingungen einer gerechten Gesellschaft zu benennen. Er lautet, dass jeder
ein Anrecht darauf hat, frei von willkiirlicher Herrschaft zu leben (freedom as
non-domination). Diese Freiheit bezieht sich horizontal auf das Verhiltnis der
Biirgerinnen und Biirger untereinander und vertikal auf das von Biirgern und
Staat (Pettit 2012: 77). Aus diesem Axiom folgt fiir ihn nicht nur ein Anspruch
aller auf eine Mindestausstattung an Ressourcen, sondern auch, dass soziale Un-
terschiede nicht zu grof§ werden diirfen, damit die Biirgerinnen und Biirger als
Gleiche und dadurch Freie am 6ffentlichen Leben teilnehmen kénnen (siehe
auch Bellamy 2011).'¢

Die Forderung, soziale Ungleichheiten einzugrenzen, so lisst sich verallge-
meinern, folgt im Republikanismus unmittelbar aus dem Stellenwert politischer
Gleichheit (Weithman 2004: 300). Diese wird durch zu grofle Einkommens-
unterschiede auf drei Arten untergraben. Erstens steigt mit den verfiigbaren
Ressourcen direkt oder indirekt der politische Einfluss. So ist beispielsweise die
Organisationsfihigkeit von Interessengruppen von den verfiigbaren Mitteln ab-
hingig (Offe [1972]2006: 33) und organisierte haben mehr Einflusschancen als
nicht organisierte Gruppen. Daneben steigt die Abhingigkeit von Kandidaten
und Parteien von Spenden in dem Maf$, wie Wahlkimpfe teurer werden. Repu-
blikaner fiirchten, dass dadurch eine Verzerrung des politischen Wettbewerbs
eintritt, und befiirworten restriktive Grenzen fiir politische Spenden und eine
staatliche Wahlkampflinanzierung (Pettit 1999: 194; Sunstein 1988: 1577).

Grofle Ungleichheit hemmyt, das ist der zweite Einwand, vor allem die Be-
teiligungsbereitschaft derjenigen, die relativ schlechtergestellt sind. Aus dieser
Sicht ist es nicht allein das Niveau eigener Ressourcen, das iiber den Willen
zum politischen Engagement entscheidet, sondern vielmehr der Vergleich mit
dem, was andere haben. Die 7heorie relativer Machtressourcen, die auf Pateman
(1971) sowie auf Goodin und Dryzek (1980) zuriickgeht, sieht die Nichtbeteili-

16 Hierin erkennt Pettit (2012: 108) einen zentralen Unterschied zu Rawls, den er jedoch aus
meiner Sicht iiberbewertet: »Thus, for all that Rawls’s first principle requires, the choices that
are established as basic liberties need not be secured for all by public resourcing. There is a direct
contrast with the republican approach.«
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gung von ressourcenschwachen Gruppen als rational an, weil ihr die (zutreffen-
de) Einschitzung zugrunde liege, sich nicht gegen Gruppen mit mehr Mitteln
durchsetzen zu kénnen, um an der eigenen Lage etwas dndern zu kénnen (Offe
2013: 202). Je ungleicher die Ressourcenverteilung, desto niedriger fillt die Par-
tizipationswahrscheinlichkeit der am wenigsten Begiinstigten aus, selbst wenn
diese im internationalen oder historischen Vergleich iiber eine gute Ressour-
cenausstattung verfiigen. Da der Republikanismus darauf zielt, politisch aktive
Biirgerinnen und Biirger aus allen Gesellschaftsschichten zu rekrutieren, wird
eine Eindimmung von Einkommensdisparititen befiirwortet (Honohan 2002:
192). In der Formulierung von Richter (2012: 170): »Republikanische Inklusion
beansprucht, die Wirkungsmichtigkeit ckonomischer Exklusionsstufen durch
ein normatives Prinzip der >Freiheit zur Politik¢ fiir alle Individuen und gesell-
schaftlichen Gruppen zu mindern.«

Schliefilich leitet sich ein dritter Grund, soziale Ungleichheit zu bekdmpfen,
aus der republikanischen Forderung ab, nicht egoistisch, sondern gemeinwohl-
orientiert zu handeln (dazu unten mehr). Eine Voraussetzung dafiir ist, sich als
Teil einer politischen Gemeinschaft von Freien und Gleichen zu begreifen, in
der ein Mindestmaf§ an Solidaritit besteht. Dieses Zugehorigkeitsgefithl wird
jedoch untergraben, wenn Reiche und Arme in getrennten Welten leben und
kaum noch Alltagserfahrungen teilen:

The new inequality does not simply prevent the poor from sharing in the fruits of consump-
tion and choosing their ends for themselves; it also leads rich and poor to live increasingly
separate ways of life. [...] The children of the prosperous enroll in private schools, or relatively
homogeneous suburban schools, leaving urban public schools to the poor. Public institutions
cease to gather people together across class and race and instead become places for the poor,
who have no alternative. As municipal services decline in urban areas, residents and businesses
in upscale districts insulate themselves from these effects. They hire private garbage collectors,
street cleaners, and private police protection unavailable to the city as a whole.

(Sandel 1998b: 119-121)

Dieser Prozess ist in den USA weiter vorangeschritten als in den europiischen
Gesellschaften, aber die riumliche Segregation hat, wie in Kapitel 7 diskutiert
wird, auch in Deutschland zugenommen, was sich nicht zuletzt in einem zwi-
schen armen und wohlhabenden Stadtteilen deutlich abweichenden Wahlver-
halten zeigt. Moderne Republikaner teilen daher Rousseaus ([1762]2011: 58)
Diktum, wonach der Staat weder »Uberreiche« noch »Bettler« dulden solle, da
beide fiir das Gemeinwohl »verderblich« seien.
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2.4 Wird Politik durch Mirkte korrumpiert?

Dem Neorepublikanismus ist aufgrund seines Beharrens auf sozialer Gleich-
heit vorgeworfen worden, eine »postsozialistische« Vision zu enthalten, die im
Gegensatz zum sozialistischen Ideal zwar nicht den Kapitalismus iiberwinden
mochte, aber dennoch Mirkte skeptisch beurteile. Wihrend im Liberalismus
der Markt als Verwirklichung von individueller Freiheit wahrgenommen werde,
akzeptierten Republikaner ihn nur widerwillig (Gaus 2003). Diese Beobach-
tung, hier als Kritik vorgetragen, wird von Republikanern selbst als »grofitenteils
zutreffend« eingestuft (Dagger 2006: 157). Der erste Grund fiir eine skeptische
Haltung gegeniiber Mirkten ist bereits angesprochen worden: Sie erzeugen so-
ziale Ungleichheiten, die politische Gleichheit untergraben kénnen. Doch dane-
ben gibt es einen zweiten Grund, der nichts mit Verteilung zu tun hat, sondern
unterschiedliche Verhaltensmodi auf Mirkten und in anderen Formen sozialer
Interaktion hervorhebt. Ubertrigt man auf Mirkten goutierte Verhaltensformen
etwa auf die Bezichung zwischen Patienten und Arzten, Schiilern und Lehrern
oder Biirgern und Staat, wird die Eigenlogik dieser Bezichungen ausgehohlt.
Biirgerinnen und Biirger als Konsumenten, die politische Angebote nur danach
beurteilen, ob sie ihnen (monetire) Vorteile bringen, oder Politikerinnen und Po-
litiker, die nicht dffentlichen Anliegen, sondern zuallererst der eigenen Karriere
verpflichtet sind, entwerten aus dieser Sicht den Kern der Demokratie, sich un-
ter breiter Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger in éffentlicher Diskussion
auf politische Ziele zu verstindigen (Shumer 1979: 9). Wenn Zweckrationalitit
handlungsleitend wird, wo kommunikative Rationalitit herrschen sollte, und
individuelles Kalkiil an die Stelle von deliberativer Kompromisssuche tritt, wird
demokratische Politik korrumpiert (Dagger 2006: 158).

Vor diesem Hintergrund wird deudich, weshalb sich der Neorepublikanis-
mus als Gegenentwurf zu 6konomischen Theorien der Demokratie begreift, in
denen Politikerinnen und Politiker nicht durch Uberzeugungen und Wihlerin-
nen und Wihler nicht durch tiberpersdnliche Ziele motiviert werden, sondern
Stimmen und individueller Nutzen maximiert werden. Natiirlich wird nicht
bestritten, dass Politiker und Wihler sich teilweise so verhalten, doch die Demo-
kratie darauf zu reduzieren, verkenne ihren Kern, denn der Glaube daran, dass
sich Priferenzen durch &ffentliche Diskussion transformieren lassen, eint alle
Stringe des Neorepublikanismus (Barber 2003: 151; Sunstein 1988: 1545; Wal-
zer 1983: 304). Das Marktmodell der Demokratie erscheint als negative Utopie,
weil es Partizipation und Deliberation, Gemeinwohlorientierung und Solidari-
tit verdringe, an deren Stelle das »nackte Interesse« trete. Aus republikanischer
Sicht wird die Demokratie korrumpiert, wenn sie in einen Markt verwandelt
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wird und Biirgerinnen und Biirger als Konsumenten begriffen werden. Diese
Tendenz beschreibt auch Streeck (2012: 42):

Political communities are republics that cannot by their very nature be turned into markets,
or not without depriving them of some of their central qualities. Unlike the highly flexible
communities of choice that emerge in societies governed by advanced patterns of consumption,
political communities are basically communities of fate. At their core, they ask their members
not to insist on their separate individuality but to accept a collectively shared identity, integrat-
ing the former into the latter. Compared to market relations, political relations are therefore by
necessity rigid and persistent; they emphasize, and must emphasize, strong ties of duty rather
than weak ties of choice. They are obligatory rather than voluntary, dialogical rather than
monological, demanding sacrifices in utility and effort; and they insist on loyalty — providing,
in the terms of Albert Hirschman, opportunities for »voice«, while frowning upon »exit.«'”

Im Neorepublikanismus wird die Eigenlogik demokratischer Politik verteidigt,
auch wenn dies eine Idealisierung darstellt. Selbst wenn die empirische Beschrei-
bung der tatsichlichen Funktionsweise der Demokratie nicht immer von der der
»realistischen Demokratietheorie« abweicht, weigern sich die hier vorgestellten
Autoren dennoch, darin nicht nur eine erniichternde Bestandsaufnahme, son-
dern ein wiinschenswertes Ideal zu erkennen.

2.5 Dolitische Tugenden

Benétigt eine demokratische Gesellschaft tugendhafte Biirgerinnen und Biirger?
Diese Frage beschiftigt Liberale wie Republikaner, doch ihre Antworten setzen
unterschiedliche Akzente. Klassischer Bezugspunkt dieser Diskussion ist Kants
Schrift Zum ewigen Frieden, in der er an einer Stelle diskutiert, ob eine Republik
nur von »Engeln« errichtet werden kénne (Kant [1795]1984: 30), womit Kant
tugendhafte Biirger meint. Doch er verneint dies, denn eine »gute Organisa-
tion« des Staates wiirde selbst Menschen, die nicht von sich aus »moralisch-gut«
sind, dazu bringen, zumindest »gute Biirger« zu werden (Kant [1795]1984: 31).
Mit den richtigen Institutionen fallen die Tugendanforderungen an die Biirge-
rinnen und Biirger gering aus und selbst ein »Volk von Teufeln« kdnne fried-
lich in einem wohlgeordneten Staat leben. In eine modernere Sprache iiber-
tragen sagt Kant, dass selbst instrumentell-rationale Akteure durch Institutionen

17 Siehe auch Barber (2003: 255): »Individuals taught to think as isolated participants in the
market are unlikely to be able to think as common participants in the polity. Liberal democracy
makes of this limitation a virtue by treating politics as an arena of market competition that is
indistinguishable from economics [...].«
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gezwungen werden konnen, sich gemeinwohlvertriglich zu verhalten (Niesen
2001: 585). Damit ist eine klassische Denkfigur des Liberalismus identifiziert,
der vor weitreichenden Tugendzumutungen zuriickschreckt und lediglich ver-
langt, dass die Biirgerinnen und Biirger nicht nur die Grenzen ihrer Freiheit dort
sehen, wo die Freiheit anderer beschnitten wird, sondern sich auch gesetzestreu
und tolerant gegeniiber der Vielfalt moderner Lebensformen verhalten.

Selbst diese Minimalforderung zeigt schon: Der Unterschied zwischen Libe-
ralismus und Republikanismus ist ein gradueller, der verdunkelt wird, wenn ein
Volk von Teufeln dem der Engel gegeniibergestellt wird. Insbesondere Galston
(1988) beharrt darauf, dass auch der Liberalismus auf Biirgertugenden angewie-
sen ist. Als politische Tugenden identifiziert er neben den bisher genannten auch
noch Mifligung in den Anspriichen an den Staat; Mut, wenn es gilt, die Freiheit
zu verteidigen; sowie politische Urteilskraft, um die Leistungen der Regierenden
einschitzen zu kénnen. Doch obwohl er einen umfassenderen Tugendkatalog
als der liberale Minimalismus skizziert, zieht Galston (1988: 1284) eine klare
Trennlinie zum republikanischen Tugendverstindnis, weil keine Verpflichtung
zur politischen Partizipation besteht und private Anliegen Vorrang vor offent-
lichen haben.'® Noch weiter bewegt sich Rawls auf ein republikanisches Verstind-
nis politischer Tugenden zu, wenn er den Unterschied zwischen »klassischem
Republikanismus« und »biirgerlichem Humanismus« diskutiert. Wihrend er
den letztgenannten ablehnt, weil er eine umfassende Lehre des guten Lebens be-
schreibe, stimmt er dem Kerngedanken des erstgenannten zu. Selbst eine »gute
Organisation« des Staates, wie Kant sie einfordert, kénne nur gelingen, wenn die
Biirgerinnen und Biirger bestimmte Qualititen aufweisen:

[OJhne die breite demokratische politische Partizipation einer starken und informierten Biir-
gerschaft und ganz sicher bei einem allgemeinen Riickzug ins Privatleben [werden] selbst die
am besten verfaflten politischen Institutionen in die Hinde derer fallen, die nach Macht stre-
ben und ihren Willen mit Hilfe des Staatsapparates durchsetzen wollen. [...] Die Sicherung
demokratischer Freiheiten verlangt die aktive Beteiligung von Biirgern, die die zur Aufrechter-
haltung eines demokratischen Verfassungsstaates notwendigen Tugenden besitzen. [...] Nichts
im klassischen Republikanismus [...] ist unvereinbar mit dem von mir vorgestellten politi-
schen Liberalismus.  (Rawls 2003: 304)"

Anders als Kant betrachten Autoren der republikanischen Tradition tugendhaf-
te Biirgerinnen und Biirger als unentbehrliche Voraussetzung eines geordneten

18 Im Gegensatz dazu Walzer (1992: 184; Hervorh. entfernt): »Doch unsere Vorstellung dessen,
was es heifdt, ein guter Staatsbiirger zu sein, a8t uns ja gerade fordern, dafl Staatsbiirger sich mit
Politik beschiftigen sollten.«

19 Rawls nennt als Kronzeugen fiir diese Auffassung Tocqueville und Machiavelli, wobei vor allem
der Autor der Discorsi den zentralen Referenzpunkt fiir den neorémischen Republikanismus

bildet (siche Skinner 1991).
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Staatswesens, da Eliten wie auch Biirger korrumpierbar sind und die Republik
dadurch stets vom Niedergang bedroht ist (Skinner 1991: 303). Wo sich selbst
anspruchsvollere Liberalismusvarianten vom Republikanismus trennen, ist bei
der Frage, ob politische Tugenden durch den Staat gefordert oder gar erzwungen
werden sollten. Aus der zentralen Bedeutung aktiver politischer Beteiligung und
der Bereitschaft, enge Eigeninteressen hinter sich zu lassen, leiten Republikaner
ab, dass diese Tugenden kultiviert werden miissen und der Staat sich nicht neu-
tral gegeniiber Werten verhalten darf (Sandel 1996: 7): Wenn Tugend wichtig
ist, »we may have to be coerced into virtue and thereby constrained into up-
holding a liberty which, left to ourselves, we would have undermined« (Skinner
1991: 295). Im Namen eines kollektiven Guts in die Lebensgestaltung der Ein-
zelnen einzugreifen verletzt dagegen fiir Liberale individuelle Freiheiten. »Die
Iliberalitit, die bei allen Reprisentanten des Tugenddiskurses zu beobachten ist,
hat hier ihre Wurzeln« (Miinkler 1991: 391).

Die Vorbehalte des Liberalismus gegeniiber » Tugendpolitik« ergeben sich aus
der Trennung von Ethik und Moral oder dem Guten und dem Richtigen. We-
sentliche Autoren des gegenwirtigen Liberalismus bestehen darauf, dass Fragen
der Gerechtigkeit vom Pluralismus »verniinftiger umfassender Lehren« (Rawls
2003: 12) ausgehen miissen, der moderne Gesellschaften kennzeichnet. Diese
Vielfalt der Lebensentwiirfe lasse jeden Versuch scheitern, eine konsensfihige
Version des guten Lebens zu finden. Statt sich mit der Frage zu befassen, wie
man leben sollte, bestehe die Aufgabe darin, Gerechtigkeitsprinzipien zu arti-
kulieren, denen Menschen mit ganz unterschiedlichen (ethischen) Wertvorstel-
lungen zustimmen kénnen. Rawls zentrales Ziel in Politischer Liberalismus ist es,
Grundsitze der Gerechtigkeit zu entwerfen, die unabhingig von religisen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen akzeptiert werden kénnen. Fiir diesen Strang
des Liberalismus muss sich die Regierung neutral gegeniiber Fragen des guten
Lebens verhalten, sie darf nicht selbst zur Verfechterin umfassender Lehren wer-
den (Dworkin 1978: 127; Larmore 1990: 341). Ob man sich politisch engagiert
oder nicht, wird konsequenterweise als Frage individueller Vorlieben behandelt,
in die sich der Staat nicht einmischen darf: »The properties of voting are much
like those of bowling: worthwhile for those who fancy the activity, otherwise
not« (Brennan/Lomasky 2006: 232). Politisches Engagement zu fordern oder
die Teilnahme an Wahlen verbindlich zu regeln, erscheint aus dieser Perspektive
so sinnvoll wie eine Bowling-Pflicht.

Fiir den Republikanismus offenbart die Gleichsetzung von politischer Parti-
zipation mit Freizeitaktivitdten, die nicht 6ffentliche Angelegenheiten, sondern
privates Amiisement betreffen, die ganze Misere des Liberalismus, wenn er nicht
umfassende Doktrin sein méchte. Der entscheidende Unterschied ergibt sich
aus den Konsequenzen der Aktivititen: Wenn sich Golf- und Bowlingspieler,
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Opern- und Theaterliebhaber oder Autonarren und Philatelisten ungleich aus
der Bevolkerung rekrutieren, entsteht kein Nachteil fiir diejenigen mit anderen
Vorlieben. Doch wenn politische Nichtpartizipation stratifiziert erfolgt, drohen
die Inaktiven dominiert und ihre Anliegen tiberhért zu werden. Nun folgt da-
raus nicht, politische Titigkeiten hitten immer und unter allen Umstinden Vor-
rang vor anderen Aktivititen und jeder miisse sich jederzeit politisch engagieren.
Doch es besteht die Forderung, »Freiheit zur Politik« herzustellen, sodass die
Entscheidung fiir oder gegen Partizipation nicht das Ergebnis sozialer Exklu-
sion und demotivierender Strukeuren ist. Wiirde Nichtbeteiligung unabhingig
von sozialen Merkmalen streuen oder allein auf Unterschiede im politischen
Interesse zuriickzufithren sein, gibe sie kaum Anlass fiir korrigierende Eingriffe.
Doch die Empirie, die in den folgenden Kapiteln prisentiert wird, widerspricht
dieser Auffassung.

Aus der Bedeutung politischer Tugenden fiir den Republikanismus leiten
sich Schlussfolgerungen ab, die von liberalen Primissen ausgehend nicht ohne
Weiteres erreichbar sind. Bereits im letzten Abschnitt wurde die Eindimmung
von sozialer Ungleichheit als eine Kernforderung genannt. Daneben gibt es
weitere Maf§nahmen, die helfen sollen, politische Tugenden zu kultivieren. So
befiirwortet Barber (2003: 269-273, 298-300) Nachbarschaftsversammlungen
sowie einen verpflichtenden Zivil- und Wehrdienst, um das Verantwortungs-
gefithl gegeniiber der Gesellschaft zu stirken; Pettit (2000: 135) und Dagger
(1997: 145-151) unterstiitzen die Einfithrung einer Wahlpflicht, um Fremd-
herrschaft abzuwehren und Partizipationsnormen zu fordern; Sandel (1998b:
120-121) fordert eine Stirkung staatlicher Schulen, nicht nur damit Schiiler un-
terschiedlicher Schichten und Hautfarben gemeinsam lernen kénnen, sondern
auch weil die Erfahrung von Vielfalt fiir die Demokratie wichtige Tugenden
wie Toleranz, Respekt und Gemeinsinn lehrt; schliefSlich unterstiitzen Barber
(2003: 305-306) und Dagger (2006: 162-163) Arbeitnehmermitbestimmung
in Unternechmen, um {ibermiflige Ungleichheit zu verhindern und um Biirge-
rinnen und Biirgern zu ersparen, sich als von der Mitsprache ausgeschlossene
Weisungsempfinger zu erfahren. Dies sind zum Teil weitreichende Mafinahmen,
die aber in etablierten Demokratien angewandt werden oder wurden. Der mo-
derne Republikanismus begriifit Versuche, politische Tugenden zu fordern, doch
autoritir ist er dabei nicht, da sein Freiheitsverstindnis auch den Schutz vor
unbegriindetem — nicht durch demokratische Verfahren legitimiertem — staat-
lichem Zwang einschliefit.
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2.6 Fazit

Der moderne Republikanismus entwickelt eine eigenstindige demokratietheore-
tische Position, die mehr als andere Konzepte darauf beharrt, politische Gleich-
heit zu verwirklichen, weil nur so Unfreiheit abgewehrt werden kénne. Dabei
wird in der neorémischen Variante die Demokratie als Instrument dargestellt,
unlegitimierte Herrschaft abzuwenden. Die Abwesenheit von Dominanz soll
durch gleiche Teilhabe verhindert werden. In der neoathenischen Variante sind
dagegen politische Beteiligung und Freiheit konstitutiv verbunden, weil nur
der aktive Biirger als frei angesehen wird. In besonders emphatischen Passagen
beharren Vertreter dieser Position darauf, dass individuelle Selbstbestimmung
nur fiir diejenigen maglich ist, die auch an der kollektiven Selbstbestimmung
mitwirken. Fiir die Renaissance des Republikanismus ist zwar die Wiederaneig-
nung von in Vergessenheit geratenen Traditionen kennzeichnend, aber die vor-
herrschende Haltung der Protagonisten ist nicht nostalgisch. Kein moderner
Republikaner méchte die Errungenschaften des Rechtsstaats missen, und alle
akzeptieren den Pluralismus moderner Gesellschaften, ohne sich eine Welt
homogener Kleinstaaten zu wiinschen. Dennoch beharren Neorepublikaner da-
rauf, dass auch in pluralistischen Massengesellschaften eine gehaltvolle Form der
Demokratie méglich ist. Der normative Standpunkt, den der Neorepublikanis-
mus markiert, fithrt zu einer spezifischen Gegenwartsdiagnose, die die Krise der
Demokratie im Verlust politischer Gleichheit verortet.

Obwohl hiufig — auch in diesem Kapitel — die Unterschiede zum Liberalis-
mus hervorgehoben werden, gibt es insbesondere zum neordmischen Republi-
kanismus nennenswerte Uberschneidungen, sodass mit John Rawls sogar der
einflussreichste liberale Theoretiker der letzten Jahrzehnte als Republikaner be-
zeichnet wurde (De Francisco 2006). Wie oben diskutiert wurde, ist dies méog-
lich, weil Rawls einen rein formalen Begriff politischer Gleichheit zuriickweist
und den »Wert der Freiheit« angleichen méchte. Auch aus republikanischer
Sicht diirfen politische Rechte nicht so ungleich in Anspruch genommen wer-
den, dass daraus Nachteile fiir die Nichtaktiven entstehen. Um jedoch vollstin-
dig beurteilen zu konnen, weshalb politische Partizipation fiir manche Gruppen
sehr viel unwahrscheinlicher als fiir andere ist, miissen die zugrunde liegenden
Ursachen besser verstanden werden.



Kapitel 3
Ungleichheit im Zeitalter wirtschaftlicher
Liberalisierung

Alexis de Tocqueville (1959: 323) betrachtete den Uberfluss an Land als »wich-
tigste[n] unter allen gliicklichen Umstinden«, die zusammengenommen die
Demokratie in Amerika begiinstigten. Das aus seiner Sicht der Demokratie
innewohnende Streben nach materieller Gleichheit geriet in den Vereinigten
Staaten, anders als in Europa, nicht in Konflikt mit den Besitzverhiltnissen,
weil Verteilungskonflikte durch die Wanderung nach Westen vermieden werden
konnten (Tocqueville 1959: 325-327). Doch mit der Besiedlung des ganzen
Landes und der Industrialisierung verschwanden diese gliicklichen Umstinde

(Dahl 1985: 50, 71-72). Erst nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden in den
westlichen Staaten erneut Bedingungen, die die Spannung zwischen politischer
Gleichheit und sozialer Ungleichheit abfederten. Das hohe Wirtschaftswachs-
tum der Nachkriegsjahrzehnte, der Ausbau des Sozialstaats und eine keynesia-
nisch geprigte Wirtschaftspolitik verringerten die Ungleichheit der Einkommen.
Umverteilung und hohe Lohnzuwichse erschienen nicht etwa als Wachstums-
hemmnis, sondern als notwendiger Konjunkturmotor (Przeworski 1985: 209).
Fur ein Vierteljahrhundert bestanden Bedingungen, die Verteilungskonflikten

die Schirfe nahmen, weil fast allen Schichten der soziale Aufstieg gelang. Doch

als der »kurze Traum immerwihrender Prosperitit« (Lutz 1984) endete, leiteten

die OECD-Staaten Reformen ein, mit denen Mirkte ausgeweitet und zugleich

ihre Regulierung abgeschwicht wurde. Als Folge dieser Liberalisierungspolitik

verteilen sich Einkommen und Vermégen heute ungleicher als in den Siebziger-
und Achrzigerjahren, was der Frage neue Relevanz verleiht, wie politische und

soziale Gleichheit zusammenhingen. Bevor im nichsten Kapitel im Linder-
vergleich diskutiert wird, wie sich Einkommensungleichheit auf die Héhe der

Wahlbeteiligung und die Beteiligungsbereitschaft unterschiedlicher Einkom-
mensgruppen auswirke, soll in diesem Kapitel der Zusammenhang zwischen

Liberalisierung und sozialer Ungleichheit analysiert werden.



52 KariTEL 3

3.1 Die Freisetzung der Mirkte: Liberalisierungstrends in

den OECD-Staaten

Den bislang umfassendsten Versuch, das Ausmaf$ der Liberalisierungspolitik in
den OECD-Staaten zu erfassen, haben nach meiner Kenntnis die Forscher der
Arbeitsgruppe um Martin Hépner am Kélner Max-Planck-Institut fiir Gesell-
schaftsforschung vorgenommen. Fiir 21 Linder tragen sie Indikatoren in fiinf
wirtschafts- und sozialpolitischen Bereichen zusammen, um den Grad der Libe-
ralisierung zu erfassen, worunter sie »die politisch herbeigefiihrte und politisch
legitimierte Delegation von Allokations- und Distributionsentscheidungen an
Mirkee« verstehen (Hopner et al. 2011: 3). Dabei unterscheiden sie regulative
und distributive Liberalisierung. Die fiinf untersuchten Bereiche sind:

soziale Sicherung
Arbeitsmarkt
staatsnahe Sektoren
Subventionen

RAREIN

Banken- und Finanzwesen

Die Freisetzung von Mirkten in diesen Bereichen stirkt Eigenverantwortung
und Konkurrenzmechanismen, wodurch sich der Wert einer Leistung oder eines
Gutes nicht linger an marktfremden Kriterien, sondern primir an der Knapp-
heit bemisst. Drei Ergebnisse der Liberalisierungsstudie sind hervorzuheben:
Fiir die untersuchten Linder lisst sich im Zeitraum von 1985 bis 2002 erstens
durchgingig ein Liberalisierungstrend feststellen. Dabei fillt zweitens auf, dass
sich nicht nur alle Linder in dieselbe Richtung bewegen, sondern dass die zu Be-
ginn am stirksten interventionistischen Staaten mit besonders weitreichenden
Schritten Marktkrifte gestirkt haben, wodurch die Unterschiede zwischen den
Lindern abgenommen haben. Liberalisierung ist, so ein dritter Befund, weniger
im distributiven als im regulatorischen Bereich festzustellen. Die empirischen
Analysen in diesem Kapitel folgen dem Anliegen von Hopner et al., fiigen je-
doch einen Aspekt hinzu, der zwar als Frage formuliert, aber unbeantwortet
geblieben ist (Hopner et al. 2011: 4): Wie wirke sich Liberalisierungspolitik auf
die Verteilung der Einkommen aus?

3.1.1 Liberalisierungstrends seit 1980

Eine zentrale Debatte, die die Sozialstaatsforschung seit den Neunzigerjahren
beschiftigt, dreht sich um die Frage, ob Einschnitte in das soziale Netz stattge-
funden haben und, wenn ja, wie tief greifend sie gewesen sind. Gegen die Erwar-
tung eines Wettlaufs nach unten haben vor allem Pierson (1996) und Castles
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Abbildung 3-1  Die Entwicklung der Sozialausgaben im Durchschnitt von
23 OECD-Léndern
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Soweit nicht anders vermerkt, werden stets Trends fur diese 23 OECD-Lander dargestellt:
Australien, Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroB3-
britannien, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Neuseeland, Niederlande,
Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien und USA.

Offentliche Sozialausgaben umfassen die Summe aus monetdren und geldwerten
Leistungen. Im Zeitverlauf steigt die zweitgenannte Leistungsart im OECD-Durchschnitt
von 32 auf 37 Prozent der gesamten Sozialausgaben.

Daten: OECD_SOCX. Siehe Tabelle 3-1 fur genaue Quellenangaben.
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(2007) eingewandt, dass sich bei den Sozialausgaben kaum Verinderungen
zeigen, die einen sozialpolitischen Kahlschlag nahelegen. Regierungen, so ihre
These, vermeiden Einschnitte in das soziale Netz, weil sie fiirchten, sonst Wihler
zu verprellen, und konzentrieren ihre Konsolidierungsanstrengungen stattdes-
sen auf weniger sichtbare Bereiche (siche auch Obinger 2012). Blickt man auf
Verinderungen in fiinf Feldern der sozialen Sicherung, wird bestitigt, dass die
Sozialausgaben seit 1980 gestiegen sind (Abbildung 3-1). Vor dem Ausbruch
der Finanzkrise war die Zunahme jedoch moderat und selbst der Anstieg von
2008 und 2009 deutet nicht blof§ auf expansive Ausgaben, sondern auch auf
einen Einbruch des Bruttoinlandprodukes hin, der zwangsliufig die Relation
beider Gréflen ansteigen lisst. Wie sich der oberen Teilgrafik entnehmen ldsst,
sind insbesondere die Ausgaben fiir Alterssicherung, Gesundheit und Familien
angestiegen. Allein die ersten beiden Ausgabenposten machen zwei Drittel des
Gesamtanstiegs aus. Nimmt man neben der Verinderung der 6ffentlichen auch
die der privaten Sozialausgaben in den Blick, zeigt sich, dass stirker als in der

Abbildung 3-2 Veranderungen der 6ffentlichen Sozialausgaben, 1980-2007

Portugal
Griechenland
Frankreich
Japan
Italien
Australien
Spanien
GroBbritannien
Schweiz

. USA
Osterreich
Belgien
Deutschland
Danemark
Norwegen
Island
Kanada
Irland
Neuseeland
Luxemburg
Finnland
Niederlande
Schweden

Prozent des BIP
. Zunahme 1980-2007 D Veranderung gegentiber dem Maximum
Abgetragen ist, um wie viele Prozentpunkte die Ausgaben fur Sozialpolitik gemessen am

Bruttoinlandsprodukt zu- beziehungsweise abgenommen haben.
Daten: OECD_SOCX.
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Vergangenheit private Aufwendungen 6ffentliche Ausgaben erginzen. Zwischen
den 23 Lindern bestehen jedoch erhebliche Unterschiede im Umfang priva-
ter Sozialausgaben. Spitzenreiter sind die USA, wo die Biirger 10 Prozent des
BIP ausgeben, um sich gegen soziale Risiken abzusichern (Hacker 2004: 245).
Auch in Grof$britannien, den Niederlanden und der Schweiz liegen die privaten
Sozialausgaben bei jeweils mehr als 6 Prozent des BIP, wohingegen in Spanien
und Neuseeland nur 0,5 Prozent aufgewendet wird.

Auch im Fall der éffentlichen Sozialausgaben verbergen Durchschnittswerte
mehr, als sie offenbaren, denn die 23 Linder weichen in der Entwicklung stark
voneinander ab. Abbildung 3-2 vergleicht deshalb einerseits die Sozialausga-
ben 2007 (vor der Finanzkrise) mit denen von 1980 (dunkelgraue Balken) und
andererseits mit dem Maximum (hellgraue Balken), das jedes Land zu einem
anderen Zeitpunkt erreicht. Alle Linder geben 2007 einen héheren Anteil des
BIP fiir Soziales aus als 1980, insofern bestitigen die Zahlen, dass von einem
absoluten Riickbau des Sozialstaats nicht gesprochen werden kann. Bei den so-
zialpolitischen Nachziiglerstaaten in Siideuropa fallen die Zuwichse deutich
héher aus als in Nordwesteuropa. In Schweden liegt das Ausgabenniveau 2007
im Wesentlichen auf dem damals bereits hohen Niveau von 1980. Allerdings
gibt es neben der Sozialstaatsexpansion auch deutliche Anzeichen fiir Ausgaben-
kiirzungen. Denn in fast allen Staaten sind die Sozialausgaben am Ende des be-
trachteten Zeitraums geringer als im Ausgabenmaximum (nur fiir Griechenland,
Japan und die USA ist 2007 das Jahr mit den hochsten Ausgaben). Insbesondere
Schweden, die Niederlande und Finnland hatten in der Vergangenheit sehr viel
héhere Sozialausgaben als 2007. Fiir eine Mehrzahl der Linder kann deshalb
nicht von einem kontinuierlichen Anstieg gesprochen werden, sondern der Ex-
pansionsphase folgt eine Phase mit Einschnitten, die in einigen Fillen mehr als
5 Prozentpunkte des BIP ausmachen. Ein relativer Riickbau der Sozialausgaben
hat stattgefunden, wenngleich auf vergleichsweise hohem Niveau.

Allerdings sind Ausgabenniveaus und Verinderungstrends aggregierter Da-
ten nicht ideale MafSzahlen, um die Frage zu beantworten, wie stark der Sozial-
staat diejenigen absichert, die kein oder ein zu geringes Markteinkommen erzie-
len. In einer alternden Gesellschaft kdnnen beispielsweise die Rentenausgaben
in der Summe selbst dann steigen, wenn individuelle Rentenbeziige gekiirze wer-
den, weshalb sich Einschnitte und Mehrausgaben nicht widersprechen miissen.
Aus diesem Grund versuchen einige Forscher, belastbare Zahlen zu den indivi-
duellen Leistungsanspriichen zu ermitteln (Scruggs 2006, 2008; Korpi/Palme
2003)." In den folgenden Analysen konzentriere ich mich auf den Comparative

1 Eine Diskussion iiber die Vor- und Nachteile dieser Indikatoren findet sich bei Schmidt (2012:
70-71) sowie ausfiihrlicher bei (Wenzelburger/Zohlnhéfer/Wolf 2013).
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Abbildung 3-3  Veranderungstrends der Lohnersatzraten in 21 OECD-Staaten,
1980-2010
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Die Lohnersatzraten werden zum einen fir eine alleinstehende, Vollzeit arbeitende
Person errechnet und zum anderen fur eine Familie mit zwei Kindern (7 und 12 Jahre),
bei der jedoch nur ein Erwachsener Vollzeit arbeitet (Scruggs/Jahn/Kuitto 2014: 8). Fur

die Grafiken wurde jeweils der Durchschnitt aus beiden MaBzahlen gebildet.

Daten: CWED?2. Fur Luxemburg und Island liegen keine Werte vor. Fur die Schweiz, Nor-
wegen und die USA fehlen in der unteren Teilgrafik die Balken, weil sich die Lohnersatz-

rate im gesamten Zeitraum nicht verandert hat.
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Welfare Entitlements Dataser von Lyle Scruggs, der fiir 21 der hier untersuchten
Linder jihrliche Angaben enthilt, wie sich die Lohnersatzraten in der Arbeitslo-
sen- und Rentenversicherung sowie bei der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
entwickelt haben. Betrachtet man zuerst die Absicherung von Arbeitslosen, er-
gibt sich ein differenziertes Bild von Ausweitungen und Kiirzungen (Abbildung
3-3, obere Teilgrafik). In 16 von 21 Lindern liegen die Lohnersatzraten von
Arbeitslosen 2010 iiber dem Niveau von 1980, nur in Kanada, Japan, Australien,
Neuseeland und Schweden darunter. Auffillig ist vor allem der starke Zuwachs
in Tralien, wo im Ausgangspunkt die Lohnersatzrate auf minimalem Niveau lag,
zwischen den spiten Achtzigerjahren und Mitte der Zweitausenderjahre aber
auf durchschnittliches Niveau angehoben wurde. Wihrend die Absicherung
von Arbeitslosen also in vielen Lindern grofiziigiger als 1980 ist, liegen gleich-
zeitig in 20 Lindern — die einzige Ausnahme bildet 2010 Griechenland — die
Lohnersatzraten unter dem in der Vergangenheit erreichtem Héchstwert. Be-
sonders stark wurde in Dinemark, Neuseeland, Grofibritannien und Schweden
gekiirzt — wenngleich von unterschiedlichen Sicherungsniveaus ausgehend. Fiir
die Arbeitslosenversicherung gilt, dass zwar ein absoluter Abbau des Sicherungs-
niveaus selten ist, aber eine relative Absenkung fast iiberall stattfand. Bei der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall zeigt sich ein dhnliches Bild (Abbildung 3-3,
untere Teilgrafik). In den USA, der Schweiz und Norwegen fanden im gesamten
Zeitraum keine Anderungen statt, und nur in zwei Lindern liegt das Siche-
rungsniveau 2010 unter dem des Ausgangsjahrs. Gleichzeitig fanden jedoch in
16 Lindern Kiirzungen statt, die besonders stark in Neuseeland, Dinemark und
Grofibritannien ausfallen.

Bei der Altersabsicherung unterscheidet der Comparative Welfare Entitle-
ments Dataset zwischen Mindest- und Standardrenten. Fiir beide sind die Ver-
dnderungen in Abbildung 3-4 abgetragen. Aus der oberen Teilgrafik geht hervor,
dass bei den Mindestrenten eher ein Ausbau stattgefunden hat, als dass Kiir-
zungen durchgefiihrt wurden. In 20 der 21 Linder ist das Absicherungsniveau
heute grof8ziigiger als 1980, wenngleich der Zuwachs teilweise gering ist. In
nur 4 Lindern gab es allerdings gar keine Einschnitte, wihrend in den verblei-
benden 17 Lindern ein moderater bis deutlicher Riickbau sichtbar wird. Auch
bei den Standardrenten liegt die Lohnersatzrate in 19 Lindern hsher als 1980,
aber gleichzeitig in 17 Lindern unter dem Maximum. Besonders weitreichende
Kiirzungen wurden in Deutschland und Schweden vorgenommen. In beiden
Lindern ist das Absicherungsniveau heute niedriger, als es 1980 war.

Sowohl der Blick auf aggregierte Sozialausgaben als auch der auf individu-
elle Leistungsanspriiche zeigt somit, dass in den drei Jahrzehnten seit 1980 der
Sozialstaat erst ausgebaut, dann aber beschnitten wurde, wobei in der Summe
weiterhin ein Sicherungsniveau erreicht wird, das iiber dem des Ausgangsjahrs
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Abbildung 3-4 Veranderung der Lohnersatzraten bei Renten in 21 OECD-Staaten,
1980-2010
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Siehe Abbildung 3-3.
Daten: CWED2. Fur Luxemburg und Island liegen keine Werte vor.
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liegt. In vielen Lindern haben dennoch Kiirzungen individueller Leistungen
stattgefunden, die einen weiteren Anstieg der Sozialausgaben verhindern sollten.
Ausgeweitet wurde ebenfalls der Anteil privater Sozialausgaben, die beispielswei-
se {iber private Zusatzrenten oder héhere Selbstbehalte in der Gesundheitsver-
sorgung erfolgen. Die verfligharen Daten unterschitzen den Wandel vermutlich,
da weder die im Rahmen der Finanzkrise durchgefithrten Kiirzungen noch Re-
formen vollstindig beriicksichtigt werden, die wie die deutsche Rente mit 67
erst langsam zu wirken beginnen.

In den letzten Jahren ist die wissenschaftliche Diskussion um die Reform
des Sozialstaats um die »Dualisierungsthese« (Rueda 2005, 2014; Palier/Thelen
2010; Emmenegger et al. 2012: 11) erweitert worden, die eine Position zwi-
schen Stabilitit und Abbau in der Retrenchment-Debatte einnimmt. Vertreter
dieser These gehen davon aus, dass nicht der Sozialstaat insgesamt beschnit-
ten wird, sondern dass eine Spaltung in weiterhin gut abgesicherte Personen
einerseits und zunehmend prekir Beschiftigte andererseits stattfindet.? Gerade
die soziale Absicherung von Gruppen mit dem hochsten Risiko, arbeitslos zu
werden, hat sich verschlechtert, wihrend beispielsweise Facharbeiter in der Ex-
portindustrie nicht nur durch die staatliche Sozialpolitik, sondern auch durch
betriebliche Zusatzleistungen iiber ein hohes Sicherungsniveau verfiigen. Auf
das Thema Arbeitsmarktregulierung angewendet legt die Dualisierungsthese
nahe, dass Unterschiede im Sicherungsniveau von reguldr und befristet Beschif-
tigten auftreten. Dies kann anhand des von der OECD bereitgestellten Indexes
zum Kiindigungsschutz untersucht werden, der jedoch nicht fir den gesamten
Zeitraum seit den Achtzigerjahren vorliegt. In Abbildung 3-5 werden deshalb
die Verinderungen zwischen 1990 und 2008 dargestellt. Die obere Teilgrafik
bezicht sich dabei auf die /nsider, das heif§t auf Beschiftigte mit unbefristeten
Vertrigen. Sie enthilt drei Informationen. Erstens wird das Niveau des Kiindi-
gungsschutzes deutlich. Die angelsichsischen Linder haben durchweg einen ge-
ring ausgebauten Kiindigungsschutz, wihrend die Gruppe der Linder mit strik-
tem Kiindigungsschutz heterogen ist und sowohl Portugal und Spanien als auch
Osterreich und Schweden umfasst. Die Pfeile geben zweitens die Richtung und
drittens das Ausmaf§ der Verinderung seit 1990 wieder. In vielen Lindern ist
der Kiindigungsschutz der unbefristet Beschiftigten in diesem Zeitraum unver-
dndert geblieben. In einigen angelsichsischen Lindern wie auch in Deutschland
wurde er leicht ausgebaut und in den am stirksten regulierten Lindern gelo-
ckert. Dramatische Verinderungen sind bei dieser Beschiftigtengruppe jedoch,

2 Schwander und Hiusermann (2013) ersetzen die dichotome Aufteilung in fusider und Outsider
durch eine kontinuierliche Mafizahl, die am Risiko unterschiedlicher Berufsgruppen ansetzt,
atypisch beschiftigt zu sein oder arbeitslos zu werden.
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Abbildung 3-5 Veranderungen im Kundigungsschutz, 1990-2008
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Dargestellt ist ein Index, der von 0 (kein Kiindigungsschutz) bis 6 (sehr strenger Kundi-
gungsschutz) reicht. Fir Luxemburg und Island liegen keine Daten vor.
Daten: OECD_EPL.

wenn man von Spanien absieht, nicht festzustellen. Ganz anders stellt sich die
Lage bei befristeten Arbeitsverhiltnissen dar. In der Mehrzahl der Linder wurde
der Kiindigungsschutz gelockert, und nur in Neuseeland und Irland fand — auf
niedrigem Niveau — ein leichter Ausbau statt. Insbesondere Italien, Schweden
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und Deutschland haben die Arbeitsmirkte in diesem Segment deutlich libera-
lisiert. In Ubereinstimmung mit der Dualisierungsthese zeigt sich am Arbeits-
marke eine partielle Liberalisierung, die vor allem Beschiftigte mit befristeten
Vertrigen trifft.

Zwei weitere Bereiche, die Gegenstand von Liberalisierungspolitik sein kén-
nen, sind die dffentliche Daseinsvorsorge sowie die Privatisierung 6ffentlicher
Unternehmen. In den letzten beiden Jahrzehnten sind Teile der éffentlichen
Infrastrukeur von staatlichen Behérden in eigenstindige Unternehmen umge-
wandelt worden, die zudem (teil-)privatisiert wurden. Selbst wenn diese Unter-
nehmen in Staatsbesitz verbleiben, folgen sie betriebswirtschaftlichen Maximen
und nicht zuerst einem politischen Auftrag. Die OECD erstellt einen Regu-
lierungsindikator, mit dem der Grad an staatlicher Kontrolle in sieben Infra-
strukturbereichen (Telekommunikation, Elektrizitit, Gas, Post sowie Schienen-,
Flug- und Giiterverkehr) ermittelt wird. In den sogenannten ETCR-Index flief3t
unter anderem ein, wie hoch der Staatsanteil in diesen Sektoren ist, wie restriktiv
der Zugang zum Markt geregelt ist und ob es wettbewerbsfreundliche Regulie-
rungen gibt. In der oberen Teilgrafik von Abbildung 3-6 ist dargestellt, wie sich
das Regulierungsniveau staatsnaher Sektoren zwischen 1980 und 2007 entwi-
ckelt hat, wobei niedrigere Werte einen Riickzug des Staates markieren. In allen
Lindern hat in diesem Zeitraum eine weitgehende Liberalisierung staatsnaher
Sektoren stattgefunden, wodurch ehemals staatlich kontrollierte Sektoren nun
weitgehend marktformig organisiert sind. Der Durchschnittswert des ETCR-
Indexes lag 1980 knapp tiber 5, aber 2007 nur noch bei 1,9.

Eine weitere Maf3zahl, die den Riickzug des Staates aus unternehmerischer
Titigkeit erfasst, ist der Umsatz staatlich kontrollierter Unternechmen. Erfasst
wird, wie sich der Umsatz von insgesamt mehr als 1.500 (echemals staatlichen)
Unternehmen zwischen 1980 und 2007 im Verhiltnis zum Bruttoinlandspro-
dukt entwickelt hat, wobei der Privatisierungsgrad durch die rechtliche Organi-
sationsform (formale Privatisierung) sowie den Aktienanteil des Staates erfasst
wird (substanzielle Privatisierung; sieche Obinger/Schmitt/Zohlnhofer 2014:
1289). Fiir 20 OECD-Linder werden Informationen zur Entwicklung dieser
Mafizahl in der REST-Datenbank bereitgestellt.> Die untere Teilgrafik von Ab-
bildung 3-6 zeigt fiir 18 von 20 Lindern einen Privatisierungstrend, der in Ir-
land, den Niederlanden und GrofSbritannien besonders ausgeprigt ist. Nur in
Schweden und in besonders starkem Ausmafl in Norwegen ist der umgekehrte
Trend feststellbar, der im norwegischen Fall darauf zurtickzufiihren ist, dass die
staatlich kontrollierten Olfirmen deutliche Umsatzzusitze verzeichnet haben
(Obinger/Schmitt/Zohlnhéfer 2014: 1300-1302).

3 Ich danke Carina Schmitt dafiir, dass sie mir die Daten zur Verfiigung gestellt hat.
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Abbildung 3-6  Staatsnahe Sektoren und Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen,
1980-2007
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Fur die USA liegen keine Daten zu den 6ffentlichen Unternehmen vor.
Daten: ETCR, PRIVAT.

Ebenso eindeutig verliuft der Abbau von Subventionen (Abbildung 3-7, obere
Teilgrafik). In 18 der 23 Linder ist der Anteil der Subventionen am Brutto-
inlandsprodukt zwischen 1980 und 2010 gesunken, in Norwegen oder Portugal,
aber auch Schweden und Finnland sogar um mehrere Prozentpunkte. Kaum Ver-
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Abbildung 3-7  Subventionsabbau und Deregulierung des Banken- und Finanzwesens,
1980-2009/2010
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Daten: OECD_SUB, ECOFREE.

dnderungen gab es hingegen in den USA, Spanien und Australien, die durchgin-
gig niedrige Subventionen aufweisen. Nur Osterreich und Dinemark verzeichnen
einen Zuwachs. Uber alle Linder hinweg wurden die Subventionen im betrach-
teten Zeitraum fast halbiert. Sowohl fiir die Liberalisierung staatsnaher Sektoren
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Abbildung 3-8 Liberalisierungstrends in 21 OECD-Staaten, 1980-2010
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Der Liberalisierungsindex setzt sich aus sechs Teilkomponenten zusammen (siehe Text).
Far Luxemburg und Island sind die Daten unvollstandig, weshalb fur diese beiden
Lander kein Liberalisierungsindex erstellt werden kann. In beiden Teilgrafiken kenn-
zeichnet 0 auf der Abszisse den durchschnittlichen Liberalisierungsgrad fur alle Lander
und den gesamten Zeitraum. Aufsteigende Werte kennzeichnen ein geringeres Inter-

ventionsniveau.
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als auch fiir den Subventionsabbau gilt zudem, dass die am wenigsten liberalen
Staaten tendenziell stirkere Einschnitte aufweisen, was zu Konvergenz fithrt. Der
Riickzug des Staates aus unternchmerischen Titigkeiten ist — auch wenn weitere
Indikatoren herangezogen werden — so eindeutig, dass Obinger und Zohlnhéfer
(2007) davon sprechen, dass hier tatsichlich ein race to the bottom stattfindet.
Der letzte Bereich, der betrachtet wird, ist die Regulierung des Banken- und
Finanzwesens. Wie Hopner et al. greife ich hierbei auf den Index zur Kredit-
marktregulierung zuriick, der im Rahmen des Projekts Economic Freedom of the
World erfasst wird. Dieser Index setzt sich aus vier Komponenten zusammen:

Anteil der Banken in Privatbesitz;

AusmafS an Konkurrenz durch auslindische Banken;
Anteil an Krediten, die in den Privatsektor flieflen, sowie
Ausmafl staatlicher Eingriff in das Zinsniveau.

Al

Aus dem Mittelwert der vier Komponenten ermittelt sich der Kreditmarktindex.?
Auch in diesem Bereich zeigt sich ein deutliches Maf§ an Liberalisierung (Abbil-
dung 3-7, untere Teilgrafik). In 15 Lindern wurde das Banken- und Finanzwesen
liberalisiert, in zwei Lindern gab es keine nennenswerten Verinderungen und
nur in Luxemburg, Kanada, den USA, den Niederlanden, Frankreich und Irland
nahm das Regulierungsniveau zu. Die Verinderung in den drei letztgenannten
Lindern hat sich 2008 und 2009 als Reaktion auf die Finanzkrise vollzogen.
Bis 2007 wiesen auch Irland und Frankreich einen Riickgang der Regulierung
auf. Ob nach 2009 weitere Linder den Weg zu mehr Regulierung beschritten
haben, ldsst sich nicht ermitteln, da keine neueren Daten vorliegen. Wihrend
die distributive Liberalisierung maéglicherweise unterschitzt wird, kénnte die
Liberalisierung im Banken- und Finanzwesen somit iiberschitzt werden.

Der Blick auf Verinderungstrends in fiinf wirtschafts- und sozialpolitischen
Bereichen macht deudlich, dass einerseits ein erhebliches Maf§ an Liberalisierung
stattgefunden hat, andererseits jedoch weiterhin Unterschiede zwischen den
Lindern bestehen. Um die Gesamtentwicklung abschitzen zu kénnen, kombi-
niere ich sechs Indikatoren in einen integrierten Liberalisierungsindex, der den
Zeitraum von 1980 bis 2010 abdeckt:

1. Prozentualer Anteil der 6ffentlichen an allen Sozialausgaben;
2. Durchschnitt der Lohnersatzraten in den Bereichen Arbeitslosigkeit, Lohn-
fortzahlung und Renten;

4 Alle Komponenten sind so kodiert, dass sie Werte von 1 bis 10 annehmen kénnen, wobei ho-
here Werte fiir mehr »wirtschaftliche Freiheit« im Sinne des Fraser-Instituts stehen. Ich kodiere
den Index jedoch so, dass hohe Werte mehr Regulierung kennzeichnen, um die Darstellung mit
den bisherigen Abbildungen vergleichbar zu halten.
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ETCR-Index der staatsnahen Sektoren;
Kiindigungsschutz aller Beschiftigten;
Anteil der Subventionen am BIP sowie

I

Kreditmarktregulierungsindex.’

Um die verschiedenen Komponenten zusammenfiihren zu kénnen, werden die
sechs Einzelindikatoren zuerst interpoliert, wodurch vollstindige Datenreihen
von 1980 bis 2010 entstehen, und anschlieflend standardisiert, sodass der Mit-
telwert tiber alle Linder und Jahre hinweg 0 und die Standardabweichung 1
betrigt. Diese Umwandlung der Daten macht es moglich, sie zu einem Gesamt-
index zu addieren, wobei niedrige (negative) Werte fiir ein geringes Maf$ an
Liberalisierung stehen. Aufgrund fehlender Werte fiir Island und Luxemburg
kénnen nur 21 Linder betrachtet werden.

Die obere Teilgrafik in Abbildung 3-8 ordnet die Linder nach dem Grad der
Liberalisierung im Ausgangsjahr, wihrend Pfeilrichtung und -linge die Verin-
derung bis 2010 anzeigen. Angefiihrt von den USA weisen die angelsichsischen
Linder anfangs das niedrigste Interventionsniveau auf, wihrend Italien, Norwe-
gen und Portugal am stirksten interventionistisch sind. Ubereinstimmend mit
den oben genannten Ergebnissen verdeutlicht die Abbildung ebenfalls, dass alle
Linder zwischen 1980 und 2010 Liberalisierungspolitik betrieben haben. Aber
die Linder bewegen sich nicht nur in dieselbe Richtung, sondern die zuerst
am stirksten regulierten Linder liberalisieren besonders energisch, wodurch
die Unterschiede 2010 geringer als noch 1980 ausfallen. Diesen Zusammen-
hang verdeutlicht die untere Teilgrafik, in der die Verinderung in Bezug zum
Ausgangswert dargestellt wird. Zwischen beiden Mafizahlen besteht ein starker,
statistisch signifikanter Zusammenhang: Die grofSten Liberalisierungszuwichse
weisen Schweden, Italien, Portugal und Norwegen auf. Geringere Verinderun-
gen zeigen sich in Australien, Irland und Kanada sowie in den USA. Aufgrund
dieses Musters kann von einer zweifachen Konvergenz gesprochen werden: Die
Linder bewegen sich in dieselbe Richtung, und die Interventionsniveaus glei-
chen sich an (Hépner et al. 2011: 4-5).

3.1.2 Liberalisierung und Ungleichheit

In den ersten drei Vierteln des 20. Jahrhunderts ging die Konzentration der
Einkommen in den wirtschaftlich entwickelten Staaten zuriick. In dieser Zeit
sank {ibereinstimmend in Australien, Frankreich, Deutschland, Grofbritannien,

5 Obwohl in Abbildung 3-6 auch Privatisierungstrends dargestellt wurden, werden sie im Libera-
lisierungsindex nicht verwendet, da die Daten zu den USA fehlen.
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Irland, Kanada, den Niederlanden, der Schweiz und den USA der Anteil der
reichsten 10 Prozent der Bevélkerung am Gesamteinkommen (Atkinson/Piket-
ty 2007: 540; Brandolini/Smeeding 2008). Bis in die Siebzigerjahre bestand
im weltweiten Vergleich ein positiver Verstirkungseffekt zwischen Demokratie
und sozialer Gleichheit: Je linger ein Land demokratisch regiert worden war,
desto gleichmifiger fiel die Einkommensverteilung aus — und je egalitirer ein
Land war, desto stabiler erwies sich die Demokratie (Muller 1988). Doch zu-
mindest der erste Zusammenhang gilt seither nicht mehr. Zuerst in den an-
gelsichsischen, dann in den kontinentaleuropiischen und schliefllich auch in
den skandinavischen Lindern hat die Einkommensungleichheit in den letzten
25 Jahren zugenommen. In nur 4 von 23 Staaten, fiir die iiber einen lingeren
Zeitraum Daten verfligbar sind, ging die Ungleichheit nach einer Untersuchung
der OECD zuriick (Frankreich, Griechenland, Irland und Spanien) — zum
Teil jedoch von einem hohen Ungleichheitsgrad ausgehend —, wohingegen die
Einkommensungleichheit in den anderen Lindern zugenommen hat (OECD
2008: 27, 2011: 24). In Anlehnung an die US-amerikanische Entwicklung,
die durch eine besonders starke Zunahme der Ungleichheit gekennzeichnet
ist, sprechen Alderson und Nielsen (2003) von der »groflen Kehrtwende« der
Einkommensungleichheit, und Firebaugh (2003) macht eine »neue Geografie
der Einkommensverteilung« aus: Wihrend Einkommensunterschiede zwischen
Staaten riickliufig sind, nimmt die innerstaatliche Ungleichheit zu.

Obwobhl es eine Reihe von Versuchen gibt, standardisierte Ungleichheitsmaf3e
auf jihrlicher Basis zu entwickeln, ist die Datenqualitit nicht immer tiberzeu-
gend — der allgemeine Trend ist jedoch eindeutig, wie sich Abbildung 3-9 ent-
nehmen lisst. Im Durchschnitt der 23 OECD-Linder ist die Verteilung sowohl
der Marke- als auch der nach Steuern und Transfers verfiigbaren Haushaltsein-
kommen seit den spiten Achtzigerjahren ungleicher geworden.® Insbesondere
bei den Markteinkommen ist eine deutliche Zunahme zu beobachten, dagegen
nimmt die Ungleichheit der Haushaltseinkommen langsamer zu, weil der Sozial-
staat weiterhin markterzeugte Ungleichheiten abfedert, ohne jedoch den Anstieg
vollstindig ausgleichen zu kénnen (Immervoll/Richardson 2011: 27; Dallinger
2013). Mehr Ungleichheit verweist nicht zwangsliufig auf eine absolute Verar-

6 Wenn im Folgenden von den »verfiigbaren Haushaltseinkommen« gesprochen wird, sind stets
die Einkommen nach Stenern und Transfers gemeint. Der auf dieser Grundlage berechnete Gini-
Koefhizient beachtet geldwerte Leistungen des Sozialstaats nicht, die im OECD-Durchschnitt
von 32 auf 37 Prozent der gesamten Sozialausgaben angestiegen sind und die ungleichheits-
dimpfend wirken kénnten. Allerdings beachtet der Gini-Index auch nicht die in vielen Lindern
zu beobachtende Anhebung der Mehrwertsteuer, die die Kaufkraft der Einkommen reduziert
und einkommensschwache Gruppen hirter trifft als Gruppen, die einen geringeren Anteil des
Einkommens fiir den Konsum einsetzen.
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Abbildung 3-9 Die Entwicklung der Einkommensungleichheit in 23 Landern
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Angezeigt wird die prozentuale Verdnderung des Gini-Indexes der Markteinkommen
(vor Steuern und Transfers) und der verfigbaren Haushaltseinkommen (nach Steuern
und Transfers) gegentuber dem Ausgangsjahr. Um die Trendverlaufe vergleichbar zu
machen, habe ich den durchschnittlichen Gini-Koeffizienten von 1980 jeweils auf 100
gesetzt, sodass die Kurven prozentuale Veranderungen wiedergeben.

Daten: SWIID.

mung unterer Schichten, sondern entsteht auch durch unterschiedliche Zuwich-
se am unteren und am oberen Ende der Verteilung (OECD 2011: 23). Wihrend
in Deutschland die Reallshne zwischen Anfang der Neunziger- und Mitte der
Zweitausenderjahre stagnierten, nahmen die Einkommen der reichsten 10 Pro-
zent deutlich zu (Bach/Steiner 2007). Von 2005 bis 2010 stiegen die real verfiig-
baren Haushaltseinkommen aller Gruppen. Da dieser Anstieg am unteren Ende
der Verteilung etwas stirker ausfiel, hat die Ungleichheit der Haushaltseinkom-
men in diesem Zeitraum leicht abgenommen, ohne jedoch den vorangegange-
nen Zuwachs vollstindig auszugleichen (Grabka/Goebel/Schupp 2012).
Schliisselt man die Verinderung der Einkommensverteilung nach Lindern
auf, wie dies in Abbildung 3-10 geschieht, zeigt sich in den meisten Lindern
ein Anstieg. Nach der Luxembourg Income Study hat die Einkommensungleich-
heit in 14 von 19 Lindern zugenommen. Allerdings werden unterschiedliche
Zeitrdume betrachtet, die den Vergleich erschweren. Entgegen dem allgemei-
nen Trend sank die Ungleichheit in zwei Lindern mit autholender Entwicklung
(Griechenland und Irland), aber auch in der Schweiz, Frankreich und Dine-
mark. Die untere Teilgrafik kommt fiir den Zeitraum von 1980 bis 2010 zu
dhnlichen Ergebnissen: In 15 von 23 Lindern nimmt die Ungleichheit zu, in 4
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Abbildung 3-10 Die Entwicklung der Einkommensungleichheit im Landervergleich,
1980-2010
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Dargestellt ist, wie sich die Verteilung der nach Umverteilung verfigbaren Haushaltsein-
kommen gemessen am Gini-Koeffizienten verandert hat. In der oberen Teilgrafik geben
Werte in Klammern den Zeitraum an. Fur die untere Teilgrafik gelten folgende Zeitrau-
me, wenn keine vollsténdige Datenreihe vorliegt: Griechenland 1981-2010, Island 1992—
2010, Osterreich 1981-2010, Irland 1980-2009, Luxemburg 1980-2009, Neuseeland
1980-2008, Schweiz 1980-2009.

Daten: LIS, SWIID.
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Lindern bleibt sie im Wesentlichen unverindert und in 4 Lindern sinkt sie. In
der letzten Gruppe finden sich erneut Irland, Frankreich und Dinemark. Os-
terreich stellt den einzigen Ausreifler dar, da es von einem hohen Ausgangswert
einen starken Riickgang verzeichnet. Allerdings ist anzunehmen, dass der Wert
fiir 1980 falsch ist, da schon fiir 1984 ein unterdurchschnittlich niedriger Gini-
Koefhzient angegeben ist. Nimmt man diesen als Ausgangspunke, stimme der
Trend mit dem der LIS-Daten iiberein.

Infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise sind die Einkommen in den meis-
ten OECD-Staaten gesunken, besonders stark am unteren Ende der Verteilung,
wodurch der Gini-Koeflizient der Markteinkommen deutlich gestiegen ist
(OECD 2013). Ein Teil der seit 2008 sprunghaft angestiegenen Verschuldung in
den EU-Staaten erklirt sich durch die Anforderung, die durch Arbeitslosigkeit
und den Einbruch der Wachstumsraten entstandenen Einkommensliicken aus-
zugleichen. Die »automatischen Stabilisatoren« ddmpfen zwar den realen Ein-
kommensriickgang, erhohen aber gleichzeitig die Staatsausgaben. Insbesondere
in den siideuropdischen Krisenlindern wird deshalb versucht, durch Einspa-
rungen in der Sozialpolitik zur Haushaltskonsolidierung beizutragen. Da nen-
nenswerte Kiirzungen in nicht sozialstaatlichen Politikfeldern bereits in der
Vergangenheit stattgefunden haben und die Sozialpolitik den grofiten Ausga-
benposten ausmacht, haben viele Regierungen keine andere Wahl, als dort zu
kiirzen, wo noch Einsparpotenziale sind (Obinger 2012). Damit schwindet die
Méglichkeit, durch Zukunftsinvestitionen, etwa in eine verbesserte Bildungs-
infrastrukeur, spitere Marktungleichheit zu verhindern (Streeck/Mertens 2013).

Bei der Suche nach einer Erklirung fiir die wachsende Ungleichheit verweist
die OECD auf ein Dilemma, vor dem die Politik steht: Liberalisierung, wie sie
oben untersucht wurde, steigert zwar die Beschiftigungsquote, lisst aber gleich-
zeitig Lohnunterschiede anwachsen, was zu héherer Einkommensungleichheit
fihrt. Weniger streng regulierte Produkemirkte, geringere Lohnnebenkosten,
niedrige Lohnersatzraten und schwichere Gewerkschaften erhéhen gleichzeitig
das Beschiftigungsniveau #nd die Lohnspreizung (OECD 2011: 155). Im Ge-
gensatz dazu wirkt eine Lockerung des Kiindigungsschutzes zwar ungleichheits-
verschirfend, ohne jedoch die Beschiftigung anzuheben. In der OECD-Analyse
wird eine Reihe von Indikatoren verwendet, die oben in den Liberalisierungs-
index eingeflossen sind, sodass sich ein negativer Zusammenhang zwischen
mehr Liberalisierung und der Einkommensungleichheit vermuten ldsst.

Um diesen Zusammenhang zu testen, werden in Tabelle 3-2 und Tabelle
3-3 (siche Anhang) die Ergebnisse verschiedener multivariater Modelle darge-
stellt, die neben dem Liberalisierungsindex auch den gewerkschaftlichen Orga-
nisationsgrad, die Sozialausgaben eines Landes, die Arbeitslosenquote und die
Regierungsbeteiligung von Mitte-links-Parteien beriicksichtigen. Fiir 21 Linder
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liegen komplette Zeitreihen von 1980 bis 2010 vor. Aufgrund der Besonderheit
von Zeitreihendaten enthilt Tabelle 3-2 drei Schitzmodelle, die beriicksichtigen,
dass Beobachtungen desselben Landes zu verschiedenen Zeitpunkten nicht un-
abhingig voneinander sind. Alle drei Modelle finden jedoch einen signifikanten
und positiven Effekt des Liberalisierungsindexes auf die Ungleichverteilung der
verfiigbaren Haushaltseinkommen. Wihrend die Gewerkschaftsstirke ungleich-
heitsdimpfend wirke, zeigen sich fiir die anderen Faktoren keine durchgingig
signifikanten Effekte. Je nach Schitzverfahren steigt der Gini-Index um 3 bis
6 Punkte beim Ubergang vom niedrigsten zum hochsten Wert des Liberalisie-
rungsindexes.

Im zweiten Schritt werden sowohl das Niveau als auch die Verinderungs-
dynamiken der Einkommensungleichheit betrachtet, die durch unterschiedliche
Erklarungsfaktoren beeinflusst werden kénnen. Um dies zu erreichen, werden
die erklirenden Variablen in zwei Komponenten aufgeteilt werden: Zum einen
wird fiir jedes Land der Durchschnittswert iiber den gesamten Zeitraum (1980
bis 2005) gebildet und zum anderen jihrliche Abweichungen vom Durchschnitt
ermittelt (Bartels, B. L. 2008; Allison 2009: 23-25). Die erste Komponente gibt
Niveauunterschiede zwischen den Lindern wieder, die zweite erfasst Trends in-
nerhalb jedes einzelnen Landes. Wie aus Modell 1 in Tabelle 3-3 hervorgeht, ist
es nicht das durchschnittliche Interventionsniveau, das Unterschiede in der Ein-
kommensverteilung zwischen den Lindern erklirt. Stattdessen verringern starke
Gewerkschaften und hohe Sozialausgaben die Einkommensspreizung, eine ho-
here Arbeitslosenquote vergroflert die Ungleichheit. Die Regierungsbeteiligung
linker Parteien hat dagegen keinen Effeke. In der dynamischen Betrachtung
des zweiten Modells zeigt sich ein starker und signifikanter Effekt des Libera-
lisierungsindexes. Der im letzten Abschnitt aufgezeigte Liberalisierungstrend
sorgt in den untersuchten Lindern fiir eine Spreizung der verfiigbaren Haus-
haltseinkommen. Der Ubergang vom geringsten zum hochsten Indexwert lisst
den Gini-Koeflizienten — unter sonst gleichen Bedingungen — um drei Punkte
ansteigen. Von den anderen Erklirungsfaktoren beeinflusst nur die Verinderung
des gewerkschaftlichen Organisationsgrads die Entwicklung der Einkommens-
ungleichheit.

Linder, die 1980 ein besonders hohes Interventionsniveau aufwiesen, ha-
ben — wie der vorherige Abschnitt gezeigt hat — seither eine besonders ausge-
prigte Liberalisierungspolitik betrieben, was die Linderunterschiede im Libera-
lisierungsgrad verringert hat. Da jedoch fast alle Linder einerseits Mirkte
ausgeweitet und andererseits den Sozialstaat partiell beschnitten haben, steigt in
der Mehrzahl von ihnen die Einkommensungleichheit. Liberalisierungspolitik
und die Spreizung der verfiigharen Haushaltseinkommen sind systematisch mit-
einander verkniipft, wie dieser Abschnitt demonstriert hat.
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3.2 Fazit

In einem ersten Schritt hat dieses Kapitel gezeigt, dass 23 reiche westliche De-
mokratien seit 1980 einen Kurs wirtschaftlicher Liberalisierung verfolgt haben,
der sich vor allem im regulativen Bereich, aber zum Teil auch in der distribu-
tiven Sphire entfaltet. Erstellt man einen additiven Liberalisierungsindex, wird
ein zweifacher Konvergenzprozess sichtbar: Nicht nur bewegen sich alle Linder
in dieselbe Richtung, sondern die zuerst am stirksten interventionistischen li-
beralisieren am energischsten, sodass die Unterschiede zwischen ihnen geringer
werden. In den Jahren seit 1980 haben alle 23 untersuchten Linder Allokations-
und Distributionsentscheidungen an Mirkte tibertragen. Im selben Zeitraum
ist die Verteilung der Einkommen in der Mehrzahl dieser Staaten ungleicher
geworden. Besonders stark hat sich die Ungleichheit der Markteinkommen aus-
einanderentwickelt, ein Prozess, der durch die Wirtschafts- und Finanzkrise wei-
ter beschleunigt wird. Die Verteilung der verfiigbaren Haushaltseinkommen ist
auch ungleicher geworden, wenngleich der Sozialstaat noch immer egalisierend
wirkt. Dennoch kann er die Verinderung in der Verteilung der Primireinkom-
men nur teilweise ausgleichen. Zwischen der Liberalisierungspolitik und dem
Anstieg der Einkommensungleichheit besteht ein systematischer Zusammen-
hang, wie die Analysen im letzten Abschnitt nachgewiesen haben.

Mehr Ungleichheit konnte als notwendige Begleiterscheinung von mehr
Freiheit gedeutet werden. Liberale Thinktanks wie das Fraser Institute, das ei-
nen »Index wirtschaftlicher Freiheit« erstellt, erkennen in Deregulierung und
Privatisierung ausschliellich einen Freiheitsgewinn. Sie setzen okonomische
Freiheit mit Freiheit insgesamt gleich, mogliche Zielkonflikte zwischen politi-
scher und wirtschaftlicher Freiheit werden nicht gesehen. Im Gegenteil, eine
»unbeschrinkte Demokratie« gefihrde wirtschaftliche Freiheit, die in diesem
Verstindnis ausschliefllich negativ definiert wird. Die Wirkung der Demokra-
tie wird damit, ganz im Sinne Hayeks (1978), der vor »Vielregiererei« warnte
und fiir die »Entthronung der Politik« eintrat, als hochst ambivalent bewertet,
und alle Mafinahmen als freiheitsverwirkend gebrandmarkt, die korrigierend in
Mirkee eingreifen (Gwartney/Lawson/Hall 2012: 2-3). Ein derart reduktionis-
tisches Verstindnis von Freiheit steht jedoch in Widerspruch zu einem republi-
kanischen Verstindnis (aber auch zum egalitiren Liberalismus von John Rawls),
das freie Mirkte toleriert, solange sie die politische Gleichheit der Biirger nicht
gefihrden. Republikaner beurteilen eine ungleiche Verteilung der Einkommen
und Ressourcen skeptisch, weil sie fiirchten, dass sich soziale in politische Un-
gleichheit iibersetzt. Wie sich Einkommensungleichheit auf die Wahlbeteiligung
auswirke, wird im nichsten Kapitel tiberpriift.



Kapitel 4
Fithrt soziale zu politischer Ungleichheit?

In den entwickelten Demokratien lassen sich drei Trends beobachten, die nicht
zueinanderpassen. Erstens hat die empirische Forschung gezeigt, dass die politi-
sche Partizipationswahrscheinlichkeit mit der individuellen Ressourcenausstat-
tung steigt. Bereits Almond und Verba (1963: 379-384) betonen die zentrale
Bedeutung von Bildung fiir die politische Teilhabe. Spitere Studien bestitigen
diesen Zusammenhang und zeigen, dass der Bildungsgrad, aber auch das verfiig-
bare Einkommen die Bereitschaft sowohl zu »konventioneller« als auch zu »un-
konventioneller« Partizipation steigern (Marsh/Kaase 1979: 115-126; Verba/
Nie/Kim 1978: Kapitel 14; Verba/Schlozman/Brady 1995: 348-350; Brady/
Verba/Schlozman 1995; Gabriel 2004; Deth 2009: 154). Da zweitens nicht nur
der Wohlstand, sondern auch der durchschnittliche Bildungsgrad gestiegen ist,
gibt es heute mehr Biirgerinnen und Biirger, die iiber ein Ressourcenniveau ver-
fiigen, das die Beteiligung erleichtern sollte. Dennoch geht drittens die Wahl-
beteiligung zuriick. Diese widerspriichlichen Trends lassen sich verséhnen, wenn
weniger auf die absolute als vielmehr auf die relative Ressourcenausstattung ge-
achtet wird. Seit einigen Jahren wichst daher die Aufmerksamkeit fiir die politi-
schen Folgen der Verteilung partizipationssteigernder Ressourcen.

Fir das wachsende Interesse an den politischen Folgen von Ungleichheit
gibt es zwei Griinde. Zum einen wichst die Ungleichheit in der Mehrzahl der
OECD-Staaten, wie im letzten Kapitel gezeigt wurde. Das hat insbesondere in
den USA zu einer Reihe von Forschungsarbeiten gefiihre, die den Zusammen-
hang von sozialer und politischer Ungleichheit ins Zentrum stellen. So setzte die
Fachvereinigung der amerikanischen Politikwissenschaft (APSA) 2002 eine Ar-
beitsgruppe zum Thema Demokratie und soziale Ungleichheit ein, die bestehen-
de Forschungsergebnisse zusammengetragen hat (siche Schlozman et al. 2005).
Die Schlussfolgerung der Initiatoren lautet, dass in den USA formale politische
Gleichheit durch die zunehmende materielle Ungleichheit gefihrdet wird:
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The scourge of overt discrimination against African Americans and women has been replaced
by a more subtle but potent threat — the growing concentration of the country’s wealth, in-
come, and political influence in the hands of the few. ~ (Jacobs/Skocpol 2005: 1)

Der zweite Grund fiir das Wiedererstarken der Ungleichheitsforschung ist ein
methodischer. Statistische Mehrebenenanalysen erlauben es, den Zusammen-
hang zwischen individueller Ressourcenausstattung und deren gesellschaftlichen
Verteilung einerseits — beispielsweise am Gini-Index gemessen — sowie politi-
scher Partizipation und politischen Einstellungen andererseits zu analysieren.
So zeigen etwa Anderson und Singer (2008), dass die Zufriedenheit mit dem
politischen System insbesondere bei Befragten, die sich politisch links der Mitte
verorten, mit dem Grad sozialer Ungleichheit eines Landes sinkt. Solt (2008)
weist nach, dass in ungleichen Lindern die soziale Verzerrung von politischem
Interesse, Diskussionsbereitschaft und der Wahlteilnahme besonders ausgeprigt
ist. Uslaner und Brown (2005) vergleichen die US-Bundesstaaten und kénnen
nachweisen, dass Ungleichheit das interpersonale Vertrauen reduziert und da-
durch mittelbar die Bereitschaft zu biirgerlichem Engagement sinkt. In italie-
nischen Regionen mit hoherer Einkommensungleichheit, so belegen Scervini
und Segatti (2012), ist die Wahlbeteiligung von Geringgebildeten besonders
stark zuriickgegangen, wihrend sich die Beteiligung der Hochgebildeten kaum
verindert hat, wodurch das Beteiligungsdifferenzial zwischen diesen Gruppen
zunimmt.

Wie ein Anstieg der Einkommensungleichheit die Wahlbeteiligung beein-
flusst, wird unterschiedlich eingeschitzt (Brady 2004). Der ressourcentheoreti-
sche Ansatz, der in der Forschung besonders gingig ist, sicht einen positiven
Zusammenhang zwischen den individuell verfiigbaren Ressourcen (vor allem
Bildung, Kompetenzen und Einkommen) und politischer Beteiligung. Da so-
wohl der durchschnittliche Bildungsstand als auch das Einkommen zugenom-
men haben, miisste die politische Partizipationsbereitschaft steigen (Schlozman
et al. 2005: 34-36). Soziale Ungleichheit sollte nur dann einen negativen Ef-
fekt auf die Schlechtergestellten haben, wenn diese absolut verarmen, wovon
aber in den westlichen Staaten nicht auszugehen ist. Im Gegensatz dazu sollte
aus konflikttheoretischer Sicht zunehmende soziale Ungleichheit zu einer Pola-
risierung gesellschaftlicher Konflikte fiihren, die die Partizipationsbereitschaft
aller Gruppen steigert. Als eine Variante dieser Perspektive kann das Median-
Voter-Theorem (Meltzer/Richard 1981) interpretiert werden (Solt 2008: 49), bei
dem die Anreize unterer Einkommensgruppen mit dem Grad der Ungleichheit
steigen, durch politische Beteiligung Umverteilung einzufordern, wihrend die
Reichen gerade dies abzuwehren trachten. Schliefllich argumentiert die 7heorie
relativer Machrdifferenzen, dass das politische Engagement der sozial Benachtei-
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ligten mit wachsender Ungleichheit abnimmt, da sie realistischerweise anneh-
men miissen, sich gegen die Bessergestellten nicht durchsetzen zu kénnen (Pate-
man 1971: 298). Wachsende Ungleichheit nehme den relativen Verlierern den
Mug, politisch etwas verindern zu kdnnen, sodass die Beteiligungskluft wachse

(Goodin/Dryzek 1980: 286; Offe 2013).

4.1 Empirisches Vorgehen

Wer den Zusammenhang von sozialer Ungleichheit und politischer Beteiligung
untersucht, wird mit einer Reihe von Problemen konfrontiert. Das erste betrifft
die Qualitit und Vergleichbarkeit von Daten zur Wahlbeteiligung und zur Ein-
kommensverteilung zwischen Landern und tiber lingere Zeitrdume hinweg. In
den meisten Studien wird die offizielle Wahlbeteiligung analysiert, die jedoch
irrefithrend sein kann, wenn wie in den USA eine vorherige Registrierung not-
wendig ist. In diesem Fall geben offizielle Zahlen die Beteiligung der registrier-
ten Wahlberechtigten wieder. Alternativ dazu kann die Wahlbeteiligung durch
den Anteil der Wihler an der Bevélkerung im Wahlalter gemessen werden. Aber
dies stofit in Lindern wie Luxemburg und der Schweiz auf Probleme, die einen
hohen Bevélkerungsanteil nicht wahlberechtigter Personen haben. Als Reak-
tion auf diese Schwierigkeiten verwenden die meisten Studien offizielle Daten,
schlieffen jedoch einzelne Linder aus, benutzen Linderdummys oder verwen-
den fiir die USA die Wahlbeteiligungsrate der Bevolkerung im Wahlalter.

Ein weiteres, vielleicht noch schwerwiegenderes Problem besteht darin, kon-
sistente Daten zur Einkommensverteilung zu erhalten. Zwar bemiihen sich so-
wohl die OECD als auch die Luxembourg Income Study, standardisierte Daten zu
generieren, aber bislang liegen diese nur fiir einige Linder und eine Reihe von
(unterschiedlichen) Zeitpunkten vor. Solt (2008-2009) hat aus Informationen
der Weltbank den Gini-Koefhizienten auf jihrlicher Basis errechnet, bei dem
sich jedoch fiir einzelne Linder starke Schwankungen von einem zum nichsten
Jahr zeigen, die unplausibel sind, da sich die Einkommensverteilung nur lang-
sam dndert. Schliefilich stellt das University of Texas Inequality Project fiir den
Zeitraum von 1963 bis 2000 einen Ungleichheitsindex zur Verfiigung, der zwar
weniger starke Abweichungen, aber dennoch fiir einige Linder Spriinge enthilt.
Wihrend sich in den verschiedenen Datenquellen konsistente Unterschiede zwi-
schen Lindern zeigen, sind Langsschnittdaten weniger verlisslich — aber gerade
sie wiren notwendig, um priifen zu konnen, ob eine Zunahme der Ungleichheit

die Wahlbeteiligung beeinflusst.
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Statt Aggregatdaten zu verwenden, kann auch auf Umfragen zuriickgegriffen
werden. Sie bieten den Vorteil, dass sie eine Fiille von Informationen iiber das
soziodemografische Profil und die Einstellungen der Befragten liefern und nicht
anfillig fiir den »8kologischen Fehlschluss« (Robinson 1950) sind. Ein Nachteil
ist jedoch, dass in Umfragen Nichtwihlerinnen und Nichtwihler aus zwei gegen-
liufigen Griinden nicht eindeutig identifiziert werden kénnen. Zum einen geben
mehr Menschen an, gewihlt zu haben oder wihlen zu wollen, als es tatsichlich
Wihler gibt. Mit diesem Problem des overreporting haben alle Umfragen zu kimp-
fen (siche hierzu Kleinhenz 1995: 75-80; Caballero 2005: 334—336). Insbeson-
dere bei denjenigen, die die Stimmabgabe als besonders wiinschenswert erachten,
ist die Neigung zur Fehlauskunft hoher. Studien, in denen das Antwortverhalten
dem tatsichlichen Verhalten gegeniibergestellt werden kann, weisen nach, dass
politisch Interessierte zur Fehlauskunft neigen, sodass sich Wihler und Nicht-
wihler moglicherweise dhnlicher sind, als dies Umfragen nahelegen (Eilfort 1994:
138-147; Belli/Traugott/Beckmann 2001; Bernstein/Chadha/Montjoy 2001).
Zum anderen hingt jedoch die Bereitschaft, an einer Befragung teilzunehmen,
von denselben Faktoren wie die Wahlteilnahme ab. Politisch wenig interessierte
Biirgerinnen und Biirger nehmen seltener an Befragungen teil, was zu Verzer-
rungen fithren kann (Eilforc 1994: 135). Wer nicht wihlt, hat auch eine niedri-
gere Bereitschaft, an Umfragen teilzunehmen und ist deshalb unterreprisentiert
(Tourangeau/Groves/Redline 2010)." Im Folgenden wird versucht, aus der Not
eine Tugend zu machen, indem verschiedene Datenquellen verwendet werden,
um den Zusammenhang zwischen Ungleichheit und Beteiligung zu erhellen. Im
ersten Teil werden Aggregatdaten analysiert, im zweiten Umfragen aus 23 Lin-
dern. Fiihren die Analysen trotz unterschiedlicher methodischer Schwierigkeiten
zu dhnlichen Ergebnissen, stirke dies das Vertrauen in deren Verlisslichkeit.

4.1.1 Die Analyse von Aggregatdaten

In den meisten etablierten Demokratien sinkt die Wahlbeteiligung, wihrend die
Ungleichheit im Vergleich zu den Siebziger- und Achtzigerjahren zugenommen
hat. Ob und wie beide Trends zusammenhingen, ist jedoch umstritten. Lister
(2007) findet fiir 15 Linder zwischen 1963 und 1993 einen negativen Effeket der
Einkommensungleichheit auf die Héhe der Wahlbeteiligung. Allerdings weist

1 Wihrend Ansolabehere und Hersh (2012) der Fehlauskunft von Nichtwihlerinnen und Nicht-
withlern grof8eres Gewicht als der Unterreprisentation echter Nichtwihlerinnen und Nichtwih-
ler zusprechen, kritisieren Berent und Koautoren (2011), dass die Validierung des Wahlverhal-
tens aufgrund fehlerhafter Wahlregister nicht gelingt, und schitzen das Ausmaf der Verzerrung
durch mangelnde Reprisentativitit von Umfragen héher ein als das durch fehlerhafte Selbstaus-
kiinfte der tatsichlich Befragten.
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Abbildung 4-1 Die Wahlbeteiligung bei Parlamentswahlen in 23 westlichen
Demokratien
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Die Balken zeigen die Hohe der Wahlbeteiligung auf einer Skala von 0 bis 100, wohinge-
gen die Linie sich auf die reduzierte rechte Skala bezieht.
Daten: IDEA.

Arzheimer (2008) mit denselben Daten nach, dass die Ergebnisse einer genauen
Uberpriifung nicht standhalten. In diesem Abschnitt wird diese Kontroverse
aufgegriffen, weil es inzwischen méglich ist, nicht nur den Beobachtungszeit-
raum, sondern auch die Lindergruppe zu erweitern. Auf breiterer empirischer
Grundlage bestitigen sich mit den von Arzheimer vorgeschlagenen Methoden
Listers Ergebnisse.

Vor der statistischen Analyse lohnt ein Blick auf die Entwicklung der Wahl-
beteiligung in den 23 westlichen Demokratien, die im Folgenden untersucht
werden. Mair (2006: 10-11) stellt fest, dass im Durchschnitt der etablierten
Demokratien weniger das Ausmafd des Wahlbeteiligungsriickgangs, sondern die
Konsistenz des Trends bemerkenswert ist. Mit jedem Jahrzehnt seit den Sechzi-
gerjahren ist die Wahlbeteiligung etwas gefallen. Die Verinderung vollzieht sich
langsam und zuerst kaum merklich, aber tiber mehrere Jahrzehnte hinweg sinke
die Wahlbeteiligung deutlich von durchschnittlich 84 Prozent in den Sechzi-
gerjahren auf noch 72 Prozent in den Zweitausenderjahren (Abbildung 4-1).
Wihrend in den drei Lindern mit Wahlpflicht — Australien, Belgien und Luxem-
burg — konstant mehr als 90 Prozent der Wahlberechtigten an nationalen Parla-
mentswahlen teilnehmen, ist die Beteiligung in allen anderen Lindern, bis auf
Spanien und Dinemark, gefallen. Den grofiten Riickgang verzeichnen Finnland,
Frankreich, Kanada und Portugal. Besonders niedrig fillt die Wahlbeteiligung
traditionell in der Schweiz und den USA aus.
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Um die sinkende Wahlbeteiligung zu erkliren, miissen einerseits institutio-
nelle Variablen beachtet werden, die Niveauunterschiede in der Beteiligung er-
kliren, aber auch solche, die sich iiber Zeit verindern. Listers urspriingliche
Analyse beruht auf dem Comparative Welfare States Data Set in der Version von
1997, bei der die Datenreihen 1993 enden. Seither sind neuere Versionen verdf-
fentlicht worden, die inzwischen bis in das Jahr 2011 reichen und im Folgenden
verwendet werden.? Neben Informationen iiber den Sozialstaat enthilt dieser
Datensatz Variablen zum politischen System, auf die sich die Analysen stiit-
zen. Kombiniert werden diese Kennziffern mit dem von der Universitit Texas
bereitgestellten »Theil-Index«, der dhnlich wie der Gini-Koefhizient Auskunft
tiber die Verteilung der Haushaltseinkommen gibt. An Listers Analyse kriti-
siert Arzheimer (2008: 686), er berechne zwar fiir Lingsschnittdaten korrigierte
Standardfehler (panel corrected standard errors), beachte aber nicht, dass diese
Vorgehensweise fiir liickenhafte Datenreihen mit wenigen Beobachtungspunk-
ten nicht die geeignete Methode sei. Stattdessen sollten robustere Verfahren
angewandt werden, wie etwa Boorstrapping oder der GEE-Ansatz (generalized
estimating equations). Die Feinheiten dieser Methoden miissen hier nicht disku-
tiert werden; entscheidend ist, dass der von Lister ermittelte negative Effekt der
Einkommensungleichheit laut Arzheimer (2008: 687, Tabelle 2) verschwindet,
wenn sie auf dieselben Daten angewandt werden. Auch Scruggs und Stockemer
(2012) finden im internationalen Vergleich keinen Zusammenhang zwischen
Einkommensverteilung und Wahlbeteiligung. Sie kritisieren an der bestechenden
Literatur den aus ihrer Sicht einseitigen Fokus auf westliche Linder und pli-
dieren stattdessen dafiir, alle Demokratien in die Analyse einzuschlieflen. Folge
man diesem Rat, liefen sich keine negativen Auswirkungen von Ungleichheit
auf die Wahlbeteiligung feststellen.?

Die Kontroverse zwischen Lister und Arzheimer wird im Folgenden aufge-
griffen, indem die Analyse in drei Schritten ausgeweitet wird. Zuerst ist es mog-
lich, die Berechnungen mit denselben Erklirungsfaktoren, aber fiir einen lin-
geren Zeitraum und fiir 21 state 15 Linder durchzufithren. Im zweiten Schritt
wird ein anderes Ungleichheitsmafl verwendet, das es erlaubt, die Linderzahl
auf 22 zu erhéhen und den Beobachtungszeitraum nochmals auszudehnen.
SchliefSlich werden drittens zusitzliche, in der Literatur zur Wahlbeteiligung
gingige Variablen eingeschlossen, die von Lister ignoriert wurden. Einen ersten

2 Genaue Quellenangaben zu allen verwendeten Datensitzen finden sich in Tabelle 4-1 im An-
hang.

3 Diese Kritik trifft auch auf die folgenden Analysen zu, die sich auf 23 etablierte Demokratien
konzentrieren. Allerdings muss in den Sozialwissenschaften nicht vorausgesetzt werden, dass
sich GesetzmifSigkeiten finden lassen, die zu jeder Zeit und in allen Regionen in gleicher Weise
gelten.
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Abbildung 4-2 Einkommensungleichheit und Beteiligung bei Wahlen in Landern
ohne Wahlpflicht, 1960-2010
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Jeder Punkt steht fur eine nationale Parlamentswahl in Landern ohne Wahlpflicht.
Australien, Belgien, Luxemburg, Griechenland und Italien (bis 1992) haben eine formale
Wabhlpflicht. In Kapitel 10 werden Ausgestaltung und Auswirkung der Wahlpflicht
ausfuhrlich diskutiert. Der Gini-Koeffizient wird auf Grundlage der nach Steuern und
Transfers verfiigbaren Haushaltseinkommen berechnet.

Daten: IDEA, SWIID.

Eindruck des Zusammenspiels von Ungleichheit und Wahlbeteiligung liefert
Abbildung 4-2. In ihr wird in einem Streudiagramm fiir alle Linder ohne Wahl-
pflicht die Korrelation zwischen dem Gini-Koefhizienten der nach Steuern und
Transfers verfiigharen Haushaltseinkommen und der Hohe der Wahlbeteiligung
dargestellt: Je ungleicher die Einkommen zum Zeitpunke einer Wahl verteilt
sind, desto niedriger liegt die Wahlbeteiligung.

Wie Tabelle 4-2 im Anhang zu entnehmen ist, hilt dieser Zusammenhang
auch einer multivariaten Uberpriifung stand. Selbst unter Verwendung von res-
triktiven statistischen Verfahren besteht ein signifikanter negativer Effekt der
Einkommensungleichheit, der unabhingig vom verwendeten Modell ist. In allen
drei Berechnungen besteht ein negativer Zusammenhang zwischen dem Grad
der Ungleichheit und der Hohe der Wahlbeteiligung. Neben der Einkommens-
ungleichheit erweisen sich nur die frithere Wahlbeteiligung, eine gesetzliche
Wahlpflicht und ein prisidentielles Regierungssystem als durchgingig signifi-
kante Erklirungsfaktoren. Im nichsten Schritt werden Parlamentswahlen aus
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22 Lindern im Zeitraum von 1960 bis 2010 untersucht, wobei dieselben Varia-
blen und Methoden wie bisher verwendet werden. Statt des Theil-Indexes wird
jedoch der Gini-Koeffizient als Mafd der Ungleichheit verwendet, da er fiir alle
Linder und bis 2010 zur Verfiigung steht. Die in Tabelle 4-3 abgetragenen Er-
gebnisse stimmen mit den vorherigen tiberein: Auch fiir den lingeren Zeitraum
bestitigt sich in allen Modellvarianten der negative Einfluss der Einkommens-
ungleichheit auf die Wahlbeteiligung.

Die bisherigen Analysen schliefen wichtige Variablen aus, die in zwei Uber-
blicksaufsitzen zur Wahlbeteiligung hervorgehoben werden, wie etwa die Bevél-
kerungsgrofSe, die Anzahl der Parteien oder die Knappheit des Wahlausgangs
(gemessen als der Abstand zwischen der stirksten und der zweitstirksten Partei;
Blais 2006; Geys 2006). Dariiber hinaus weisen Radcliff und Davies (2000)
darauf hin, dass Gewerkschaften in der Vergangenheit zur politischen Mobilisie-
rung ihrer Mitglieder beigetragen und zur Wahlteilnahme motiviert haben. Die
anhaltenden Mitgliederverluste in vielen westlichen Lindern fithren ihrer An-
sicht nach zu einem Riickgang der Wahlbeteiligung. In Tabelle 4-4 werden diese
vier erklirenden Variablen in dieselben Modelle wie zuvor eingeschlossen, doch
indert dies am Effeke der Einkommensungleichheit nichts. Wihrend die Anzahl
der im Parlament vertretenen Parteien — die einerseits beim Urnengang die Aus-
wahlméglichkeiten erhoht, aber andererseits die aus einer Wahl hervorgehen-
de Regierungskoalition schwieriger vorhersehbar macht — die Wahlbeteiligung
senkt, legen zumindest zwei Modelle nahe, dass stirkere Gewerkschaften die
Wahlbeteiligung erhéhen. Da jedoch der gewerkschaftliche Organisationsgrad
fast flichendeckend sinkt, ldsst sich ein Teil der riickliufigen Wahlbeteiligung
darauf zuritickfithren. Unabhingig davon geht aus allen Modellen hervor, so das
Fazit dieses Abschnitts, dass die Wahlbeteiligung in den Lindern niedriger ist, in
denen die verfiigharen Haushaltseinkommen ungleicher verteilt sind.

4.1.2 Mobilisierung, Spaltung oder Resignation: Die Auswirkung von
Ungleichheit auf die Beteiligung sozialer Gruppen

Der Zusammenhang zwischen (Einkommens-)Ungleichheit und der durch-
schnittdichen Wahlbeteiligung sagt nichts dariiber aus, wer bei sinkender Wahl-
beteiligung der Wahlurne fernbleibt. Wie oben erldutert wurde, ist aber gerade
diese Frage in der theoretischen Literatur umstritten. Die Hypothesen reichen
von der Mobilisierung aller Gruppen tiber eine Spaltung der Beteiligungsbereit-
schaft bis hin zur Entpolitisierung, die die Wahlteilnahme aller Einkommens-
gruppen senkt. Mit Aggregatdaten ldsst sich das Muster der Nichtwahl nicht
entziffern, hierfiir werden Umfragen benétigt. In diesem Abschnitt werden des-
halb Wahlbefragungen aus den 23 Lindern zwischen 1980 und 2010 analysiert,
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Abbildung 4-3  Ausgewertete Wahlbefragungen in 23 Demokratien

Australien x x X x
Osterreich x X x
Belgien x X X X
Kanada X X X X
Dénemark X X X X
Finnland X x
Frankreich X X X x
Deutschland x x x X
Griechenland X X X X
Island X x X
Irland x X X X
Italien X X X X
Japan x % %
Luxemburg
Niederlande x x x X
Neuseeland X X
Norwegen X X
Portugal x x x x X
Spanien X x X
Schweden X X X
Schweiz X X X
GroBbritannien x X x
USA X X X x x

X
X

X X
X

1980 1990 2000 2010

Jedes Kreuz steht fur eine nationale Wahl, fur die eine geeignete Nachwahlbefragung
vorliegt, die in diesem Abschnitt ausgewertet wird.
Daten: UMFRAGEN.

die sich auf die Beteiligung an 85 nationalen Wahlen beziehen. Die Frage nach
der Wahlteilnahme bezieht sich in allen Fillen riickblickend auf die letzte Wahl.
In den meisten Lindern wird die Beteiligung an nationalen Parlamentswahlen
abgefragt, nur in Frankreich und den USA wird die Wahlteilnahme an der Prisi-
dentschaftswahl erhoben. Abbildung 4-3 zeigt, fiir welche Wahljahre Umfragen
gefunden wurden, die ausgewertet werden.

Das Problem der umfragebasierten (Nicht-)Wahlforschung liegt, wie oben
bereits erldutert, in der Schwierigkeit, Nichtwihlerinnen und Nichtwihler zwei-
felsfrei zu identifizieren. In fast allen Befragungen liegt der Wahleranteil deutlich
tiber der tatsichlichen Wahlbeteiligung. Selb und Munzert (2013) zeigen, dass
in 126 von 128 Nachwahlbefragungen der Wihleranteil iberschitzt wird. Auch
bei den 85 Wahlen, die im Folgenden ausgewertet werden, liegt der Wihler-
anteil bis auf wenige Ausnahmen deutlich iiber der tatsichlichen Beteiligung,
wie sich Abbildung 4-4 entnehmen lisst. Zusammen mit den bereits oben
angesprochenen Problemen der Datenqualitit erschwert es die in Umfragen
nur niherungsweise zu ermittelnde Wahlbeteiligung, ein verlissliches Bild von
Wahlbeteiligungsunterschieden zu bekommen, weil sich nicht abschitzen lasst,
wie grof§ der Anteil von Fehlauskiinften ist und wie stark tatsichliche Nichtwih-
lerinnen und Nichtwihler in Umfragen unterreprisentiert sind. Hinzu kommt
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Abbildung 4-4  Offizielle und in Umfragen ermittelte Wahlbeteiligung fur 85 Wahlen
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Offizielle Wahlbeteiligung

Die ausgefullten grauen Kreise kennzeichnen Félle, in denen die aus Umfragen ermit-
telte Wahlbeteiligung Uber der offiziellen Wahlbeteiligung liegt.
Daten: IDEA, UMFRAGEN.

als weitere Herausforderung, dass es grofle Unterschiede darin gibt, welche Va-
riablen erhoben werden und wie dies geschieht. So kann die Bildung iiber den
Schulabschluss oder die Dauer des Schulbesuchs abgefragt werden, wobei die
Schulabschliisse entweder in groben Kategorien oder fein aufgeschliisselt er-
hoben werden. Ahnliches gilt fiir das Einkommen, das in Kategorien oder als
Betrag der nationalen Wihrung, als individuelles oder als Familieneinkommen
abgefragt wird. Um dennoch eine grofle Anzahl von Wahlen analysieren zu kén-
nen, ist es notwendig, relativ grobe Einteilungen der Befragten vorzunehmen.
Bei der Bildung wurde versucht, fiir jede Wahl drei annihernd gleich grofie
Gruppen zu bilden. Da der Anteil der Hohergebildeten zunimmt, bedeutet »ge-
ringe Bildung« in der Gegenwart nicht dasselbe wie in der Vergangenheit, und
auch zwischen den Lindern unterscheidet sich, mit welchem Schulabschluss
jemand als gering- oder hochgebildet gilt. Aber zu jedem Zeitpunke gibt es in
einer Gesellschaft Menschen mit unter- und solche mit iiberdurchschnittlicher
Bildung, und Ziel der folgenden Analysen ist es, Unterschiede in der Wahl-
beteiligung zwischen diesen Gruppen zu ermitteln. Beim verfiigbaren Haus-
haltseinkommen ist die Vorgehensweise dhnlich. Hier wurden fiir jede Wahl
fiinf (annihernd) gleich grofle Gruppen gebildet, wodurch Einkommensfiinftel
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Abbildung 4-5 Wahlbeteiligungsunterschiede zwischen Einkommens- und Bildungs-
gruppen in 23 Landern

Australien o—e O®  Australien
Belgien o—e oo Belgien
Luxemburg o» ¢ Luxemburg
Danemark o—e oo Danemark
Island o-e >—o Island

. Iltalien o—e oo Italien
Osterreich o O>—o Osterreich
Schweden o—e >——o Schweden
Frankreich o—e >—o Frankreich
Neuseeland o—e S>—o Neuseeland
Deutschland o——eo O>——o Deutschland
Niederlande . oo Niederlande
Griechenland o— o o— Griechenland
Norwegen o—e o>— Norwegen
Spanien o—e Oo—o Spanien
GroBbritannien o——e O>—o GroBbritannien
Japan o—e o—o Japan
Irland o——e o—o Irland
Finnland o— e O>—o Finnland
Portugal o—eo o>—o Portugal
Kanada o———o O>—o Kanada
USA o—0 o USA
Schweiz o—e O>———@ Schweiz
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o niedriges Einkommen < niedrige Bildung
e hohes Einkommen ¢ hohe Bildung

Dargestellt sind die (mit 100 multiplizierten) vorhergesagten Wahrscheinlichkeiten der
individuellen Wahlbeteiligung, die auf einem fiir jedes Land einzeln geschatzten logisti-
schen Regressionsmodell beruhen, das jeweils nur Alter und Geschlecht als weitere
Variablen enthalt. Die Daten sind so gewichtet, dass die durchschnittliche Beteiligung
der offiziellen Wahlbeteiligung entspricht.

Daten: IDEA, UMFRAGEN.

miteinander verglichen werden kénnen. Obwohl demografische Angaben wie
Geschlecht und Alter in allen Befragungen erhoben werden, gilt dies fiir weitere
Merkmale wie etwa die Gewerkschaftsmitgliedschaft, Arbeitslosigkeit oder das
politische Interesse nicht immer. Sobald diese Kontrollvariablen eingeschlossen
werden, reduziert sich die Fallzahl deutlich.

In einem ersten Schritt werden die Beteiligungsunterschiede zwischen Bil-
dungs- und Einkommensgruppen veranschaulicht, wobei die jeweils niedrigste
der héchsten Gruppe gegeniibergestellt wird. Die Lander in Abbildung 4-5 sind
nach der Hohe der offiziellen Wahlbeteiligung geordnet, sodass die drei Linder
mit Wahlpflicht oben stehen und die Schweiz sowie die USA unten. In den
meisten Fillen liegt die Beteiligungsrate in der hochsten Bildungsgruppe und
im oberen Einkommensfiinftel iiber der der Vergleichsgruppe. In der Tendenz
fallen die Unterschiede in Lindern mit geringer Wahlbeteiligung grofler aus,
wenngleich insbesondere beim Einkommen das Muster von mehreren Lindern
durchbrochen wird. Fiir die Bildungsgruppen ergibt sich ein relativ konsistentes
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Bild, mit dem bestitigt wird, dass die soziale Spreizung bei einer geringen Wahl-
beteiligung zunimmt. Doch bleibt die Frage, ob die Hohe der Wahlbeteiligung
wie auch die aufgezeigten Beteiligungsunterschiede durch die Einkommensver-
teilung erklirt werden kénnen.

Um diese Frage zu beantworten, werden Wahlumfragen mit den bereits aus
dem vorherigen Abschnitt bekannten Makroindikatoren kombiniert. Auch bei
der Analyse von Individualdaten entsteht ein konsistentes Bild, was die Wir-
kung der Einkommensungleichheit angeht: In allen Modellvarianten, die in Ta-
belle 4-5 und Tabelle 4-6 im Anhang aufgefiihrt werden, wirke sich gréffere Un-
gleichheit negativ auf die Wahlbeteiligung aus. Selbst nach der Beriicksichtigung
von institutionellen Unterschieden und der Kontrolle einer Reihe von Indivi-
dualmerkmalen bleibt ein substanzieller Einfluss der Einkommensungleichheit
bestehen: Unter sonst gleichen Umstinden liegt die Wahlbeteiligung im Land
mit der am stirksten ungleichen Einkommensverteilung 11 Prozentpunkte nie-
driger als im egalitirsten Land. Damit ist die Effekestirke grofler als die einer
gesetzlichen Wahlpflicht, grofler als der Unterschied zwischen parlamentari-
schen und prisidentiellen Regierungssystemen oder als der zwischen féderalen
und unitarischen Staaten. Obwohl die Einkommensverteilung nicht der einzige
relevante Erklirungsfakeor ist, sticht sie dennoch einige in der Literatur immer
wieder hervorgehobene Erklirungen aus. So leisten weder die Knappheit des
Wahlausgangs, die Bevolkerungsdichte oder das Wirtschaftswachstum noch die
Gewerkschaftsstirke einen signifikanten Erklirungsbeitrag zur individuellen
‘Wahlbereitschaft.

Aufseiten der individuellen Merkmale stimmen die Ergebnisse mit dem iiber-
ein, was empirische Untersuchungen immer wieder finden. Besonders junge so-
wie dltere Menschen tiber 70 wihlen seltener als mittlere Altersgruppen; Frauen
haben eine minimal geringere Wahlbeteiligung; Gewerkschaftsmitglieder wih-
len hiufiger als Nichtmitglieder und die Beteiligung von Arbeitslosen liegt unter
der von Nicht-Arbeitslosen. Mit hoherer Bildung und hsherem Einkommen
steigt die Bereitschaft, an Wahlen teilzunehmen. Bis hierher stiitzen die Ergeb-
nisse die Annahmen der Ressourcentheorie, doch entscheidend fiir die Bewer-
tung der konkurrierenden Theorien iiber die Wirkung sozialer Ungleichheit ist,
ob sich die Beteiligungsraten von sozialen Gruppen zwischen relativ egalitiren
und cher ungleichen Lindern unterscheiden. Um dies zu tiberpriifen, wird nun
das Zusammenspiel von individueller Bildung und dem Haushaltseinkommen
einerseits mit der Einkommensverteilung andererseits untersucht. Da in nicht
linearen Modellen weder das Vorzeichen noch die Signifikanz eines Interaktions-
effekts zuverlissige Aussagen iiber den getesteten Zusammenhang zulassen (Ai/
Norton 2003: 124; Brambor/Clark/Golder 2006: 78), werden die Ergebnisse
erneut grafisch dargestellt.
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Abbildung 4-6  Die differenzielle Wirkung der Ungleichheit
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Dargestellt ist die statistisch ermittelte Wahrscheinlichkeit von drei Bildungs- und funf
Einkommensgruppen, an nationalen Wahlen teilzunehmen (siehe Tabellen 4-5 und 4-6).
Als UngleichheitsmaB wird der Gini-Koeffizient der nach Steuern und Transfers verflug-
baren Haushaltseinkommen verwendet.

Daten: IDEA, UMFRAGEN.

In Abbildung 4-6 ist jeweils die vorhergesagte Wahrscheinlichkeit, sich an
Wahlen zu beteiligen, fiir drei Bildungs- und fiinf Einkommensgruppen dar-
gestellt (die Darstellung beruht auf dem jeweils zweiten Modell in Tabelle 4-5
und Tabelle 4-6). Beide Grafiken zeigen nicht nur, dass die Wahlbeteiligung
aller Gruppen in ungleichen Lindern niedriger als in egalitiren ausfillt, sondern
es wird auch eine stirkere Spreizung der Beteiligung sichtbar. In Landern mit
ungleich verteilten Haushaltseinkommen ist der Unterschied zwischen den Bil-
dungs- und Einkommensgruppen mehr als dreimal grofSer als in egalitiren Lin-
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Abbildung 4-7 Die Wahlbeteiligung sozialer Gruppen in Abhangigkeit von der
Einkommensungleichheit
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Dargestellt ist die statistisch ermittelte Wahrscheinlichkeit, an nationalen Wahlen teilzu-
nehmen. Der Ressourcenindex verknUpft additiv Bildungs- und Einkommensgruppen.
Als UngleichheitsmaB wird der Gini-Koeffizient der nach Steuern und Transfers verflug-
baren Haushaltseinkommen verwendet. Siehe Tabelle 4-7.

Daten: IDEA, UMFRAGEN.

dern. Obwohl selbst in Lindern mit einer egalitiren Verteilung der verfiigharen
Haushaltseinkommen Beteiligungsunterschiede feststellbar sind, fallen diese in
ungleichen Lindern deutlich grofSer aus, was die Theorie relativer Machtdiffe-
renzen stiitzt, die einen negativen Effekt der Ungleichheit vor allem bei den
Ressourcenarmen erwarten lisst, die glauben, sich politisch nicht durchsetzen
zu kénnen.

Bisher wurde die Wirkung von Einkommen und Bildung jeweils getrennt
betrachtet, aber beide konnen gemeinsam vorliegen und sich gegenseitig verstir-
ken. Wihrend ein positiver Zusammenhang zwischen Bildungsgrad und Ein-
kommen besteht, sind beide nicht deckungsgleich, da es sowohl Geringgebildete
mit {iberdurchschnittlichem Einkommen als auch die umgekehrte Kombina-
tion gibt. Um den Effekt der Ressourcenverteilung erfassen zu kénnen, wird
ein Index gebildet, der drei Bildungs- und fiinf Einkommensgruppen additiv
verkniipft und der von 2 (niedrige Bildung, niedriges Einkommen) bis 8 (hohe
Bildung, hohes Einkommen) reicht. Dieser Index wird erneut in einem Modell
mit Kontrollvariablen auf Mikro- und Makroebene getestet, um die kombinier-
te Wirkung beider Ressourcenarten abzuschitzen (siche Tabelle 4-7). Die Ergeb-
nisse werden in Abbildung 4-7 dargestellt. Erneut zeigt sich, dass sich in allen
Lindern die Ressourcenreichen in groferer Zahl an Wahlen beteiligen als die
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Ressourcenarmen. Doch in egalitiren Lindern fallen die Unterschiede geringer
aus als in ungleichen. Besonders die am wenigsten Begiinstigten einer Gesell-
schaft bleiben der Wahlurne fern, wenn die Ressourcen in einer Gesellschaft
ungleich verteilt sind, womit der Wert der Freiheit fiir Arme dort besonders
gering ausfillt.

Im nichsten Kapitel wird am deutschen Beispiel ausfiihrlich dargestellt, wie
politische Einstellungen zwischen individuell verfiigbaren Ressourcen und po-
litischer Partizipation vermitteln. Wer iiber ein hoheres Einkommen verfiigt,
neigt stirker dazu, sich mit einer Partei zu identifizieren; ist zufriedener mit der
Funktionsweise der Demokratie, aber auch mit Regierungen und Parlamenten;
akzeptiert eher die Wahlnorm und ist stirker davon tiberzeugt, dass Wahlen
und wer regiert einen Unterschied machen, und interessiert sich stirker fiir Poli-
tik. Mit den Ressourcen steigt die Wahrscheinlichkeit, genau jene Einstellungen
aufzuweisen, die auch die Beteiligung an Wahlen wahrscheinlich machen. Im
Idealfall liefle sich international vergleichend testen, ob sich soziale Gruppen
in diesen Einstellungen unterscheiden. Mit den vorliegenden Umfragen ist das
jedoch nicht iiber einen lingeren Zeitraum und fiir eine grofe Lindergruppe
moglich. Doch zumindest haben die Ergebnisse dieses Abschnitts auch dann
Bestand, wenn das politische Interesse in den Analysen beriicksichtigt wird.

4.2 Fazit: Die Riickkoppelung zwischen Beteiligung
und Ungleichheit

In diesem wie schon im vorangegangenen Kapitel lag der Schwerpunkt auf lang-
fristigen Trends in 23 entwickelten Demokratien. In der Mehrzahl dieser Linder,
und Deutschland bildet in dieser Hinsicht keine Ausnahme, hat in den letzten
drei Jahrzehnten die Ungleichverteilung der Einkommen zu-, wihrend parallel
dazu die Wahlbeteiligung abgenommen hat. Ob und wie diese beiden Trends zu-
sammenhingen, ist sowohl empirisch als auch theoretisch umstritten. Die Aus-
wertung von Aggregatdaten in 23 Demokratien zeigt, dass die Wahlbeteiligung
in ungleichen Lindern niedriger ausfillt, selbst wenn eine ganze Fiille von insti-
tutionellen und soziodkonomischen Faktoren beachtet wird. Auch die Analyse
von Umfragen zu 85 nationalen Wahlen in derselben Lindergruppe bestitigt die-
sen Befund: Je ungleicher die verfiigharen Haushaltseinkommen zum Zeitpunke
einer Wahl verteilt sind, desto niedriger fillt die individuelle Wahlbeteiligung
aus. Gleichzeitigt wirke sich die Einkommensungleichheit unterschiedlich auf
soziale Gruppen aus. Denn in ungleichen Lindern sind es Menschen mit gerin-
gem Einkommen und geringer Bildung, die die niedrigsten Partizipationsraten
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aufweisen, wihrend die Beteiligungsbereitschaft der Ressourcenreichen weniger
stark beeinflusst wird. Auch wenn fiir die Herleitung der genauen Mechanismen,
die zu politischer Apathie fiihren, auf spitere Kapitel verwiesen werden muss,
sprechen die bisher prisentierten lindervergleichenden Befunde fiir die 7heorie
relativer Machidifferenzen. Diese Theorie geht davon aus, dass grofe Unterschie-
de in den individuell verfiigbaren Ressourcen die am wenigsten Begiinstigten
lehren, sie kdnnten sich politisch nicht durchsetzen, weil ihre Stimme nichts
gegen die Interessen der Bessergestellten bewirke. Und tatsichlich glauben, wie
spiter am deutschen Beispiel gezeigt wird, untere Einkommensgruppen iiber-
durchschnittlich hiufig, »die da oben« interessierten sich nicht fiir sie und die
Stimmabgabe bei Wahlen mache keinen Unterschied. Es ist also nicht allein die
Hohe der individuell verfigbaren Ressourcen, sondern vielmehr die mit der Res-
sourcenverteilung veranderte Motivation, die Beteiligungsdifferenzen vergrofSert.
Die durch Marktausweitung forcierte Einkommensungleichheit wirke beteili-
gungshemmend, wenn sie die Schlechtergestellten entmutigt, durch politisches
Handeln das eigene Leben verbessern zu kénnen.

Die Befunde dieses Kapitels sind auch deshalb aus demokratietheoretischer
Sicht beunruhigend, weil eine Wirkungskette aus wachsender sozialer Ungleich-
heit, ungleicher politischer Partizipation und schliefSlich Entscheidungen zu-
gunsten der politisch Aktiven entstehen konnte, in deren Folge die Nichtbetei-
ligten benachteiligt werden. Wer nicht wihlt (oder anderweitig seine Interessen
artikuliert), zihle moglicherweise weniger als die politisch Aktiven, wenn strit-
tige Entscheidungen anstehen (Lijphart 1997: 3-4). Eine Reihe von neueren
Studien legt nahe, dass dies so ist. Denn in Lindern mit hoherer Wahlbeteili-
gung fallen — unter sonst gleichen Bedingungen — nicht nur die Sozialausgaben
(Hicks/Swank 1992; Crepaz 1998), sondern auch der Grad an Umverteilung
héher aus (Mahler 2008), was zusammengenommen dazu fithrt, dass die Ein-
kommensungleichheit geringer ist (Anderson/Beramendi 2008; Mahler 2010).
Einen méglichen Grund fiir diese Zusammenhinge diskutieren Pontusson und
Rueda (2010), die nachweisen, dass sich Mitte-links-Parteien in Lindern mit
hoher Wahlbeteiligung programmatisch weiter links positionieren.

Fiir die USA kdnnen Bartels (2008: Kapitel 9) und Gilens (2012: 81, passim)
dariiber hinaus belegen, dass Abgeordnete nur dann die politischen Priferenzen
der Einkommensschwachen beriicksichtigen, wenn diese mit denen der Ober-
schicht tibereinstimmen. Bevorzugen sie hingegen andere Politiken, haben sie
keinen Einfluss auf das Abstimmungsverhalten der Abgeordneten. Dies bestitigt
der internationale Vergleich. Die Kongruenz zwischen der politischen Selbstein-
schitzung von unteren Einkommensgruppen mit den Positionen von Parteien
und Regierungen fillt geringer aus als die héherer Einkommensgruppen — und
besonders grof fillt die Diskrepanz in Lindern mit ungleicher Einkommens-
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verteilung aus (Giger/Rosset/Bernauer 2012; Rosset/Giger/Bernauer 2013). Die
Anliegen derjenigen, die eine schwache Position am Markt haben und hiufiger
auf Leistungen des Sozialstaats angewiesen sind, laufen Gefahr tibergangen zu
werden, wenn sie nicht wihlen. Je mehr sich jedoch die Politik an den Wihlern
orientiert, desto wahrscheinlicher werden politische Entscheidungen, die soziale
Ungleichheit verschirfen. Diese Moglichkeit ist auch deshalb plausibel, weil so-
ziale Klassen in Verteilungsfragen unterschiedliche Priferenzen aufweisen, wie
Svallfors (2006: Kapitel 5) zeigen kann. Aus neorepublikanischer Sicht droht
somit ein Teufelskreis, der fiir die sozial Schwachen den Status als freie Biirger
gefihrdet. Rechtliche Gleichheit verhindert unter Bedingungen wachsender
sozialer Ungleichheit den Anstieg politischer Ungleichheit nicht, wodurch das
demokratische Grundprinzip ausgehdhlt wird, dass alle Biirgerinnen und Biirger
gleich viel zihlen.






Kapitel 5
Nichtwihlerinnen und Nichtwihler
in Deutschland

Die Liberalisierungspolitik der vergangenen drei Jahrzehnte hat Marke- und
Haushaltseinkommen ungleicher verteilc und zum Riickgang der Wahlbeteili-
gung beigetragen. Beide Trends lassen sich auch in Deutschland beobachten,
das bis in die Achtzigerjahre nicht nur zu den besonders egalitiren, sondern
auch zu den Lindern mit tiberdurchschnittlich hoher Wahlbeteiligung gehérte.
Seitdem haben sich beide Werte dem OECD-Durchschnitt angenihert. Bei der
Bundestagswahl 2013 verzichteten fast 18 Millionen Wahlberechtigte darauf,
ihre Stimme abzugeben. Zwar stieg die Wahlbeteiligung im Vergleich zur vorhe-
rigen Bundestagswahl um 0,7 Prozentpunkte, doch 2009 war der Nichtwihler-
anteil besonders stark angestiegen, und das obwohl bereits 2005 die Wahlbe-
teiligung zum ersten Mal seit 1949 unter die 80-Prozent-Marke gerutscht war.
Die Wihlerwanderungsanalysen von infratest dimap zeigen zudem, dass mehr
als drei Viertel der Nichtwihlerinnen und Nichtwihler von 2009 auch 2013
nicht wihlten (infratest dimap 2013). Trotz dieser Verinderungen hat die deut-
sche Politikwissenschaft die Nichtwihlerinnen und Nichtwihler lange Zeit ver-
nachlissigt und vor allem die wachsende soziale Kluft in der Wahlbeteiligung
ignoriert. Fiir viele wirkt der Verweis auf Beteiligungsunterschiede zwischen
Einkommens- oder Bildungsgruppen altbekannt, doch das scheinbar Bekannte
verdndert sich im Zeitverlauf. Denn wer Umfragen und Wahlstatistiken aus den
Siebziger- oder frithen Achtzigerjahren auswertet, findet in Deutschland kaum
Beteiligungsunterschiede zwischen sozialen Gruppen. Bei der hohen Wahlbe-
teiligung, die zu dieser Zeit tiblich war, fielen verbleibende Unterschiede im
Vergleich zu heute minimal aus. Erst mit dem Riickgang der Wahlbeteiligung
spreizen sich die schichtspezifischen Beteiligungsraten, sodass sich Wihler und
Nichtwihler stirker unterscheiden. Mit dem Riickgang der Wahlbeteiligung ge-
winnt die demokratietheoretisch relevante Frage, wer nicht wihlt und wie dieses
Verhalten erklirt werden kann, erneut an Bedeutung.

Im Folgenden wird im Lingsschnitt untersucht, wie sich die individuelle
Wahlteilnahme in Deutschland verindert hat. Dabei setze ich mich mit gin-
gigen Thesen iiber die Nichtwahl auseinander. Die Analysen in diesem Kapi-
tel stiitzen sich grofitenteils auf Umfragen und werten aus, wer sich darin zur



92 KariTEL §

Nichtwahl bekennt. Aufgrund der im vorherigen Kapitel erlduterten Probleme,
Nichtwihlerinnen und Nichtwihler in Umfragen eindeutig zu identifizieren,
wird in diesem Kapitel vor allem auf Trends und Unterschiede zwischen sozialen
Gruppen verwiesen, ohne anzunehmen, dass dies die reale Beteiligung exake
widerspiegelt.

5.1 Der Riickgang der Wahlbeteiligung in Deutschland

Die wissenschaftliche Beschiftigung mit der Nichewahl folgt Konjunkturen, die
mit der Entwicklung der Wahlbeteiligung verbunden sind. Nachdem bei der
ersten gesamtdeutschen Wahl die Zahl der Nichtwihlerinnen und Nichtwih-
ler massiv angestiegen war, entstand in der Folge eine Reihe von Arbeiten, die
die Wahlenthaltung erkliren.! Zeitgleich wurde debattiert, ob der Riickgang
der Wahlbeteiligung als Krise der Demokratie zu bewerten sei.? Einige Autoren
mahnten, dass Wahlen die Regierenden nicht linger ausreichend legitimierten.
So nennt Feist (1992) die Hamburger Biirgerschaftswahl von 1991 als abschre-
ckendes Beispiel, bei der ein Drittel der Wahlberechtigten nicht teilnahm, ein
erheblicher Teil ungiiltig wihlte oder fiir Protestparteien stimmte. Fiir sie steht
»die Legitimation der neu gewihlten Biirgerschaft auf denkbar schwachen Fii-
Ben« (Feist 1992: 51). Dem hilt Roth (1992) entgegen, dass auch eine hohe
Wahlbeteiligung der Demokratie schaden kénne. Denn bei den letzten Wahlen
der Weimarer Republik sei die Wahlbeteiligung nicht zuletzt deshalb angestie-
gen, weil die NSDAP ehemalige Nichtwihlerinnen und Nichewihler mobilisier-
te (siche auch Falter 1991: 92-93). Die riickliufige Wahlbeteiligung in der Bun-
desrepublik ab 1980 sei deshalb in einem doppelten Sinn als Normalisierung zu
werten: Zum einen falle die deutsche Wahlbeteiligung auf ein im internationalen
Vergleich »normales« Niveau und zum anderen driicke sich darin die Emanzi-
pation der Biirger aus, die nicht linger nur aus staatsbiirgerlichem Pflichtgefiihl
wihlten, sondern stattdessen bewusst abwogen, ob die Stimmabgabe nétig ist:

Nicht bei jeder Wahl steht das demokratische System zur Abstimmung, ich werde nicht jedes-
mal gebraucht. Ich kann mich dann meinen eigenen Interessen widmen, und dieser schéne
Sonntag mufd nicht unbedingt dem Staat und dem demokratischen System gewidmet werden.

(Roth 1992: 66)

1 Detaillierte Literaturhinweise finden sich in den Abschnitten, in denen diese Erklirungsansitze
iiberpriift werden.

2 Siche zu dieser Debatte im Uberblick auch Renz (1997).
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Abbildung 5-1 Wahlbeteiligung in Deutschland, 1946-2013
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Dargestellt ist die durchschnittliche Wahlbeteiligung in den erst elf und dann sechzehn
Bundeslandern bei Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen sowie bei den Wahlen
zum Europdischen Parlament.

Daten: <www.armin-schaefer.de/wahlbeteiligung-in-deutschland-seit-1946>.

Es bestehen also ganz unterschiedliche Deutungsmuster, was Motive der Nicht-
wahl sein kénnten und wie riickliufige Wahlbeteiligungsraten zu bewerten sind.
Um beurteilen zu kénnen, wie der Riickgang der Wahlbeteiligung einzuschitzen
ist, muss deshalb geklirt werden, wer nicht wihlt und was zur Nichewahl fithre.

In Abbildung 5-1 ist die Wahlbeteiligung fiir alle Bundestags-, Landtags-,
Kommunal- und Europaparlamentswahlen zwischen 1946 und 2013 abgetra-
gen. Dargestellt wird die durchschnittliche Beteiligung in den Bundeslindern
fiir jedes Jahrzehnt. Zwei Trends sind erkennbar. Erstens wihlen mehr Menschen
bei Bundestagswahlen als bei »Nebenwahlens, die als weniger wichtig eingestuft
werden (Reif/Schmitt 1980). Zweitens liegt die Beteiligung bei allen Wahlarten
heute niedriger als in jedem fritheren Jahrzehnt. Besonders stark fillt der Riick-
gang bei Kommunalwahlen aus, an denen zwischen 1950 und 1980 mehr als
70 Prozent der Wahlberechtigten teilnahmen. Heute wihlt auf kommunaler
Ebene nur noch jeder zweite und bei den Wahlen zum Europaparlament sind es
noch weniger Wihler. Die durchschnittliche Beteiligung liegt fiir Landtagswah-
len inzwischen bei 61 Prozent, sodass die 66 Prozent Wahlbeteiligung, die fiir
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Abbildung 5-2  Arbeitslosigkeit und Wahlbeteiligung in den Wahlkreisen bei der
Bundestagswahl 2013
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Dargestellt ist die statistisch ermittelte Wahlbeteiligung in den 299 deutschen Wahlkrei-
sen, die auf Grundlage einer linearen Regression ermittelt wird, die Informationen zu
Altersstruktur und Arbeitslosigkeit sowie den Abiturientenanteil eines Jahrgangs und
die Einwohnerdichte enthélt. Siehe hierzu Tabelle 5-2.

Daten: BWL (2013a, 2013b).

manche Beobachter Anfang der Neunzigerjahre alarmierend niedrig schienen,
iiber dem heutigen Durchschnitt liegen. Der Trend einer riickliufigen Wahlbe-
teiligung hat sich seit den Achtzigerjahren verstirke. Zwar gibt es situative Fak-
toren, die zu Ausschligen nach oben oder unten fithren kénnen, diese verindern
den allgemeinen Trend aber nicht: In keinem Bundesland und bei keiner Wahl
wird heute das Beteiligungsniveau fritherer Jahrzehnte erreicht. Das Zeitalter
wirtschaftlicher Liberalisierung ist auch eine Phase sinkender Wahlbeteiligung,
da der stirkste Riickgang in den Jahren wachsender Ungleichheit stattgefunden
hat. Von einer Normalisierung lisst sich schon deshalb nicht sprechen, weil das
Beteiligungsniveau heute nicht nur unter dem der Siebzigerjahre liegt, sondern
niedriger als jemals zuvor.

Wichtiger als der allgemeine Riickgang der Wahlbeteiligung sind Unterschie-
de, die sich hinter den Durchschnittszahlen verbergen. Bei der Bundestagswahl
2013 lagen bei einer durchschnittlichen Wahlbeteiligung von 71,5 Prozent 21
Prozentpunkte zwischen dem Wahlkreis mit der hochsten (Berlin-Zehlendorf)
und dem mit der niedrigsten Wahlbeteiligung (Harz in Sachsen-Anhalt).> Ob-

3 Datengrundlage: Bundeswahlleiter (2010, 2013).
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wohl die Wahlbeteiligung in Ostdeutschland insgesamt niedriger als im Westen
ausfillt, sind die Wahlbeteiligungsunterschiede in Westdeutschland grofer. Auf
Ebene der Wahlkreise stehen zwar keine Informationen zur Einkommensvertei-
lung zur Verfiigung, sodass der Zusammenhang mit der Wahlbeteiligung nicht
ermittelt werden kann, aber die vom Bundeswahlleiter bereitgestellten Strukeur-
daten enthalten die Arbeitslosenquote, die als Niherung fiir unterschiedliche
Lebensverhiltnisse genutzt werden kann. Aus Abbildung 5-2 geht hervor, dass
in ost- wie westdeutschen Wahlkreisen mit hoher Arbeitslosigkeit die Wahl-
beteiligung geringer ausfillt, selbst wenn die Altersstrukeur, der Bildungsgrad
und die Bevolkerungsdichte bereits beriicksichtigt werden. Dieser Blick auf die
riumliche Verteilung der Wahlbeteiligung weist wie die lindervergleichenden
Analysen darauf hin, dass zwischen sozialer Lage und Wahlbeteiligung ein enger
Zusammenhang besteht.

5.2  Wer wihlt nicht?

Die Forschung unterscheidet vier Typen von Nichtwihlerinnen und Nichtwih-
lern (Hoffmann-Jaberg/Roth 1994: 137-138). Erstens gibt es »technische« oder
»unechte« Nichtwihler (ausfiihrlich hierzu Lavies 1973: Kapitel 2), die beispiels-
weise wegen eines Umzugs oder eines Auslandsaufenthalts keine Wahlbenach-
richtigung erhalten haben. In diese Kategorie fallen auch Verstorbene, die noch
in den Wihlerverzeichnissen stehen, sowie durch Krankheit verhinderte Wahl-
berechtigte. Lavies (1973: 52) schitzt, dass bis zu 6,5 Prozent der Wahlberech-
tigten unechte Nichtwihlerinnen und Nichtwihler sind. Neue und verlissliche
Schitzungen liegen meines Wissens nicht vor, aber elektronische Melderegister
und die in immer groflerem Umfang genutzte Briefwahl sollten die Zahl der
unechten Nichtwihlerinnen und Nichtwihler verringert haben. Eine zweite
Gruppe sind »grundsitzliche Nichewihler, die sich einerseits aus politikfernen,
sozial schlecht integrierten »Randgruppen« rekrutieren, und zu denen anderer-
seits Minderheiten wie die Zeugen Jehovas zihlen, die das Wihlen aus religiésen
Griinden ablehnen. Als dritte Gruppe lassen sich »konjunkturelle Nichtwihler«
identifizieren, die sich situativ entscheiden, ob sie ihre Stimme abgeben. Das
sind beispielsweise Menschen, die zwar bei Bundestagswahlen, nicht aber bei
Kommunal- oder Europawahlen wihlen. Ob sie ihre Stimme abgeben, hingt da-
von ab, wie wichtig ihnen die Wahl erscheint. Schliefilich kennt die Forschung
»bekennende Nichtwihler«, die politisch interessiert sind, aber aus Unzufrieden-
heit mit der Regierungspolitik, den Parteien oder mit der Funktionsweise der
Demokratie auf die Stimmabgabe verzichten. Die vielfiltigen Griinde, weshalb
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Menschen nicht wihlen, veranlassen einige Beobachter dazu, auf die Heteroge-
nitit dieser Gruppe zu verweisen:

Es gibt Nichtwihler, die gar nicht existieren, Systemgegner, Unpolitische, Gleichgiiltige, Be-
queme, Kranke und Gebrechliche, Wahlmiide, Unzufriedene, Erboste, Resignierte, Verreiste,
Einsame und viele mehr. Das einzige, was Nichtwihler verbindet, ist die Tatsache, daf3 sie

nicht wihlen.  (Eilfort 1994: 54)

Im Folgenden wird tiberpriift, ob diese Aussage zutrifft. Wie oben gezeigt wurde,
hat der Umfang der Wahlenthaltung bei allen Wahlen deutlich zugenommen.
Selbst wenn man annimmt, dass die maximal erreichbare Wahlbeteiligung auf-
grund von unechten Nichtwihlern bei etwa 95 Prozent liegt, fillt die Beteili-
gung heute weit niedriger aus. Doch wer wihlt niche?

5.2.1 Die soziale Schieflage der Nichtwahl

Wenn man die 6ffentliche Diskussion um die Wahlbeteiligung verfolgt, wird
deutlich, dass die soziale Zusammensetzung der Nichtwihler hiufig falsch ein-
geschitze wird. So liest man in vielen Zeitungskommentaren, dass die Nichtwahl
in der Mitte der Gesellschaft angekommen sei (siehe Schifer 2011a: 133). Auch
in der politikwissenschaftlichen Forschung findet sich diese Annahme. Mit dem
Riickgang der Wahlbeteiligung bildeten nicht linger »randstindige Gruppen«
den Kern der Wahlabstinenten, wie dies bei Lavies’ (1973) Untersuchung noch
der Fall war, sondern Nichtwihlerinnen und Nichtwihler finden sich heute in
allen Gesellschaftsschichten:

Die Nivellierung sozialer Unterschiede bei einem gleichzeitig hheren Niveau der Wahlenthal-
tung von iiber 20 Prozent signalisiert, daf§ mittlerweile ein betrichticher Teil der Nichtwihler-
schaft aus der Mittelschicht stammt. [...] Neben Sozialschwicheren finden sich in der Gruppe
der Nichtwihler sowohl eine grofe Zahl von Héhergebildeten als auch Biirger mit mittlerem
und hoherem sozio-6konomischen Status.  (Kleinhenz 1995: 116)

Ganz dhnlich lautet die Diagnose von Roth und Wiist (2007: 400):

Die soziale Struktur der Nichtwihler ist dabei im Vergleich zu der von Wihlern nahezu unauf-
fillig. Das heif$t, Nichtwihler kommen inzwischen — im Gegensatz zu den Erkenntnissen der
friiheren Bundesrepublik — aus allen gesellschaftlichen Gruppen.

Um klarer zu sehen, ob diese Einschitzungen zutreffen, werden nun die Wahlbe-
teiligung sozialer Gruppen im Zeitverlauf und die Zusammensetzung der Nicht-
wihler untersucht.

In allen drei Teilgrafiken von Abbildung 5-3 werden die Befragten in drei
Gruppen aufgeteilt und die Verinderung der Wahlbeteiligung im Zeitverlauf
dargestellt. Fiir alle Gruppen gilt, dass die Wahlenthaltung zunimmt, was auf den
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Abbildung 5-3 Die Wahlbeteiligung sozialer Gruppen, 1980-2012
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Abgebildet sind die aus einer logistischen Regression ermittelten Wahlwahrscheinlich-
keiten unterschiedlicher sozialer Gruppen, wenn Alter, Geschlecht, Bildung und politi-
sches Interesse konstant gehalten werden. Siehe Tabelle 5-3.

Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010, 2012.

ersten Blick die These einer wachsenden Heterogenitit der Nichtwihler bestitigt.
Dennoch bestehen systematische Unterschiede in der Wahlwahrscheinlichkeit
sozialer Gruppen, die {iber Zeit zunehmen. Am stirksten sinkt die Wahlbeteili-
gung bei denjenigen mit geringer Bildung, niedriger Schichtzugehérigkeit und
geringem Einkommen. Die positiven Werte der Interaktionseffekte in Tabelle
5-3 (siche Anhang) zeigen zudem an, dass der negative Trend in der Wahlbeteili-
gung fiir Befragte mit héherer Bildung, Schichtzugehéorigkeit und héherem Ein-
kommen abgeschwicht wird, sodass sich die Wahlteilnahme auffichert. Weitere,
hier nicht dargestellte Analysen zeigen, dass die Unterschiede in der Wahlwahr-
scheinlichkeit am Anfang des betrachteten Zeitraums hiufig nicht statistisch
signifikant sind, es aber iiber Zeit werden. So unterscheidet sich beispielsweise
die Beteiligung von Befragten mit Mittlerer Reife erst ab 1992 signifikant von
denjenigen mit héchstens Hauptschulabschluss, und auch der Unterschied zwi-
schen denjenigen mit Fachhochschulreife und jenen mit Mittlerer Reife erreicht
erst dann statistische Signifikanz. Auch wenn ihre Wahlteilnahme sinkt, so lisst
sich festhalten, sind Hochgebildete und Besserverdienende nicht typische Nicht-
wihlerinnen und Nichtwihler. Liegen 1980 nur 2 Prozentpunkte zwischen den
Niedrig- und Hochgebildeten, sind es 2010 knapp 13 Prozentpunkte, selbst
wenn Altersunterschiede und das politische Interesse bereits berticksichtigt sind.
Zwischen dem unteren Einkommensdrittel und dem oberen liegen am Ende des
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Abbildung 5-4 Zusammensetzung der Nichtwahler bei der Bundestagswahl 2013
nach Einkommensfinfteln
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betrachteten Zeitraums sogar 20 Prozentpunkte. Somit ldsst sich die Annahme
klar widerlegen, dass sich die Nichtwihlerinnen und Nichtwihler am Ende des
betrachteten Zeitraums gleichmifiger tiber Einkommensklassen verteilen als
am Anfang. Im Gegenteil, die Unterschiede haben zugenommen.

Ein Problem der bisherigen Darstellung ist, dass zumindest beim Schulab-
schluss und der Schichtzugehérigkeit die Gruppenstirke nicht beachtet wird.
Denn obwohl sich der Bildungsgrad heute stirker als in der Vergangenheit auf
die Wahlenthaltung auswirkt, muss der Anteil der Geringgebildeten an den
Nichtwihlern nicht steigen, da heute weniger Menschen zu dieser Gruppe gehd-
ren. Noch 1980 gaben zwei Drittel der Befragten einen Hauptschulabschluss als
héchsten Schulabschluss an — 2012 sind es weniger als 40 Prozent. Umgekehrt
verhilt es sich mit Befragten mit (mindestens) Fachhochschulabschluss: Am An-
fang des betrachteten Zeitraums gehdrten nur 15 Prozent zu dieser Gruppe, am
Ende jedoch jeder dritte. Das Problem einer sich verindernden Gruppengréfie
fillt jedoch weg, wenn gleich grofle Einkommensgruppen gebildet werden. In
Abbildung 5-4 wird die soziale Schichtung der Nichtwihlerinnen und Nicht-
wihler fiir die Bundestagswahl 2013 anhand von fiinf Einkommensgruppen
dargestellt. Erneut zeigt sich, dass Menschen mit geringem Einkommen unter
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den Nichtwihlern deutlich tiberreprisentiert sind, wohingegen die Gruppe mit
dem héchsten Einkommen weit unter Gruppenstirke unter den Nichtwihlern
vertreten ist.

5.2.2 Wer von den Jungen bleibt der Wahlurne fern?

Seit Langem ist bekannt, dass das Lebensalter die politische Partizipationsbereit-
schaft und die Beteiligung an Wahlen beeinflusst. Jiingere Menschen wihlen
seltener als iltere. Typischerweise verlduft das Wahlverhalten im Lebenszyklus
s-formig (Abendschon/Rofiteutscher 2011: 63—64): Erstwihler nehmen das neu
erhaltene Wahlrecht relativ hiufig in Anspruch, doch bei der zweiten und drit-
ten Wahl — also mit Mitte Zwanzig — sinkt die Beteiligungsrate ab (Lavies 1973:
107-109). Die Ursache liegt in der familidren Situation und in der hoheren
riumlichen Mobilitit wihrend der Ausbildungsphase (Eilfort 1994: 193-194).
Wihrend die Bindung zum Elternhaus schwicher wird, steht in vielen Fillen
die eigene Familiengriindung oder eine feste Partnerschaft noch aus. In einer
solchen beruflichen und familidren Findungsphase ist die soziale Integration ge-
ringer und die Wahlbeteiligung niedriger. Ab Anfang 30 dndert sich dies und
die Wahlbereitschaft steigt. Dieser Prozess setzt sich bis in das siebte Lebensjahr-
zehnt fort und fillt erst bei den Uber-70-Jihrigen wieder ab. Die hochste Wahl-
beteiligung weisen demnach die Altersgruppen zwischen 40 und 70 auf. Neben
diesem lebenszyklischen Verlauf gibt es generationsspezifische Erfahrungen, die
das eigene Wahlverhalten prigen (Goerres 2007: 108—109, 2010: 104—109). So
wird angenommen, dass die politische Sozialisierung in jungen Jahren erfolgt
und eine dauerhafte Prigung hinterldsst. Wer in den spiten Sechziger- und frii-
hen Siebzigerjahren jung war, wurde in einer Phase starker Politisierung und
hoher Wahlbeteiligung sozialisiert, wihrend dies fiir die Fiinfziger- oder auch
die Achtzigerjahre in geringerem Maf3 gilt.

Die Beteiligungsraten verschiedener Altersgruppen fiir die Wahlen zwischen
1953 und 2013 lassen sich der vom Bundeswahlleiter bereitgestellten »reprisen-
tativen Wahlstatistik« entnehmen (Abbildung 5-5). Der Blick auf den Kurven-
verlauf bestitigt, dass iltere Biirgerinnen und Biirger in groflerem Umfang an
Wahlen teilnehmen als jiingere. Die hochsten Beteiligungsraten finden sich bei
den 50- bis 70-Jahrigen, die niedrigsten bei den Unter-30-Jihrigen sowie seit
2009 bei den 30- bis 40-Jahrigen. Dieses Muster ist im Zeitverlauf weitgehend
stabil und die Beteiligungsraten verlaufen bis Ende der Achtzigerjahre paral-
lel zueinander. Fiir den Zeitraum von 1953 bis 1987 liegen durchgingig etwa
10 Prozentpunkte zwischen den Beteiligungsraten der Altersgruppen. Eine stir-
kere Spreizung der Wahlbeteiligung findet nach 1990 statt. Der Abstand zwi-
schen den 60- bis 70-Jahrigen einerseits und den 20- bis 30-J4hrigen andererseits
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Abbildung 5-5 Wahlbeteiligung bei Bundestagswahlen nach Altersgruppen,
1953-2013

Wabhlbeteiligung
100 A

FUr 1994 und 1998 liegen keine Daten vor, sodass fur beide Wahlen der Trend fortge-
schrieben wird. Fur die unteren drei Altersgruppen wurde aus jeweils zwei Untergrup-
pen der Mittelwert gebildet.

Daten: BWL (2010: 73, 2014: 11).

wichst auf fast 20 Prozentpunkte an.* Aus der Abbildung geht auch hervor, dass
die Wahlbeteiligung in allen Altersgruppen sinkt. Obwohl die Beteiligungsraten
zu jedem einzelnen Zeitpunkt dem Lebenszyklusmodell entsprechen, geben in
allen Altersgruppen 2013 weniger Wahlberechtigte ihre Stimme ab als in den
Siebzigerjahren, was dafiir spricht, dass neben dem Lebenszyklus- auch Perioden-
oder Kohorteneffekte vorliegen (Rattinger 1994).

In Abbildung 5-6 werden zwei Erklirungsmodelle der Wahlteilnahme mitei-
nander verglichen, die alle drei Effekte einfangen.’ Das erste Modell — gekenn-

4 Die Beteiligungsunterschiede zwischen unterschiedlichen Altersgruppen gehen mit unterschied-
lichen Koalitionspriferenzen einher, wie Schmidt (2009: 278-279) zeigt: Noch erwerbstitige
und jiingere Wihler bevorzugen Mitte-links-Parteien, wihrend Uber-60-]éihrige und Rentner
das biirgerlich-liberale Parteienlager stiitzen.

5 Da Umfragen aus drei Jahrzehnten analysiert werden, sind Alter, Generationszugehérigkeit und
Periode keine redundanten Informationen, wie es bei einer einzelnen Umfrage der Fall wiire.
Fiir eine dhnliche Vorgehensweise siche Blais et al. (2004).
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Abbildung 5-6 Individuelle Wahlbeteiligung: Alters- und Kohorteneffekte

Geschlecht -
politisches Interesse T
Bildung =
Wahlbeteiligung o
5 E 18-25 — ————
%2 26-30 R E——
23 31-40 —— .,
2 51-60 e
N 61-70 d e T
<Lz 70+ —t——— T
B vor 1920 D
.S 1920er —
g % 1930er ————
S3 1940er —
kX 1960er ——
é 1970er —
~ 1980er ' e ' '
-1,5 -1 -0,5 0 0,5 1

® Modell 1: R2=0,13 ® Modell 2: R2=0,14

Dargestellt sind die Koeffizienten und Konfidenzintervalle von zwei logistischen Regres-
sionsmodellen, mit denen die Wahlteilnahme geschatzt wird. Wenn die Konfidenzinter-
valle die Nulllinie nicht schneiden, besteht ein auf dem 95-Prozent-Niveau signifikanter
Effekt. Siehe Tabelle 5-4.

Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010, 2012.

zeichnet durch dunkle Kreise — beriicksichtigt neben Geschlecht, Bildung und
politischem Interesse zwar das Alter, nicht aber die Generationszugehérigkeit.
Der Periodeneffekt wird durch den allgemeinen Trend in der Wahlbeteiligung
erfasst, indem die Beteiligungsrate der vorangegangenen Bundestagswahl in das
Modell eingeschlossen wird (Abendschon/RofSteutscher 2011: 70). Die Analyse
zeigt, dass das Geschlecht keinen signifikanten Einfluss hat, aber eine hohere
formale Bildung sowie das politische Interesse die Bereitschaft zur Stimmabgabe
steigern. Der signifikante Koefhizient fiir die Wahlbeteiligung zeigt an, dass die
individuelle Beteiligung durch den allgemeinen Trend beeinflusst wird — eine
kollektiv riickliufige Wahlbeteiligung fithrt auch zu einer individuell niedrige-
ren Wahlbereitschaft. Werden die Beteiligungsraten der verschiedenen Alters-
gruppen mit der Referenzgruppe der 40- bis 50-Jahrigen verglichen, bestitigt
sich, dass jiingere Altersgruppen seltener und iltere signifikant hiufiger wihlen.
Auf den ersten Blick stiitzt dies die Lebenszyklusthese. Im zweiten Modell wird
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Abbildung 5-7 Wahlbeteiligung unterschiedlicher Alterskohorten und Altersgruppen
nach Bildungsgrad
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Der Bildungsgrad orientiert sich an den Schulabschltssen. Die Gruppe mit niedrigem Bil-
dungsrad enthalt alle Befragten, die hdchstens Uber einen Hauptschulabschluss verfu-
gen, die mittlere Gruppe diejenigen mit Mittlerer Reife und die Gruppe mit hoher Bil-
dung alle Befragten, die die Schule mindestens mit Fachhochschulreife verlassen haben.
Daten: linke Teilgrafik: GLES 2013; rechte Teilgrafik: ALLBUS 1980-2008, 2010, 2012.

zusitzlich die Kohortenzugehorigkeit beriicksichtigt, was interessante Verschie-
bungen zur Folge hat.® Weiterhin liegt die Wahlteilnahme jiingerer Altersgrup-
pen unterhalb der Vergleichsgruppe, doch die hshere Beteiligung alterer Men-
schen ist nun nicht mehr statistisch signifikant — obwohl sie in der Tendenz
bestehen bleibt. Diese Verinderungen erkliren sich durch die Kohortenzugeho-
rigkeit, die sich bei den zwischen 1920 und 1950 Geborenen positiv, fiir die
Geburtsjahrginge ab 1960 jedoch negativ auf die Beteiligung auswirke.

Bis zu diesem Punke der Argumentation wurde angenommen, dass sich Le-
benszyklus- und Kohorteneffekte auf Befragte gleichen Alters gleich auswirken,

6 Die Kohortenzugehérigkeit wird hier durch das Geburtsjahrzehnt bestimmt. Angemessener
wiire es, Zeitriume nach prigenden politischen Ereignissen zu ordnen. Dies wirft allerdings
die Schwierigkeit auf, diese Ereignisse zweifelsfrei zu identifizieren und Erfahrungszeitriume
abzugrenzen. Da die Kohortenzugehérigkeit nicht im Zentrum dieser Arbeit steht, wird der
Versuch einer solchen Einteilung unterlassen.
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so als gibe es eine einheitliche Generationserfahrung, die nicht ihrerseits durch
die Schichtzugehérigkeit gefiltert wird. Tatsichlich entwickelt sich die Wahl-
bereitschaft der heute Jiingeren aber sehr unterschiedlich. Es sind nicht »die
Jungeng, die nicht mehr wihlen, sondern insbesondere junge Menschen unterer
Schichten. Abbildung 5-7 schliisselt die durchschnittliche Wahlteilnahme unter-
schiedlicher Altersgruppen und Kohorten nach dem Bildungsgrad auf. Dabei
zeigt sich in der linken Teilgrafik, dass die Beteiligungsraten der geringgebilde-
ten Jungen nicht nur sehr viel niedriger als die der Alteren, sondern auch als die
ihrer hohergebildeten Altersgenossen ausfallen (siche auch Goerres 2007: 103).
Nicht einmal jeder zweite Unter-30-Jihrige, der hdchstens iiber einen Haupt-
schulabschluss verfiigt, gibt an, bei der Bundestagswahl 2013 gewihlt zu haben.
Dagegen reklamieren dies mehr als 80 Prozent derselben Altersgruppe mit min-
destens Fachhochschulreife fiir sich. Die rechte Teilgrafik belegt ebenfalls, wie
die Beteiligungsunterschiede bei jeder Kohorte seit 1950 zunehmen, wihrend
der Bildungsgrad bei den fritheren Geburtsjahrgingen die Wahlteilnahme kaum
beeinflusst.

Die Uberlagerung des Lebenszykluseffekts durch den Kohorteneffekt erklirt
die riickliufige Wahlbeteiligung und legt nahe, dass die Wahlbeteiligung weiter
sinken wird (Becker 2002: 257-258). Die iltesten Kohorten, die in den ersten
ALLBUS-Wellen erfasst wurden, sind in Teilen bereits verstorben und die vor
1950 Geborenen in einem Alter, wo die Beteiligung lebenszyklisch sinkt. Wer
2013 zwischen 50 und 70 Jahre alt war, hat zwar mit hoherer Wahrscheinlichkeit
gewihlt als die 20- bis 30-Jihrigen, aber doch in geringerem Umfang als diesel-
be Altersgruppe zwanzig Jahre frither. Je mehr sich die Kohortenzusammenset-
zung der Wahlberechtigten verjiingt, desto niedriger fillt die Wahlbeteiligung
aus. Zum anderen sind die Beteiligungsunterschiede bei den Kohorten ab 1960
grofler als bei dlteren Kohorten. Die Wahlbeteiligung fillt folglich nicht nur,
sondern sie wird auch sozial ungleicher.

5.2.3 Nichewihler neuen Typs

Besondere Aufmerksamkeit hat die These auf sich gezogen, dass eine wachsende
Zahl der Nichtwihlerinnen und Nichewihler zwar politisch interessiert, aber un-
zufrieden ist. Wihrend sich unter den grundsitzlichen Nichtwihlern vor allem
politisch Desinteressierte finden, entsteht mit den »bekennenden Nichtwihlern,
so das Argument, eine neue, politische Form der Wahlenthaltung:

Nach wie vor gibt es apathische, unpolitische und gleichgiiltige Nichtwihler. Es gibt nun aber
auch in grof8er Zahl politisch interessierte, informierte und bewufit handelnde Biirger, fiir
die die Wahlenthaltung nur eine von vielen Optionen darstellt. Die Wahl der Wahlabstinenz
kann dabei unterschiedliches ausdriicken, einen Protest gegen die Politik insgesamt wie auch



104 KariTEL §

Abbildung 5-8 Nichtwahleranteil in Abhangigkeit von politischem Interesse und
der Bewertung von Parteienangebot, Regierung und Funktionsweise
der Demokratie
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Fragetexte:

1. »Nun zur derzeitigen Bundesregierung in Berlin. Sind Sie mit den Leistungen der
Bundesregierung aus CDU/CSU und FDP in den letzten vier Jahren eher zufrieden
oder eher unzufrieden?«

2. »Und sind Sie mit der Bandbreite der politischen Angebote und Lésungsvorschlage,
die die Parteien im Wahlkampf gemacht haben, alles in allem sehr zufrieden, ziem-
lich zufrieden, nicht sehr zufrieden oder Gberhaupt nicht zufrieden?«

3. »Wie zufrieden oder unzufrieden sind Sie — alles in allem — mit der Demokratie, so
wie sie in Deutschland besteht?«

Daten: GLES 2013.

die Unzufriedenheit mit dem personellen und programmatischen Angebot, das die Politik
offeriert. Sie kann als einmalige Sanktion angewendet werden, um eine Partei wieder auf den
»rechten« Kurs zu bringen, und sie kann der erste Schritt auf dem Weg zu cinem »lauteren«

Protest sein.  (Eilfort 1994: 335)

Nun steht aufler Frage, dass es unter den 18 Millionen Nichtwihlerinnen und
Nichtwihlern bei der Bundestagswahl 2013 auch politisch stark interessierte,
aber unzufriedene Biirgerinnen und Biirger gab. Zu kliren ist jedoch, ob dieser
Nichtwihlertyp »in grofler Zahl« vorkommt, wie Eilfort schreibt. Um dies zu
ermitteln, werden die Befragten in jeweils drei Gruppen eingeteilt, die das poli-
tische Interesse und die Unzufriedenheit erfassen. Politische Unzufriedenheit
kann sich dabei auf die Arbeit der amtierenden Bundesregierung, das Angebot
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der politischen Parteien insgesamt oder auf die Funktionsweise der Demokratie
bezichen. In Abbildung 5-8 werden die Nichtwihleranteile der verschiedenen
Merkmalskombinationen dargestellt. Dabei zeigt sich in allen drei Teilgrafiken,
dass die politisch gering Interessierten in grofierem Umfang zu den Nichtwih-
lern gehéren als Befragte, die sich mittel oder stark fiir Politik interessieren.
Gleichzeitig gilt fiir jede der neun Teilgruppen, dass Unzufriedene hiufiger zur
Nichtwahl neigen als Zufriedene, wobei die Unterschiede zwischen ihnen bei
den politisch stark Interessierten kleiner als bei denjenigen mit geringem Inter-
esse ausfallen. Nichtwihlerinnen und Nichtwihler, so lisst sich aus der Darstel-
lung ablesen, finden sich in besonders grofler Zahl unter den wenig interessierten
und stark unzufriedenen Biirgern. Sie gehoren, so legen es diese Vergleiche nahe,
viel hiufiger zum alten als zum neuen Typ — denn die Kombination aus Politik-
ferne und Unzufriedenheit fiihrt zur Nichtwahl.

Hinzu kommt, dass die Merkmalskombination aus grofSer Unzufriedenheit
und starkem politischen Interesse selten vorkomme. Nur 5 Prozent aller Befrag-
ten geben an, mit der Funktionsweise der Demokratie sehr unzufrieden zu sein
und sich gleichzeitig stark fiir Politik zu interessieren. Das gleiche Bild ergibt
sich fiir die beiden anderen Indikatoren politischer Zufriedenheit. Wer sich fiir
Politik interessiert, ist weit seltener unzufrieden als Desinteressierte. Dies fithrt
dazu, dass die Nichtwihler neuen Typs weniger als 3 Prozent der sich in Umfra-
gen bekennenden Nichtwihlerinnen und Nichtwihler ausmachen — sie stellen
somit eine eher exotische Gruppe unter ihnen dar. Selbst wenn man mittleres
und starkes Politikinteresse zusammenfasst, fillt nur einer von acht Nichtwih-
lern in diese Gruppe. Im Gegensatz dazu sind 40 Prozent der Nichtwihlerin-
nen und Nichtwihler wenig interessiert und gleichzeitig unzufrieden, und mehr
als zwei Drittel von ihnen weisen ein geringes Interesse an Politik auf. Nichts
spricht empirisch dafiir, dass »bekennende Nichewihler« mehr als eine kleine
Minderheit unter den Nichtwihlerinnen und Nichtwihlern sind (siehe auch
Gabriel/Volkl 2004: 214).7

Die Diskussion bis hierhin verdeutlicht, dass auch eine zweite These irrefiih-
rend ist, auch wenn sie immer wieder 6ffentlich vertreten wird. So argumentier-
te der Politikwissenschaftler Heinrich Oberreuter in einem Interview am Vortag
der Bundestagswahl 2009, dass ihn die Wahlbeteiligung nicht sonderlich inter-
essiere, weil sich unter den Nichtwihlerinnen und Nichtwihlern »viele Leute

7 Diese Aussage wird durch overreporting nicht abgeschwicht. Denn selbst wenn man annimmt,
dass »Nichtwihlerinnen und Nichtwihler neuen Typs« besonders hiufig Fehlangaben machen —
aber warum sollten ausgerechnet sie dies tun? — und alle, die sich stark fiir Politik interessieren,
aber unzufrieden sind, zu den Nichtwihlerinnen und Nichtwihlern zihlten, wiirden sie nur
eine kleine Minderheit darstellen.
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Abbildung 5-9  Einfluss der politischen Zufriedenheit auf die Wahrscheinlichkeit,
nicht zu wéhlen
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Dargestellt ist, wie sich die Wahlwahrscheinlichkeit in Abhangigkeit vom Zufriedenheits-
index andert, wenn Alter, Geschlecht, Bildung und politisches Interesse konstant gehal-
ten werden. Der Zufriedenheitsindex wird als Summe aus der Zufriedenheit mit der Re-
gierung, den Parteiangeboten und der Funktionsweise der Demokratie gebildet. Siehe
Tabelle 5-5.

Daten: GLES 2013.

[finden], die mit der allgemeinen Lage zuftieden sind und nicht glauben, dass
sie unbedingt wihlen miissen« (Siiddeutsche Zeitung, 26.9.2009). Wire diese
Aussage richtig, miisste man sich weniger Sorgen iiber die sinkende Wahlbeteili-
gung machen, denn diese wiirde Zufriedenheit ausdriicken und eine geringe Be-
teiligung kénnte dann sogar als Giitesiegel der Demokratie verstanden werden.
Doch leider entspricht diese Sichtweise nicht der Wirklichkeit. Die drei oben
bereits verwendeten Kriterien politischer Zufriedenheit lassen sich zu einem Ge-
samtindex kombinieren, der den Grad an Zufriedenheit auf einer Skala von 1
(unzufrieden) bis 7 (zufrieden) misst, wobei 1 fiir diejenigen steht, die mit Blick
auf das Parteiangebot, die amtierende Regierung und die Funktionsweise der
Demokratie jeweils den niedrigsten Wert angeben und der Wert 7 diejenigen
kennzeichnet, die jeweils den hochsten Wert angeben, weil sie sehr zufrieden
sind.® Ermittelt man nun, wie sich die Zufriedenheit auf die Wahrscheinlich-
keit auswirke, nicht zu wihlen, ergibt sich ein eindeutiges Bild (Abbildung 5-9):
Je zufriedener Befragte sind, desto seltener verzichten sie auf die Stimmabgabe,
wihrend die Unzufriedenen am Wahltag zu Hause bleiben. Eine niedrige Wahl-
beteiligung kann nicht als Zeichen politischer Zufriedenheit gedeutet werden.

8 Die Skala reicht von 3 bis 9, aber ich habe sie so kodiert, dass sie Werte von 1 bis 7 umfasst.
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5.2.4 Die soziale Logik der Nichtwahl

In der Wahlforschung werden hiufig zwei Ansitze unterschieden, die das Wahl-
verhalten erkliren sollen. Zum einen gibt es den »soziologischen« Ansatz, der
durch die Arbeiten von Paul Lazarsfeld und seinen Kollegen an der Columbia-
Universitit geprigt wurde (Lazarsfeld/Berelson/Gaudet 1969; Berelson/Lazars-
feld/McPhee 1954). Im Zentrum steht die Frage, wie durch Gruppenzugehérig-
keit und soziale Kontakte Parteipriferenzen entstehen. Dabei wird vorausgesetzt,
dass sich Menschen in sozial relativ homogenen Netzwerken bewegen und durch
die dort vorherrschenden Normen geprigt werden (ausfiihrlich hierzu Schoen
2005b). Zum anderen wird der »sozialpsychologische« Ansatz hiufig als Gegen-
part begriffen, weil die Betonung weniger auf der Gruppenzugehérigkeit als viel-
mehr auf zwischen sozialer Lage und Verhalten vermittelnden Orientierungen
liegt. Zentrale Variablen, die von Angus Campell und Kollegen in Michigan als
prigend fiir das Wahlverhalten identifizierc wurden, sind neben der Themen-
und Kandidatenorientierung die Parteiidentifikation, das politische Selbstver-
trauen (political efficacy) und die Akzeptanz der Wahlnorm (siche Schoen/Weins
2005). Trotz unterschiedlicher Schwerpunkesetzungen gibt es in den Verdffent-
lichungen beider Schulen Uberschneidungen. Beispielsweise zeigen Campbell
etal. ([1954]1971: Anhang), wie politische Einstellungen durch die soziale Lage
und das personliche Nahumfeld geprigt werden. Dennoch gibt es eine Neigung,
beide Ansitze als konkurrierende Erklirungsangebote anzusehen, um dann auf
der Grundlage von Regressionsmodellen, die eine Vielzahl von soziodemografi-
schen und Einstellungsvariablen enthalten, zu testen, welche Faktoren die stirks-
te Erklirungskraft besitzen:

In den alten Bundeslindern wird die Wahlenthaltung vor allem von der Parteiidentifikation
bzw. — genauer — von ihrer Abwesenheit und einem geringen politischen Interesse, gefolgt von
politischer Entfremdung und allgemeiner Anomie, also hauptsichlich von mentalen Fakto-
ren, beeinflusst. [...] Der von den sozialen Faktoren wie dem Alter, der Schulbildung, dem
Einkommen, der Gewerkschaftsmitgliedschaft und der Kirchenbindung ausgehende Effeke ist
dagegen vergleichsweise gering, wenn nicht sogar vernachlissigbar.

(Falter/Schumann 1994: 200)

Ganz dhnlich lautet die Einschitzung von Steinbrecher und Rattinger (2011: 87):

Insgesamt sind also politische Einstellungen deutlich wichtiger fiir die Erklirung der Wahlbe-
teiligung, wenn man den Einfluss einer Vielzahl von Faktoren gleichzeitig untersucht.

Um zu sehen, wie soziologische und sozialpsychologische Faktoren zusammen-
spielen, werden in einem ersten Schritt zwei Modelle verglichen, die die Wahl-
teilnahme an der Bundestagswahl 2013 erkliren sollen (Abbildung 5-10). Das
erste Modell — gekennzeichnet durch dunkle Kreise — schliefft nur demogra-
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Abbildung 5-10 Modellvergleich zur Wahlteilnahme an der Bundestagswahl 2013
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Dargestellt sind die Koeffizienten aus einer logistischen Regression sowie die 95-Pro-
zent-Konfidenzintervalle. Die Werte in Klammern geben die Antwortméglichkeiten
jeweils von niedrig oder ablehnend bis hoch oder zustimmend an. Siehe Tabelle 5-6.
Daten: GLES 2013.

fische Variablen ein. Hohere Bildung und hoheres Einkommen erhohen die
Wahlteilnahme. Dies gilt zumindest fiir das Einkommen auch dann, wenn wie
im zweiten Modell weitere Variablen eingeschlossen werden. Daneben wirken
sich insbesondere das politische Interesse sowie die Akzeptanz der Wahlnorm
und die Uberzeugung, dass Wahlen einen Unterschied machen, positiv auf die
Wahlbereitschaft aus.” Der Erklirungswert ist, wie das BestimmtheitsmafS zeigt,
im zweiten Modell héher, wobei jedoch soziodemografische Faktoren keines-
wegs »vernachlissigbar« sind. Berechnet man die Wahrscheinlichkeit zu wihlen
fiir Befragte aus dem unteren und aus dem oberen Einkommensfiinftel, liegen
8 Prozentpunkte zwischen ihnen — selbst wenn unterstellt wird, sie unterschie-
den sich sonst nicht.

Die Analysen dieses Buchs zielen nicht in erster Linie darauf, ein umfassen-
des Modell der Wahlteilnahme zu erstellen, das einen méglichst hohen Anteil

9 Multikollinearitit ist kein Problem; der Variance Inflation Factor liegt in allen Fillen unter 3.
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Abbildung 5-11  Politische Einstellungen in Abhangigkeit vom Einkommen
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Dargestellt ist die durchschnittliche Zustimmung der Befragten aus jedem Einkommens-
funftel. Die sechs Einstellungsvariablen wurden so kodiert, dass sie immer zwischen 0
und 1 liegen.

Daten: GLES 2013.

der Varianz erklirt; Hauptanliegen ist es, Muster der Nichtwahl zu identifizie-
ren. Deshalb wird in einem zweiten Schritt gefragt, wie sich wahlférdernde Ein-
stellungen auf unterschiedliche soziale Gruppen verteilen. Schon Campell et al.
([1954]1971: 198) zeigen, dass mit steigendem Einkommen die Akzeptanz
»staatsbiirgerlicher Plichten« zunimmt, wie etwa die gefiihlte Plicht, wihlen zu
miissen. Abbildung 5-11 greift dies auf und bildet fiir jedes Einkommensfiinf-
tel die durchschnittliche Zustimmung zu sechs die Wahlteilnahme fordernden
Einstellungen ab. In allen Fillen steigt der Anteil der Zustimmenden mit dem
Einkommen. Zwischen den einkommensstirksten und den drmsten Befragten
bestehen erhebliche Unterschiede im Grad der Zustimmung. Ob jemand Uber-
zeugungen und Interessen hat, die zur Stimmabgabe bei Wahlen fiithren, hingt
systematisch von seiner sozialen Lage ab."

10 In allen Fillen ergibt auch eine multivariate Uberpriifung, die Alter, Geschlecht, Partnerschaft
und Bildung einschlief$t, dass ein nichtzufilliger Zusammenhang zwischen dem Einkommen
und diesen sechs Einstellungen besteht.
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Besonderes Augenmerk legt der soziologische Ansatz darauf, wie sich Ein-
stellungen innerhalb von Gruppen herausbilden. Homogene Netzwerke verstir-
ken die eigene Meinung, wihrend Netzwerke, in denen widerstreitende Normen
herrschen, zu Verunsicherung fithren kénnen. Status- und Einstellungsihn-
lichkeit erhohen die Wahrscheinlichkeit, Teil desselben Netzwerks zu sein (im
Uberblick McPherson/Smith-Lovin/Cook 2001). Beispielsweise heiraten heute
hiufiger als in der Vergangenheit Menschen, die sich im sozialen Status und Bil-
dungsniveau dhneln (Heuzeroth/Dorbritz 2009; Griinheid 2011). Und auch die
tiber den Mietmarkt gesteuerte soziale Segregation fithrt dazu, dass Menschen
mit ihnlichem Einkommen in riumlicher Nihe zueinander wohnen (Fried-
richs/Triemer 2008; Farwick 2012: 383-384). Dies fiihrt dazu, dass wer selbst
eine geringe Wahlneigung hat, auch in der Familie und im Freundeskreis, unter
Bekannten und im Wohnviertel hiufiger auf andere trifft, die zur Nichtwahl
neigen (Kleinhenz 1995: 187). Wenn die Einstellungen und das Verhalten ande-
rer das eigene Denken und Handeln beeinflussen, entsteht eine »soziale Logik«
politischen Handelns:

How do people make political decisions? Much as they make many other decisions in life.
They take into account the preferences, values, expectations, and perceptions of their family,
friends, colleagues, and neighbors. People affect one another, and so any one decision responds
to the mix of views in a person’s social networks. [...] people experience their lives and their
thoughts in social relationships. As a result, there is a social logic to their political choices.
(Zuckerman 2007: 634; Hervorh. nicht im Orig.)

Nicht nur die Entscheidung, welche Partei man wihlt, sondern auch die Wahl-
teilnahme selbst wird durch die soziale Umwelt geprigt.!! Wer in einer Befra-
gung angibt, wahrscheinlich oder sicher nicht wihlen zu wollen, dessen Ge-
sprichspartner wihlen hidufig auch nicht, wie sich Abbildung 5-12 entnehmen
lasst. 31 Prozent der Gesprichspartner derjenigen, die nicht zu wihlen beab-
sichtigen, werden ebenfalls als Nichtwihlerinnen und Nichtwihler eingeschitzt,
wihrend das nur fiir 7 Prozent der Gesprichspartner gilt, wenn man zu wihlen
beabsichtigt. Fast drei Viertel der politischen Gespriche von Wihlern werden
mit anderen Wihlern gefiihrt, jedes zweite bei den Nichtwihlern.!? In einem
weiteren Analyseschritt ldsst sich priifen, ob zwischen der Einschitzung des Ver-
haltens des Gesprichspartners und der eigenen Wahlabsicht ein systematischer

11 Siehe hierzu die Simulationen und empirischen Tests in Rolfe (2012), die in Abgrenzung zum
individualistischen Rational-Choice-Ansatz eine Conditional-Choice-Theorie des Wihlens entwi-
ckelt.

12 Hierbei ist erneut zu beachten, dass nur 7 Prozent der Befragten angeben, nicht wihlen zu
wollen, obwohl der Nichtwihlerinnen- und Nichtwihleranteil bei der Bundestagswahl 2013
bei fast 30 Prozent lag.
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Abbildung 5-12  Wahlabsicht der Gesprachspartner von Befragten mit und ohne

Wahlabsicht
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Daten: GLES 2013.

Zusammenhang besteht. Tabelle 5-7 im Anhang zeigt, dass die Wahlbereit-
schaft sinkt, wenn man mit Nichtwihlerinnen und Nichtwihlern iiber Politik
redet, wohingegen das Gesprich mit anderen Wihlerinnen und Wihlern die
eigene Wahlwahrscheinlichkeit erhsht. Unter sonst gleichen Umstiinden steigt
der Nichtwihleranteil von 10 auf 17 Prozent, wenn der erste Gesprichspartner
nicht wihlt, und auf 27 Prozent, wenn dies auch fiir den zweiten Gesprichspart-
ner gilt.” Nicht nur die Parteipriferenz, sondern auch die Teilnahme an Wahlen
wird durch das personliche Netzwerk beeinflusst. Eine Studie im Auftrag der
Bertelsmann-Stiftung bestitigt den Einfluss von Kontextfaktoren. Sowohl fiir
die Wahlbeteiligung als auch fiir die gefithlte Wahlpflicht werden deutliche Ef-
fekte des Freundes- und Bekanntenkreises nachgewiesen. Wer angibt, dass die
meisten Personen des personlichen Umfelds wihlen werden, fiihle eine stirkere
Verpflichtung, es ihnen gleichzutun, und weist eine héhere Wahlbereitschaft auf,
selbst wenn andere individuelle Erklirungsfaktoren beriicksichtigt werden (Pe-
tersen et al. 2013: Kapitel 4).

13 Nicht geklirt werden kann mit diesen Daten, ob ein kausaler Zusammenhang vorliegt, denn es
wird nur gezeigt, dass sich Befragte hiufiger als Nichtwihlerinnen und Nichtwihler zu erken-
nen geben, wenn ihre Gesprichspartner auch Nichtwihlerinnen und Nichtwihler sind. Um zu
ermitteln, ob dies Verhaltensinderungen bewirkt, miisste man erst die Wahlneigung bestimmen,
dann miisste das politische Gesprich stattfinden, um anschliefend mégliche Anderungen in
der Wahlneigung zu erfassen. Ein solcher Vergleich wire nur in einer experimentellen Studie
moglich (siche beispielsweise Nickerson 2008).
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Abbildung 5-13  Der Effekt des Wahlverhaltens in der Nachbarschaft auf die
individuelle Wahlabsicht
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Dargestellt sind die Koeffizienten sowie die Konfidenzintervalle eines logistischen Re-
gressionsmodells, das die Wahlabsicht im Vorfeld der Bundestagswahl 2013 schatzt.
Siehe Tabelle 5-9.
Daten: GLES 2013.

Neben dem unmittelbaren Kontakt zu Wihlern und Nichtwihlern im Fami-
lien- und Freundeskreis als Faktor der Wahlbereitschaft ist zu beriicksichtigen,
dass Menschen in Wohngegenden leben, die sich in der sozialen Zusammenset-
zung und der Wahlbeteiligung unterscheiden. In verschiedenen Studien konnte
nachgewiesen werden, dass der riumliche Kontext die politische Partizipation
beeinflusst (Huckfelde 1979; Giles/Dantico 1982). Eine erste Anniherung an
die Frage, wie sich die Wahlbeteiligung in der Nachbarschaft auf die indivi-
duelle Wahlbereitschaft auswirke, erlaubt eine Befragung zur Kommunalwahl
2004 in Duisburg (siehe hierzu: Schmitt-Beck/Mackenrodt/Faas 2008).'* Ne-
ben einer Fiille von Fragen zum politischen Interesse und zur Neigung, tiber
Politik zu diskutieren, wird in dieser Erhebung ebenfalls die Einschitzung ab-
gefragt, wie viele Biirgerinnen und Biirger im eigenen Stadtteil wihlen (»relativ

14 Ich danke Prof. Riidiger Schmitt-Beck dafiir, mir den Datensatz zur Sekundiranalyse iiberlassen
zu haben.
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wenige«, »durchschnittlich viele«, »sehr viele«). Selbst unter Kontrolle anderer
Erklarungsfaktoren wie Alter, Bildung und politisches Interesse verindert die
Einschitzung, wie viele Wihler in einem Stadtviertel wohnen, die individuelle
Wahlwahrscheinlichkeit (siche Tabelle 5-8). Sie erhoht sich unter sonst gleichen
Bedingungen um 6 Prozentpunkte, wenn jemand angibt, in einem Viertel mit
»vielen« statt in einer Gegend mit »wenigen« Wihlern zu leben. Auch das spricht
fiir die soziale Logik des Wihlens.

Dieselbe Art von Analyse lisst sich fiir die Bundestagswahl 2013 durchfiih-
ren, bei der im Vorfeld nicht nur die individuelle Wahlabsicht, sondern auch
die Einschitzung abgefragt wurde, wie viele Biirgerinnen und Biirger aus der
eigenen Nachbarschaft wihlen werden. Nur 53 Prozent derjenigen, die angaben,
dass »fast niemand« oder nur »wenige« Biirger aus der Nachbarschaft wihlten,
beabsichtigen, selbst zu wihlen. Dieser Wert steigt auf 88 Prozent, wenn »vie-
le« Nachbarn wihlen, und sogar auf 93 Prozent, wenn die Einschitzung lautet,
dass »fast alle« von ihnen wihlen. Das wahrgenommene Wahlverhalten in der
Nachbarschaft iibt einen signifikanten Effeke auf das eigene Verhalten aus, selbst
wenn eine ganze Fiille von Individualmerkmalen beachtet wird, wie aus Abbil-
dung 5-13 hervorgeht. Wer von seiner Nachbarschaft sagt, dass »fast alle« dort
wihlen, beabsichtigt unabhingig von Alter, Geschlecht und Einkommen, aber
auch vom politischen Interesse oder der Parteiidentifikation mit héherer Wahr-
scheinlichkeit, auch selbst zu wihlen.

Dieser Kontexteffekt ist fiir die Bewertung von Wahlbeteiligungsunterschie-
den besonders wichtig. Denn er besagt, dass Mietmarkt und sozialer Wohnungs-
bau nicht einfach nur Menschen mit unterschiedlicher Wahlbereitschaft in
unterschiedliche Wohngegenden sortieren, sondern dass soziale Segregation auf
deren Verhalten zuriickwirkt. Selbst gebildete und politisch interessierte Biir-
gerinnen und Biirger wihlen seltener, wenn sie in einer Nichtwihlerhochburg
wohnen. Und die ohnehin geringere Wahlneigung sozial Benachteiligter wird
zusitzlich verringert, wenn sie im Nahumfeld tiberproportional viele Nichtwih-
lerinnen und Nichtwihler erleben. In einer nicht segregierten Stadt, so lisst sich
folgern, fiele die durchschnittliche Wahlbeteiligung somit héher und sozial we-
niger ungleich aus.

5.2.5 Wahlkampf und Wihlermobilisierung

Why do citizens participate in political life? One way to think about this puzzle is to invert
the question and ask why people don’t take part in politics. Three answers immediately suggest
themselves: because they can’t, because they don’t want to, or because nobody asked.
(Brady/Verba/Schlozman 1995: 271; Hervorh. nicht im Orig.)
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Die ersten beiden im Zitat genannten Griinde fiir Nichtpartizipation wurden
in den vorangegangenen Abschnitten behandelt. Nichtwihlerinnen und Nicht-
wihler verfiigen iiber geringere Ressourcen, sie interessieren sich weniger fiir
Politik und ihnen fehlt der Glaube daran, dass Wahlen etwas verindern. Nicht
beachtet wurde bisher der dritte Aspeke, der die politische Mobilisierung betrifft.
Experimente zeigen, dass die Wahlbeteiligung durch Mobilisierungsanstrengun-
gen erhdht werden kann (Karp/Banducci/Bowler 2007). Insbesondere persén-
liche Kontakte erhohen die Wahlwahrscheinlichkeit, dagegen sind telefonische
Appelle weniger effektiv (Gerber/Green 2000; Pattie/Johnston 2003). Der Effekt
von Get-out-the-Vote-Initiativen wird in den meisten Studien vermutlich sogar
unterschitzt, weil »Ansteckungseffekte« nicht beachtet werden: Nicht nur bei
den direkt angesprochenen Personen, so kann Nickerson (2008) zeigen, sondern
auch bei deren Partnerinnen und Partnern steigt die Wahlwahrscheinlichkeit
nach einem Kontakt an."

Wahlberechtigte konnen auf verschiedene Weise mobilisiert werden. In der
GLES-Befragung zur Bundestagswahl 2013 werden zehn Wahlkampfinstrumen-
te abgefragt, die Wihler zur Stimmabgabe bewegen sollen. Der Fokus liegt aller-
dings weniger darauf, ob die Parteien aktiv auf potenzielle Wihler zugegangen
sind, sondern vielmehr auf der Wahrnehmung des Wahlkampfs durch die Biir-
gerinnen und Biirger. Folgende Mobilisierungsinstrumente werden abgefragt:

1. Haben Sie Wahlveranstaltungen oder Kundgebungen von Parteien besucht?

2. Haben Sie E-Mails oder SMS von Parteien erhalten?

3. Haben Sie Informationsmaterial von Parteien wie zum Beispiel Flugblitter,
Handzettel, Broschiiren oder Postwurfsendungen gelesen?

4. Haben Sie Wahlanzeigen von Parteien in Zeitungen oder Zeitschriften ge-
lesen?

5. Haben Sie Wahlplakate von Parteien oder Kandidaten gesehen?

6. Haben Sie einen Wahlkampfstand oder mehrere Wahlkampfstinde hier im
Ort besucht?

7. Haben Sie Werbesendungen von Parteien im Fernsehen gesehen?

8. Whurden Sie direket von einer Person angesprochen, zum Beispiel auf der Stra-
e oder an Threr Wohnungs- bezichungsweise Haustiir?

9. Wurden Sie telefonisch von Parteien kontaktiert?

10. Wurden Sie iiber ein soziales Netzwerk im Internet, wie zum Beispiel Face-
book, von Parteien kontaktiert?

15 Rolfe (2012) nimmt sogar an, dass der Stimmabgabe bei Wahlen immer eine direkte oder indi-
rekte Mobilisierung vorausgeht, weil nur so potenzielle Wihler auf eine Wahl aufmerksam wer-
den. Unterschiede in der Wahlbeteiligung bei verschiedenen Wahlarten kénnen aus ihrer Sicht
durch die Intensitit der Mobilisierung erklirt werden.
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Abbildung 5-14  Der Effekt politischer Mobilisierung auf die Wahlbereitschaft
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Dargestellt ist die vorhergesagte Wahrscheinlichkeit, an der Bundestagswahl 2013 teilge-
nommen zu haben, in Abhédngigkeit von der Mobilisierungsintensitat. Siehe Tabelle 5-10.
Daten: GLES 2013.

Aus diesen Aktivititen lisst sich ein Index bilden, der von 0 bis 7 reicht, wenn
keine oder mindestens sieben dieser Wahlkampfaktivititen wahrgenommen
wurden. Durchschnittlich geben die Befragten 2,9 Parteikontakte im Wahl-
kampf an. In Tabelle 5-10 wird gepriift, ob sich der Wahlkampf auf die indivi-
duelle Wahlbeteiligung auswirke. Im ersten Schritt wird neben demografischen
Informationen nur eine Variable eingeschlossen, die erfasst, ob jemand den
Wahlkampf aufmerksam verfolgt hat. Wenn das der Fall ist, steigt die Beteili-
gungswahrscheinlichkeit an. Anschliefend wird im zweiten Modell der Mobi-
lisierungsindex eingeschlossen, der die Anzahl der Wahlkampfkontakte erfasst.
Die meisten Befragten geben an, zwischen einem und vier Kontakten gehabt
zu haben, hohere Werte sind dagegen selten. Aus der zweiten Spalte in Tabelle
5-10 geht hervor, dass mit der Menge der Kontakte die Bereitschaft steigt, sich
an der Bundestagswahl zu beteiligen, und dass sich die Erklarungskraft des
Modells durch den Einschluss dieser Variable deutlich verbessert. Diese Ergeb-
nisse sprechen dafiir, dass Wahlkampfaktivititen nicht folgenlos sind, sondern
tatsichlich die Beteiligung steigern (Rosenstone/Hansen 1993: 171, Abbildung
6-2). Nun kénnte es sein, dass nur diejenigen im Wahlkampf in Kontakt mit
den Parteien kommen, die sich fiir Politik interessieren oder ohnehin wihlen
wollen. Um auszuschliefen, dass der Wahlkampfeffeke ausschliefllich auf sol-
che Unterschiede zuriickzufiihren ist, werden im dritten Modell das politische
Interesse, die Akzeptanz der Wahlnorm, die Parteiidentifikation und der bereits
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oben verwendete Zufriedenheitsindex in das Modell eingeschlossen. Obwohl bis
auf das politische Interesse alle diese Variablen einen signifikanten Effekt auf die
Wahlteilnahme ausiiben, biifSt der Mobilisierungseffeke nicht an Signifikanz ein,
wenngleich die Effekestirke etwas nachlisst.

Auf Grundlage des dritten, umfassenden Modells wird nun die substanzielle
Wirkung der Wahlkampfmobilisierung ermittelt (Abbildung 5-14). Bei zwei
hypothetischen Personen, die sich nur im Hinblick auf ihre Wahlkampfkon-
takte unterschieden, steigt die Wahlwahrscheinlichkeit beim Ubergang von
einem zum anderen Extrem um 16 Prozentpunkte an. Doch selbst drei oder
vier Kontakte erhéhen die Beteiligung gegeniiber jemandem, der wihrend des
Wahlkampfs keinen Parteienkontakt hatte, um 6 bezichungsweise 10 Prozent-
punkte. Da die Anzahl der Wahlkampfkontakte mit dem Bildungsgrad und dem
Einkommen der Befragten zunimmt (Rosenstone/Hansen 1993: 163—168) und
die Parteien ihre Anstrengungen auf diejenigen konzentrieren, die mit hoher
Wahrscheinlichkeit wihlen (Karp/Banducci/Bowler 2007: 102), vergroflert po-
litische Mobilisierung bestehende Beteiligungsunterschiede (Enos/Fowler/Vav-
reck 2014).

5.3 Unterscheiden sich Wihler und Nichtwihler in ihren

politischen Priferenzen?

Die letzten Abschnitte haben gezeigt, dass die Bereitschaft zu wihlen in wach-
sendem Maf$ ungleich in der Bevélkerung verteilt ist. Sie folgt, entgegen anders-
lautenden Vermutungen, klaren Mustern: Unter den Nichtwihlerinnen und
Nichtwihlern finden sich tiberproportional viele, die eine niedrige formale Bil-
dung und wenig Einkommen aufweisen. Geringes politisches Interesse, gepaart
mit Unzufriedenheit, fehlender Parteiidentifikation und der Uberzeugung, dass
Wahlen keinen Unterschied machen, fiihren zur Nichtwahl, wobei diese nega-
tiven Einstellungen ihrerseits von der sozialen Lage abhingen. Dariiber hinaus
verindert der soziale Kontext die individuelle Wahlwahrscheinlichkeit. Der Kon-
takt mit anderen Nichtwihlerinnen und Nichtwihlern in der Familie, im Freun-
deskreis oder in der Nachbarschaft verringert die Wahlbereitschaft. Wihler und
Nichtwihler, so das Fazit, unterscheiden sich in ihrer sozialen Zusammenset-
zung. Ob diese soziodemografischen Unterschiede damit einhergehen, dass sie
sich in ihren politischen Priferenzen unterscheiden, wird im Folgenden gepriift.

Der Versuch, Einstellungsunterschiede zwischen Wihlern und Nichtwih-
lern zu ermitteln, st6t allerdings auf methodische Probleme, die zur Vorsicht
bei der Interpretation der Ergebnisse anhalten. Erstens wird der Vergleich durch
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die oben genannten Probleme erschwert, Nichtwihlerinnen und Nichtwihler in
Umfragen zu ermitteln. Wenn bestimmte Bevdlkerungsgruppen nicht erreicht
werden und andere unaufrichtig antworten, ldsst sich nicht sicher sagen, ob
man die Einstellung dieser Gruppe richtig erfasst. Zweitens werden in Wahl-
umfragen hiufig nur wenige, allgemeine Fragen zur Verteilungspolitik gestellt.
Wihrend die Priferenzen zu den Parteien und Politikern dertailliert abgefragt
werden, geschieht dies seltener fiir Policy-Priferenzen — doch gerade mit Blick
auf Sozialpolitik und Umverteilung sind Unterschiede zu erwarten. Das um-
gekehrte Problem gilt fiir mehrfach wiederholte Erhebungen zu Einstellungen
zum Sozialstaat — in ihnen wird nicht abgefragt, ob jemand gewihlt hat. Noch
dazu weisen diese Umfragen einen deutlichen »Mittelschichtsbias« auf, weil die
Befragten ein hoheres Bildungsniveau als die Bevolkerung insgesamt aufweisen.
Aufgrund dieser Schwierigkeiten wird in diesem Abschnitt vor allem gefragt, ob
sich Einstellungsunterschiede zwischen sozialen Gruppen feststellen lassen, so-
dass die ungleiche Beteiligung an Wahlen und anderen politischen Aktivititen
die Priferenzen der Biirgerinnen und Biirger verzerrt vermitteln kann.

Die oben diskutierte Auffassung, dass Nichtwihlerinnen und Nichtwihler
einen Querschnitt der Gesellschaft bildeten, legt nahe, dass sie sich auch in ihren
Partei- und Politikpriferenzen nicht oder nur wenig von den Wihlern unter-
scheiden. Eine sinkende Wahlbeteiligung wiirde in diesem Fall die Priferenz-
aggregation durch Wahlen nicht verzerren. Dem steht die Vermutung entgegen,
dass sich etwa Einkommensunterschiede in unterschiedliche Interessenlagen
und politische Priferenzen tbersetzen. Im Meltzer-Richard-Theorem wird
beispielsweise angenommen, dass eine Mehrheit der Wihler eine stirkere Um-
verteilung bevorzugt, solange das Einkommen des Medianwihlers unter dem
Durchschnittseinkommen liegt (Meltzer/Richard 1981: 916). Dabei wird vo-
rausgesetzt, dass sich die individuelle Umverteilungspriferenz aus der Position
in der Einkommensverteilung bestimmen lisst. Doch stimmt diese Annahme?

Unabhingig vom Einkommen unterstiitzt eine grofle Mehrheit der Deut-
schen einen ausgebauten Sozialstaat. Einschnitte in das soziale Netz werden
iiberwiegend skeptisch beurteilt (Schifer 2007: 661-665). Diese grundsitzlich
positive Einstellung zum Sozialstaat geht auch aus einer Umfrage zu den Sozial-
staatspriferenzen hervor. In sieben Bereichen der Sozialpolitik, fiir die im »Sozial-
staatssurvey 2008« erhoben wird, ob sich die Befragten héhere, gleichbleibende
oder niedrige Ausgaben wiinschen, spricht sich in fast allen Fillen eine Mehrheit
fiir hohere Ausgaben aus. Die hdchste Zustimmung zu Mehrausgaben findet
sich in den Bereichen Familie sowie Gesundheit und Pflege. Geringer fillt sie aus,
wenn gefragt wird, ob mehr fiir die Absicherung gegen Erwerbsunfihigkeit aus-
gegeben werden soll. Nur bei der Arbeitslosigkeit wiinscht eine Mehrheit gleich-
bleibende oder geringere Leistungen, wohingegen in allen anderen Bereichen die
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Abbildung 5-15  Ausgabenpraferenz von funf Einkommensgruppen in der Sozialpolitik
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grofite Gruppe Mehrausgaben wiinsche. Allerdings gibt gleichzeitig jeweils eine
Mehrheit der Befragten an, dass mehr Eigenverantwortung notwendig ist.

Bei diesen hohen Zustimmungsraten zum Sozialstaat sind keine grundlegen-
den Einstellungsunterschiede zwischen sozialen Gruppen zu erwarten, wenn-
gleich Nichtwihlerinnen und Nichtwihler eine in der Tendenz stirkere Aus-
gabenpriferenz aufweisen und die Gesellschaft in stirkerem Maf§ als ungerecht
empfinden (Schifer 2011a: 150)." In Abbildung 5-15 werden die Ausgaben-
priferenzen fiir drei der siecben Bereiche der sozialen Sicherung nach Einkom-
mensgruppen aufgeschliisselt dargestellt. Zwei Muster fallen auf. Erstens ist der
Wunsch nach Mehrausgaben bei den unteren Einkommensfiinfteln ausgeprig-
ter, wihrend mittlere und hohe Einkommen hiufiger den Status quo oder Kiir-
zungen priferieren. Zweitens ist der Wunsch nach hoheren Ausgaben bei der
Absicherung von Arbeitslosen am geringsten. Bei den beiden oberen Quintilen

16 Fiir die USA weisen Higthon und Wolfinger (2001: 185) sowie Citrin et al. (2003: 82) nach,
dass Nichtwihlerinnen und Nichtwihler sich stirker fiir Umverteilung aussprechen und hiufi-
ger der Demokratischen Partei zuneigen.
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mochte die Mehrheit der Befragten die Ausgaben gleich lassen oder senken,
wihrend Befragte mit niedrigen Einkommen héhere Ausgaben wiinschen.!”
Ebenfalls stirker verbreitet ist bei einkommensirmeren Menschen die hier nicht
dargestellte Auffassung, dass die Leistungen des Arbeitslosengelds »schlecht«
oder »eher schlecht« sind. 60 Prozent des unteren Einkommensquintils schitzen
die Leistungen negativ ein, wihrend 60 Prozent des oberen Fiinftels sie positiv
bewerten.

Im nichsten Schritt wird gepriift, ob Einstellungsunterschiede zwischen
Einkommensgruppen bestehen bleiben, wenn weitere Erklirungsfaktoren be-
riicksichtigt werden. Um dies zu ermitteln, wird ein Index aus den sieben bereits
genannten sozialpolitischen Bereichen gebildet. Der Index reicht von -7 (Ausga-
benkiirzungen in allen Bereichen) bis 7 (Mehrausgaben in allen Bereichen). Die
Verteilung ist aufgrund der verbreiteten Ausgabenpriferenz linksschief. Beriick-
sichtigt man neben dem Einkommen auch Alter, Bildungsgrad, Geschlecht und
Herkunft, bleiben signifikante Unterschiede zwischen den Einkommensgrup-
pen bestehen. Dies gilt auch dann, wenn zusitzlich beachtet wird, ob Befragte
selbst Leistungen der sozialen Sicherheit erhalten und ob sie mehr Eigenverant-
wortung befiirworten (Tabelle 5-11).

Ein dhnliches Muster wie bisher zeigt sich, wenn allgemeiner danach gefragt
wird, ob Sozialausgaben zukiinftig gleich bleiben, gekiirzt oder ausgeweitet wer-
den sollen. Zwar offenbart sich erneut kein grundlegender Konflikt zwischen
Einkommensgruppen, aber es zeigen sich Unterschiede im Grad der Unterstiit-
zung von Mehrausgaben (Abbildung 5-16). Mit steigendem Einkommen nimmt
die Unterstiitzung fiir den Status quo zu, doch selbst in der oberen Einkommens-
gruppe spricht sich nur eine Minderheit fiir Kiirzungen aus. Bei den unteren Ein-
kommensgruppen befiirwortet eine relative Mehrheit die zukiinftige Ausweitung
von Sozialleistungen und nur sehr wenige wollen Kiirzungen. Dasselbe Muster
zeigt sich beim Vergleich von Wihlern und Nichtwihlern in der rechten Teilgra-
fik, der an dieser Stelle méglich ist. Der grofite Unterschied zeigt sich jedoch bei
der Antwortkategorie »weif nicht«: Sowohl Nichtwihlerinnen und Nichtwihler
als auch Menschen mit geringem Einkommen geben sehr viel hiufiger an, sich
keine Meinung zum Thema Sozialleistungen gebildet zu haben. Dies stimmt mit
amerikanischen Befunden iiberein (Highton/Wolfinger 2001: 186) und wirft
die Frage auf, welche Auswirkungen dies hat. Berinsky (2002) geht dieser Frage
nach und ermittelt, welche Umverteilungspriferenzen aufgrund ihres soziodko-
nomischen Status bei denjenigen zu vermuten sind, die »weif} nicht« antworten.
Auf diesem Weg kann er zeigen, dass die durch Umfragen ermittelte Sozialstaats-

17 Ohne die Abweichung der Befragten vom sozioskonomischen Profil der Gesamtbevélkerung
wiren diese Unterschiede wahrscheinlich noch grofSer.
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Abbildung 5-16  ZukUnftiger Umgang mit Sozialleistungen
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skepsis der amerikanischen Bevolkerung systematisch iiberschitzt wird. Denn
wer an Umfragen teilnimmt und sich dariiber hinaus zutraut, auch schwierige
Fragen zu beantworten, ist hdufig iiberdurchschnittich gebildet und reprisen-
tiert nicht die Bevolkerung insgesamt. Nimmt man die Probleme hinzu, Men-
schen in schlechten Wohnlagen zu befragen, kann angenommen werden, dass
auch in deutschen Umfragen die Priferenzen der Mittelschicht besser als die der
unteren Schichten erfasst werden. Der Grad der Unterstiitzung fiir den Sozial-
staat wird in Umfragen wie auch bei Wahlen tendenziell unterschitzt, wenn die
Gruppe mit der stirksten Priferenz fiir héhere Ausgaben seltener wihlt, seltener
an Umfragen teilnimmt und hiufiger die Antwort verweigert.

Die Befunde dieses Abschnitts sprechen dafiir, dass der asymmetrische Riick-
gang der Wahlbeteiligung die Sozialstaats- und Parteienpriferenz verzerren kann.
Zwar lisst sich keine Polarisierung zwischen hohen und niedrigen Einkommen
oder Wihlern und Nichtwihlern feststellen, aber die Intensitit der Umvertei-
lungspriferenz unterscheidet sich nichezufillig zwischen Einkommensgruppen.
Je stirker Nichtwahl durch die soziale Lage beeinflusst wird und umso mehr
soziale Gruppen Unterschiedliches wollen, desto wahrscheinlicher ist es, dass
die Interessen der Bessergestellten politisch stirker beachtet werden. Im Kon-
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fliktfall setzen Entscheidungstriger die Ziele der Mittel- und Oberschicht um —
aus deren Mitte sie in Deutschland, wie Abschnitt 8.2 zeigt, fast ausschliellich
rekrutiert werden.

5.4 Fazit

In der dffentlichen Wahrnehmung sind die Nichtwihlerinnen und Nichewihler
in der Mitte der Gesellschaft angekommen und finden sich in allen Schichten.
Dieser Eindruck wird dadurch verstirkt, dass Prominente und Intellektuelle
offentlich verkiinden, nicht linger wihlen zu wollen. Dennoch triigt er. Zwar
finden sich in der wachsenden Gruppe von Nichtwihlerinnen und Nichtwih-
lern Menschen aller sozialen Schichten. Doch daraus zu schliefSen, dass sich die
Wahlverweigerer gleichmifig iiber die Gesellschaft verteilen, fiihrt in die Irre.
Denn die Wahrscheinlichkeit, nicht wihlen zu gehen, unterscheidet sich nach
Schichtzugehérigkeit, Einkommen und Bildung. Nichtwihlerinnen und Nicht-
wihler bilden keinen Querschnitt der Bevélkerung, auch wenn dieser Eindruck
medial vermittelt wird. Die Griinde fiir eine im Vergleich zu den bessergestell-
ten Gruppen geringere Wahlbeteiligung der sozial Schwachen liegen im gerin-
geren politischen Interesse, einer schwicheren Parteibindung, dem mangelnden
Zutrauen in eigene Kompetenzen und dem fehlenden Glauben daran, durch
politisches Engagement etwas zu bewirken, sowie in der weniger ausgeprigten
gefiihlten Verpflichtung, als guter Biirger wihlen zu missen. Einstellungen, mit
denen die Bereitschaft steigt, an Wahlen teilzunehmen, sind gerade bei den Res-
sourcenarmen geringer ausgepriagt. Doch statt eine zufriedenstellende Erklirung
zu bieten, werfen diese Muster die weitergehende Frage auf, weshalb diese Un-
terschiede heute stirker als in der Vergangenheit ausgeprigt sind. Um dies zu
erkliren, muss die soziale Logik politischer Partizipation beachtet werden, denn
die sich in partizipationshemmenden Einstellungen offenbarende Politikferne
wird durch personliche Netzwerke verstirke, in denen sich andere mit dhnlichen
Auffassungen finden. Wer nicht wihle, spricht viel hiufiger mit anderen iiber
Politik, die auch nicht wihlen, wodurch das Verhaltensdispositiv verstirke wird.
Hinzu kommt, dass die Bewohner benachteiligter Stadtteile — unabhingig von
anderen individuellen Merkmalen — eine geringere Wahlbereitschaft aufweisen.
Segregation, die auch Ausdruck sozialer Ungleichheit ist, vergrofiert die bereits
vorhandenen Unterschiede in der Partizipationsbereitschaft.

Aus republikanischer Sicht lassen sich zwei Lehren aus den empirischen Be-
funden dieses Kapitels ableiten. Zum einen ist ein rein individualistisches Er-
klirungsmodell politischer Partizipation unzureichend. Der soziale Kontext, in
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dem wir uns bewegen, beeinflusst Meinungen und Handlungen und kann poli-
tisch erwiinschte, aber auch unerwiinschte Folgen haben. Wihrend der Kontakt
mit politisch Interessierten mobilisierend wirken kann, demobilisiert die Inter-
aktion mit anderen, die ein negatives Bild der Politik und keine Wahlabsicht
haben. Zum anderen ist die Wahlabstinenz in stirkerem Maf§ als hiufig wahr-
genommen sozial stratifiziert, was den Riickgang der Wahlbeteiligung zu einem
demokratietheoretischen Problem werden lisst. Denn es droht die Gefahr, dass
die Anliegen der Nichtaktiven bei politischen Entscheidungen weniger stark ins
Gewicht fallen als die der Aktiven, wodurch die Kommunikation zwischen der
Bevélkerung und den Reprisentanten verzerrt wird. Ungleiche Beteiligung kann
die Benachteiligung der am wenigsten Begiinstigten fordern, und diese Mog-
lichkeit wird nicht dadurch entkriftet, dass die Nichtpartizipation vermeintlich
freiwillig erfolgt, denn der Grad an politischer Beteiligung wird durch Faktoren
beeinflusst, die sich individuellem Einfluss entziehen.



Kapitel 6
Klassenlage und Wahlverhalten:
Von der Parteien- zur Nichtwahl

Im vorherigen Kapitel wurde gezeigt, dass die Nichtwahlneigung ungleich iiber
die Bevolkerung verteilt ist und dass die Kluft in der Wahlteilnahme in den letz-
ten Jahren zugenommen hat. Dieses Muster der Nichtwahl wirft die Frage auf,
ob sich die soziale Lage auch auf die Parteienwahl auswirkt. Lassen sich weiterhin
Gruppen identifizieren, die den Unterstiitzerkern einer Partei ausmachen, oder
ist die Parteienwahl von soziockonomischen Faktoren weitgehend entkoppelt?
Diese Frage steht im Zentrum einer Debatte um die anhaltende Relevanz der
Klassenlage fiir das Wahlverhalten, in der sich zwei Positionen gegeniiberstehen.!
Die eine Seite bestreitet, dass mit dem Konzept »Klasse« noch individuelles Ver-
halten erklirc werden kann. Lebensstile und Einstellungen seien inzwischen von
Klassenpositionen gelost und gesellschaftliche Konfliktlinien (cleavages), die das
Wahlverhalten lange prigten, weitgehend verschwunden. Im Gegensatz dazu
betonen Verfechter eines erweiterten, eher an Weber als an Marx ankniipfen-
den Klassenschemas, dass die berufliche Position weiterhin Einstellungen und
Verhalten prige und zu unterschiedlichem Wahlverhalten fiihre. Die Verwen-
dung des Begriffs Klasse erklirt sich dadurch, dass die soziale Lage ausschliefSlich
durch die berufliche Stellung — Lohn- versus Gehaltsempfinger, Beschiftigte
mit und ohne Aufsichtsfunktion, weisungsgebundene versus selbstbestimmte
Titigkeiten — und nicht etwa durch weitere Merkmale wie den Schulabschluss
oder das Einkommen erfasst wird. Lange Zeit wurde mit Blick auf Klassen vor-
wiegend diskutiert, ob Arbeiter auch heute noch tiberproportional Parteien links
der Mitte wihlen, doch inzwischen argumentieren einige Autoren, dass sich der
Effeke der Klassenlage von der Parteienwahl auf die Wahlteilnahme verlagert
hat. Die folgenden Analysen, fiir die erneut ALLBUS-Befragungen, aber auch
Umfragen zu Landtagswahlen von 1978 bis 2011 ausgewertet werden, stiitzen
eindriicklich die Verlagerungsthese. Wie man wihlt, hingt weniger eng mit der
Klassenlage als in der Vergangenheit zusammen, aber 06 man wihlt dafiir umso
stirker.

1 Evans (2000) sowie Manza, Hout und Brooks (1995) bieten jeweils eine gute Ubersicht iiber
die wichtigsten Studien der beiden sich widersprechenden Lager.
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6.1 Stetige Abnahme oder trendlose Fluktuation:
Der Effekt der Klassenlage auf das Wahlverhalten

Lange Zeit galt es als ausgemacht, dass gesellschaftliche Konfliktlinien nicht nur
das Parteiensystem, sondern auch das individuelle Wahlverhalten prigen. Die
Interessen von Land- und Stadtbevélkerung, Religiosen und Sikularen sowie
von Arbeitern und Unternehmern unterschieden sich und fiihrten zur Heraus-
bildung von politischen Organisationen — Gewerkschaften, Verbinden und Par-
teien —, die diese Interessen vertraten. Wihrend manche Konfliktlinien nur in
einigen Landern auftraten, entstanden iiberall Parteien und Gewerkschaften, die
sich fiir die Anliegen der abhingig Beschiftigten einsetzten, auch wenn sie sich
in der Organisationsstirke deutlich unterschieden (Lipset/Rokkan 1967: 66—
67). Hiufig beanspruchten gleich mehrere Mitte-links-Parteien, fiir die Arbei-
terschaft zu sprechen — und manche machten diesen Anspruch sogar zum Be-
standteil ihres Namens, wie etwa Arbeiterparteien in Grofbritannien, Spanien
oder Schweden. An den Wahlurnen waren in den meisten europdischen Lindern
sozialdemokratische Parteien am erfolgreichsten, doch in Italien und Frankreich
dominierten phasenweise kommunistische Parteien. Mitte-links-Parteien waren
bis in die jiingste Vergangenheit nicht nur dem programmatischen Anspruch
nach, sondern auch in ihrer Wihlerschaft in dem Sinn Arbeiterparteien, dass
Arbeiterinnen und Arbeiter die grofite Wihlergruppe stellten. Die Klassenlage
erklirte in hohem Maf$ das Wahlverhalten:

Even though many parties renounce the principle of class conflict or loyalty, an analysis of their
appeals and their support suggests that they do represent the interests of different classes. On a
world scale, the principal generalization which can be made is that parties are primarily based
on either the lower classes or the middle and upper classes.  (Lipset 1963: 230)

Obwohl das Vorhandensein weiterer Konfliktlinien dieses Bild verwischt — wenn
etwa eine christdemokratische Partei vorhanden ist, sodass insbesondere katho-
lische Arbeiter zwischen verschiedenen Loyalititen schwanken —, finden em-
pirische Studien aus den Sechzigerjahren deutliche Belege dafiir, dass sich in
den meisten Lindern die berufliche Stellung im Wahlverhalten ausdriickt: Ar-
beiterinnen und Arbeiter wihlen in weit grofferem Umfang linke Parteien als
etwa Landwirte, (hhere) Angestellte oder Selbststindige (Lipset/Rokkan 1967:
62-63, Fufinote 81; Alford 1967; Lipset 1963: 235-238). Doch ab den Sieb-
zigerjahren schwicht sich der Zusammenhang zwischen Klassenlage und Wahl-
verhalten ab. Folglich betont Lipset (1983: 504-505) in der Neuauflage von
Political Man den Riickgang der Klassenwahl, und zehn Jahre spiter spricht er
sogar davon, dass soziale Klassen »aussterben« und fiir die politische Soziologie
bedeutungslos werden (Clark/Lipset 1991). Obwohl Ungleichheit weiter beste-
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he, sage diese immer weniger tiber die Werte und Verhaltensweisen derjenigen
aus, die unten oder oben in der Verteilung platziert sind. Mit dem generellen
Wohlstandsanstieg, der »Verbiirgerlichung« von Arbeitern, wachsender sozialer
und riumlicher Mobilitit sowie der Ausbreitung postmaterieller Werte biifle das
Klassenkonzept an Erklirungskraft ein (Inglehart/Rabier 1986). In Deutschland
hat insbesondere Ulrich Beck argumentiert, dass Individualisierungsschiibe jede
Form von Klassenbewusstsein auflosten und infolgedessen die Arbeitsmarktpo-
sition nicht mehr einstellungsprigend und handlungsleitend wirke:

In der individualisierten Gesellschaft wird auf dem Hintergrund latent virulenter Klassendif-
ferenzierungen der Boden bereitet fiir neue, bunte, die bisherigen Schematisierungen spren-
gende Konflikte, Ideologien und Koalitionen: mehr oder weniger themenspezifisch, keines-
wegs einheitlich, sondern situationsspezifisch, personenbezogen und immer nur unter dem
einen Gesichtspunke auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen: Sie unterlaufen die gewohn-
ten Polarisierungen der traditionalen Klassenzugehorigkeit.  (Beck 1983: 56)

Hiufig wird die schwindende Bedeutung von Klassen fiir die Politik durch den
»Alford-Index« belegt. Dieser Index der Klassenwahl misst, um wie viel gro-
fler der Stimmenanteil von Arbeitern (manual workers) fiir linke Parteien als
der Anteil aller anderen Klassen ist. Als Alford (1967: 82) ihn am Beispiel von
vier angelsichsischen Demokratien entwickelte, fand er insbesondere fiir Grof3-
britannien und Australien hohe Werte, wihrend die Klassenwahl in den USA
und Kanada geringer ausfiel. Vertreter der Niedergangsthese, wie Inglehart und
Rabier (1986: 463), Clark und Lipset (1991: 403; Clark/Lipset/Rempel: 100)
oder Dalton (2002: 152), weisen auf den Riickgang des Alford-Indexes hin, um
die sinkende politische Relevanz von Klassen zu untermauern.? Doch die relativ
krude Vorgehensweise, die Klassenwahl in einer Vier-Felder-Matrix zu erfassen,
die manuelle und nicht manuelle T4tigkeiten auf der einen Achse und die Wahl
linker Parteien und die aller anderen auf der anderen abtrigt, wurde von Vertei-
digern des Klassenkonzepts als methodisch unzureichend kritisiert. Zum einen
sei die erklirende Variable ungeeignet, Unterschiede etwa zwischen ungelernten
Arbeitern und Facharbeitern oder auch innerhalb der Mittelschicht zu erfassen.
Zum anderen verdecke die abhingige Variable nicht nur, wie sich die relative
Stirke von Parteien innerhalb eines Lagers verindere, sondern beriicksichtige
auch das Aufkommen neuer, schwer auf der Links-rechts-Achse zu verortender
Parteien nicht. Angemessener sei es, ein detailliertes Klassenschema zu verwen-
den, das an der Markdlage und der Arbeitssituation der Beschiftigten ansetzt

2 In einem von Franklin herausgegebenen Band wird hingegen der Anteil der durch soziodemo-
grafische Faktoren erklirten Varianz als Indikator fiir die Erklirungsstirke von Konflikdlinien
herangezogen. Da dieser Anteil riickliufig ist, wird die Niedergangsthese unterstiitzt (siche
Franklin 2009: 384).
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(Brauns/Steinmann/Haun 2000: 10-11). Statt einer dichotomen abhingigen
Variablen sollte zudem die Auswahl zwischen simtlichen (gréfleren) Parteien
beriicksichtigt werden. Studien, die diese beiden Einwinde beriicksichtigen, wi-
dersprechen in einigen Fillen der These einer stetigen Abnahme der Klassenwahl
und verweisen stattdessen auf »trendlose Fluktuation« (Heath/Jowell/Curtice
1985: 35; Heath/Yang/Goldstein 1996; Goldthorpe 1999), wihrend jedoch ein
umfangreicher Lindervergleich den Riickgang bestitigt (Nieuwbeerta/De Graaf
1999). Auch fiir Deutschland argumentiert eine ganze Reihe von Autoren, dass
soziale Konfliktlinien und die Klassenlage weiterhin das Wahlverhalten prigen,
wenngleich die gesellschaftlichen Gruppen, die traditionell den Unterstiitzer-
kern der Parteien bildeten — katholische Kirchginger fiir die CDU und ge-
werkschaftlich organisierte Arbeiter fiir die SPD —, kleiner werden (Arzheimer/
Schoen 2007; Debus 2010; Elff/RofSteutscher 2011; Weflels 2011).> Wihrend
alte Muster der Klassenwahl sich in der Generationenfolge abschwichen, treten
neue hinzu. So heben insbesondere Miiller und Klein (2012) hervor, dass die
Griinen inzwischen starke Unterstiitzung in der sozialen und kulturellen Dienst-
klasse finden (siehe auch Pappi/Brandenburg 2010).

Ein Problem der bisher genannten Studien liegt darin, dass viele die Nicht-
wahloption nicht beachten. Sie analysieren lediglich, welche Partei jemand zu
wihlen beabsichtigt. Wer hingegen nicht vorhat zu wihlen, wird aus der Ana-
lyse ausgeschlossen. Da aber die Nichtwihlerinnen und Nichtwihler eine immer
groflere Gruppe bilden und die Nichtwahl, wie oben gezeigt, von der relati-
ven Ressourcenausstattung abhingt, droht die Gefahr, dass der Klasseneffekt
im Wahlverhalten unterschitzt wird. Und so iiberrascht es nicht, dass Studien,
die die Nichtwahloption beachten, einen deutlichen Zusammenhang zwischen
Klassenposition und Wahlverhalten finden (Hout/Brooks/Manza 1995). So
weist Gattig (2006: 528) nach, »dass, bei einer Abnahme des Klassenwahlver-
haltens in der Bundesrepublik und in Abwesenheit eines klaren Trends fiir die
Vereinigten Staaten, die Klassenlage in beiden Lindern zunehmende Bedeutung
fiir die Wahlteilnahme hat«.> Dieses Argument nimmt die Angebotsseite des

3 Siehe jedoch im Gegensatz dazu Schnell und Kohler (1995).

4 Diese letzte Beobachtung stimmt mit der international vergleichenden Literatur zur Verin-
derung gesellschaftlicher Konfliktlinien iiberein, die neben der soziodkonomischen Links-
rechts-Achse eine weitere Konfliktlinie entlang kultureller Einstellungen identifiziert, die von
autoritiren zu libertiren Werten reicht (Kitschelt 1994: 23-27). Wo sich jemand in diesem
Koordinatensystem verortet, wird auch hier durch die berufliche Stellung und damit verbunde-
ne soziale Risiken erklirt (Hiusermann 2010: Kapitel 4; Wren/Rehm 2013).

5 Siehe auch Lux (2011), der sich mit der Individualisierungsthese auseinandersetzt und darauf
verweist, dass sich die Wahlentscheidung unter Einschluss der Stimmenthaltung weiterhin zwi-
schen Klassen unterscheidet.
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Parteiensystems als Erklarungsfaktor fiir die Wahlentscheidung mit in den Blick.
Je stirker sich die Parteien programmatisch angleichen, desto weniger unter-
scheide sich die Parteienwahl zwischen Klassen (EIff 2009; Evans/Tilley 2012),
aber umso stirker prige die Klassenlage die Wahlteilnahme, sodass jede Analyse
zum Zusammenhang von Klassen und Wahlverhalten die Nichtwahl beachten
miisse (Weakliem/Heath 1999: 97).

6.2 Verinderung der Klassenwahl auf der Bundesebene,
1980 bis 2010

Wenn vom Bedeutungsverlust der Kategorie Klasse fiir die politische Soziolo-
gie oder von einer »Nachklassengesellschaft« (Beck 1983: 68) gesprochen wird,
kann sich dies auf zwei nicht zwingend miteinander verkniipfte Prozesse bezie-
hen: Zum einen kann gemeint sein, dass die Arbeiterklasse im Ubergang von der
industriellen zur postindustriellen Gesellschaft schrumpft und deshalb schon
zahlenmiflig weniger relevant wird (Mair 2008: 219; Best 2011). Zum ande-
ren kann unabhingig von der GruppengrofSe die Prigekraft der Klassenlage ab-
nehmen, worauf besonders Zeitdiagnosen mit der Vorsilbe »post-« abheben. In
diesem Fall wird davon ausgegangen, dass Personen zwar weiterhin nach ihrer
beruflichen Stellung in unterschiedliche Klassen eingeordnet werden kénnen,
diese Zuordnung aber nicht linger subjektiv so wahrgenommen wird und da-
durch handlungsleitend wirken kann. Dafiir spricht, dass berufsbasierte Ein-
ordnungen und die subjektive Klassenzugehorigkeit erheblich auseinandertreten
koénnen (Arzheimer/Schoen 2007: 94).

Legt man fiir Deutschland das im ALLBUS verwendete, an Erikson und
Goldthorpe (1992: 38-39) angelehnte Klassenschema® zugrunde, zeigt sich fiir
den Zeitraum von 1980 bis 2010 ein leichter Riickgang der Grofle der Arbei-
terklasse, der jedoch zu gering ist, um fiir sich genommen eine Charakterisie-
rung als Nachklassengesellschaft zu rechtfertigen: 2010 werden 29 Prozent der
Westdeutschen und 38 Prozent der Ostdeutschen als »einfache Arbeiter« oder
als »Facharbeiter« klassifiziert, wihrend es 1980 37 Prozent in Westdeutschland

6 Erikson und Goldthorpe unterschieden dreizehn Klassen, die sie fiir die meisten Analysen zu
sieben Klassen (mit Unterkategorien) zusammenfassen. Im ALLBUS werden zwdlf Klassen un-
terschieden, von denen jedoch zwei — genossenschaftliche Bauern und Landwirte — im Folgen-
den nicht beachtet werden. Landarbeiter und einfache Arbeiter werden zusammengefasst, eben-
so Angehérige der »Unteren Dienstklasse« und »Einfache Biiroberufe«, wodurch acht Klassen
verbleiben. Spitere Analysen verwenden ein weiter vereinfachtes Klassenschema mit nur vier
Klassen.
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Abbildung 6-1  Klassenzugehorigkeit nach Goldthorpe, 1980-2010
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Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010.

und 1990 40 Prozent in Ostdeutschland waren.” Fast jeder dritte Deutsche zihle
auch heute noch, wie sich Abbildung 6-1 entnehmen lisst, aufgrund seiner ak-
tuellen oder fritheren beruflichen Titigkeit zur Arbeiterklasse.

Stirker als die blofle Existenz unterschiedlicher Klassen ist umstritten, ob
die Klassenlage das Wahlverhalten noch prigt. Um dies zu priifen, werden fiir
die folgenden Analysen vier Klassen gebildet — (1) Arbeiter, (2) Techniker und
nicht manuelle Routine, (3) Dienstklasse sowie (4) Selbststindige und Arbeitge-
ber —, fiir die im Zeitverlauf gezeigt wird, wie sich das Wahlverhalten verindert
hat. Im zugrunde liegenden multinomialen Logit-Modell wird ermittelt, welche
Faktoren die Entscheidung fiir eine Option im Vergleich zur Referenzkatego-
rie beeinflussen, die in diesem Fall die Stimmabgabe fiir die SPD ist (Tabelle
6-2 und Tabelle 6-3 im Anhang). So kann man beispielsweise der ersten Zeile
in beiden Tabellen entnehmen, dass der Frauenanteil unter den Nichtwihlern

7 Diese Zuordnung erfolgt dabei nach dem aktuellen Beruf. Ist eine Person nicht mehr berufs-
titig, wird der ehemalige Beruf herangezogen. Ist nur der Partner oder die Partnerin berufstitig,
bildet diese Titigkeit die Grundlage fiir die Einordnung. Bei Personen, die nie berufstitig waren
und ohne berufstitigen Partner leben, dient der Beruf des Vaters der Einordnung.
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grofer und unter den SPD-Wihlern geringer als der von Minnern ist. Da sich
jedoch Interaktionseffekte in diesem komplexen Modell nur schwer interpretie-
ren lassen, werden die Zusammenhinge grafisch dargestellt. So zeigt Abbildung
6-2 fiir vier Klassen die Wahrscheinlichkeit der SPD-Wahl im Zeitverlauf. In
Westdeutschland weisen Arbeiter die hdchste, Arbeitgeber und Selbststindige
die niedrigste Neigung auf, fiir die Sozialdemokratie zu stimmen. Dieses Muster
scheint zu belegen, dass Angehérige unterschiedlicher Klassen auch unterschied-
lich wihlen. Allerdings sinkt in allen Klassen die Wahlabsicht zugunsten der
SPD — besonders stark dort, wo in der Vergangenheit die Unterstiitzung iiber-
durchschnittlich hoch war. Als Folge dieser Trends nehmen die Unterschiede ab,
ohne ginzlich zu verschwinden. Am Ende des betrachteten Zeitraums verteilen
sich die SPD-Wihler mit Ausnahme des Arbeitgeber- und Selbststindigen-La-
gers relativ gleichmifig tiber alle Klassen, wenngleich das Niveau der Unterstiit-
zung geringer als frither ist.

Im Gegensatz zu Westdeutschland bestehen in den neuen Bundeslindern
durchweg geringere Klassenunterschiede in der SPD-Wahlabsicht. Nur Arbeit-
geber und Selbststindige weichen erkennbar von den anderen Klassen ab, doch
selbst diese Differenz verliert im Zeitverlauf an Signifikanz, da die Unterstiit-
zung fiir die SPD generell riickliufig ist. Am Ende des betrachteten Zeitraums
bestehen in Ostdeutschland keine nennenswerten Unterschiede mehr, sodass
die These gestiitzt wird, dass die Wahlabsicht zugunsten der SPD heute weniger
stark als in der Vergangenheit durch die berufliche Stellung geprigt wird. Doch
von dieser Beobachtung auf einen generellen Bedeutungsverlust von Klassen zu
schlieflen, wire vorschnell, da die Wahlabsicht fiir andere Parteien oder die Ab-
wesenheit einer Wahlabsicht stirker als frither stratifiziert sein kénnen.

Da das Klassenwahlverhalten auch durch die zur Wahl stehenden Parteien
bestimmt wird, lieSe sich vermuten, dass sich ein Teil der Arbeiterklasse von der
SPD ab- und der Linkspartei zugewandt hat. Fiir Westdeutschland trifft das zu,
wie sich Abbildung 6-3 entnehmen lsst. Nachdem die PDS dort lange Zeit nur
Splitterpartei ohne nennenswerte Wahlerfolge war, dnderte sich dies nach dem
Zusammenschluss mit der westdeutsch geprigten »Wahlalternative Arbeit und
Soziale Gerechtigkeit«, die aus den Protesten gegen die von der damaligen rot-
griinen Bundesregierung durchgesetzten »Agenda 2010« hervorgegangen war.
Damit entstand eine auch im Westen akzeptierte Partei links der Sozialdemo-
kratie, die in den Bundeslindern und bei den Bundestagswahlen 2009 und 2013
Wahlerfolge feiern konnte. In dieser Zeit zog »Die Linke« auch Gewerkschafts-
mitglieder und Arbeiter an, die frither SPD gewihlt hatten, aber von deren
Politik enttiuscht waren (Walter 2007). Aus der Abbildung lisst sich ablesen,
dass in Westdeutschland Arbeiterinnen und Arbeiter zwischen 2004 und 2010
mit héherer Wahrscheinlichkeit als andere Klassen die Linkspartei unterstiitzt
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Abbildung 6-2 Wahlabsicht fur die SPD in West- und Ostdeutschland, 1980-2010
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Dargestellt ist die vorhergesagte Wahrscheinlichkeit, fur die SPD zu stimmen. Die Werte
wurden aus einem multinomialen logistischen Regressionsmodell ermittelt, das auf der
»Sonntagsfrage« nach der Wahlabsicht beruht. Neben der Nichtwahl wird die Stimmab-
gabe fur FDP, CDU/CSU, SPD, Bundnis 90/Die Grinen, Die Linke und Andere modelliert.
Befragte, die keine Angabe machen oder »weiB nicht« antworten, werden aus der
Analyse ausgeschlossen. Fur Details siehe Tabellen 6-2 und 6-3.

Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010.

haben — doch fiir Ostdeutschland gilt dies nicht. Zu Beginn zeigt sich sogar
eine besonders niedrige Wahrscheinlichkeit von Arbeitern, fiir PDS/Die Linke
stimmen zu wollen, die jedoch anschlieffend deutlich zunimmt. Am Ende des
betrachteten Zeitraums bestehen kaum Unterschiede zwischen den vier Grup-



KLASSENLAGE UND WAHLVERHALTEN 131

Abbildung 6-3 Wahlabsicht fur Die Linke in West- und Ostdeutschland,

1980-2010
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Siehe Abbildung 6-2.
Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010.

pen, nur Selbststindige und Arbeitgeber wihlen seltener Die Linke. Im Osten
kann die Linkspartei als Volkspartei gelten, die in allen Klassen verankert ist.
Fiir CDU und CSU zeigt sich in Westdeutschland ein dhnlicher Verlauf wie
bei der SPD (Abbildung 6-4). Obwohl weiterhin Klassenunterschiede in der
Wahlabsicht bestehen, nehmen diese im Zeitverlauf ab, weil die Wahlabsicht zu-
gunsten der Union insgesamt zuriickgeht. Zwar neigen Arbeitgeber und Selbst-
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Abbildung 6-4 Wahlabsicht fur CDU/CSU in West- und Ostdeutschland, 1980-2010
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Siehe Abbildung 6-2.
Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010.

stindige weiterhin mit héherer Wahrscheinlichkeit den Unionsparteien zu, doch
die Unterschiede werden kleiner. Beide Volksparteien verlieren im Westen {iber
alle Klassen hinweg an Unterstiitzung, was sich auch im kleineren Stimmenanteil
bei Bundestagswahlen zeigt (Poguntke 2011: 128). In Ostdeutschland fiel An-
fang der Neunzigerjahre die Wahlabsicht zugunsten der CDU bei den Arbeitern
besonders hoch aus, doch inzwischen ist sie besonders gering. Die CDU-Wahl-

absicht der vier Klassen gleicht sich iiber Zeit dem westdeutschen Muster an.
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Abbildung 6-5 Wahlabsicht fur Bundnis 90/Die Grinen in West- und Ostdeutschland,
1980-2010
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Siehe Abbildung 6-2.
Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010.

Insbesondere Miiller und Klein (2012) heben hervor, dass die Unterstiiczung fiir
Biindnis 90/Die Griinen klassenbasiert ist. Wihrend Angehorige der Arbeiter-
klasse selten die Griinen wihlen, fillt die Unterstiitzung unter den Dienstklassen
besonders hoch aus, wie auch Abbildung 6-5 bestitigt. Griinenanhinger und
-wihler entstammen der neuen Mittelschicht, sie verfiigen iiber eine iiberdurch-
schnittlich hohe Bildung und ein hohes Einkommen (Klein 2011: 48-51). Fiir
Ostdeutschland gilt dies am Ende des betrachteten Zeitraums auch, wenngleich
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Abbildung 6-6  Wahlabsicht fur die FDP in West- und Ostdeutschland, 1980-2010
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Siehe Abbildung 6-2.
Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010.

auf niedrigerem Niveau. Der Grad der Unterstiitzung fir die Griinen hingt
heute eindeutig mit der beruflichen Stellung zusammen — und das in stirkerem
Maf, als dies bei den Volksparteien inzwischen der Fall ist. Ahnliches gile fiir die
FDP, die jedoch im Gegensatz zu den Griinen ihr grofites Wihlerpotenzial bei
Selbststindigen und Arbeitgebern hat — und zwar in Ost- wie Westdeutschland
(Abbildung 6-6). Gemeinsam ist jedoch Freidemokraten wie Griinen die be-
sonders geringe Unterstiitzung durch Arbeiter. Fiir beide Parteien gilt, dass die
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Abbildung 6-7 Keine Wahlabsicht in West- und Ostdeutschland, 1980-2010
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Siehe Abbildung 6-2. Das Niveau der Nichtwahl wird in diesen Abbildungen aufgrund
von sozial erwiinschtem Antwortverhalten (overreporting) unterschatzt.
Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010.

Wahlabsicht durch die Klassenzugehérigkeit geprigt wird und dass dieser Zu-
sammenhang tiber Zeit eher zu- als abnimmt.

Die bisherigen Befunde zeigen, wie die Klassenlage fiir die Wahl sowohl der
SPD wie auch der Union an Bedeutung verliert, wihrend gleichzeitig eine stir-
ker klassenbasierte Wahlabsicht bei den kleineren Parteien zu beobachten ist.
Weitet man die Analyse also von der Frage, wie Arbeiterinnen und Arbeiter wih-



136

KarIiTEL 6

Abbildung 6-8
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Vergleichsgruppe: unteres Drittel

Die obere Teilgrafik enthalt die vorhergesagte Wahrscheinlichkeit, nicht zu wahlen,
wahrend die untere Teilgrafik den »durchschnittlichen marginalen Effekt« darstellt.
Hierbei wird Uberpruft, ob sich das mittlere und obere Einkommensdrittel signifikant in
der Nichtwahl vom unteren Einkommensdrittel unterscheiden. Wenn die Konfidenzin-
tervalle nicht die Nulllinie schneiden, ist dies der Fall. Siehe Tabelle 6-4.

Daten: ALLBUS 1980-2008, 2010.

len, auf die Wahlabsicht unterschiedlicher Klassen aus, kann von einem Bedeu-
tungsverlust der Klassenwahl nicht gesprochen werden. Diese Schlussfolgerung
gewinnt weiter an Gewicht, sobald man die Nichtwahl in die Untersuchung
einbezieht. Denn bei der Wahlteilnahme nehmen die Klassenunterschiede im
Zeitverlauf deutlich zu.
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In Abbildung 6-7 wird fiir West- und Ostdeutschland die Nichtwahlwahr-
scheinlichkeit abgebildet. Aus den beiden Abbildungen geht eindeutig hervor,
wie stark sich die Wahlabstinenz unterschiedlicher Klassen auseinanderentwi-
ckelt hat. Besonders starke Zuwichse finden sich bei der Arbeiterklasse, wih-
rend innerhalb der Dienstklassen kaum Verinderungen festzustellen sind oder
die Nichtwahlneigung sogar sinkt. Noch Anfang der Achtzigerjahre waren die
Unterschiede in der Nichtwahlneigung in Westdeutschland minimal, doch in
den folgenden drei Jahrzehnten haben sie deutlich zugenommen. In den Zwei-
tausenderjahren weisen alle Klassen eine signifikant geringere Nichtwahlneigung
als Arbeiter auf, wihrend dies 1980 fiir keine einzige galt. Dasselbe Muster zeigt
sich in Ostdeutschland, wo sich auch erst am Ende des Zeitraums signifikante
Unterschiede zeigen. Wie schon beim Blick auf Einkommens- und Bildungs-
gruppen sowie auf die subjektive Schichtzugehorigkeit im letzten Kapitel zeigt
sich auch zwischen Klassen eine wachsende soziale Kluft in der Wahlbeteiligung.

Wie oben dargestellt wurde, zihlen weiterhin erhebliche Teile der Bevolke-
rung zur Arbeiterklasse, wenn das Goldthorpe-Klassenschema zugrunde gelegt
wird. Doch selbst innerhalb dieser Gruppe bestehen grofie Unterschiede in der
Ausbildung, der Art der beruflichen Titigkeit oder im Verdienst. Wihrend Fach-
arbeiter etwa in der Automobilindustrie {iberdurchschnittlich verdienen, erhal-
ten Wachleute oder Krankenschwestern hiufig einen geringen Lohn. Deshalb
wird nun, erginzend zu den bisherigen Analysen, die Gruppe der Arbeiter nach
der Hohe des verfiigbaren Haushaltseinkommens in drei Untergruppen unter-
teilt, um diese Binnendifferenzierung abzubilden. Fiir diese drei Einkommens-
gruppen innerhalb der Arbeiterklasse zeigt Abbildung 6-8, wie sich die Nicht-
wahlwahrscheinlichkeit entwickelt hat. Auch hier nehmen die Unterschiede iiber
Zeit zu, sodass der Anteil derjenigen ohne Wahlabsicht bei den einkommensstar-
ken Arbeitern deutlich unter dem der einkommensschwachen liegt. Bestanden
anfangs keine signifikanten Unterschiede zwischen den Einkommensdritteln,
fillc am Ende die Nichtwahlneigung des mittleren und oberen Drittels signi-
fikant niedriger als die des unteren Einkommensdrittels der Arbeiterklasse aus,
wie sich der unteren Teilgrafik entnehmen ldsst. Diese Unterschiede sind bemer-
kenswert, weil die Gruppe trotz der internen Differenzierung als Ganzes eine
signifikant héhere Nichtwahlwahrscheinlichkeit als andere Klassen aufweist.
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6.3 Das Wahlverhalten bei Landtagswahlen, 1978 bis 2011

In Ubereinstimmung mit weiten Teilen der Literatur hat die Analyse der Wahl-
absicht bei Bundestagswahlen bestitigt, dass Arbeiterinnen und Arbeiter zwar
noch mit hoherer Wahrscheinlichkeit fiir Parteien links der Mitte stimmen, aber
die Unterschiede im Zeitverlauf kleiner werden. Der Grund liegt aber nicht —
und dies wird in der Mehrzahl bestehender Studien iiberschen — im generel-
len Bedeutungsverlust der Klassenlage fiir das Wahlverhalten, sondern vielmehr
in der Neuausrichtung dieses Zusammenhangs: Statt fiir die SPD zu stimmen,
entscheidet sich die Arbeiterklasse tiberproportional hiufig fiir die Nichewahl.
Noch deutlicher als bei der Sonntagsfrage auf Bundesebene sollte sich die Verla-
gerungsthese, insofern sie auch hier gilt, bei Landtagswahlen zeigen, da dort der
Nichtwihleranteil sehr viel groier ist. Deshalb werden in diesem Abschnitt Um-
fragen zu 119 Landtagswahlen von 1978 bis 2011 analysiert (Abbildung 6-9).%
Allerdings gelingt es auch mit diesen Daten nicht, Nichtwihlerinnen und
Nichtwihler korrekt zu erfassen, weil das overreporting sehr ausgeprigt ist. Im
Schnitt geben nur 6 Prozent der Befragten an, nicht wihlen zu wollen, weitere
2 Prozent sind unentschlossen. Den Riickgang der realen Wahlbeteiligung bil-
den diese Auskiinfte, wie sich Abbildung 6-10 entnehmen ldsst, in keiner Weise
ab, sodass die Diskrepanz zwischen Selbstauskunft und tatsichlicher Beteiligung
immer grofler wird. In den Analysen dieses Abschnitts werden die Nichtwih-
lerinnen und Nichtwihler deshalb so gewichtet, dass ihr durch die Umfragen
ermittelter Anteil dem realen Nichtwihleraufkommen entspricht. Diese Vorge-
hensweise ist ein Notbehelf, der davon ausgehen muss, dass die bekennenden den
echten Nichtwihlern dhnlicher sind als den selbsterklirten Wihlern. In seiner
kritischen Beurteilung der Verwendung von Gewichten hebt Arzheimer (2009:
387, Fn. 17) dieses Vorgehen als »mégliche Ausnahme« hervor. Im Unterschied
zu den im vorherigen Abschnitt verwendeten ALLBUS-Daten liegen aufSerdem
fiir Landtagswahlen keine detaillierten Berufsinformationen vor, aus denen sich
das Goldthorpe-Klassenschema reproduzieren liefe. Dennoch kénnen vier Be-
rufsgruppen unterschieden werden, die auf der Selbsteinstufung der Befragten
beruhen: Arbeiter, Angestellte, Beamte sowie Selbststindige und Freiberufler.’
Obwohl Landtagswahlen reichhaltiges Material fiir die Wahl- und Einstel-
lungsforschung bieten, liegen bislang nur wenige Studien vor, die darauf zurtick-

8 Genaue Angaben zu den Landtagswahlen und den verwendeten Datensitzen finden sich in
Tabelle 6-1 im Anhang. Dieser Abschnitt hat stark von Agatha Rudniks Arbeit profitiert, die
die Datensitze zu den Landtagswahlen aufbereitet und fiir die Analyse zuginglich gemacht hat.

9 Die Berufsgruppen werden teilweise aus urspriinglich zehn und in manchen Jahren sogar aus
achtzehn Kategorien gebildet, die auf vier Gruppen reduziert werden, um sie mit den Analysen
des vorherigen Abschnitts vergleichbar zu halten.
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Abbildung 6-9 In diesem Abschnitt ausgewertete Landtagswahlen

Baden-Wurttemberg x x X x X X X x
Bayern x x x x x X X
Berlin X X x X X x X X x x
Brandenburg x X X x X
Bremen X X x X X x x x X
Hamburg x X X X X X x X % X X
Hessen X X x x x X X X X
Mecklenburg-Vorpommern x x x x x x
Niedersachsen  x x X x x x x x
Nordrhein-Westfalen X X x x x x
Rheinland-Pfalz X X X X x x x x
Saarland x X X x X x x
Sachsen x x x x x
Sachsen-Anhalt X x x x x x
Schleswig-Holstein x x X X x x X x x
Thuringen x x x x x
T T T T
1980 1990 2000 2010

Daten: LANDTAGSWAHLEN.
Abbildung 6-10 Overreporting bei Landtagswahlen, 1978-2011
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Daten: LANDTAGSWAHLEN, <www.armin-schaefer.de/wahlbeteiligung-in-
deutschland-seit-1946>.
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Abbildung 6-11 Das Wahlverhalten von Arbeitern bei Landtagswahlen, 1978-2011
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Die Daten sind so gewichtet, dass der Nichtwahleranteil in den Umfragen dem realen Nicht-
wahleranteil bei der jeweiligen Landtagswahl entspricht. Siehe Tabellen 6-5 und 6-6.
Daten: LANDTAGSWAHLEN.

greifen. Wenn Landtagswahlen untersucht werden, liegt der Fokus fast immer
auf der Frage, inwieweit das Wahlergebnis durch die Bundespolitik beeinflusst
wird (siche etwa Miiller/Debus 2012). Meines Wissens gibt es nur eine einzige
Untersuchung, die sich mit dem Zusammenhang von Klassenlage und Wahlver-
halten in den Bundeslindern beschiftigt. In ihr gehen V6lkl und Langer (2012)
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der Frage nach, ob die auf Bundesebene vorhandenen Konfliktlinien auch in
den Lindern vorzufinden sind. Sie fragen insbesondere, ob sich Arbeiter und
Selbststindige sowie Katholiken, Protestanten und Konfessionslose in der Par-
teienwahl unterscheiden, und kommen zu dem Ergebnis, dass sich Cleavage-Ef-
fekte auf Landesebene deutlich abschwichen, auch wenn sie nicht vollkommen
verschwinden. Allerdings beachten V6lkl und Langer die Nichtwahloption nicht,
was dazu fiihre, dass sie dramatische, klassenbasierte Verinderungen nicht in den
Blick bekommen.

In der oberen Teilgrafik von Abbildung 6-11 wird fiir Westdeutschland ge-
zeigt, wie sich die Wahlabsicht der Arbeiter verindert hat. Unter Beriicksich-
tigung aller anderen Wahloptionen gab anfangs knapp die Hilfte der Arbeiter
an, fiir die SPD stimmen zu wollen, und weniger als 15 Prozent planten, nicht
zu wihlen. Am Ende des Zeitraums haben sich diese beiden Gréflenordnungen
umgekehrt. Mehr als die Hilfte der Arbeiter erklirt nun, nicht wihlen zu wollen,
und nur noch 20 Prozent nennen die SPD als priferierte Partei. Der Blick auf
die marginalen Effekte verdeutlicht, dass nach 2008 Arbeiter keine signifikant
héhere SPD-Wahlabsicht mehr haben als andere Berufsgruppen, wihrend sie
signifikant hdufiger zu den Nichtwihlerinnen und Nichtwihlern zihlen. Die
Aussage: »Fiir die soziodkonomische Konfliktlinie zeigt sich ein deutlicher Be-
deutungsriickgang« (Volkl/Langer 2012: 79) gilt nur, solange mit der Nichtwahl
die wahrscheinlichste Verhaltensweise der Arbeiter aus der Analyse ausgeschlos-
sen wird.

Dasselbe Bild ergibt die Analyse von Landtagswahlen in Ostdeutschland.
Auch hier lisst sich ein deutlicher Riickgang der Wahlabsicht von Arbeitern
zugunsten der SPD erkennen, obwohl zu keinem Zeitpunkt ein tiberzufilliger
Unterschied zu den anderen Berufsgruppen bestand.!® Im Gegensatz steigt der
Anteil der Nichtwihlerinnen und Nichtwihler zwischen 1990 und 2011 unter
den Arbeitern von 30 auf 50 Prozent, und zu anderen Berufsgruppen besteht
durchweg ein signifikanter Unterschied, obwohl die Wahlbeteiligung insgesamt
gefallen ist. Auch bei ostdeutschen Landtagswahlen ist das wahrscheinlichste
Wahlverhalten von Arbeitern der Verzicht auf die Stimmabgabe — und dies gilt
selbst dann, wenn man den Stimmenanteil von SPD und Linkspartei addiert.

Wie sehr die Wahlteilnahme sozial stratifiziert ist, wird deutlich, wenn die
Nichtwahlwahrscheinlichkeit nicht von nur vier, sondern von acht Berufsgrup-
pen in Westdeutschland verglichen wird (Abbildung 6-12). In den spiten Sieb-
ziger- und frithen Achtzigerjahren bestanden geringe Unterschiede, wenngleich
Arbeiter schon damals eine hohere Neigung zur Wahlabstinenz aufwiesen. Uber

10 Wie auf der Bundesebene geben Arbeiter in Ostdeutschland besonders selten ihre Stimme der
Linkspartei, wenngleich der Unterschied zu anderen Berufsgruppen im Zeitverlauf kleiner wird.
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Abbildung 6-12 Nichtwahlwahrscheinlichkeit von acht Berufsgruppen
bei Landtagswahlen (nur Westdeutschland), 1978-2011
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Die Daten sind so gewichtet, dass der Nichtwahleranteil in den Umfragen dem realen
Nichtwahleranteil bei der jeweiligen Landtagswahl entspricht. Siehe Tabelle 6-7.
Daten: LANDTAGSWAHLEN.

Zeit fichert sich die Nichtwahlneigung allerdings auf, sodass sich der Abstand
zwischen Arbeitern und Beamten im gehobenen und héheren Dienst von 1978
bis 2011 fast verfinffacht. Auffillig ist auch, dass einfache Angestellte im Wahl-
verhalten eher den Arbeitern als anderen Angestelltengruppen hneln, wihrend
fiir Meister das Gegenteil gilt. Da sich die Befragten selbst Berufsgruppen zu-
ordnen, konnte es gerade bei diesen beiden Gruppen sein, dass sie im Gold-
thorpe-Schema anders eingeordnet wiirden. Innerhalb der oben verwendeten
vier Berufsgruppen weisen jedoch fast ohne Ausnahme héhere Statusgruppen
eine niedrigere Nichtwahlwahrscheinlichkeit auf. Auch wenn die Unterschiede
teilweise gering sind, zeigt sich auch bei der Aufteilung in acht Berufsgruppen
ein konsistentes Bild einer nach Klassenposition stratifizierten Beteiligung an
Landtagswahlen. Damit bestitigen sich auch fiir Landtagswahlen die bisherigen
Befunde: Der allgemeine Riickgang der Wahlbeteiligung geht nicht mit einer
gleichmifligen Verteilung der Nichtwahlneigung einher, sondern die sozialen
Unterschiede nehmen zu.

Fiir die anderen Parteien stimmen die Ergebnisse bei Landtagswahlen stark
mit denen der Bundesebene iiberein, sodass auf eine gesonderte grafische Dar-
stellung verzichtet wird und stattdessen nur die Haupttrends berichtet werden.
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Die Linkspartei wird in Ostdeutschland in besonders geringem Maf§ durch Ar-
beiter gewihlt und erfihrt nur in den letzten Jahren im Westen etwas groflere
Unterstiitzung durch diese Gruppe. Am stirksten wihlen im 6ffentlichen Dienst
beschiftigte Ostdeutsche die Linkspartei. Fiir die Unionsparteien wie fiir die
SPD geht die Unterstiitzung insgesamt zuriick, sodass die Klassenunterschiede
im Zeitverlauf geringer werden. Ausnehmend viele Wihler hat die Union bei der
Gruppe der Selbststindigen und Arbeitgeber verloren — und dies in besonders
drastischem Ausmaf$ in Ostdeutschland. Insgesamt verlieren die Volkspartei-
en auf Bundesebene wie in den Lindern in allen Klassen oder Berufsgruppen
Wihler. Umgekehrt verhilt es sich bei der Wahl von FDP und Biindnis 90/Die
Griinen, bei denen klassenbasierte Unterschiede — zumindest in Westdeutsch-
land — tiber Zeit zunehmen. Besonders ausgeprigt ist die FDP-Wahlneigung von
Arbeitgebern und Selbststindigen, wihrend die Griinen bei Beschiftigten des
offentlichen Diensts punkten kénnen. Die guten Wahlergebnisse der Griinen in
den letzten Jahren kénnen auch damit zusammenhingen, dass sie von Berufs-
gruppen bevorzugt werden, die gleichzeitig eine hohe Wahlbeteiligungsrate auf-
weisen. Wie sich unterschiedliche Berufsgruppen bei Landtagswahlen verhalten,
so ldsst sich resiimieren, widerspricht der Individualisierungsthese, die annimmt,
dass sich aus der Klassenposition keine Vorhersagen iiber das Stimmverhalten
ableiten lassen. Doch Wahlteilnahme und Parteienwahl erfolgen keineswegs zu-
ﬁillig, sondern entlang von Klassenlinien.

6.4 Fazit

Um dem Zusammenhang von Klassenlage und Wahlverhalten nachzugehen,
wurden in diesem Kapitel zwei Datenquellen verwendet, die sich gleich in
mehrfacher Hinsicht unterscheiden. Erstens wurden Bundestagswahlen und
Landtagswahlen untersucht. Zweitens erfolgte die Zuordnung zu einer Klasse
zum einen durch das Goldthorpe-Schema, das auf beruflichen Merkmalen wie
der Aufsichtsfunktion und dem Autonomiegrad der Beschiftigten beruht, und
zum anderen lag die Selbsteinordnung der Befragten in eine Berufsgruppe zu-
grunde. Die Nichtwahl wurde drittens einerseits durch die Sonntagsfrage er-
mittelt (»Welche Partei wiirden Sie wihlen ...«) und andererseits durch die Fra-
ge, ob jemand beabsichtigt, an der nichsten Landtagswahl teilzunehmen. Und
schliefSlich beruhte die Analyse von Bundestagswahlen auf ungewichteten, die
der Landtagswahlen jedoch auf gewichteten Daten. Trotz dieser Unterschiede
haben die Analysen zu iibereinstimmenden Ergebnissen gefiihrt, sodass nicht
angenommen werden kann, diese seien Folge einer gezielt ausgewihlten Opera-
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tionalisierung. Der Befund, der aus beiden Teilanalysen folgt, widerspricht der
Vorstellung, Deutschland sei eine »Nachklassengesellschaft«. Weder der Uber-
gang zur Dienstleistungsgesellschaft noch das Aufkommen postmaterieller Wer-
te haben das Wahlverhalten von der Klassenlage geldst. Im Gegenteil, gerade die
Unterstiitzung fiir die Griinen, die als Partei mit postmateriellen Werten gelten,
verliuft entlang von Klassenlinien. Arbeiter wihlen sehr viel seltener griin als
Angehérige der Dienstklassen oder Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst. Auch
fiir die FDP gilt, dass sie kaum von Arbeitern gewihlt wird. Thre Wihler finden
sich, stirker noch als in der Vergangenheit, unter Selbststindigen und Arbeit-
gebern. In Ubereinstimmung mit der These der riickliufigen Klassenwahl wird
die Stimmabgabe zugunsten von CDU/CSU einerseits und SPD andererseits
weniger als in der Vergangenheit durch die Klassenlage geprigt — ihre Anhin-
ger rekrutieren sie heute auf niedrigerem Niveau klassentiibergreifend, sodass sie
erst im Niedergang als echte Volksparteien gelten konnen. Stirker noch als auf
die Parteienwahl wirke sich die Klassenzugehorigkeit auf die Wahlteilnahme
aus. Unter den Arbeitern findet sich ein weit tiberproportionaler Anteil ohne
Wahlabsicht, und bei Landtagswahlen gibt sogar die Mehrheit der sich zu den
Arbeitern zihlenden Befragten an, nicht wihlen zu wollen.

Vor dem Hintergrund dieser empirischen Ergebnisse scheint Becks (1983: 36)
Diktum als voreilig, wir lebten »bereits in Verhiltnissen jenseits der Klassenge-
sellschaft, in denen das Bild der Klassengesellschaft nur noch mangels besserer
Alternativen wie ein Bild vergangener Zeiten herumgereicht und am Leben er-
halten wird«. Diese Diagnose beruhte auf der Annahme, dass zwar nicht die
Ungleichheit verschwunden sei, sich aber dennoch die Lebensbedingungen aller
gesellschaftlichen Gruppen verbessert hitten, wodurch die Zugehorigkeit zu ei-
ner Klasse oder Berufsgruppe nicht linger den Lebensstil und damit auch poli-
tisches Verhalten prige. Infolge eines hohen Lebensstandards, weitgehender so-
zialer Sicherheit und erweiterter Bildungschancen lésten sich »lebensweltliche
Gemeinsamkeiten« auf und béten so Raum fiir eine individualisierte Lebensfiih-
rung (Beck 1983: 41). Dies alles fithre dazu, dass »die klassischen Zuordnungen
von sozialen Klassendifferenzierungen und Wihlerpriferenzen fiir bestimmte
politische Parteien ihre Stabilitit und prognostische Verbindlichkeit« verléren
(Beck 1983: 57; Hervorh. entfernt). Doch der empirisch informierte Blick auf
die Klassenwahl enthiillt, dass Beck gleich zweifach irrte. Zum einen bestanden
zum Zeitpunkt der Verdffentlichung seines Aufsatzes noch deutliche klassen-
basierte Unterschiede in der Wahl von SPD und CDU/CSU. So entschieden
sich Arbeiter Anfang der Achtzigerjahre noch sehr viel hiufiger fiir die Sozial-
demokratie als andere Klassen, wohingegen Selbststindige besonders stark der
Union zuneigten. Fiir diese beiden Parteien trifft erst heute zu, was damals als
Tatsache behandelt wurde. Zum anderen kann auch heute nicht von einer Ein-
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ebnung der Klassenunterschiede gesprochen werden, da sowohl die Wahl kleine-
rer Parteien als auch insbesondere die Nichtwahl in wachsendem MafS sozial
stratifiziert erfolgt. Mit dem Abstand von dreiffig Jahren wird die Zeitgebunden-
heit der These einer Gesellschaft jenseits von Klassen deutlich, da sie die Durch-
lassigkeit der Gesellschaft iiber- und die verhaltensprigende Persistenz sozialer
Ungleichheiten unterschitzte. Dies wird besonders deutlich, wenn wie im
nichsten Kapitel riumliche Muster der Parteienwahl sowie der Nichtwahl in
Grofistidten untersucht werden, die ein hohes Maf§ an Segregation offenbaren.
Auch hier zeigt sich — wie bei allen bisherigen Analysen — die Zunahme politi-
scher Ungleichheit.






Kapitel 7
Soziale Segregation, Wahlbeteiligung

und Parteiergebnisse

In den international vergleichenden Kapiteln wurde soziale Ungleichheit durch
Kennziffern wie den Gini-Koeffizienten erfasst. Was sich hinter dieser abstrakten
MafSzahl verbirgt, wird greifbarer, wenn man sich Unterschiede in den Lebens-
verhiltnissen in Grof3stidten vor Augen fithrt. Uber den Wohnungsmarke ver-
mittelte selektive Zu- und Wegziige sorgen dafiir, dass Menschen mit niedrigem
und hohem Einkommen hiufig riumlich getrennt leben und dass ihre Lebens-
welt an den Extremen wenig gemeinsam hat. Wer sich in einer Grof3stadt auf
einen lingeren Spaziergang begibt, wird Viertel mit sehr unterschiedlicher Be-
bauung durchwandern, die von Hochhaussiedlungen tiber mehrstéckige Miet-
wohnungen und Altbauwohnungen bis hin zu Einfamilienhdusern und Villen
reicht. Wo die Mieten niedriger und die Wohnungen kleiner sind, wohnen iiber-
proportional viele Arbeitslose, Migranten und Empfinger von Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende. Dort besuchen weniger Jugendliche das Gymnasium, der
Anteil Alleinerziehender ist hoher und Frauen sind bei der Geburt ihres ersten
Kindes im Durchschnitt jiinger. Hiufig sind dies frithere Arbeiterviertel, die
in der Nihe nun stillgelegter Produktionsstitten liegen. Mit dem Bedeutungs-
verlust der Industrie geht eine relative Verarmung dieser Stadtteile einher und
die Bevolkerungsstruktur verindert sich (Hauflermann/Kronauer/Siebel 2004;
Farwick 2012; Blasius/Friedrichs/Klockner 2008: Kapitel 3). Wer Stadtteile
durchwandert, auf die diese Merkmale zutreffen, kann sicher sein, dass dort
auch die Wahlbeteiligung unterdurchschnittlich ausfille. Zwischen der sozialen
Lage cines Stadtteils und der Hohe der Wahlbeteiligung besteht, wie in diesem
Kapitel gezeigt wird, ein enger Zusammenhang.

7.1 Beeinflusst die Hohe der Wahlbeteiligung das Wahlergebnis?

Bereits in den Dreifligerjahren des letzten Jahrhunderts formulierte Tingsten
([193711975: 230) das »Gesetz der Streuung« (law of dispersion): Je niedriger die
Wahlbeteiligung ist, desto ungleicher fillt die Wahlbeteiligung sozialer Schichten
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aus. Dieser Zusammenhang ist seitdem mehrfach im internationalen Vergleich
bestitigt worden (Mahler 2008; Schifer 2011b), sodass Kohler (2006: 170-171)
feststellt: »Niedrige Wahlbeteiligung ist generell ungleiche Wahlbeteiligung.«
Wenn nun angenommen wird, dass Geringgebildete und Einkommensschwache
zu Parteien links der Mitte tendieren, sollte eine niedrige Wahlbeteiligung die-
sen Parteien schaden (Lijphart 1997: 4). Doch die vorliegenden empirischen
Befunde sprechen in der Mehrzahl gegen diesen Zusammenhang. Die Heraus-
geber eines Sonderhefts zum Thema resiimieren den Forschungsstand wie folgt:

The main finding of this volume is that turnout does not matter a great deal, no matter what
method, dataset or period of time the authors apply. The various contributions each demon-
strate that overall effects are minimal. Where they can be observed, they do not point in the
originally expected direction that low turnout harms left-of-centre parties.

(Lutz/Marsh 2007: 544)

Wie im Folgenden argumentiert wird, kénnte diese Schlussfolgerung vorschnell
sein, da mit Umfragen die Nichtwihlerinnen und Nichtwihler méglicherweise
nur unzureichend ermittelt werden kénnen und Aggregatdatenanalysen hiufig
riumliche Einheiten untersuchen, die zu heterogen sind, um die Effekte einer
differenziellen Wahlbeteiligung zu erfassen.

Arbeiten, die auf der Auswertung von Individualdaten beruhen, vergleichen
in der Regel die Einstellungen und Parteineigungen von Wihlern und Nicht-
wihlern miteinander, um dann zu simulieren, wie sich eine hohere Wahlbeteili-
gung auf das Wahlergebnis auswirken wiirde. So gehen beispielsweise Highton
und Wolfinger (2001) vor, die die Prisidentschaftswahlen 1992 und 1996 in
den USA untersuchen. Zwar stehen Nichtwihlerinnen und Nichtwihler der
Demokratischen Partei niher und weisen eine groflere Umverteilungsneigung
auf, so das Ergebnis, aber die Unterschiede zu den Wihlern sind so gering, dass
auch eine hohere Wahlbeteiligung an den Wahlergebnissen nichts geidndert hitte.
Zum selben Schluss kommen Citrin et al. (2003) durch die Analyse amerikani-
scher Senatswahlen: Auch hier wiirde eine hohere Wahlbeteiligung in der Regel
kein anderes Wahlergebnis herbeifithren, da sich die Priferenzen von Nichtwih-
lern und Wihlern dhneln.! Dieselbe Vorgehensweise wird von Rubenson et al.
(2007) auf kanadische Parlamentswahlen und von van der Eijk et al. (2010) auf
die Europawahl 2009 angewandt. Da die Beteiligung bei EP-Wahlen besonders

1 Hansford und Gomez (2010) argumentieren, dass diese Analysen unzuverlissig seien, da die
Kausalrichtung umgekehrt verlaufen kénne. Deshalb instrumentieren sie die Variable Wahl-
beteiligung durch das lokale Wetter am Wahltag — damit erhoffen sie, eine gute Niherung
an die Hohe der Wahlbeteiligung zu erreichen — und kommen auf dieser Grundlage zu dem
Schluss, dass es in den USA einen positiven Effekt der Wahlbeteiligung auf das Abschneiden der
Demokratischen Partei gibt.
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niedrig ist, sollten sich bei ihnen klare Wahlbeteiligungseffekte zeigen. Doch die
Autoren weisen nach, dass eine héhere Beteiligung keine oder nur sehr moderate
Auswirkungen auf das Abschneiden der meisten zur Wahl stehenden Parteien
gehabt hitte. Zudem fille der negative Effeke einer niedrigen Wahlbeteiligung
fiir linke und libertire Parteien in der Tendenz geringer als fiir rechte und auto-
ritdre Parteien aus. SchliefSlich simuliert Kohler (2011) fiir alle Bundestagswah-
len zwischen 1949 und 2009, wie die Wahlergebnisse, die Zusammensetzung
des Parlaments und damit die Koalitionsmehrheiten bei einer Wahlbeteiligung
von 90 bis 100 Prozent ausgesehen hitten. Nur bei einer einzigen Bundestags-
wahl hitte eine hohere Beteiligung mit hoher Wahrscheinlichkeit das Ergebnis
verdndert: Nach Kohlers Berechnungen wire bei hoherer Wahlbeteiligung die
SPD 2005 stirkste Partei geworden und hitte somit die grofle Koalition mit der
CDU fiihren kénnen.

Die Ursache fiir die geringen Auswirkungen der Wahlbeteiligung auf das
Wahlergebnis sehen diese Studien darin, dass sich Wahler und Nichewihler in ih-
ren politischen Priferenzen nicht stark genug unterscheiden. Die Entscheidung,
nicht zu wihlen, hingt von situativen Faktoren wie etwa von der Mobilisierung
durch die Parteien ab. Am ehesten weisen Nichtwihlerinnen und Nichewihler
eine groflere Distanz zu den Volksparteien auf, wie Eilfort (1994: 334) zeigt.
Falter und Schumann (1994: 203-2006) bestdtigen, dass Protestparteien (damals:
Republikaner, PDS und Griine) von den Nichtwihlern mit gréflerer Sympathie
als von den Wihlern betrachtet werden. Wer nicht wihle, ist hiufig von den
etablierten Parteien insgesamt enttduscht und entscheidet sich zwischen Protest-
und Nichtwahl. Ein systematischer Nachteil fiir Parteien links der Mitte lisst
sich aus diesen Ergebnissen nicht ablesen. Das gilt fiir die Mehrzahl der Studien,
die die politischen Priferenzen von Wihlern und Nichtwihlern vergleichen.

Der Nachteil dieser Forschungsstrategie ist, dass angenommen werden muss,
die in Umfragen ermittelten reprisentierten die tatsichlichen Nichtwihlerinnen
und Nichtwihler. Doch daran bestehen Zweifel, wie im fiinften Kapitel disku-
tiert wurde. Um diese methodischen Schwierigkeiten zu vermeiden, versucht
ein zweiter Forschungsstrang, den Effekt der Wahlbeteiligung durch die Analyse
offizieller Wahldaten zu ermitteln.? Im Mittelpunke stehen dabei die Auswirkun-
gen der Wahlbeteiligung auf Mitte-links-Parteien. So zeigt Radcliff (1994) fiir
die Prisidentschaftswahlen zwischen 1928 und 1980, dass in den US-Bundes-
staaten ein substanzieller Effekt der Wahlbeteiligung auf das Abschneiden der
Kandidaten der Demokratischen Partei besteht. Diesen Befund bestitigen Pacek
und Raddliff (1995) sowohl im internationalen Vergleich als auch im Vergleich
der deutschen Bundeslinder: Insbesondere Mitte-links-Parteien sind aus ihrer

2 Zur Diskussion der Vor- und Nachteile von Aggregatdaten siche Schoen (2005a: 94-101).



150 KariTEL 7

Sicht negativ von einer sinkenden Wahlbeteiligung betroffen. Allerdings werden
diese Studien fiir ihr methodisches Vorgehen kritisiert. In einer Replik auf Rad-
cliff erwidert Erikson (1995), dass die Ergebnisse fiir die USA dadurch erklirt
werden, dass in den Siidstaaten unabhingig voneinander die Wahlbeteiligung
und der Stimmenanteil der Demokraten gestiegen seien. Da er dies nicht beach-
te, sitze Radcliff einem Scheinzusammenhang auf. Auf dieselbe Gefahr, gleichge-
richtete, aber voneinander unabhingige Trends als kausal miteinander verkniipft
zu interpretieren, weist Fisher (2007) hin, der deshalb in seiner Analyse beson-
deren Wert darauf legt, ob Verinderungen der Wahlbeteiligung auch zu Verinde-
rungen der Ergebnisse von Mitte-links-Parteien fithren. Fisher untersucht drei
Wahlarten: nationale Parlamentswahlen in 23 OECD-Lindern, Europawahlen
und britische Parlamentswahlen. Auf dieser Grundlage findet er keine systemati-
schen Auswirkungen der Wahlbeteiligung auf Stimmengewinne linker Parteien.

Viele Studien, die Aggregatdaten analysieren, vergleichen Linder, Bundes-
staaten oder Wahlkreise miteinander. Fiir die USA haben Hajnal und Trounstine
(2005) jedoch demonstriert, dass sich erst auf der Ebene von Stadtteilen die
Auswirkungen einer niedrigen Wahlbeteiligung nachweisen lassen, weil nur in
kleinriumigen Analysen der Effekt sozialer und ethnischer Segregation erkenn-
bar wird. So fithren Unterschiede in der Wahlbeteiligung ethnischer Gruppen
bei Biirgermeisterwahlen in US-Stidten dazu, dass hispanische oder asiatische
Kandidaten geringere Erfolgschancen als ihre weiffen Konkurrenten haben
(umfassend Hajnal 2010). Diese Ergebnisse lassen vermuten, dass sich auch in
Deutschland die Effekte einer sinkenden Wahlbeteiligung vor allem auf klein-
riumiger Ebene und weniger durch die Analyse von Wahlkreis- oder Linder-
daten zeigen, doch nur wenige Studien haben bislang den Blick auf Stadtteile
gerichtet. So untersucht beispielsweise Geiling (2009), wie die SPD in Hanno-
ver in traditionellen Arbeitervierteln an Riickhalt und ehemalige Wihler an die
Nichtwihler verloren hat, und Gardemin (2009) dokumentiert, dass sich die
Hochburgen der Parteien sozialriumlich unterscheiden. Hennig et al. (2001)
gehen am Beispiel von Frankfurt am Main der Frage nach, welche sozialrium-
lichen Variablen die Wahlenthaltung erkliren kénnen. Uber mehrere Wahlen
hinweg zeigt sich, dass Stadtteile stabil Nichewihler- und Wihlerhochburgen
zuzurechnen sind. Wihrend sich erstere in »Mehrproblemgebieten«, Arbeiter-
vierteln und in der Frankfurter Innenstadt finden, zihlen Mittelschichtgebie-
te und gehobene Wohnviertel zu letzteren. Ganz dhnliche Befunde werden fiir
Kéln (Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik 2012) und fiir Bremen berichtet,
wo eine »beschleunigende Erosion der Wahlbeteiligung in den Waihlermilieus
der sozial prekiren Ortsteile« beobachtet wird (Schlichting 2009: 62).

Auch die Wahlerfolge rechtsradikaler Parteien Anfang der Neunzigerjahre
gaben Anlass zu ermitteln, in welchen Stadtvierteln sie besonders stark vertre-
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ten waren. So analysieren Jagodzinski et al. (1996) auf Stadtteilebene den Zu-
sammenhang zwischen sozialen Indikatoren wie Bildung und Arbeitslosigkeit
einerseits und dem Erfolg von Republikanern und DVU anderseits. Wihrend
rechte Parteien in Hamburg und Berlin in jenen Stadtteilen gut abschnitten,
wo die Wahlbeteiligung niedrig und der Anteil der Bewohner mit Hauptschul-
abschluss hoch war, erzielten die Griinen ihre Erfolge in Stadtteilen mit ho-
her Wahlbeteiligung und hohem Abiturientenanteil. Die Kenntnis des sozialen
Profils von Stadtteilen erméglicht relativ zuverlissige Aussagen sowohl iiber die
Wahlbeteiligung als auch tiber das Abschneiden der Parteien. Im Folgenden wird
daher eine umfassende Analyse von kleinrdumigen Daten deutscher Grofistidte
vorgenommen, die tiber Fallstudien zu einzelnen Stidten hinausgeht, um der
Frage nachzugehen, ob ein Zusammenhang zwischen der (Verinderung der)
Wahlbeteiligung und den Wahlergebnissen besteht.

7.2 Daten und Methode

Ofhzielle Wahldaten sind im Unterschied zu Umfragedaten genau, da Probleme
mit sozial erwiinschten Angaben zum Wahlverhalten nicht auftreten. Der Nach-
teil von Daten zur riumlichen Verteilung von Wihlern und Nichewihlern liegt
jedoch darin, dass nur selten ausreichend Indikatoren vorliegen, mit deren Hilfe
die Wahlbeteiligung erklirt werden kann. Auch der Schluss von Makrodaten auf
Individuen ist problematisch (Robinson 1950), weshalb die nachfolgenden Ana-
lysen Zusammenhinge auf der Makroebene beschreiben. Wenn Aggregatdaten
in der deutschen Wahlforschung analysiert werden, sind dies entweder die Wahl-
ergebnisse in den Wahlkreisen, da fiir diese eine Reihe von Indikatoren vom
Bundeswahlleiter bereitgestellt werden (Schoof 1981; Falter/Schumann 1994),
oder Daten aus der Regionalstatistik, die eine Fiille von Informationen zu den
circa 600 Kreisen und kreisfreien Stidten in Deutschland beinhaltet (Steinbre-
cher/Huber/Rattinger 2007). Noch kleinteiligere Daten zur Wahlbeteiligung,
aber auch zur Sozialstruktur in den Stadtteilen, stellen die Statistikimter vie-
ler Grof3stidte bereit. In Stidten wie Hamburg oder Kéln lagen bei der Bun-
destagswahl 2013 zwischen der hochsten und niedrigsten Wahlbeteiligung in
einem Stadtteil fast 50 Prozentpunkte. Auch Indikatoren wie die Arbeitslosen-
quote oder das Einkommen streuen in Grofistidten auf engstem Raum. Diese
Informationen gehen verloren, wenn Wahlkreise analysiert werden. So umfasst
beispielsweise der Bundestagswahlkreis 95 im Kélner Nordwesten sowohl den
Stadtteil Esch-Auweiler, der bei Armut, Arbeitslosigkeit und Migrantenanteil
unter dem Kélner Durchschnitt liegt, als auch den Stadtteil Chorweiler, der
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iberdurchschnittliche Werte aufweist. Zwischen diesen beiden Stadtteilen des-
selben Wahlkreises lagen bei der letzten Bundestagswahl 35 Prozentpunkte in
der Wahlbeteiligung. Greift man auf kleinriumige Stadtteildaten zu, liegen pro
Wahlkreis bis zu 20 Datenpunkte vor, wodurch sich manche Zusammenhinge
klarer zeigen.

Fiir die folgenden Analysen wurden fiir die Bundestagswahl 2009 Daten
von 34 Grof$stidten zur Wahlbeteiligung und zum Wahlergebnis in einer Da-
tenbank zusammengefasst. Insgesamt gab es 2009 38 Grofistidte mit mehr als
200.000 Einwohnern in Deutschland, doch nur fiir 34 davon liegen Informatio-
nen zur Wahlbeteiligung auf Stadt- oder Ortsteilebene vor.® Fiir manche Stidte
sind Daten fiir die Wahlkreise der Kommunalwahlen (Berlin: Abgeordneten-
hauswahl), nicht aber Informationen auf Stadtteilebene verfiigbar. In allen Fal-
len war es das Ziel, Informationen der kleinsten verfiigbaren raumlichen Einheit
zu sammeln. Einfachheitshalber wird im Folgenden dennoch durchgingig von
Stadtteilen oder -vierteln gesprochen. Insgesamt werden Wahldaten von 1.517
Stadtteilen verwendet. Fiir manche Analysen kann jedoch nur eine Untergruppe
der Stidte analysiert werden. So sind nur fiir 709 Stadtteile Informationen zur
Arbeitslosenquote oder zur Arbeitslosendichte vorhanden.* Erginzt werden die-
se Analysen der vorletzten Bundestagswahl einerseits um eine Auswertung von
Informationen zu 1.004 Stadtteilen in 28 Grof3stidten bei der Bundestagswahl
2013. Andererseits wird der Querschnittsanalyse eine Langsschnittbetrachtung
einzelner Stidte — insbesondere Bremen, Duisburg und Kéln — hinzugefiigt.

Wihrend die Auswertung von Stadtteildaten kleinrdumige Analysen mit offi-
ziellen Daten erméglicht, sind zum Teil keine ausgefeilten Analysen méglich, da
zu wenige Variablen vorliegen. Daher werden im Folgenden tiberwiegend biva-
riate Korrelationen und Streudiagramme dargestellt. Dies birgt die Gefahr, dass
die Zusammenhinge durch nicht beobachtete Drittvariablen erklirt werden
kénnten. Wo immer es moglich ist, werden die Nachteile der Korrelationsana-
lyse durch erginzende multivariate Analysen ausgeglichen. Ein weiteres Problem
besteht darin, dass sich die Grofe der Stadtteile zwischen den Stidten unter-
scheidet. Da jedoch riumliche Einheiten mit weniger Einwohnern homogener
sind, kénnen diese Unterschiede die Auswertung verzerren. Beispielsweise gibt

3 Die Stidte sind Aachen, Augsburg, Berlin, Bielefeld, Bochum, Bonn, Braunschweig, Bremen,
Chemnitz, Dortmund, Dresden, Duisburg, Diisseldorf, Erfurt, Essen, Frankfurt a.M., Freiburg,
Gelsenkirchen, Halle (Saale), Hamburg, Hannover, Kéln, Krefeld, Leipzig, Liibeck, Mannheim,
Miinchen, Miinster, Niirnberg, Oberhausen, Rostock, Stuttgart, Wiesbaden und Wuppertal.
Insgesamt haben diese 34 Stidte knapp 19 Millionen Einwohner (Daten: Statistische Amter des
Bundes und der Linder, Stand: 6.12.2010).

4 Die Arbeitslosendichte entspricht nicht der offiziellen Arbeitslosenquote, sondern setzt die An-
zahl der Arbeitslosen zur Gesamtbevélkerung eines Stadtteils in Bezug.
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es in Miinchen nur 25 Stadtteile mit durchschnittlich 35.000 Wahlberechtig-
ten, wihrend Niirnberg Daten fiir 80 Stadtteile mit durchschnittlich nur etwa
4.000 Wahlberechtigten bereitstellt. Das heif3t, die Stadtteile beider Stidte sind
nicht direkt miteinander vergleichbar, weil die Miinchener Daten heterogenere
Einheiten umfassen. Um dieses Problem zu umgehen, werden in einigen Analy-
sen die Variablen z-transformiert, sodass sie fiir jede Stadt einen Mittelwert von
0 und eine Standardabweichung von 1 haben. Die Aussagen der empirischen
Untersuchung beziehen sich in diesen Fillen darauf, wie sich die Abweichung
der Wahlbeteiligung eines Stadtteils vom Durchschnitt der gesamten Stadt auf
die Abweichung des Parteiergebnisses vom Durchschnittsergebnis auswirke.”

7.3 Unterschiede in der Wahlbeteiligung zwischen Stadtteilen

Die Wahlbeteiligung in Grofistidten hingt eng mit der sozialen Lage der einzel-
nen Stadtteile zusammen. In Stadtvierteln mit {iberdurchschnittlichem Einkom-
mensniveau, geringer Arbeitslosigkeit und geringerem Migrantenanteil liegt die
Wahlbeteiligung regelmifiig iiber dem Durchschnitt der Gesamtstadt, wihrend
sie in von Arbeitslosigkeit und Armut stirker betroffenen Vierteln mit einem
hohen Anteil an Migranten darunter liegt. Im Folgenden wird die soziale Lage
entweder durch die Arbeitslosenquote erfasst oder durch den Anteil von Per-
sonen, die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende erhalten (SGB II-Empfinger-
quote). Diese beiden Indikatoren stehen stellvertretend fiir eine Fiille weiterer
Variablen, die stattdessen hiitten verwendet werden kénnen: das Durchschnitts-
einkommen, der Gymnasiastenanteil unter Jugendlichen, der Auslinderanteil,
aber auch das Durchschnittsalter von Frauen bei der Geburt des ersten Kinds.
Alle diese Indikatoren korrelieren hoch miteinander und verweisen gemeinsam
darauf, dass deutsche Grofistidte sozial und ethnisch segregiert sind (Farwick
2007; Friedrichs/Triemer 2008).

Abbildung 7-1 stellt exemplarisch fiir 100 Hamburger Stadtteile den Zusam-
menhang zwischen der SGB II-Quote und der Wahlbeteiligung bei vier Abstim-
mungen dar. In allen Fillen besteht ein enger Zusammenhang zwischen beiden
Indikatoren: Je héher der Anteil von Hartz-IV-Empfingern in einem Hambur-

5 In den empirischen Analysen wurde, wann immer es méglich war, iiberpriift, ob der Einschluss
der Stadtteilgrofle, gemessen an der Bevilkerung oder an der Anzahl der Wahlberechtigten,
einen Einfluss auf die dargestellten Zusammenhinge hat. Dies ist jedoch nicht der Fall, sodass
alle Modelle ohne die Kontrollvariablen »Einwohnerzahl« oder »Anzahl der Wahlberechtigten«
dargestellt werden.
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Abbildung 7-1  Wahlbeteiligung bei vier Abstimmungen in 100 Hamburger
Stadtteilen
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In diesem Streudiagramm und in den folgenden Abbildungen steht jeder Punkt fir einen
Stadt- oder Ortsteil. Je enger sich die Punkte an die Gerade anschmiegen, desto enger ist
der Zusammenhang zwischen sozialer Lage und Wabhlbeteiligung.

Daten: HH_STADTTEILE.

ger Stadtteil, desto niedriger fillt dort die Wahlbeteiligung aus.® Die Unter-
schiede zwischen der hochsten und der niedrigsten Wahlbeteiligung in einem
Hamburger Stadtteil betragen bei der Bundestagswahl 44, bei der EP-Wahl 45,
beim Volksentscheid iiber die Schulreform 48 Prozentpunkte und bei der Biir-
gerschaftswahl sogar 51 Prozentpunkte.

Dasselbe Muster zwischen sozialer Lage, diesmal gemessen an der Arbeits-
losenquote in den Stadtvierteln, und der Wahlbeteiligung tritt in allen Stidten
auf, fiir die kleinriumige Daten verfiigbar sind. Fasst man die Datenpunkte aller
Stadtteile in einem Streudiagramm zusammen, wird die enge Bezichung zwi-
schen Arbeitslosenquote und Wahlbeteiligung deutlich: Ist ein Stadtteil tiber-
durchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen, liegt die Wahlbeteiligung unter

6 In allen vier Fillen ist der Korrelationskoefhizient statistisch signifikant und grofer als 0,8.



SOZIALE SEGREGATION, WAHLBETEILIGUNG UND PARTEIERGEBNISSE 155

Abbildung 7-2  Arbeitslosenquote und Wahlbeteiligung in den Stadtteilen
deutscher GroBstadte
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Um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, sind die Variablen fur jede Stadt z-transfor-
miert, sodass der Mittelwert 0 und die Standardabweichung 1 betrégt.
Daten: STADTE_2009, STADTE_2013.
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dem Durchschnitt (Abbildung 7-2).” Der Zusammenhang ist sowohl fiir die
Bundestagswahl 2009 als auch die letzte Bundestagswahl so stark, wie man ihn
in sozialwissenschaftlicher Forschung nur selten findet. Wer in einer Stadt die
Arbeitslosenquote von zwei Stadtteilen kennt, kann mit hoher Treffsicherheit
vorhersagen, wo die Wahlbeteiligung héher ausfallen wird. Ausnahmslos sind
es arme Stadtteile, in denen besonders viele Wahlberechtigte auf die Stimm-
abgabe bei Wahlen verzichten, wihrend in wohlhabenden Vierteln noch #hnlich
hohe Beteiligungsraten wie in der Vergangenheit erzielt werden. Fiir die letzte
Bundestagswahl zeigen Schifer, Vehrkamp und Gagné (2013) fiir eine ganze
Reihe weiterer Sozialindikatoren, wie eng der Zusammenhang mit der Wahl-
beteiligung ist. Wo mehr Menschen mit hoherer Bildung oder mit hoherem
Einkommen wohnen, fillt stets die Wahlbeteiligung héher aus.®

Der Zusammenhang zwischen sozialer Lage und der Beteiligung an Wahlen
konnte darauf zuriickgehen, dass in Vierteln mit hoher Arbeitslosenquote viele
Migranten leben, die zum Teil zwar wahlberechtigt sind, jedoch eine geringere
Wahlbeteiligung als Nichtmigranten aufweisen. Weniger die soziale als vielmehr
die ethnische Segregation wire in diesem Fall fiir Unterschiede in der Wahl-
beteiligung verantwortlich. Nur wenige Stidte unterscheiden zwischen nicht
wahlberechtigten Auslindern und wahlberechtigten Migranten. Das Statistische
Landesamt Bremen stellt diese Daten jedoch zur Verfiigung, wodurch exempla-
risch tiberpriift werden kann, ob der Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit
und Wahlbeteiligung bestehen bleibt, wenn der Anteil wahlberechtigter Mig-
ranten beriicksichtigt wird. In Tabelle 7-2 (siche Anhang) sind die Koeffizienten
von drei Regressionsmodellen abgetragen, die die Hohe der Wahlbeteiligung in
den Bremer Ortsteilen schitzen. Im ersten Schritt wird lediglich die Arbeitslo-
senquote als unabhingige Variable eingefiigt. Mit jedem Prozentpunkt, die sie
in einem Ortsteil hoher liegt, sinkt die Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl
2009 um 1,1 Prozentpunkte. Im zweiten Schritt werden das Medianeinkommen
sowie der Gymnasiastenanteil aufgenommen.” Wihrend der negative Effekt der
Arbeitslosenquote bestehen bleibt, erhéhen Bildung und Einkommen die Wahl-

7 Aufgrund der durchgingig negativen Korrelation zwischen der Arbeitslosenquote eines Stadtteils
und der Wahlbeteiligung zu folgern, dass vor allem Arbeitslose nicht wihlen, hiefle jedoch, dem
»dkologischen Fehlschluss« (Robinson 1950) zu erliegen, wie Schoen (2005a: 97-99) am Beispiel
von Erwerbslosigkeit und Wahlbeteiligung erliutert. Die Analyse von Aggregatdaten erlaubt kei-
nen direkten Riickschluss auf individuelle Eigenschaften der Nichtwihlerinnen und Nichtwihler.

8 In dieser Studie kann zudem nachgewiesen werden, dass auch bei 640 reprisentativ ausgewihl-
ten Stimmbezirken ein enger Zusammenhang zwischen denselben Sozialindikatoren und der
Hohe der Wahlbeteiligung besteht. Die hier dargestellten Zusammenhinge lassen sich demnach
verallgemeinern, sie gelten auch in kleineren Gemeinden und nicht nur in Grofistidten.

9 Da es einen engen Zusammenhang zwischen dem Bildungsgrad von Eltern und Kindern gibt,
dient diese Variable als Indikator fiir den durchschnittlichen Bildungsstand in einem Stadtteil.
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Abbildung 7-3  Nichtwahleranteil und Streuung der Wahlbeteiligung
bei Bundestagswahlen in drei Stadten
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Verfugbar sind kleinrdumige Daten fur folgende Zeitrdume: Bremen 1972-2013, Duis-
burg 1990-2009 und Ko6ln 1987-2013.
Daten: HB_ORTSTEILE, DUIS_STADTTEILE, KOLN_STADTTEILE.

beteiligung. Schlieflich wird im dritten Schritt der Anteil der wahlberechtigten
Migranten beriicksichtigt. Und obwohl gilt, dass die Wahlbeteiligung mit hohe-
rem Migrantenanteil sinke, iibt auch die Arbeitslosenquote weiterhin einen sta-
tistisch signifikanten Einfluss aus.!® Unter sonst gleichen Bedingungen liegt die
Wahlbeteiligung im Bremer Ortsteil mit der héchsten Arbeitslosenquote 11 Pro-
zentpunkte niedriger als im Stadtteil mit der geringsten Quote, selbst wenn der
»Migranteneffekt« bereits beriicksichtigt wird. Unterschiede in der Wahlbeteili-
gung lassen sich nicht auf Unterschiede in der ethnischen Zusammensetzung
reduzieren, sondern verlaufen auch entlang sozialer Unterschiede.

Nun liefSe sich vermuten, dass schon immer Unterschiede in der Wahlbetei-
ligung bestanden haben und dass der Riickgang der Wahlbeteiligung in allen
Stadtteilen gleichmiflig verlaufen ist. Wie sich Abbildung 7-3 entnehmen lsst,
ist dies jedoch nicht der Fall: Je hoher der Nichtwihleranteil ausfillt, desto gro-

10 Trotz der starken Korrelation der unabhiingigen Variablen verweisen Werte von unter 5 des
Variance Inflation Factors darauf, dass Multikollinearitit die Ergebnisse nicht verzerrt. Zudem
zeigt der Breusch-Pagan-Test, dass keine Heteroskedastizitit vorliegt.
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er ist der Abstand zwischen der niedrigsten und der hochsten Wahlbeteiligung
in einem Stadtteil. Trennten 1987 22 Prozentpunkte den Kélner Stadtteil mit
der hochsten Beteiligung von dem mit der niedrigsten, waren es 2013 46 Pro-
zentpunkte. Dasselbe Muster zeigt sich in Bremen und Duisburg. Diese Befunde
sagen zwar nichts {iber die individuellen Ursachen der Nichtwahl aus, aber das
fiinfte Kapitel hat gezeigt, dass neben persénlichen Eigenschaften und Einstel-
lungen auch die soziale Umgebung das Partizipationsverhalten beeinflusst: In
unterdurchschnittlichen Wohngegenden und Nichtwihlerhochburgen sinkt die
Wahlwahrscheinlichkeit aller Bewohner.

7.4  Die Auswirkung ungleicher Wahlbeteiligung auf

die Parteien

Die Wahlbeteiligung in deutschen Grof3stidten unterscheidet sich auf systema-
tische Weise zwischen den Stadtteilen. Mithilfe kleinrdumiger Daten kann der
héchst umstrittenen Frage nachgegangen werden, ob die asymmetrische Wahl-
abstinenz linken Parteien schadet. Im ersten Schritt wird in Abbildung 7-4 fiir
fiinf Parteien der Zusammenhang zwischen der Wahlbeteiligung bei der Bun-
destagswahl 2009 und dem Parteiergebnis in 1.517 Stadtteilen dargestellt. Fiir
die Unionsparteien, die FDP und in geringerem Maf$ fiir Biindnis 90/Die Grii-
nen gilt, dass sie dort die besten Ergebnisse erzielen, wo die Wahlbeteiligung am
héchsten ist. Dagegen besteht ein negativer Zusammenhang zwischen der Wahl-
beteiligung und dem Ergebnis von Sozialdemokraten und Linkspartei. Die SPD
ist die einzige Partei, bei der sich dieser Trend zwischen ost- und westdeutschen
Grofstidten unterscheidet. Wihrend sich in Westdeutschland ein deutlich ne-
gativer Zusammenhang zwischen der Wahlbeteiligung und dem SPD-Ergebnis
zeigt, besteht in Ostdeutschland kein Zusammenhang. Fiir beide Landesteile
gilt jedoch: Je niedriger die Wahlbeteiligung, desto besser schneiden SPD und
Linkspartei in der Addition ab; und je hoher die Wahlbeteiligung, umso bessere
Ergebnisse erzielt das biirgerliche Lager aus FDP und Unionsparteien.' !?

11 Da Biindnis 90/Die Griinen hiufig in sozial heterogenen Innenstidten gute Ergebnisse erzielen,
sind sie riumlich weder dem einen noch dem anderen Lager zuzuordnen. Das zeigt sich auch
daran, dass einzig bei den Griinen kein substanzieller Zusammenhang zwischen der sozialen
Lage cines Stadtteils — gemessen an der Arbeitslosenquote — und dem Parteiergebnis besteht.

12 Aufschlussreich ist auch der Blick auf die Ausreifler: Am stirksten weicht das Ergebnis der FDP
vom stidtischen Durchschnitt im reichsten Kolner Stadtteil, dem Villenviertel Hahnwald, ab,
wo bei einer Wahlbeteiligung von 87 Prozent 42 Prozent der Wahlberechtigten ihre Stimme den
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Abbildung 7-4 Wahlbeteiligung und relativer Stimmenanteil in 1.517 Stadtteilen
von 34 GroBstadten
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Auf der vertikalen Achse ist der Stimmenanteil gemessen an den gultigen Stimmen eines
Stadtteils abgetragen. Allerdings sind die Variablen fur jede Stadt z-transformiert, sodass
der Mittelwert jeweils 0 und die Standardabweichung 1 betragt. Derselbe Zusammen-
hang zwischen der Hohe der Wahlbeteiligung und den Parteiergebnissen zeigt sich auch
bei der Bundestagswahl 2013, sodass auf eine gesonderte Darstellung verzichtet wird.
Daten: STADTE_2009.

Auf den ersten Blick scheint es verbliiffend, dass auf Stadtteilebene zwischen der
Wahlbeteiligung und dem Abschneiden der Mitte-links-Parteien ein negativer
Zusammenhang besteht, wird doch meist angenommen, dass eine héhere Be-
teiligung diesen Parteien nutzt. Fiir die Gesamtstadt gilt dies auch: Je hoher die
Wahlbeteiligung bei einer Bundestagswahl in der Stadt Bremen zwischen 1972
und 2013 ausfiel, desto besser schnitt die SPD ab. Im Zeitverlauf sinkt jedoch
die Wahlbeteiligung und die Ergebnisse der Sozialdemokratie verschlechtern
sich. Warum dies so ist, macht der Blick auf Abbildung 7-5 klar: Auch heute
noch schneiden SPD und CDU bei Bundestagswahlen in ihren fritheren Hoch-
burgen tiberdurchschnittlich ab. Zwar ist der Zusammenhang fiir die CDU et-

Liberalen geben. Gleichzeitig erzielte die SPD dort nur 6,4 Prozent der Stimmen — was ebenfalls
die extremste Abweichung vom Gesamtdurchschnitt einer Stadt darstellt.
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Abbildung 7-5 Veranderung der Wahlbeteiligung in SPD- und CDU-Hochburgen
in Bremen
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Daten: HB_ORTSTEILE.

was schwicher, aber dennoch ldsst sich fiir beide Parteien sagen, dass sie nach
mehr als vierzig Jahren noch immer in denselben Vierteln besonders gute oder
schlechte Ergebnisse einfahren. Zwei Verinderungen sind allerdings bemerkens-
wert. Zum einen liegt das beste SPD-Ergebnis 2013 30 Prozentpunkte niedri-
ger als 1972. Fiir die CDU betrigt die Differenz weniger als 10 Prozentpunkee.
Zum anderen korreliert das SPD-Ergebnis von 1972 negativ mit dem Riickgang
der Wahlbeteiligung zwischen 1972 und 2013, wihrend die Korrelation bei der
CDU positiv ist. In SPD-Hochburgen ist die Wahlbeteiligung systematisch stir-
ker zuriickgegangen als in Vierteln mit hohem CDU-Wihleranteil."?

Wie dieser Verinderungsprozess abgelaufen ist, ldsst sich aus Abbildung
7-6 ablesen. Dargestellt ist, wie sich der Zusammenhang zwischen der Wahl-
beteiligung in den Bremer Ortsteilen und dem SPD-Ergebnis bei allen Bun-

13 Dasselbe Muster zeigt sich in Kéln: Die riumliche Verteilung der Parteihochburgen ist seit 1987
weitgehend stabil geblieben. Wihrend der Riickgang der Wahlbeteiligung jedoch systematisch
SPD-Hochburgen betrifft, besteht kein Zusammenhang zum CDU-Ergebnis.
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Abbildung 7-6  Wahlbeteiligung und SPD-Ergebnis in 83 Bremer Ortsteilen, 1972-2013
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destagswahlen seit 1972 entwickelt hat. Korrelierten beide Faktoren anfangs
nicht, ist der Zusammenhang im Zeitverlauf stirker geworden. Spitestens seit
den 1990ern schneidet die SPD in Bremen in jenen Stadtteilen am besten ab,
wo die Wahlbeteiligung niedrig ist. Fiir die Gesamtstadt ergibt sich ein positiver
Zusammenhang zwischen der Wahlbeteiligung und dem SPD-Ergebnis, weil in
der Vergangenheit die Wahlbeteiligung tiberall hoch war. Seither ist sie jedoch
asymmetrisch gefallen. Bei der heute niedrigen Wahlbeteiligung treten erheb-
liche Unterschiede zwischen den Stadtteilen auf — und damit entsteht auf klein-
riumiger Ebene ein negativer Zusammenhang zwischen der Wahlbeteiligung
und dem Abschneiden von Mitte-links-Parteien.

Der Blick auf deskriptive Statistiken legt nahe, dass ein Zusammenhang
zwischen der riickliufigen Wahlbeteiligung und den Wahlergebnissen besteht;
daher soll gepriift werden, wie sich Verinderungen der Wahlbeteiligung auf
Verinderungen des SPD-Stimmenanteils auswirken.' In Tabelle 7-3 sind die

14 Ich folge methodisch dem Vorgehen Fishers (2007), um auszuschliefSen, dass die hier prisen-
tierten, von seinen Befunden abweichenden Ergebnisse durch die Auswahl des statistischen



162 KariTEL 7

Ergebnisse verschiedener Modellspezifikationen abgetragen, die jedoch aus-
nahmslos auf einen positiven Effekt der Wahlbeteiligung auf das SPD-Ergeb-
nis hinweisen: Steigt die Wahlbeteiligung um 1 Prozentpunke, erhéht sich der
SPD-Stimmenanteil um etwa 0,5 Prozent. Der Zusammenhang zwischen der
Wahlbeteiligung und dem SPD-Ergebnis verschwindet auch dann nicht, wenn
fiir das Aufkommen von Biindnis90/Die Griinen und Linkspartei kontrolliert
wird. Zugewinne der Linkspartei wirken sich zwar negativ auf das SPD-Ergeb-
nis aus — allerdings zusitzlich zum Effeke der Wahlbeteiligung. In den letzten
Jahren hat die SPD in den Bremer Ortsteilen nicht nur unter der riickliufigen
Wahlbeteiligung gelitten, sondern auch Stimmen an die Linkspartei verloren.

Die bisher prisentierten Ergebnisse widersprechen der vorherrschenden Auf-
fassung, dass eine sinkende Wahlbeteiligung keinen Effekt auf das Wahlergebnis
hat. Um diesen kontroversen Befund abzusichern, fithre ich dieselbe Analyse fiir
zwei weitere Stadte durch, fiir die iiber lingere Zeitriume Daten auf Stadrteil-
ebene verfiigbar sind. Tabelle 7-4 enthilt fiir Duisburg und Kéln die Koefhzien-
ten, die dariiber Auskunft geben, wie sich die Verinderung der Wahlbeteiligung
auf das SPD-Ergebnis auswirkt. Auch in diesen beiden Stidten verschlechtert
sich das SPD-Ergebnis mit dem Wahlbeteiligungsriickgang. In der Summe
wecken die Ergebnisse dieses Kapitels Zweifel an der These, dass die Hohe der
Wahlbeteiligung keine Auswirkungen auf das Abschneiden der Parteien hat.
Manche Effekte zeigen sich nur, wenn kleinrdumige Daten analysiert werden,
bei denen die Folgen der ungleichen Wahlbereitschaft sozialer Gruppen klarer
zum Ausdruck kommen.

7.5 Ungleiche Beteiligung: Herausforderung fiir die Parteien

Die raumlichen Muster der Wahlbeteiligung und der Parteiergebnisse werfen
insbesondere fiir Mitte-links-Parteien die Frage auf, wie sie sich im Wahlkampf
verhalten sollen. Unter der Voraussetzung, dass nicht ausreichend Ressourcen
vorhanden sind, um in allen Stadtteilen mit gleicher Intensitit Wahlkampf zu
betreiben, miissen sie sich entscheiden, ob sie mogliche Wihler in Vierteln mit
geringer Beteiligung mobilisieren wollen oder ob sie sich auf Gegenden mit ho-
her Wahlbeteiligung konzentrieren sollen. Fiir die Konzentration auf Stadtteile
mit hoherer Wahlbeteiligung spricht, dass dort unter Umstinden mehr Stim-

Modells zustande kommen. In weiteren, nicht aufgefithrten Modellen wurde getestet, ob Auto-
korrelation (und panel-spezifische Autokorrelation) die Ergebnisse beeintrichtigt. Aber in allen

Modellspezifikationen blieb der Effekt der Wahlbeteiligung erhalten.
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men gewonnen werden, selbst wenn das relative Ergebnis schlechter ausfillt. Die
Forschung iiber Wahlkimpfe und Mobilisierung legt diese Vorgehensweise nahe.
Darin wird immer wieder gezeigt, dass Parteien ihre Wahlkampfanstrengungen
auf soziale Gruppen konzentrieren, die mit mittlerer bis hoher Wahrscheinlich-
keit wihlen und die als Multiplikatoren dienen kdnnen:

Political mobilizers target and time their efforts strategically. They concentrate their energies
on people who seem likely to participate if asked. They economize by contacting people who
are easy enough to identify and who seem likely to contact others in turn: people who are
centrally placed in social networks.  (Rosenstone/Hansen 1993: 210)"

Da Wahlkimpfe hohe Kosten verursachen und die 6rtlichen Parteigliederungen
hiufig in drmeren Vierteln wenige Mitglieder haben, werden die knappen Mit-
tel auf erfolgversprechende Gruppen und Gebiete konzentriert, um einen mog-
lichst groflen Effekt zu erzielen. Fiir Grofibritannien zeigen etwa Johnston et al.,
dass die Parteien sehr viel hiufiger ihnen nahestehende Personen im Wahlkampf
kontaktieren als Sympathisanten anderer Parteien, und dass frithere Nichtwihle-
rinnen und Nichtwihler besonders selten angesprochen werden (Johnston et al.
2012: 322, 326).'° Dieses Verhalten erscheint aus Sicht der Parteien auch des-
halb geboten, weil die Erfahrung in Wahlkimpfen wie auch wissenschaftliche
Experimente zeigen, dass Menschen mit geringer Wahlneigung nur schwer da-
von zu {iberzeugen sind, wihlen zu gehen (Arceneaux/Nickerson 2009). Fiir ver-
stirkte Mobilisierungsanstrengungen in Vierteln mit geringer Wahlbeteiligung
spricht dagegen, dass Parteien links der Mitte in Nichtwihlerhochburgen die
besten Ergebnisse erzielen. Die Bewohner neigen aufgrund ihrer sozialen Lage
stirker umverteilungsaffinen Parteien zu. Insbesondere bei Wahlen mit geringer
Beteiligung findet sich in diesen Stadtteilen ein nicht ausgeschdpftes Wihler-
potenzial. Doch fiir keine Partei ist es so schwierig, im Wahlkampf riumliche
Schwerpunkte zu setzen, wie fiir die SPD, wie sich aus Abbildung 7-7 ablesen
lasst. Im Gegensatz zu Abbildung 7-4 werden hier die Stimmenanteile der Par-
teien ins Verhiltnis zur Anzahl der Wahlberechtigten gesetzt. Damit kann iiber-
priift werden, wo eine Partei #bsolut die meisten Stimmen gewinnt.

Fiir die biirgerlichen Parteien ist der Zusammenhang eindeutig: In Vierteln
mit hoher Wahlbeteiligung, in denen sie die besten Wahlergebnisse erzielen, ho-
len sie auch absolut die meisten Stimmen. Der Zusammenhang ist enger als bei
den relativen Ergebnissen. Auch die Griinen gewinnen tendenziell die meisten
Stimmen dort, wo viele Wahlberechtigte wihlen, wenngleich der Zusammen-

15 Siehe auch Karp et al. (2007: 102).

16 Die empirischen Ergebnisse aus Abschnitt 5.2.5 bestitigen diese Einschitzung. Mit zunehmen-
der Bildung und steigendem Einkommen steigt auch die Wahrscheinlichkeit, wihrend des
Wahlkampfs Kontakt mit den Parteien zu haben.
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Abbildung 7-7  Absolute Stimmengewinne der Parteien in 1.410 Stadtteilen
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Daten: STADTE_2009.

hang schwicher ist. Fiir die Linkspartei gilt ebenfalls, dass sie in denselben Stadt-
teilen absolut und relativ gut abschneidet — nur dass es in ihrem Fall drmere
Viertel mit geringer Beteiligung sind, auf die sie sich im Wahlkampf konzentrie-
ren kann. Die SPD ist die einzige Partei, bei der die relativen und absoluten
Stimmgewinne entgegengesetzt verlaufen. Zwar erzielt die Sozialdemokratie —
gemessen an den giiltigen Stimmen — die besten Ergebnisse in Stadtteilen mit
geringer Wahlbeteiligung, doch absolut gewinnt sie mehr Stimmen in Vierteln
mit hoher Beteiligung. Allerdings ist der statistische Zusammenhang schwach,
was nichts anderes heiflt, als dass sich die SPD-Stimmengewinne ohne klares
Muster iiber die Stadtviertel verteilen.
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7.6 Fazit

In diesem Kapitel bin ich der Frage nachgegangen, ob der Riickgang der Wahl-
beteiligung einen Einfluss auf die Wahlergebnisse hat. Entgegen der in der Lite-
ratur vorherrschenden Meinung zeigt die Analyse von kleinrdumigen Daten aus
deutschen Grof3stidten, dass linke Parteien schlechter abschneiden, wenn die
Wahlbeteiligung sinkt. Der Grund liegt in der ungleichen riumlichen Verteilung
der Nichetwahl: In »stidtischen Problemgebieten« — hiufig frithere Arbeitervier-
tel und SPD-Hochburgen — ist die Wahlbeteiligung seit den 1970er-Jahren sehr
viel stirker gesunken als in von Arbeitslosigkeit und Armut weniger betroffe-
nen Vierteln, sodass heute ein enger Zusammenhang zwischen der sozialen Lage
eines Stadtteils und der Wahlbeteiligung sowie dem Wahlergebnis besteht. Je
drmer ein Stadtteil, desto niedriger fillt die Wahlbeteiligung aus und desto bes-
ser schneiden Parteien links der Mitte ab, wihrend umgekehrt gilt, dass CDU
und FDP relativ und absolut ihre besten Ergebnisse dort erzielen, wo noch an-
nihernd das Beteiligungsniveau der Vergangenheit erreicht wird. Hinter Anga-
ben zur durchschnittlichen Wahlbeteiligung verbergen sich Unterschiede, die
erst durch die Analyse kleinrdumiger Daten deutlich werden. Die Effekte einer
sinkenden Wahlbeteiligung sind gravierender, so das Fazit dieses Kapitels, als
dies in der vorwiegend mit Individualdaten operierenden Forschung angenom-
men wird.

Der Blick auf kleinrdumige Unterschiede zwischen armen und wohlhaben-
den Stadtteilen bestitigt Sandels (1998b: 120) Befiirchtung, dass Ungleichheit
zu segregierten Lebenswelten fiihrt, die an den Extremen wenig gemeinsam ha-
ben. Wie sollen jedoch eigene Positionen hinterfragt und moglicherweise kor-
rigiert werden, wenn einem die Lebenswelt der anderen fremd erscheint und
wenn einem Sorgen und Note kaum bekannt sind, die dort den Alltag prigen?
Fiir Neorepublikaner stellt sich diese Frage umso dringlicher, je weniger Schulen
oder Vereine noch Orte sind, an denen sich Angehérige unterschiedlicher Klas-
sen treffen und austauschen. Auch Parteien und Biirgerbewegungen kénnten
Gelegenheit zum Austausch bieten, doch auch das ehrenamtliche und politische
Engagement wird weit {iberproportional, wie das nichste Kapitel zeigen wird,
von den Bessergestellten genutzt, wihrend ihm die am wenigsten Begiinstigten
fernbleiben.






Kapitel 8
Vom Ehrenamt zu den Mandatstrigern:

Die Dominanz der Hohergebildeten

In der Einleitung wurde darauf verwiesen, dass vom Verlust politischer Gleich-
heit erst gesprochen werden kann, wenn erstens die Wahlbeteiligung sinkt, zwei-
tens der Riickgang ungleich erfolgt und drittens diese beiden Trends nicht durch
andere Beteiligungsformen ausgeglichen werden. Die ersten beiden Punkte sind
empirisch eindeutig belegt, der dritte wird in diesem und im nichsten Kapitel
untersucht. Politisches Engagement erschépft sich fiir viele Menschen nicht in
der Stimmabgabe bei Wahlen oder in der Mitarbeit in Parteien — im Gegenteil,
beide Aktivititen verlieren an Bedeutung, da die Wahlbeteiligung sinkt und die
Anzahl der Parteimitglieder abnimmt (Niedermayer 2012). Stattdessen findet
politische Beteiligung heute vermehrt in Vereinen oder Biirgerinitiativen statt,
aber auch bei Demonstrationen oder Unterschriftensammlungen. Daneben
bringen Biirgerinnen und Biirger ihre Meinung durch Petitionen, Online-Pro-
teste oder durch ihr Konsumverhalten zum Ausdruck. Dieses Engagement kann
voraussetzungsvoller sein als die Wahlteilnahme, wenn Mitgliederbeitrige ge-
zahlt werden miissen oder ein hoher Zeitaufwand erforderlich ist. Sowohl die
These der »wihlenden Nichtwihler« als auch die Critical-Citizens-Perspektive
(Norris 1999) argumentieren, dass politisch stark interessierte Biirgerinnen und
Biirger nach Beteiligungsmoglichkeiten jenseits von Wahlen suchen. Weder die
Mitarbeit in Parteien oder Gewerkschaften, denen etwas Altmodisch-Behibiges
anhaftet, noch die Stimmabgabe bei Wahlen lasse aus dieser Sicht Raum, diffe-
renziert Meinungen zum Ausdruck zu bringen. Klassische Partizipationsformen
geniigten vielen nicht mehr, weshalb vermehrt andere Formen politischen En-
gagements genutzt wiirden. Die »partizipatorische Revolution« (Topf 1995) der
letzten Jahrzehnte fithre nicht zum Riickzug von der Politik, sondern erginze
traditionelles Engagement durch neue Aktivititen.

Schon die Beitrige in Barnes und Kaases klassischer Studie Political Action
zeigen allerdings, dass vor allem Héhergebildete die damals noch »unkonventio-
nellen« Partizipationsmoglichkeiten nutzten — ohne deshalb konventionelle Akti-
vititen aufzugeben (Marsh/Kaase 1979: 126; Kaase/Marsh 1979: 188). Zwar hat
sich das Repertoire an politischen Beteiligungsmaoglichkeiten erweitert, doch
wird es ungleich in Anspruch genommen. Deshalb wird in diesem Kapitel un-
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tersucht, wer sich biirgerschaftlich und politisch engagiert und ob alternative
Beteiligungsformen weniger als Wahlen sozial verzerrt sind. Dabei wird zuerst
freiwilliges Engagement im Allgemeinen analysiert, dann werden im engeren
Sinn politische Aktivititen in den Blick genommen, um anschlieflend noch spe-
zifischer zu untersuchen, wer Parteimitglied wird, wer von den Parteien als Kan-
didat bei Bundestagswahlen aufgestellt wird und wer schlieSlich in den Bundes-
tag einzieht. Dabei zeigt sich, dass ehrenamtliches und politisches Engagement
positiv mit Bildung und Einkommen korrelieren und dass die soziale Selekti-
vitdt mit jedem Schritt von der Parteimitgliedschaft tiber die Kandidatur zu den
Mandatstrigern weiter zunimmt, sodass fast alle Abgeordneten ein Hochschul-
studium abgeschlossen haben.

8.1 Ehrenamtliches Engagement

Mit den Freiwilligensurveys, die zwischen 1999 und 2009 dreimal erhoben wur-
den, liegen umfassende Informationen vor, wer sich in Deutschland in welchen
Bereichen ehrenamtlich engagiert. Die grofite Gruppe iibernimmt ehrenamt-
liche Aufgaben in den Bereichen »Sport« (10 Prozent), »Kirche« sowie »Kin-
der und Schule« (jeweils 7 Prozent), wohingegen nur 1 Prozent der Befragten
angibt, im Bereich »Justiz/Kriminalitit« beispielsweise als Schoffe oder in der
Betreuung von Verbrechensopfern bezichungsweise Straftitern engagiert zu sein.
Dazwischen liegt mit 3 Prozent der Bereich »Politik«, der sowohl Parteimitglie-
der als auch Stadtrite oder die Mitglieder politischer Initiativen umfasst. Da fiir
den Freiwilligensurvey 2009 insgesamt 20.000 Personen befragt wurden, lisst
sich fiir jeden Aktivitdtsbereich iiberpriifen, wer die ehrenamtlich Titigen sind.
Hierbei werden vier Bildungsgruppen unterschieden: Befragte, die keinen oder
einen Hauptschulabschluss haben (11 Prozent); diejenigen mit Mittlerer Reife
(28 Prozent); Befragte mit Abitur (32 Prozent) und mit abgeschlossenem Stu-
dium (28 Prozent). Um auf einen Blick nachvollziehbar zu machen, ob eine
Gruppe iiberproportional hiufig zu den Aktiven gehort, werden die Befragten so
gewichtet, dass jeder Bildungsabschluss einem Viertel der Befragten entspricht.
Bei einer gleichmifligen Neigung zum ehrenamtlichen Engagement sollten so-
mit alle Bildungsgruppen 25 Prozent der Engagierten stellen. Aus Abbildung 8-1
geht hervor, inwieweit dies in 13 Bereichen ehrenamtlicher Titigkeit der Fall ist.
Eine relativ gleichmiflige Rekrutierung der Aktiven aus den Bildungsschichten
liegt bei »Rettungsdiensten und der Freiwilligen Feuerwehr« sowie im Bereich
»Freizeit« vor. In beiden Fillen sind mittlere Bildungsgruppen leicht iiberpro-
portional vertreten. In allen anderen Feldern sind jedoch Héhergebildete und
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Abbildung 8-1 Freiwilliges Engagement nach Bildungsgruppen
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Die Daten sind so gewichtet, dass vier gleichgroBe Bildungsgruppen entstehen.
Daten: FREIWILLIGENSURVEY 2009.

insbesondere Akademiker iiberreprisentiert. Dies ist insofern iiberraschend, als
besonderes Fachwissen viel seltener als Anforderung an ehrenamtliche Titigkei-
ten genannt wird als etwa die Fahigkeit, mit Menschen gut umgehen zu kénnen,
oder eine hohe Einsatzbereitschaft (Rosenbladt 2009: 99) — und diese Fihigkei-
ten nicht von der formalen Bildung abhingen.

Der positive Zusammenhang zwischen Bildung und freiwilligem Engage-
ment bestitigt sich auch in einer multivariaten Analyse, die weitere Faktoren
berticksichtigt (Tabelle 8-2 im Anhang). Die Wahrscheinlichkeit, ehrenamtlich
titig zu sein, steigt unter Berticksichtigung der anderen Erklirungsfaktoren wie
etwa dem Alter, der Grofle des Freundeskreises oder der Kirchenbindung von
28 Prozent bei geringer formaler Bildung auf 43 Prozent bei Akademikern. Eine
besonders hohe Neigung, in einem der in Abbildung 8-1 genannten Bereichen
ehrenamtlich titig zu sein, hat demnach ein minnlicher Akademiker mittleren
Alters mit groffem Freundeskreis, der eine starke Kirchenbindung aufweist, po-
litisch interessiert ist und ein politisches Amt ausiibt." Allein der letztgenannte

1 Der Einfluss von politischem Interesse und der Kirchenbindung bleibt auch dann bestchen,
wenn die Bereiche »Politik« und »Kirche« nicht in die abhiingige Variable »ehrenamtliches En-
gagement« aufgenommen werden.
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Abbildung 8-2 Ehrenamtliches Engagement und Fuhrungspositionen nach Alter
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in Tabelle 8-2 ermittelt wurden.
Daten: FREIWILLIGENSURVEY 2009.

Faktor erhoht die Wahrscheinlichkeit zum ehrenamtlichen Engagement deut-
lich: Fast 60 Prozent derjenigen, die ein politisches Amt ausiiben, sind auch
chrenamtlich aktiv, wihrend dies nur fiir 32 Prozent ohne politisches Amt gilt.
Politisches und ehrenamtliches Engagement, so ldsst sich folgern, gehen Hand
in Hand (Deth 2004: 311-312).2

Aus der linken Teilgrafik in Abbildung 8-2 lisst sich das Muster ehrenamt-
lichen Engagements im Lebenszyklus ablesen: Bei jiingeren Befragten fillt die
Bereitschaft zum Engagement relativ gering aus und dasselbe gilt fiir die Uber-
65-Jahrigen. Besonders viele ehrenamtlich Titige finden sich in der Altersgruppe
zwischen 35 und 45, danach nimmt der Anteil der Aktiven wieder ab. In allen
Altersgruppen nimmt das Engagement mit dem Bildungsgrad zu. Akademiker
weisen fast durchweg eine um 20 Prozentpunkte hhere Bereitschaft zum ehren-
amtlichen Engagement auf als Befragte mit Hauptschulabschluss, wobei die Un-
terschiede bei den besonders aktiven mittleren Altersgruppen am grofiten sind.

Hohergebildete sind nicht nur in der Mehrzahl ehrenamtlicher Titigkeiten
tiberreprisentiert, sondern sie ibernehmen auch besonders hiufig Fithrungsposi-

2 Niche kliren lisst sich allerdings, ob ehrenamtliches Engagement die Wahrscheinlichkeit erhéhe,
ein politisches Amt zu {ibernehmen (gewihlt zu werden), oder ob aus dem Amt eine implizite
Verpflichtung folgt, auch ein Ehrenamt auszuiiben.
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Abbildung 8-3  Politisches und ehrenamtliches Engagement
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Die Balken zeigen an, wie sich politische Aktivitaten prozentual innerhalb einer gegebe-
nen Anzahl ehrenamtlicher Tatigkeiten verteilen.
Daten: FREIWILLIGENSURVEY 2009.

tionen im Ehrenamt. Um dies zu zeigen, wird in der dritten Spalte von Tabelle
8-2 die vorangegangene Analyse wiederholt, aber diesmal flieffen nur diejeni-
gen in die Analyse ein, die iiberhaupt ehrenamtlich titig sind. Obwohl diese
Gruppe — wie gesechen — ein héheres Bildungsniveau als die Bevolkerung ins-
gesamt hat und damit sozial homogener ist, zeigt sich erneut ein positiver Ef-
fekt der Bildung, sodass Akademiker mit der hchsten Wahrscheinlichkeit Fiih-
rungsimter iibernehmen.? Im Vergleich beider Teilgrafiken in Abbildung 8-2
fillt auf, dass sich zwar die 35- bis 45-Jahrigen am hiufigsten engagieren, aber
die Mitte-50-Jahrigen mit der hdchsten Wahrscheinlichkeit Fiithrungspositio-
nen iibernehmen. Geringgebildete engagieren sich nicht nur seltener, sondern
tibernehmen, wenn sie es tun, auch seltener Fithrungspositionen.

Neben dem Ehrenamt wird im Freiwilligensurvey eine Reihe von Aktivi-
titen abgefragt, die das politische Engagement betreffen. Gefragt wird, ohne
den Zeitraum niher einzugrenzen, ob jemand bereits an politischen Versamm-
lungen, Unterschriftensammlungen, Biirgerinitiativen oder Demonstrationen
teilgenommen hat. Fasst man diese vier Aktivititen sowie die Ausiibung eines
politischen Amts in einen »Index politischer Aktivitit« zusammen, zeigt sich,
dass zwar die grofite Gruppe keine dieser Beteiligungsmoglichkeiten nutzt, aber
gleichzeitig eine erhebliche Anzahl von Befragten mehrfach aktiv ist. So geben
knapp 30 Prozent der Befragten an, drei oder mehr politische Partizipationsfor-

3 Der Unterschied zwischen den beiden héchsten Bildungsgruppen ist allerdings nicht signifikant.
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men bereits genutzt zu haben. Analog zu dieser Vorgehensweise wird ein »Index
chrenamtlichen Engagements« gebildet, der von 0 (kein Ehrenamt) bis 4 reicht,
wenn jemand vier oder mehr Ehrenimter ausiibt. Zwischen beiden Formen des
biirgerschaftlichen Engagements besteht ein enger Zusammenhang, wie sich
Abbildung 8-3 entnehmen lisst.* Dargestellt wird fiir jeden Indexwert ehren-
amtlichen Engagements, welcher Prozentsatz der Befragten wie viele politische
Aktivititen nutzt’ Je mehr Ehrenimter jemand iibernimmt, desto grofier ist
die Anzahl politischer Aktivititen, die diese Person nutzt. Von den 321 Perso-
nen, die beispielsweise vier oder mehr Ehrendmter ausiiben, ist die Mehrzahl
(56 Prozent) auch hochst politisch aktiv und gibt an, mindestens vier politische
Beteiligungsmoglichkeiten genutzt zu haben, wihrend der grofite Teil der nicht
chrenamtlich Aktiven auch niche politisch partizipiert. Personen, die in hohem
Maf ehrenamtlich aktiv sind, aber auf politisches Engagement vollkommen ver-
zichten, sind dagegen sehr selten.

8.2 Politische Mitgliedschaft und alternative
Partizipationsformen

Die bisherigen Ergebnisse stimmen mit den Befunden der empirischen Partizipa-
tionsforschung {iberein, die einen positiven Zusammenhang zwischen sozialer
(ehrenamtlicher) und politischer Beteiligung festgestellt hat (Deth 2009: 311—
312). Aber im letzten Abschnitt wurde nur ein kleiner Ausschnitt politischer Par-
tizipationsmoglichkeiten betrachtet, sodass nun ein umfassenderer Blick darauf
notwendig ist, wer die politisch Aktiven sind. Im Gegensatz zu den bisherigen
Analysen, bei denen dies nicht moglich war, wird in diesem Abschnitt mithilfe
von Daten des ALLBUS der Zusammenhang zwischen dem Einkommen und
politischer Beteiligung betrachtet. Dafiir werden auf Grundlage des nach Haus-
haltsgrofle gewichteten verfiigbaren Einkommens fiinf gleich grofle Gruppen
gebildet (Quintile). Bei einer gleichmifligen Neigung zum politischen Engage-
ment miisste jedes Quintil 20 Prozent der Aktiven stellen. Abbildung 8-4 zeigt
in einem ersten Schritt, aus welchen Einkommensgruppen sich die Mitglieder
von fiinf im weiteren Sinn politischen Organisationen rekrutieren. Betrachtet
werden Gewerkschaften, Wohleitigkeitsverbinde, Menschenrechts- und Natur-

4 Vollig trennscharf ist diese Unterscheidung nicht, da ehrenamtliches Engagement darin beste-
hen kann, in einer Biirgerinitiative mitzuarbeiten. Fiir andere Formen politischer Partizipation
gilt dies aber nicht im selben MafS.

5 Das heifit, die Summe der Prozentsitze in jeder Spalte ergibt 100 Prozent.
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Abbildung 8-4 Mitglieder in politischen Organisationen nach Einkommensfiinfteln
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Daten: ALLBUS 2008.

schutzorganisationen sowie ganz allgemein Biirgerinitiativen. In allen Fillen
sind Bezieher hoherer Einkommen iiberportional hiufig und Geringverdiener
besonders selten Mitglieder.® Insbesondere das obere Einkommensquindil ist
selbst in den Gewerkschaften tiberreprisentiert, obwohl dort die Mitgliederba-
sis sonst am egalitirsten ist. Das durchschnittliche Haushaltseinkommen der
Mitglieder dieser fiinf Organisationstypen liegt aber in allen Fillen tiber dem
der Gesamtbevolkerung.

Das soziale Profil der Mitgliedschaft kann auch nicht auf andere Faktoren
zuriickgefithrt werden, die wie etwa das Alter positiv mit dem Einkommen
zusammenhingen. Schitzt man ein logistisches Regressionsmodell, dessen ab-
hingige Variable erfasst, ob jemand in mindestens einer der fiinf betrachteten
Organisationen Mitglied ist, bleibt ein signifikanter Effekt des Einkommens
bestehen, selbst wenn fiir Alter, Geschlecht, politisches Interesse und Demokra-
tiezufriedenheit kontrolliert wird (Tabelle 8-3). Die so ermittelte Wahrschein-

6 Da zum Teil die Fallzahlen klein sind, sollten geringfiigige Unterschiede nicht iiberbewertet
werden. Teilt man die Befragten in drei Einkommensgruppen mit jeweils mehr Befragten auf,

zeigt sich dasselbe Bild.
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lichkeit, Mitglied einer politischen Organisation zu sein, liegt bei einer sonst
dem Durchschnitt der Befragten entsprechenden Person aus dem niedrigsten
Einkommensfiinftel bei 16 Prozent, um dann mit jedem Schritt in der Einkom-
mensverteilung auf schliefSlich 34 Prozent anzusteigen. Organisationsmitglieder
sind also nicht einfach politisch interessierte Altere, die lebenszyklisch iiber ein
héheres Einkommen verfiigen, sondern das Einkommen {ibt einen vom Alter
unabhingigen Effeke aus.

Méglicherweise liegen die Beteiligungsunterschiede jedoch im Wesen der
Organisationen begriindet. Mitglied in einer Organisation zu werden, bindet
stirker als punktuelles Engagement. Daher kénnten solche Formen politischer
Partizipation weniger soziodokonomisch verzerrt sein, die weniger verbindlich
sind, themenspezifisch erfolgen oder kein ideologisches Bekenntnis verlangen.
Wer sich schwertut, einer Partei oder Gewerkschaft beizutreten, muss nicht die-
selbe Hemmschwelle gegeniiber stirker individualistischen Partizipationsmdg-
lichkeiten haben. Abbildung 8-5 zeigt, dass auch in sechs weiteren Partizipa-
tionsformen eine Schieflage zugunsten der Einkommensstarken besteht. In
allen Fillen sind hohere Einkommensgruppen iiberproportional und das untere
und das vierte Fiinftel zu einem geringeren Anteil vertreten. Am deutlichsten
ist, wenig {iberraschend, der kritische Konsum sozial verzerrt, da etwa der Kauf
dkologischer oder fair gehandelter Nahrungsmittel hiufig teurer als der konven-
tioneller ist. Aber selbst Demonstrationen werden seltener von Menschen mit
geringem Einkommen genutzt, obwohl sie nicht immer groflen materiellen
Aufwand erfordern. Ein interessanter Gegensatz zeigt sich zwischen einer nur
punktuellen Mitarbeit und der dauerhaften Mitgliedschaft in Biirgerinitiativen:
Wihrend die Mitgliedschaft in Biirgerinitiativen besonders stark verzerrt ist, gilt
fiir die punktuelle Mitarbeit das Gegenteil. Die Neigung, letzteres zu tun, ist
weitgehend unabhingig von der Beitrittsneigung. Von den 359 Befragten, die
schon einmal in einer Biirgerinitiative mitgearbeitet haben, geben nur 41 an,
auch gegenwirtig Mitglied zu sein. Die Hiirden, Mitglied zu werden, scheinen
sehr viel hoher zu sein als die einer vielleicht kurzzeitigen Mitarbeit.

Wie auch schon bei der Organisationsmitgliedschaft besteht auch bei die-
sen weniger institutionalisierten Beteiligungsarten ein positiver Zusammenhang
zwischen dem Haushaltseinkommen und der Partizipationsbereitschaft, selbst
wenn andere Erkldrungsfaktoren wie das Alter, das politische Interesse oder die
Demokratiezufriedenheit berticksichtigt werden (Tabelle 8-3 im Anhang). Eine
sonst dem Durchschnitt der Befragten entsprechende Person aus dem héchs-
ten Einkommensfiinftel hat eine 25 Prozentpunkte hohere Wahrscheinlichkeit,
eine der sechs Partizipationsformen zu nutzen, als eine Person aus dem unteren
Fiinftel, auch wenn hinsichtlich Alter, Geschlecht, politischem Interesse und
Demokratiezufriedenheit kein Unterschied besteht.
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Abbildung 8-5 Politische Aktivitaten nach Einkommensfunfteln
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Im Kapitel iiber die Nichtwihlerinnen und Nichtwihler wurde die soziale Lo-
gik der Nichtwahl hervorgehoben. Nicht allein individuelle Ressourcen, Eigen-
schaften und Einstellungen erkliren, wer an Wahlen teilnimmt, sondern auch
der soziale Kontext. Sowohl politische Diskussionen im Freundeskreis als auch
die Wohnumgebung beeinflussen das Beteiligungsverhalten. Dasselbe gilt auch
fur die Mitgliedschaft in politischen Organisationen und fiir die Ausiibung
alternativer Partizipationsméglichkeiten. In beiden Fillen haben Befragte aus
besseren Wohngegenden eine signifikant hohere Wahrscheinlichkeit, sich poli-
tisch zu beteiligen, wie sich Tabelle 8-3 entnehmen lisst. Nur jeder zweite in
einer hochstens durchschnittlichen Wohnumgebung gibt an, eine der in Ab-
bildung 8-5 genannten Aktivititen schon genutzt zu haben, wohingegen dies
70 Prozent der Befragten in sehr guter Wohnumgebung von sich behaupten.
Und nur 20 Prozent in schlechter, aber 32 Prozent in sehr guter Wohngegend
sind aktuell Mitglied in einer politischen Organisation. Fiir alle Bildungs- und
Einkommensgruppen erhéht sich die Partizipationswahrscheinlichkeit, so lisst
sich daraus ableiten, wenn sie in einer Umgebung wohnen, in der sich auch viele
andere engagieren. Bei starker raumlicher Segregation, die Ausdruck wachsender
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sozialer Ungleichheit ist, vergréflern sich dagegen die aufgrund unterschiedli-
cher Ressourcenausstattung ohnehin bestehenden Beteiligungsunterschiede.”

Bislang wurde gezeigt, dass sozial bessergestellte Personen sowohl in Organisa-
tionen als auch bei spontaneren Beteiligungsformen iiberproportional vertreten
sind. Nun stellt sich die Frage, welcher Zusammenhang zwischen diesen Arten
des politischen Engagements und der individuellen Wahlbeteiligung besteht.
Denkbar ist, dass verschiedene Beteiligungsméglichkeiten ein Menii bilden, aus
dem Biirgerinnen und Biirger einzelne Aktivititen auswihlen und deshalb auf
andere, wie etwa die Stimmabgabe bei Wahlen, verzichten. Wire dies so, sollten
sich die Mitgliedschaft in einer Organisation oder die Inanspruchnahme alterna-
tiver Beteiligungsformen negativ auf die Wahlbereitschaft auswirken. Doch das
Gegenteil ist der Fall: Politisches Engagement, gleich welcher Form, erbobr die
Wahlwahrscheinlichkeit. Sowohl Partei- und Organisationsmitglieder als auch
anderweitig politisch Aktive haben mit signifikant héherer Wahrscheinlichkeit
an der Bundestagswahl 2005 teilgenommen, wie Tabelle 8-4 demonstriert. Zwi-
schen Wahlen und anderen Partizipationsmaéglichkeiten besteht kein Zielkon-
flikt, sondern ein erheblicher Verstirkereffekt: Eine politisch besonders aktive
Person, die sonst in jeder Hinsicht dem Durchschnitt entspricht, wihle mit einer
18 Prozentpunkte héheren Wahrscheinlichkeit als ein nicht aktiver Befragter.

8.3 DParteimitglieder, Kandidaten und Abgeordnete

Eine besondere Form des politischen Engagements ist die Parteimitgliedschaft,
da Parteien wesentlich beeinflussen, wer politische Amter besetzen kann. Durch
die Vorauswahl von Kandidaten legen die Parteien fest, wer (gute) Chancen hat,
ein Bundestagsmandat zu erringen (Manow/Nistor 2009). Parteiinterne Aus-
wahlmechanismen, die hiufig wenig transparent und in unterschiedlichem Maf§
von innerparteilicher Demokratie geprigt sind, strukturieren, zwischen wem
die Wihlerinnen und Wihler sich entscheiden konnen. Um in einer Partei als
‘Wahlkreiskandidatin oder -kandidat nominiert zu werden, sind neben der Ver-
ankerung in der Partei auch Eigenschaften und Ressourcen notwendig, iiber die
sozial Bessergestellte hiufiger verfiigen. Dies beginnt bei der Fahigkeit, offent-
lich sprechen und andere iiberzeugen zu kénnen, und endet beim erheblichen

7 Wie genau die »Ansteckungswege« verlaufen, lisst sich mit vorhandenen Daten leider nicht kli-
ren. Die Ursache kénnte in riumlich konzentrierten Freundesnetzwerken ebenso wie in einer
durch die physische Umwelt vermittelten negativen Einstellung zur Politik liegen (siche Huck-
feldt/Sprague 1993).
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Zeit- und Geldaufwand, den eine — auch erfolglose — Kandidatur fiir den Bun-
destag erfordert. Wer wenig Geld oder Zeit hat, wird sich innerhalb von Parteien,
aber auch als Kandidat nur selten durchsetzen, wie im Folgenden gezeigt wird.

Die Mitarbeit in Parteien ist, insofern man nicht blof§ »Karteileiche« ist, mit
héherem Aufwand als etwa die einmalige Teilnahme an einer Demonstration
oder die Stimmabgabe bei Wahlen verbunden. Studien zum sozialstrukturellen
Profil von Parteimitgliedern belegen, dass ressourcenstarke Gruppen in den Par-
teien deutlich tiberreprisentiert sind (Klein 2011: 48). Dies zeigt sich sowohl,
wenn der Bildungsgrad der Parteimitglieder dem der Bevolkerung gegeniiber-
gestellt wird, als auch mit Blick auf die berufliche Stellung. Mehr als die Hilfte
der Befragten der »Deutschen Parteimitgliederstudie 2009« haben (Fach-)Abitur
oder studiert, wihrend dies nur fiir ein Viertel der Bevélkerung gilt. Ebenso sind
55 Prozent der Parteimitglieder Beamte oder Selbststindige, aber nur 16 Prozent
der Bevolkerung. Im Gegensatz dazu sind mehr als 80 Prozent der Bevolkerung
Arbeiter oder Angestellte, doch gilt dies nur fiir 40 Prozent der Parteimitglie-
der (Klein 2011: 50). Berufe mit freier Zeiteinteilung, die von Héhergebildeten
hiufiger ausgeiibt werden, erleichtern die Mitarbeit in einer Partei.

In Abbildung 8-6 wird erginzend gezeigt, aus welchen Einkommensgruppen
sich die Parteimitglieder rekrutieren.® Auch dies bestitigt den Befund der sozi-
alen Selektivitit. In den Zweitausenderjahren entstammten fast zwei Drittel der
Parteimitglieder den zwei oberen Einkommensgruppen, wohingegen die beiden
unteren Quintile unterproportional vertreten sind und nur 22 Prozent der Mit-
glieder stellen. In den Achtzigerjahren war die Verteilung etwas gleichmifiger,
zwischen den Neunziger- und Zweitausenderjahren dagegen gibt es keine gro-
Ben Unterschiede. Die Parteien sind kein Spiegel der Gesellschaft, sondern in
ihnen betitigen sich vor allem sozial Bessergestellte (Hoffmann 2011: 82-84).
Auch in der Vergangenheit waren, wie Niedermayer (2009: 117-122) belegt,
Arme, Geringgebildete oder Arbeiter in allen Parteien nicht entsprechend ihrem
Bevélkerungsanteil reprisentiert, doch hat die soziale Selektivitit im Verlauf der
Zeit weiter zugenommen, sodass Bichl (2007) fiir die Gegenwart von einer »Do-
minanz der Akademiker« spricht.

Aus der Gruppe der Parteimitglieder werden — mit wenigen Ausnahmen —
die Bundestagskandidaten ausgewihlt. Versuche, diesen Auswahlprozess fiir
Nichtmitglieder zu 6ffnen, stof§en parteiintern auf Widerstand. Je weniger die
(aktiven) Parteimitglieder in ihrer Ressourcenausstattung dem Bevolkerungs-
durchschnitt dhneln, desto stirker werden auch die Kandidaten davon abwei-

8 Leider lisst sich mit den ALLBUS-Daten weder feststellen, wie sich die Zusammensetzung der
einzelnen Parteien unterscheidet, noch kénnen aktive und passive Parteimitglieder unterschie-
den werden.
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Abbildung 8-6 Parteimitglieder nach Haushaltseinkommen (nur Westdeutschland)
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chen. In der Mehrzahl der Fille werden die Kandidatinnen und Kandidaten
von Delegiertenkonferenzen nominiert, aber insbesondere die Unionsparteien
in Siiddeutschland nutzen auch Mitgliederversammlungen (Reiser 2011: 247).
In vielen Fillen steht jedoch schon vor der offiziellen Nominierung fest, wer
zum Kandidat gekiirt wird, was nicht bedeutet, dass kein Wettbewerb stattfin-
det, nur geht dieser der eigentlichen Nominierung voraus (Schiittemeyer/Sturm
2005: 545). In ihrer Studie zur Kandidatennominierung fiir die Bundestagswahl
2009 zeigt Reiser, dass teilweise ein intensiver innerparteilicher Wahlkampf um
die Nominierung gefiihrt wird, bei dem die Wettbewerber versuchen, méglichst
viele Delegierte (oder Mitglieder) auf ihre Seite zu zichen. Neben den Eigen-
schaften der Bewerberinnen und Bewerber sind fiir einen erfolgreichen inner-
parteilichen Wahlkampf auch Zeit und materielle Ressourcen notwendig, da der
personliche Kontakt zu anderen Parteimitgliedern entscheidend ist. So berichtet
ein interviewter Bewerber, dass er fiir sechs Wochen einen Fahrer eingestellt habe,
um moglichst viele Delegierte zu Hause besuchen zu kénnen (Reiser 2011: 254).
Je professioneller der innerparteiliche Wahlkampf gefiihrt wird, desto mehr Res-
sourcen werden fiir den personlichen Kontakt und Informationsmaterialien auf-
gewendet. Schon innerparteiliche Nominierungsverfahren wirken, so zeigt sich,
als Filter, der sich zugunsten ressourcenreicher Parteimitglieder auswirkt.
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Abbildung 8-7 Bildungsabschlusse von Kandidaten und Abgeordneten
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Blickt man auf die von den Parteien aufgestellten Kandidatinnen und Kandi-
daten fiir den Bundestag, zeigt sich eine deutliche Uberreprisentation von Ho-
hergebildeten. Im Rahmen der German Longitudinal Election Study wurden 790
Personen befragt, die 2009 fiir den Bundestag kandidiert haben.’ Fiir sie liegen
keine Informationen tiber das Einkommen, sondern nur iiber den Bildungs-
abschluss vor, weshalb Abbildung 8-7 nicht direkt mit den vorangegangenen
vergleichbar ist. Da nur ein geringer Anteil der Befragten iiber einen Haupt-
schulabschluss verfiigt, wird dieser Abschluss mit der Mittleren Reife zusam-
mengefasst. Deutlich wird, dass Hohergebildete weit hdufiger als in der Bevél-
kerung vertreten sind. Den geringsten Akademikeranteil unter den Kandidaten
weist die Linkspartei, den héchsten weisen Biindnis 90/Die Griinen auf, bei
denen 77 Prozent der Kandidaten einen Studienabschluss und weitere 16 Pro-
zent mindestens Fachhochschulreife haben. Fasst man diese beiden Kategorien
zusammen, gehdren in allen Parteien vier von fiinf Kandidaten zu den formal
Hochgebildeten.

Betrachtet man im unteren Teil der Abbildung nur diejenigen, die den
Sprung in den Bundestag geschafft haben, nimmt der Anteil mit hohen Bil-

9 Auch fiir die Bundestagswahl 2013 fand cine dhnliche Befragung statt. Da jedoch andere In-
formationen nicht verfiigbar sind, die fiir spitere Analysen benétigt werden, wird in diesem
Abschnitt nur die vorletzte Bundestagswahl ausgewertet.
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dungsabschliissen noch einmal deutlich zu. Bei Linkspartei und SPD ist der
Anteil etwas geringer als bei den anderen Parteien, aber auch hier tiberwiegen die
Héhergebildeten. Fiir Griine und FDP gilt sogar, dass alle Abgeordneten, die an
der Befragung teilgenommen haben, mindestens iiber Fachhochschulreife ver-
fiigen, und 89 beziehungsweise 96 Prozent von ihnen Akademiker sind. In den
anderen Parteien gibt es einzelne Abgeordnete, die einen niedrigeren Abschluss
haben, aber die iibergroffe Mehrheit der Parlamentarier sind Akademiker. Dies
bestitigt auch der Blick in das Datenbandbuch des Bundestages, das fiir die 17.
Wahlperiode einen Akademikeranteil zwischen 88,5 (Linkspartei) und 95 Pro-
zent (FDP) ausweist.!”

Seit 1949 hat der Akademikeranteil im Bundestag stetig zugenommen. Hat-
ten anfangs 45 Prozent der Abgeordneten studiert — was angesichts der damals
geringen Zahl von Hochschulabsolventen ein hoher Prozentsatz ist —, stieg der
Anteil in den Siebzigerjahren auf 70 Prozent und in den Neunzigerjahren auf
mehr als 80 Prozent, um im 2009 gewihlten Bundestag 91 Prozent zu errei-
chen.! Damit ist der Akademikeranteil heute hoher als jemals zuvor in einem
frei gewihlten deutschen Parlament (Best/Hausmann/Schmitt 2000: 151). Da
gleichzeitig auch der Akademikeranteil in der Bevélkerung gestiegen ist, lisst
sich nicht sagen, die Verzerrung sei heute grofler als etwa im Gelehrtenparla-
ment der Paulskirche von 1848, aber dennoch ist der Unterschied zwischen
Abgeordneten einerseits und der Bevolkerung andererseits erheblich. Laut Sta-
tistischem Bundesamt verfiigen 2009 25 Prozent der Bevdlkerung tiber 15 Jahre
tiber die Fachhochschulreife beziechungsweise Abitur und nur 14 Prozent haben
ein abgeschlossenes Hochschulstudium (Statistisches Bundesamt 2011: 11, 13).

Dasselbe Muster einer zunehmenden Dominanz der Héhergebildeten wird
in Abbildung 8-8 exemplarisch am Beispiel des Landtags von Rheinland-Pfalz
nachgezeichnet, fiir den diese Daten auch seit 1947 vorliegen. In der ersten
Legislaturperiode von 1947 bis 1951 gab mehr als die Hilfte der Abgeordne-
ten »Volksschule« als héchsten Bildungsabschluss an — heute geben nur noch
3 Prozent der Abgeordneten an, nach der Hauptschule die Schule verlassen zu
haben. Im Gegenzug dazu hat sich der Anteil der Abgeordneten mit Abitur
auf 81 Prozent erhéht. Von diesen 78 Abgeordneten haben zudem 73 auch ein
Hochschulstudium abgeschlossen, sodass sich der Akademikeranteil im rhein-
land-pfilzischen Landtag von 28 auf heute 72 Prozent erhoht hat. Ein dhnliches
Bild zeigt sich schliellich bei den Bildungsabschliissen der Ministerprisidenten.

10 Datenhandbuch des Bundestages: <www.bundestag.de/dokumente/datenhandbuch/03> (4.10.
2014).
11 Diese Informationen sind dem Datenhandbuch des Bundestages entnommen: <www.bundes

tag.de/dokumente/datenhandbuch/datenhandbuch_archiv> (4.10.2014).
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Prozent

Abbildung 8-8 Bildungsabschlusse der Abgeordneten im Landtag von
Rheinland-Pfalz, 1947-2011
100
33]|34]34136]40|45]54]58]63]52]|51|56|62]|66]72|83
80 -
60 - 15]24|22 17
[ Abitur
. 19 I Mittlere Reife
40 1 e B Hauptschule
20
0 EL 11 & 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10150
N f\" EESES S
N

3
,\\
\»3’\\'19'1,'\9

N
AR NGRS
AR

Daten: 1947-2006: Schafer (2010), fur 2011 eigene Zusammenstellung.

Bis 1980 waren 3 von 5 Ministerprisidenten Akademiker, zwischen 1980 und
2000'? waren es bereits 9 von 10 und nach dem Riickeritt des rheinland-pfil-
zischen Ministerprisidenten Kurt Beck Ende 2012 gibt es keine Amtsinhaber
ohne abgeschlossenes Hochschulstudium mehr.'

Der Trend zur Akademisierung der politischen Elite ist wiederholt empi-
risch festgestellt worden und hat Putnam (1976: 33) dazu gefiihrt, von einem
»Gesetz der zunehmenden Disproportionalitit« zu sprechen: Je héher die politi-
sche Position, desto stirker sind Personen mit hohem sozioskonomischen Status
iiberreprisentiert (siche Gruber 2009: 91-93). Allerdings steigert sich der Grad
der Disproportionalitit im Zeitverlauf und damit nimmt die Unterreprisenta-
tion bestimmter sozialer Gruppen zu. Die Dominanz der Hohergebildeten in
politischen Fithrungspositionen wire demokratietheoretisch unbedenklich, so-

12 Die Angaben bis zum Jahr 2000 sind Schneider (2001: 118) entnommen.

13 Der Wandel im sozialen Status der Ministerprisidenten ist auch deshalb relevant, weil Hayo
und Neumeier (2012) zeigen, dass Bundeslinder héhere éffentliche Ausgaben haben, wenn der
Ministerprisident einer niedrigeren sozialen Schicht entstammt.
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lange sie ausschliefilich Ergebnis der Auswahl der Kompetentesten wire. Doch
die Auswertung der Kandidatenbefragung zur Bundestagswahl 2009 zeigt, dass
nicht zuletzt die finanziellen Mirtel der Kandidatinnen und Kandidaten dariiber
entscheiden, wer in den Bundestag kommt. Von den 790 Befragten haben 198
entweder als Listen- oder als Direktkandidat den Sprung in den Bundestag ge-
schafft. Nach eigener Auskunft liegt das Wahlkampfbudget der Kandidaten bei
durchschnittlich 13.500 Euro, wovon etwa 60 Prozent durch die Parteien finan-
ziert werden. Daneben sammeln die Kandidaten fiir den Wahlkampf Spenden
und finanzieren Teile des Wahlkampfs aus der eigenen Tasche. Die privaten Aus-
gaben liegen bei durchschnittlich 3.200 Euro, mit denen unter anderem Plakate,
Webseiten und Flugblitter finanziert werden.

Sowohl zwischen den Parteien als auch unter den Kandidaten gibt es erhebli-
che Unterschiede in den Wahlkampfausgaben. Kandidatinnen und Kandidaten
von CDU/CSU und SPD nennen ein Budget von durchschnittlich jeweils mehr
als 20.000 Euro, gefolgt von FDP (8.000 Euro), Griinen (6.000 Euro) und
Linkspartei (3.000 Euro)." Aber auch innerhalb der Parteien bestehen erhebli-
che Unterschiede. Das grofite Wahlkampfbudget in der Union liegt bei 190.000
Euro, wihrend einige Unionskandidaten angeben, iiber kein Wahlkampfbud-
get verfiigt zu haben. Bei der SPD reicht die Spannbreite von 0 bis 100.000
Euro. Ahnlich sieht es bei den privaten Ausgaben aus, die (parteiiibergreifend)
zwischen 0 und 70.000 Euro liegen — wobei 90 Prozent der Studienteilnehmer
weniger als 8.000 Euro investieren. Obwohl somit extreme private Ausgaben
selten sind, finanzieren die Kandidatinnen und Kandidaten doch in bedeuten-
dem Maf$ den Wahlkampf aus privaten Mitteln. Entscheidend fiir die normative
Bewertung ist, dass hohere Ausgaben die Wahrscheinlichkeit erhohen, in den
Bundestag gewihlt zu werden.

Aus dem ersten Modell in Tabelle 8-5 geht hervor, dass die Hohe des Wahl-
kampfbudgets einen positiven Effeke auf die Erfolgsaussichten der Kandidaten
ausiibt. Daneben erweisen sich fast alle Faktoren als erkldrungskriftig, die den
Bekanntheitsgrad erhdhen: Biirgermeister und Landrite, aber auch Landtags-
und Bundestagsabgeordnete haben bessere Erfolgschancen als Kandidaten ohne
Amt. Einzig Mitglieder des Stadtrats haben in der Tendenz schlechtere Aussich-
ten, in den Bundestag gewihlt zu werden, auch wenn unklar bleibt, weshalb
dies so ist. Auch hoherer zeitlicher Aufwand wirke sich positiv auf die eigenen
Wahlchancen aus. In den Modellen 2 bis 5 in Tabelle 8-5 werden die Wahl-
kampfaufwendungen nach der Finanzierungsquelle aufgeschliisselt. Dabei zeigt
sich weder bei den Wahlkampfausgaben der Parteien noch bei den Spenden

14 Ahnliche Zahlen werden fiir das Jahr 2005 von Wiist et al. (2006) berichtet.
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Abbildung 8-9 Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Bundestagskandidatur

o o
~ o
. .

o
N
!

Wahrscheinlichkeit, in den
Bundestag gewahlt zu werden

0 2 4 6 8 10 12
private Wahlkampfausgaben (logarithmiert)

Dargestellt ist die statistisch ermittelte Wahrscheinlichkeit, in den Bundestag gewahlt
zu werden. Die Darstellung beruht auf Modell 3 in Tabelle 8-5.
Daten: GLES 2009 KANDIDATEN.

ein signifikanter Effekt — wihrend die Hohe privater Wahlkampfausgaben die
Wahrscheinlichkeit signifikant erhéht, gewihlt zu werden.

Abbildung 8-9 demonstriert, wie stark der Effekt der privaten Ausgaben ist:
Wer mit minimalem Eigenbudget antritt, hat so gut wie keine Chance, gewihlt
zu werden, wihrend die Wahrscheinlichkeit bei hohen privaten Ausgaben auf
fast 70 Prozent steigt, selbst wenn sonst keine Unterschiede bestehen. Neben
einem Amt, das den Bekanntheitsgrad erhéhg, fithren die Ressourcen Geld und
Zeit zu einer erfolgreichen Kandidatur. Allerdings kénnte die Kausalitit zwi-
schen Ressourcen und Amt auch umgekehrt verlaufen:** Die Parteien erwarten
von denjenigen auf aussichtsreichen Listenplitzen oder in sicheren Wahlkrei-
sen, dass sie einen privaten Beitrag zum Wahlkampfbudget leisten, wihrend von
aussichtslosen Kandidatinnen und Kandidaten kaum erwartet werden kann, ei-
genes Geld zu investieren. Die hoheren Beitrige der erfolgreichen Kandidaten
sind in diesem Fall die Folge ihrer Nominierung. Dafiir spricht, dass Direktkan-
didaten mit guten Siegchancen einen hoheren privaten Anteil am Wahlkampf-
budget erbringen (Zittel/Gschwend 2007: 311). Um diese Méglichkeit zu prii-
fen, schlief$t das dritte Modell in Tabelle 8-5 die Variable »sichere Kandidatur«
ein, mit der zum einen erhoben wird, ob jemand in einem Wahlkreis mit hoher
Siegchance angetreten ist, und andererseits, wie aussichtsreich der Listenplatz

15 Auf diese Mdglichkeit hat mich Marion Reiser hingewiesen, der mein Dank dafiir gilt.
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war.'® Der zweite Teilaspekt beruht auf einer Studie von Manow und Nistor
(2009), in der fiir alle Bundestagswahlen von 1953 bis 2002, jedes Bundesland
und alle Parteien ermittelt wird, wie sicher ein Listenplatz ist.!” Kombiniert man
die Informationen zu den Listenplitzen mit denen der Wahlkreiskandidatur,
kann allen Kandidatinnen und Kandidaten ein Wert zwischen 0 und 1 zuge-
ordnet werden, wobei geringe Werte eine wenig aussichtsreiche und hohe Werte
eine aussichtsreiche bis fast sichere Kandidatur kennzeichnen. Wie zu erwarten
war, erweist sich die Sicherheit der Kandidatur als signifikante Erklirung fiir
den Einzug in den Bundestag. Dennoch bleibt der Effekt der privaten Wahl-
kampfausgaben bestehen, daher ist auch nicht zu erwarten, dass hohere private
Wahlkampfaufwendungen ausschliefllich Folge einer aussichtsreichen Kandida-
tur sind.

Die Uberreprisentation von bestimmten Berufs- und Bildungsgruppen im
Bundestag ist also nicht allein Folge ihres Kompetenzvorsprungs, sondern hingt
auch damit zusammen, dass sowohl Nominierung als auch Kandidatur Res-
sourcen beanspruchen, die ungleich verteilt sind. Dies wirke sich ebenso zum
Nachteil von einkommensschwachen Gruppen wie auch von Berufsgruppen mit
hoher zeitlicher Belastung aus. Die in diesem Abschnitt prisentierten Befunde
verletzen das Prinzip der »Sphirentrennungs, das von Walzer (1983) als Grund-
lage einer gerechten Verteilung beschrieben wird. Ungleichheiten in einem Le-
bensbereich sind gerechtigkeits- und demokratietheoretisch unproblematisch,
solange diese Ungleichheiten sich nicht unbegriindet in Vorteile in anderen
Sphiren tibersetzen. Zweifellos verlangt die Arbeit im Bundestag einen gewis-
sen Bildungsgrad, der dabei hilft, sich eine Meinung bei schwierigen Fragen zu
bilden. Doch zwischen der individuellen Finanzkraft und der zu bewiltigenden
Aufgabe besteht kein zwingender Zusammenhang, sodass Einkommens- unge-
rechtfertigt in Einflussunterschiede umgemiinzt werden. Auch wenn die Betrige
geringer als in den USA sind, entscheidet auch in Deutschland das Einkommen,
wie hoch die Chancen sind, politische Amter {ibernehmen zu kénnen. Selbst
wenn héhere private Wahlkampfaufwendungen die Folge einer aussichtsreichen
Kandidatur in einem sicheren Wahlkreis oder auf einem vorderen Listenplatz
wiren, dnderte dies nichts an dem demokratietheoretisch problematischen Zu-
sammenhang zwischen Ressourcen und der Méglichkeit, gewihlt zu werden.
Denn wenn eine Erwartungshaltung in den Parteien besteht, dass eine aussichts-
reiche Kandidatur durch erhebliche Privatausgaben vergolten wird, wirke dies

16 Eine Wahlkreiskandidatur wird als »sicher« kodiert, wenn der Kandidat den Wahlkreis mit ei-
nem Abstand von mindestens 10 Prozent der Erststimmen gewonnen hat.

17 Zur Erlduterung des Vorgehens siche Manow/Nistor (2009: 612-618). Ich danke Philip Ma-
now dafiir, dass er mir die Daten zur Verfiigung gestellt hat.
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als Ausschlusskriterium fiir Aspiranten mit geringem Einkommen. Wenn alle
wissen, dass ein vorderer Listenplatz hohere private Ausgaben notwendig macht,
werden mittellose Parteimitglieder weder den von Reiser beschriebenen Auf-
wand fiir die Nominierung noch fiir den Wahlkampf erbringen kénnen.

8.4 Fazit

In der politischen Theorie wird diskutiert, ob historisch benachteiligte Gruppen,
wie Frauen oder ethnische Minderheiten, auch heute noch ein Anrecht auf
eine gesicherte politische Reprisentation haben. Autorinnen wie Anne Phillips
(1995), Melissa Williams (1998) oder Jane Mansbridge (1999) befiirworten
parlamentarische Quoten fiir diese Gruppen, weil Eigenreprisentation cher als
die Reprisentation durch andere zu Entscheidungen im Interesse der Gruppen-
mitglieder fiihren. Im Gegensatz dazu lehnen sie in der Regel ab, auch sozialen
Klassen oder 6konomisch benachteiligten Gruppen besondere Vorrechte einzu-
riumen, da die soziale Position im Prinzip iiberwindbar, Geschlecht oder Eth-
nie jedoch (kaum) abzuindern sind (zum Beispiel Phillips 1995: 171). Diese
Position hat insbesondere mit Blick auf die Reprisentation von Frauen in vie-
len entwickelten Lindern gefruchtet. Zahlreiche Parteien haben formale oder
informelle Quoten geschaffen, um den Erfolg von weiblichen Kandidatinnen
sicherzustellen, sodass in den westlichen Demokratien der Anteil der weibli-
chen Abgeordneten stetig angestiegen ist, wenngleich er hiufig noch unter dem
Bevélkerungsanteil liegt.' Wihrend sich die deskriptive Reprisentation von
Frauen verbessert hat, gilt dies beispielsweise fiir Arbeiter oder Arme nicht, wes-

halb GeifSler provozierend fragt:

Wer soll eigentlich die Interessen der unteren Schichten in der parlamentarischen Diskussion
vertreten? Es ist interessant, wie diese Problematik in der Offentlichkeit diskutiert wird — nim-
lich gar nicht. Alle reden dariiber, daf§ 176 weibliche Bundestagsabgeordnete die Interessen der
Frauen nur mangelhaft vertreten kénnen, aber niemand redet dariiber, wie 10 Arbeiter unter
672 Abgeordneten die Interessen der Arbeiterschaft vertreten kénnen, die immerhin noch
knapp die Hilfte der Bevélkerung ausmacht. Einen prinzipiellen Unterschied in der Reprisen-
tationsproblematik im Hinblick auf Geschlechter und Schichten sehe ich nicht. Warum soll
eine Rechtsanwiltin, ein Lehrer, eine Angestellte des 6ffentlichen Dienstes oder ein Professor
die Interessen von Arbeiterinnen und Arbeitern besser vertreten kénnen, als ein minnlicher
Abgeordneter diejenigen von Frauen?  (Geifdler 1996: 330)

18 In den 23 Lindern, die in den ersten Kapiteln analysiert wurden, ist der Anteil weiblicher Parla-
mentsabgeordneter zwischen 1960 und 2010 von 5 auf 30 Prozent gestiegen (Daten: Armin-
geon et al. 2010).
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Arbeiter und Arme sind in Parlamenten weit unterhalb ihres Bevolkerungsan-
teils vertreten und — wie dieses Kapitel gezeigt hat — partizipieren auch sonst
seltener als Bessergestellte. Die soziale Kluft, die sich bei Wahlen feststellen lsst,
wird durch alternative Beteiligungsformen nicht ausgeglichen, sondern weiter
verschirft, weil dieselben Gruppen, die wihlen, auch tiberproportional in Biir-
gerbewegungen und Protestveranstaltungen, aber auch in Gewerkschaften und
Parteien vertreten sind. Selbst wenn die Mitgliederbasis relativ egalitir ist, wer-
den die Fithrungspositionen durch Mitglieder mit héherem Einkommen besetzt.
Zum Teil lisst sich die Dominanz der Héhergebildeten durch Fihigkeiten und
Kompetenzen erkldren — aber eben nur zum Teil, wie insbesondere der letzte
Abschnitt gezeigt hat. Der Verweis auf fehlendes politisches Interesse greift zu
kurz, da die Beteiligung und die Reprisentation in der Vergangenheit weniger
verzerrt war, und das heutige Muster die Frage aufwirft, warum das Interesse an
Politik sozial stratifiziert ist. Im fiinften Kapitel wurde gezeigt, dass die soziale
Umwelt sowohl den Grad an politischer Aufmerksamkeit als auch die Partizipa-
tionsbereitschaft beeinflusst. Kommen weitere Schlieffungsmechanismen hinzu,
wie die Erwartung, den Wahlkampf auch durch private Mittel zu finanzieren,
sinkt die Wahrscheinlichkeit, dass die am wenigsten Begiinstigten Fithrungspo-
sitionen iibernehmen.

Eine Reihe von neueren Studien weist darauf hin, dass die soziale Herkunft
der Reprisentanten nicht folgenlos bleibt. In Deutschland besteht nicht nur eine
deutliche Diskrepanz zwischen den Einschitzungen der Elite und der Bevélke-
rung hinsichtlich sozialer Gerechtigkeit und in der Steuerpolitik, sondern auch
ein klares Muster innerhalb der Elite: Fiihrungskrifte aus Arbeiterfamilien sind
besorgter tiber das Maf§ an sozialer Ungleichheit und eher bereit, hohere Steuern
zu akzeptieren, als diejenigen, die aus der Oberschicht stammen (Hartmann
2013: 118-119). In einer anderen Studie weisen Hayo und Neumeier (2012)
nach, dass Ministerprisidenten aus Arbeiterfamilien héhere Ausgaben fiir Bil-
dung, Infrastrukeur und soziale Sicherheit befiirworten als ihre Pendants aus an-
deren Elternhdusern. SchlieSlich zeigt Carnes (2012), dass sich die numerische
Unterreprisentation von sozial Benachteiligten im amerikanischen Reprisentan-
tenhaus auf politische Entscheidungen auswirkt, da Abgeordnete unterschied-
licher sozialer Schichten auch ein unterschiedliches Abstimmungsverhalten
aufweisen. In all diesen Fillen werden politische Entscheidungen dadurch be-
einflusst, von wem sie getroffen werden. Verfestigt sich der Trend zur sozialen
Schlieflung des Zugangs zu politischen Amtern, entsteht, so legen diese Stu-
dien nahe, eine Schieflage zulasten unterreprisentierter Gruppen. Ein liberales
Reprisentationsmodell, das von formaler Chancengleichheit ausgeht, fithre zu
wachsender Disproportionalitit, die fiir die Benachteiligten einen Freiheitsver-
lust darstellt, weil kollektive Selbstbestimmung zunehmend ohne sie stattfindet.



Kapitel 9

Mehr Demokratie wagen?

Traditionelle Formen politischer Beteiligung stecken in der Krise. Die Wahlbe-
teiligung sinkt flichendeckend, wie oben gezeigt wurde, und Politiker, Parteien
und Parlamente werden skeptisch bis ablehnend beurteilt. Fiir viele Beobachter
liegt die Antwort auf diese Entwicklungen auf der Hand: Die Beteiligungsmég-
lichkeiten der Biirgerinnen und Biirger miissen ausgeweitet werden. Dafiir wird
einerseits das Wahlrecht verindert, andererseits werden direktdemokratische
Verfahren eingefithrt oder ihre Nutzung erleichtert (Decker 2007: 118-119).
So haben in den letzten beiden Jahrzehnten fast alle Bundeslinder bei Kom-
munalwahlen die Méglichkeit zum Kumulieren und Panaschieren eingefiihre.!
Damit wird es den Wahlberechtigten erméglicht, ihre Stimmen zu hdufen und
auf Kandidaten unterschiedlicher Parteien zu verteilen. Im Ergebnis kénnen sie
dadurch ihre politischen Vorlieben differenzierter im Stimmverhalten ausdrii-
cken, wodurch die von den Parteien erstellten Kandidatenlisten fiir die Man-
datsverteilung an Bedeutung einbiiffen. Zudem kénnen heute Biirgerinnen und
Biirger bei Volks- und Biirgerentscheiden in allen Bundeslindern direke iiber
Sachfragen abstimmen. Auch fiir die Bundesebene werden Volksabstimmungen
als probates Mittel gegen eine Reihe von Defiziten des Politikbetriebs angese-
hen. Mehr als 80 Prozent der Deutschen wiinschen sich laut Umfragen weitere
Beteiligungsmaglichkeiten jenseits von Wahlen (Bertelsmann Stiftung 2011).
Und dieses Ansinnen machen sich inzwischen mit Ausnahme der CDU alle im
Bundestag vertretenen Parteien zu eigen. Die Deutschen seien reif fiir direkte
Entscheidungen in Sachfragen, der Verzicht auf Volksentscheide auf Bundes-
ebene sei ein zu iiberwindender Anachronismus, so liest man in Zeitungs-
kommentaren (stellvertretend fiir viele Beck 2011; Jorges 2011; Miiller 2011).
Durch direktdemokratische Entscheidungen kommt der Biirgerwille, so hoffen
die Befiirworter, unmittelbar und unverfilscht zum Ausdruck.

Dieses Kapitel baut auf einem Artikel auf, den ich gemeinsam mit Harald Schoen geschrieben habe
(siehe Schifer/Schoen 2013).
1 Bei Kommunalwahlen kommen nur noch in drei Bundeslindern (Rheinland-Pfalz, Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein) starre Listen zur Anwendung.
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Diesen positiven Einschitzungen stehen mahnende Stimmen gegentiber, die
fragen, ob mehr Biirgerbeteiligung mit mehr oder einer besseren Demokratie
gleichgesetzt werden kann. Vor allem die Majorisierung von Minderheiten und
die soziale Schieflage der Beteiligung werden von Kritikern hervorgehoben. So
erkennt Schmide (2010: 351) in der Direktdemokratie, trotz einer insgesamt
wohlwollenden Beurteilung, auch »ein scharfes mehrheitsdemokratisches Instru-
ment — mit entsprechendem Potenzial zur Tyrannei der Mehrheit«. Ethnische
oder religidse Minderheiten, aber auch die Politikfernen und Geringgebildeten
haben es schwer, ihren Anliegen in direktdemokratischen Verfahren Gehor zu
verleihen (Linder 2009: 14; Merkel 2011: 51). Wer die Hiirden fiir die Volksge-
setzgebung zu niedrig ansetzt, so warnt Winkler (2011), »beschwort die Gefahr
herauf, dass hochmotivierte, besonders gut vernetzte privilegierte Minderheiten
sehr viel mehr Einfluss auf die Politik bekommen als bisher«. Nicht der Wille
des Volkes, sondern der einer unter Umstinden kleinen Gruppe von Aktiven
artikuliert sich in Volksabstimmungen (Steinberg 2012). Auch ein beteiligungs-
intensiveres Wahlrecht birgt die Gefahr, dass Teile der Bevélkerung tiberfordert
sind und daher seltener von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen oder gegen ihre
Interessen abstimmen.

Die Ausweitung von Beteiligungsméglichkeiten, so wird in diesem Kapitel
gezeigt, ist demokratietheoretisch problematischer, als ihre Verfechter glauben
machen wollen. Zusitzliche Beteiligungsméoglichkeiten werden hauptsichlich
als Mittel angesehen, den Einfluss von Biirgerinnen und Biirgern — im Gegen-
satz zum Eliteneinfluss — auf politische Entscheidungen zu steigern. Dabei wird
jedoch tibersehen, wie sich das politische Verhalten unterscheidet. Bestimmte
soziale Gruppen sind, wie die vorangegangenen Analysen gezeigt haben, poli-
tisch aktiver als andere und besser dazu in der Lage, mit erweiterten Moglich-
keiten der politischen Teilhabe ihre Interessen zu verfolgen. Beispielsweise sind
Angehorige der Mittel- und Oberschicht in Deutschland — wie in anderen Lin-
dern — politisch aktiver und kompetenter als Mitglieder anderer Schichten. Die
Ausweitung politischer Beteiligungsmdéglichkeiten kann dazu fithren, dass nicht
allen Biirgerinnen und Biirgern, sondern nur bestimmten Gruppen zusitzliche
Gelegenheiten eingeriumt werden, ihre Interessen durchzusetzen. Entscheidun-
gen iiber die Ausweitung von Beteiligungsmoglichkeiten implizieren folglich
einen Zielkonflikt zwischen mehr Partizipationsméglichkeiten und gleicher In-
teressendurchsetzung.

Fiir den Neorepublikanismus, insbesondere in der neoathenischen Variante,
stellt ein solcher Zielkonflikt eine besondere Herausforderung dar. Denn seine
Protagonisten, am prominentesten Benjamin Barber, fordern die Ausweitung
direktdemokratischer Entscheidungen und duflern sich skeptisch gegeniiber
der Reprisentativdemokratie. Sie verfechten ein Politikverstindnis, das unter-
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stellt, dass Biirgerinnen und Biirger sich beteiligen werden, wenn es ausreichend
Beteiligungsmaglichkeiten gibt. Dagegen sind fiir den neoromischen Republi-
kanismus auch direktdemokratische Verfahren darauf zu priifen, ob sie die glei-
che Beriicksichtigung aller Interessen fordern oder ob sie zu ungerechtfertigter
Herrschaft fiihren. Beiden Ansdtzen gemeinsam ist jedoch das egalitire Anliegen,
allen Biirgerinnen und Biirgern ausreichend Ressourcen fiir die Beteiligung be-
reitzustellen. Sie wiirden deshalb bezweifeln, dass die Voraussetzungen fiir eine
beteiligungsintensivere Demokratie in einer sozial ungleich werdenden Gesell-

schaft gegeben sind.

9.1 Demokratisierung der Demokratie

If democracy is a good thing (as almost everyone everywhere now seems to believe), then
more democracy should presumably be an even better thing. Today there is a widespread sense,
among political theorists at least, that democracy is an unfinished project, not just in terms of
the spread of liberal democratic institutions to more and more corners of the world but also in
terms of deepening of the democratic qualities of all societies.  (Dryzek 1996: 475)

Wenn von der Demokratie als einem »unvollendetem Projekt« gesprochen wird,
bedeutet dies einerseits, dass die Reichweite der Demokratie weiterhin begrenzt
ist. Auch nach dem Zusammenbruch des Ostblocks und dem arabischen Friih-
ling gibt es zahlreiche Linder, die undemokratisch oder unvollstindig demo-
kratisch sind, darunter mit China das bevolkerungsreichste Land der Erde. Un-
vollendet, so wird im Zitat andererseits deutlich, erscheint vielen Beobachtern
aber auch das demokratische Projekt in Lindern des Westens, fiir die deshalb
eine weitere Demokratisierung gefordert wird. Diese Forderung kann sich auf
drei Aspekte beziehen: Erstens kann eine fortschreitende Demokratisierung be-
deuten, dass bislang von der demokratischen Teilhabe ausgeschlossene Gruppen
integriert werden. Der Kampf um die Ausweitung des Wahlrechts auf Besitzlose,
Frauen oder ethnische Minderheiten, aber auch die Auseinandersetzung dariiber,
ab welchem Alter gewihlt werden darf und ob dauerhaft in einem Land lebende
Auslinder das Wahlrecht erhalten sollen, sind Beispiele fiir diese Art der Demo-
kratisierung. Eine zweite Bedeutung des Begriffs bezieht sich auf den Gegen-
stand der Demokratie. Welche Entscheidungen sollen demokratisch getroffen
werden, welche kénnen durch andere Steuerungsmodi wie etwa Mirkte oder
Hierarchien geregelt werden? Befiirworter einer umfassenden gesellschaftlichen
Demokratisierung argumentieren, dass die Qualitit der Demokratie nur zu ver-
bessern ist, wenn neben Unternehmen auch Schulen und Universititen, Zeitun-
gen und Verlage, Kunst und Kultur nach demokratischen Prinzipien organisiert
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werden (Vilmar 1973). Schliefflich kann sich die Demokratisierungsforderung
auf die demokratischen Verfahren selbst beziehen. Mehr Demokratie wird in
dieser Hinsicht erreicht, wenn zum einen die Wahlmoglichkeiten der Biirgerin-
nen und Biirger bei der Bestimmung ihrer Reprisentanten ausgeweitet werden
und zum anderen die reprisentative Demokratie durch direktdemokratische
Entscheidungsméglichkeiten angereichert wird.

Im Gegensatz zu den Siebziger- und Achtzigerjahren, in denen zentrale
theoretische Arbeiten zur beteiligungszentrierten Demokratietheorie entstan-
den, steht gegenwirtig die dritte Bedeutung von Demokratisierung im Zentrum
von Reformbemiihungen. Nicht nur in Deutschland, sondern europaweit sind
direktdemokratische Verfahren auf dem Vormarsch. Nirgends haben in den letz-
ten beiden Jahrzehnten so viele Referenden stattgefunden wie in Europa, und
innerhalb Europas nimmt Deutschland — auf Landes- und Kommunalebene —
inzwischen einen Spitzenplatz ein (Grotz 2009: 287, 290). Neben der direk-
ten Demokratie werden mit dem »Siegeszug der stiddeutschen Kommunalver-
fassung« (Kersting 2008) auch die Direktwahl von Biirgermeistern sowie das
Kumulieren und Panaschieren auf kommunaler Ebene eingefiihrt. Ziel dieser
Reformen ist es, die reprisentative Demokratie durch mehr Mitwirkungs- und
Mitentscheidungsméglichkeiten zu erginzen und dadurch die Responsivitit der
Reprisentanten zu erhohen.

Das Kernanliegen von Theoretikern wie Pateman (1970), Macpherson (1977)
oder Bachrach (1970; Bachrach/Botwinick 1992), die betriebliche Mitbestim-
mung auszuweiten, steht bei den aktuellen Reformen nicht linger im Vorder-
grund. Die iltere partizipatorische Demokratietheorie hatte insbesondere mehr
Mitsprache der Arbeitnehmer in den Unternehmen gefordert. Zum einen sollte
durch weitgehende Mitbestimmungsrechte die Ungleichverteilung von Status
und Ressourcen eingegrenzt werden. Die auf Mirkten erzeugte soziale Ungleich-
heit gefihrdet aus dieser Sicht das Ideal politischer Gleichheit, weil sich 6kono-
mische Ressourcen in politischen Einfluss iibersetzen (Pateman 1970: 22-23;
Dahl 1977: 8, 2006: 66). Zum anderen sollten Unternehmen als »Schule der
Demokratie« fiir die Beschiftigten dienen. Wer am Arbeitsplatz mitentscheidet,
so die Uberlegung, entwickelt jene Fihigkeiten und Tugenden, die politische
Partizipation und staatsbiirgerliches Engagement fordern. Gerade diejenigen,
die sich nicht oder nur wenig fiir Politik interessieren, konnen auf diese Weise
im Alltag fiir die Demokratie geschult werden (Pateman 1970: 42—43). Beide
Komponenten der ilteren partizipatorischen Demokratietheorie enthalten eine
egalitire Stofirichtung und zielen darauf ab, méglichst viele zur Beteiligung zu
befihigen.

Im Gegensatz dazu zielt die dritte Demokratisierungsstrategie darauf, mehr
Einflussméglichkeiten fiir diejenigen zu schaffen, die sich beteiligen wollen. Am
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Beispiel direktdemokratischer Verfahren wird deutlich, dass dieser Strategie drei
Annahmen zugrunde liegen. Die erste lautet, dass direktdemokratische Entschei-
dungen mindestens genauso, wenn nicht in hoherem Maf§ demokratisch seien
als die reprisentativer Organe. Denn nur in ihnen driicke sich der Mehrheits-
wille unverfilscht und ungefiltert aus. So kritisiert Barber (2003: 145) die Dele-
gation von Entscheidungen an gewihlte Reprisentanten als Freiheitsverlust der
Biirgerinnen und Biirger, die durch sie entfremdet und ihrer Autonomie beraubt
werden. Nicht alle Theoretiker gehen so weit, aber auch Saward (1998: 83) be-
tont, dass »direct democracy is more democratic than representative democracy.
Direct democracy means that the people get more of what they want, rather
than what representatives or others want them to want«. Eine disziplinierende
Wirkung direktdemokratischer Verfahren erhoffen sich aber auch diejenigen, die
unmittelbare Sachentscheidungen durch die Biirgerinnen und Biirger als sinn-
volle Erginzung der reprisentativen Demokratie anschen (Patzelt 2011; Decker
2012). Allein die Méglichkeit, Parlamentsentscheidungen per Volksentscheid zu
Fall zu bringen, sorge dafiir, dass die Entscheidungen der Reprisentanten sich
nicht zu weit vom Volkswillen entfernten.

Um diese positive Wirkung zu entfalten, ist es notwendig, dass sich in direkt-
demokratischen Verfahren tatsichlich die Meinung der Mehrheit artikuliert.
Nimmt nur eine privilegierte Minderheit an einer Abstimmung teil, ist dieses
Ziel gefihrdet. Befiirworter der Direktdemokratie umschiffen dieses Problem
durch zwei weitere Annahmen. Zum einen wird angenommen, dass sich Biirge-
rinnen und Biirger in grofer Zahl beteiligen werden, wenn wichtige Fragen zur
Abstimmung stehen. Wenn in der »mageren Demokratie« wenige abstimmen,
liegt es an den Defekten dieses Regierungssystems. In der »starken Demokratie«
entfallen dagegen die Hemmnisse fiir eine breite Beteiligung:

But of course people refuse to participate only where politics does not count — or counts less
than rival forms of private activity. They [the citizens] are apathetic because they are powerless,
not powerless because they are apathetic. There is no evidence to suggest that once empowered,
a people will refuse to participate.  (Barber 2003: 272)

Sind die Voraussetzungen fiir mehr Biirgerbeteiligung erst geschaffen, werden
zum anderen verbleibende Beteiligungsunterschiede als demokratietheoretisch
unproblematisch gewertet, weil sie schlicht Unterschiede im Grad der Betroffen-
heit, im Interesse und in der Intensitit der Priferenzen ausdriicken. Da hiufig in
Biirger- oder Volksentscheiden spezielle Themen verhandelt wiirden, die nicht
alle betreffen oder interessieren, nihmen weniger Abstimmungsberechtigte als
etwa bei Bundestagswahlen teil. Der Grundsatz politischer Gleichheit werde
nicht verletzt, wenn jemand bei einer Sachentscheidung freiwillig darauf ver-
zichte, sein Beteiligungsrecht auszuiiben. Die fiir frithe Theoretiker so wichtige
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Bildungswirkung politischer Partizipation fillt dann allerdings nur fiir diejeni-
gen an, die sich beteiligen, doch »derlei ist eben die Folge des Rechts freier Biir-
ger auch auf politisches Desinteresse und kann somit nicht mit tiberzeugenden
Argumenten gegen den Ausbau plebiszitirer Instrumente vorgebracht werdenc
(Patzelt 2011: 87). Und weiter: »Beim Volksentscheid gewinnt immer die arziku-
lationswillige Mehrheir. Nur muss sich schon die Miihe eigener politischer Betei-
ligung machen, wer sich durchsetzen will« (Patzelt 2011: 105).

In dieser Klarheit formuliert, wird der Zielkonflikt zwischen mehr Beteili-
gungsmoglichkeiten und politischer Gleichheit deutlich sichtbar. Denn die
empirische Partizipationsforschung hat immer wieder gezeigt, dass sowohl die
Fihigkeit als auch die Bereitschaft zum politischen Engagement nichtzufillig
verteilt sind (Verba/Schlozman/Brady 1995; Gabriel 2004: 322; Deth 2009:
154). Wer tiber mehr Ressourcen wie Bildung, Einkommen und Zeit verfiigt,
partizipiert auch hidufiger — und je anspruchsvoller eine Beteiligungsform, desto
ungleicher fillt die Beteiligung aus. Werden anspruchsvolle Verfahren ausge-
baut, kann die Ausweitung von Beteiligungsmaéglichkeiten zulasten politischer
Gleichheit gehen. Damit droht sich die Schieflage zu verschirfen, die in den
vorangegangenen Kapiteln dargestellt wurde. Im demokratietheoretisch bedenk-
lichsten Fall gewinnt bei Volksentscheiden eine organisations- und konflikefi-
hige Minderheit, und die Interessen derjenigen bleiben unbeachtet, die nicht
partizipieren kénnen oder wollen. Ob der Mehrheitswille der Abstimmenden
dem der Abstimmungsberechtigten entspricht, ist in einer solchen Konstellation
unklar, wie die nachfolgenden empirischen Beispiele zeigen.

9.2 Wahlrechtsreformen: Kumulieren und Panaschieren in
Hamburg und Bremen

Gerade weil Wahlen noch immer die zentrale Form politischer Beteiligung sind,
zielen Reformen darauf ab, den Biirgerinnen und Biirgern mehr Auswahlmég-
lichkeiten zuzugestehen, wodurch sie ihre politischen Vorlieben differenzierter
im Stimmverhalten ausdriicken und grofleren Einfluss auf die Auswahl von
Reprisentanten nehmen kénnen. Statt nur eine Stimme zu vergeben, die eine
Partei unterstiitzt und damit die von dieser Partei aufgestellte Kandidatenliste
bestitigt — wie es im Verhiltniswahlrecht mit gebundenen Listen tiblich ist —,
sollen die Wahlberechtigten mehrere Stimmen vergeben, die sie beliebig, also
auch listeniibergreifend auf die Kandidaten verteilen konnen. Auf kommuna-
ler Ebene wird das Kumulieren und Panaschieren vor allem in den siidlichen
Bundeslindern seit Langem angewandt. Inzwischen ist diese Méglichkeit in fast
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allen Gemeinden vorgesehen. In den letzten Jahren haben auch Hamburg und
Bremen das Wahlrecht reformiert und als erste Bundeslinder Kumulieren und
Panaschieren auch bei Landtagswahlen eingefiihrt.

Die Reform des Wahlrechts geht in beiden Bundeslindern auf eine Initiative
des Vereins »Mehr Demokratie« zuriick. In Hamburg kam es 2004 zu einem
Volksentscheid iiber die Reform des Wahlrechts, bei dem sich der Vorschlag von
»Mehr Demokratie« durchsetzte. Die per Volksentscheid angenommene Reform
spricht jedem Wahlberechtigtem 10 Stimmen zu und sieht vor, 17 Mehrperso-
nenwahlkreise zu schaffen, in denen 71 der insgesamt 121 Biirgerschaftskandi-
daten anhand von 5 Stimmen mit der Méglichkeit des Kumulierens und Pana-
schierens gewihlt werden konnen. Die iibrigen 50 Biirgerschaftssitze werden
tiber Landeslisten verteilt, wobei auch hier die Wihler 5 Stimmen beliebig ver-
geben kénnen (Jakobeit et al. 2011: 13). Die mit absoluter Mehrheit regierende
CDU setzte 2006 eine weitere Reform des Wahlrechts durch. Nun kénnen nur
noch 6 Stimmen vergeben werden und das Kumulieren und Panaschieren wird
so eingeschrinkt, dass die Parteien wieder mehr Einfluss auf die Erfolgswahr-
scheinlichkeit ihrer Kandidaten gewinnen (ausfiihrlich hierzu und zum Folgen-
den David 2010: 603-604). Nach einigen Modifikationen, die ein Urteil des
Hamburgischen Verfassungsgerichts notwendig machten, kam dieses Wahlrecht
im Kern 2008 zur Anwendung. Die Abschwichung der urspriinglichen Reform
fithrte zu einer erneuten Volksinitiative, die zuriick zu dem im Volksentscheid
beschlossenen Wahlrecht wollte, um den Einfluss der Biirgerinnen und Biirger
zu stirken. Nach einem erfolgreichen Volksbegehren zu Beginn des Jahres 2009
plante die Initiative »Mehr Demokratie — ein faires Wahlrecht fiir Hamburg«
eine weitere Abstimmung, die parallel zur anstehenden Bundestagswahl statt-
finden sollte. Um dies zu vermeiden, kam die CDU der Initiative entgegen. Am
Ende stimmten alle Fraktionen der Hamburger Biirgerschaft wie auch der Ver-
ein »Mehr Demokratie« einem Kompromissvorschlag der SPD zu, auf dem das
heute geltende Wahlrecht beruht, bei dem 10 Stimmen vergeben werden und
Kumulieren und Panaschieren méglich ist. Das neue Wahlrecht — das kiinftig
nur noch mit Zweidrittelmehrheit der Biirgerschaft geindert werden kann —
wurde erstmals 2011 angewandt.”

Wihrend sich in Umfragen vor der Wahl eine Mehrheit fiir das neue Ham-
burger Wahlrecht ausspricht — 49 Prozent der Befragten bezeichnen es als »gutq,
39 Prozent als »nicht so gut« —, iiberwiegt bei dlteren Menschen und Geringge-
bildeten die Ablehnung (Jakobeit et al. 2011: 18). Nach der Wahl vorgenomme-
ne Auswertungen bestitigen, dass das neue Wahlrecht sich unterschiedlich auf
soziale Gruppen ausgewirkt hat. In ganz Hamburg beteiligen sich 57 Prozent der

2 Fiir eine Bewertung des neuen Wahlrechts siche Horst (2011).
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Wahlberechtigten an der Biirgerschaftswahl, doch in den zwanzig einkommens-
stirksten Stadtteilen liegt die Wahlbeteiligung mit durchschnittlich 72 Prozent
fast 25 Prozentpunkte iiber der von einkommensschwachen Stadtteilen (Statis-
tik Nord 2011: 26). Gegeniiber der vorherigen Biirgerschaftswahl hat eine
weitere Spreizung der Wahlbeteiligung stattgefunden, weil es »insbesondere
die einkommensschwachen Stadtteile [sind], die einen iiberdurchschnittlichen
Riickgang bei der Wahlbeteiligung aufweisen« (Jakobeit et al. 2011: 51). Gleich-
zeitig fillt in diesen Nichtwihlerhochburgen der Anteil ungiiltiger Stimmen mit
mehr als 5 Prozent iiberdurchschnittlich hoch und deutlich hoher als bei den
Biirgerschaftswahlen 2001 und 2004 aus, die nach altem Wahlrecht abgehalten
wurden. Da mehr als die Hilfte der Nichtwihlerinnen und Nichtwihler nach
der Wahl 2011 angibt, dass das neue Wahlrecht zu wenig erldutert worden und
zu kompliziert sei, lasst sich vermuten, dass es von einem bedeutendem Anteil
der Wihlerinnen und Wihler in einkommensschwachen Stadtteilen nicht pro-
blemlos verstanden wurde (Jakobeit et al. 2011: 133, 138).

Dem Zusammenhang zwischen Sozialstrukcur und Wahlverhalten ldsst sich
am Bremer Beispiel genauer nachgehen. Bei der Wahl zur Bremer Biirgerschaft
2011 konnten die Wahlberechtigten zum ersten Mal fiinf Stimmen vergeben
und diese kumulieren und panaschieren. Auch hier geht die Reform des Wahl-
rechts auf eine Initiative von »Mehr Demokratie« zuriick (Morgenstern 2011).
Im Jahr 2006 sammelte der Verein ausreichend Stimmen, um einen Volksent-
scheid herbeizufiihren. Zur Abstimmung iiber den Vorschlag kam es jedoch
nicht, da die Biirgerschaft den Reformvorschlag tibernahm und ihn im Dezem-
ber 2006 verabschiedete. Die Reform des Wahlrechts riumt den Biirgerinnen
und Biirgern mehr Mitbestimmungsmoglichkeiten dariiber ein, wer sie in der
Biirgerschaft vertritc.?

Die Verteilung der Wahlbeteiligung und insbesondere der ungiiltigen Stim-
men in den Ortsteilen Bremens weisen jedoch darauf hin, dass das neue Wahl-
system nicht von allen angenommen und verstanden wird. Bei der Biirger-
schaftswahl 2011 lag die Wahlbeteiligung fiir die Stadt Bremen bei 57 Prozent.
Wie auch in anderen Grof3stidten verbergen sich hinter dieser historisch niedri-
gen Beteiligung grofle Unterschiede zwischen den Ortsteilen. Denn in Bremen-
Strom gaben 79 Prozent der Wahlberechtigten ihre Stimme ab, wihrend es in
Tenever nur 38 Prozent waren. Mit Blick auf das neue Wahlrecht ist besonders
beachtenswert, dass in armen Stadtteilen nicht nur weniger Stimmen abgegeben
wurden, sondern sich unter den abgegebenen Stimmzetteln tiberproportional
viele ungiiltige fanden (Abbildung 9-1). In ganz Bremen stieg die Anzahl der un-
giiltigen Stimmen von 1,3 Prozent bei der vorherigen Biirgerschaftswahl auf 3,3

3 Eine kritische Bewertung des Bremer Wahlrechts nimmt Linden (2011) vor.
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Abbildung 9-1  Wahlbeteiligung und ungultige Stimmen in den Bremer Ortsteilen
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Jedes Kreuz steht fur einen der 82 Ortsteile der Stadt Bremen. Fur Bremerhaven liegen
keine kleinrdumigen Daten vor.
Daten: BREMEN.

Prozent 2011. In den zehn Ortsteilen mit dem niedrigsten Durchschnittsein-
kommen lag die Wahlbeteiligung bei 45 Prozent und 5 Prozent der Stimmzettel
waren ungiiltig. Im Gegensatz dazu wihlten in den reichsten zehn Ortsteilen
70 Prozent der Wahlberechtigten, und der Anteil ungiiltiger Stimmen fiel mit
2 Prozent unterdurchschnittlich aus. Dieses Muster zog sich durch die ganze
Stadt, wie sich der rechten Teilgrafik in Abbildung 9-1 entnehmen lisst: Zwi-
schen der Hohe der Wahlbeteiligung und der Anzahl ungiiltiger Stimmen be-
steht ein starker Zusammenhang.*

Nun liefe sich vermuten, dass die hohe Anzahl ungiiltiger Stimmen und de-
ren sozial ungleiche Verteilung eine voriibergehende Folge des neuen Wahlrechts
sei. Wenn das Wahlrecht erst einige Wahlperioden gilt, so kdnnte man argumen-
tieren, sei es allgemein bekannt und fithre nicht mehr zu sozialen Verzerrungen.
Um dies zu priifen, wird der Zusammenhang zwischen der Wahlbeteiligung und
der Anzahl ungiiltiger Stimmen bei der Stadtratswahl in Niirnberg gepriift. In

4 Auch bei der vorletzten Wahl 2007 gab es einen Zusammenhang zwischen der Héhe der Wahl-
beteiligung und den ungiiltigen Stimmen, allerdings fiel er geringer aus (r = -0,47; p = 0,000;
N = 82) und sowohl die durchschnittliche als auch die maximale Anzahl ungiiltiger Stimmen
lag bei der Hilfte von 2011. Das neue Wahlrecht hat demnach bestechende Unterschiede weiter
verschirft.
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Bayern wird bei Kommunalwahlen seit Jahrzehnten kumuliert und panaschiert,
sodass die Wahlberechtigten mit dem Wahlsystem vertraut sein miissten. Fiir
Niirnberg liegen kleinriumige Daten fiir 80 statistische Bezirke vor. Bei der
Stadtratswahl 2008 schwankt die Wahlbeteiligung zwischen 25 und fast 70 Pro-
zent; die Anzahl der ungiiltigen Stimmzettel reicht von 0,8 bis 5,1 Prozent der
abgegebenen Stimmzettel. Wihrend in den zehn Bezirken mit der héchsten
Wahlbeteiligung durchschnittlich nur 1,6 Prozent der Stimmzettel ungiiltig sind,
liegt der Anteil in den zehn Bezirken mit der niedrigsten Wahlbeteiligung bei
3,5 Prozent. Zwischen beiden Groflen, der Wahlbeteiligung und dem Anteil
ungiiltiger Stimmen, besteht dariiber hinaus ein systematischer, nichtzufilliger
Zusammenhang (r = -0,53; p = 0,000; N = 80), der weiter ansteigt, wenn man
den AusreifSer-Bezirk Dianastrafle ausklammert, in dem sowohl die Wahlbetei-
ligung (25 Prozent) als auch der Anteil ungiiltiger Stimmen (0,8 Prozent) weit
unter dem Durchschnitt lag. Auch in einer bayerischen Grofistadt, in der seit
Langem die Maglichkeit des Kumulierens und Panaschierens besteht, fillt in
Gegenden mit niedriger Wahlbeteiligung der Anteil ungiiltiger Stimmen {iber-
durchschnittlich hoch aus.

Aus Aggregatdaten auf der Ebene von Stadtteilen ldsst sich nicht ableiten,
welche Faktoren auf individueller Ebene zur Wahlenthaltung fithren und auf
wen das Wahlrecht beteiligungshemmend wirkt. Perea (2002) untersucht diesen
Zusammenhang anhand von Umfragedaten aus 15 westeuropiischen Staaten.
Wihrend sich ein durch mehr Auswahlméglichkeiten angereichertes Wahlrecht
zwar positiv auf die durchschnittliche Wahlbereitschaft auswirke, so ihre Schluss-
folgerung, unterscheidet sich der Effeke fiir unterschiedliche soziale Gruppen.
Bei den Ressourcenreichen steigt die Wahlteilnahme deutlich, wohingegen sie
bei den Ressourcenschwachen zuriickgeht. Diese Ergebnisse sowie die hier dar-
gestellten Befunde legen nahe, dass mehr Wahlmaoglichkeiten zu einer stirker
ungleichen Teilhabe fithren. Was fiir die einen die Beteiligung an Wahlen attrak-
tiv machg, fithrt bei anderen dazu, dass sie ungiiltige Stimmen abgeben oder der
‘Wahlurne fernbleiben.

9.3 Ist mehr direkte Demokratie die bessere Demokratie?

Neben der Reform des Wahlrechts wird vor allem die Ausweitung direktdemo-
kratischer Verfahren als Méglichkeit angesehen, die Qualitit der Demokratie zu
verbessern. In den letzten beiden Jahrzehnten haben alle Bundeslinder direke-
demokratische Verfahren gestirkt, und sowohl auf kommunaler als auch auf
Landesebene hat eine Vielzahl von Sachabstimmungen stattgefunden. Bis Ende
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der Achtzigerjahre fiihrten direktdemokratische Verfahren ein Schattendasein,
doch nach der Wiedervereinigung werteten alle Bundeslinder direktdemokrati-
sche Elemente in den Landesverfassungen auf. In den Gemeinden ist seither die
Zahl eingeleiteter Biirgerbegehren sprunghaft angestiegen. Bis 2007 gab es auf
lokaler Ebene mehr als 2.000 Biirgerentscheide, drei Viertel davon in Gemein-
den mit weniger als 20.000 Einwohnern. Dabei zeigt sich ein klarer Zusam-
menhang zwischen der Gemeindegrofie und der Beteiligungsrate: Je kleiner eine
Gemeinde ist, desto hoher fillt die Beteiligung aus (Rehmet/Mittendorf 2007).
Von den 309 zwischen 1946 und 2011 auf Landesebene initiierten Volksbegeh-
ren und Verfassungsreferenden fand ebenfalls die groffe Mehrheit (85 Prozent)
seit 1990 statt (Rehmet 2012: 15). In den letzten Jahren haben, neben dem
Entscheid tiber das Kiindigungsgesetz zu »Stuttgart 21«, vor allem die Volksent-
scheide zur Schulreform in Hamburg und zum Nichtraucherschutz in Bayern
Aufmerksamkeit auf sich gezogen. In beiden Fillen wirft die ungleiche Beteili-
gung sozialer Gruppen die Frage auf, ob Volksabstimmungen iiber Sachfragen
parlamentarischen Entscheidungen unbedingt vorzuziehen sind.

9.3.1 Die Hamburger Schulreform

Im Jahr 2010 kippte ein Volksentscheid in Hamburg eine Schulreform, die
zuvor einstimmig und parteiiibergreifend von der Biirgerschaft verabschiedet
worden war. Die Reform bestand aus urspriinglich drei Elementen (Toller et al.
2011: 504-505): Erstens sollten Haupt- und Realschulen zu »Stadtteilschulenc
zusammengefasst werden. Zweitens sollte das Elternwahlrecht beim Ubergang
zu weiterfiihrenden Schulen abgeschafft werden. Und drittens sollte eine sechs-
jahrige »Primarschule« die bis dahin vierjahrige Grundschule ersetzen. Ziel des
dritten Reformelements war es, die Schiilerinnen und Schiiler in kleineren Klas-
sen linger gemeinsam lernen zu lassen und den Ubergang zum Gymnasium erst
ab der siebten Klasse zuzulassen. Der Widerstand konzentrierte sich im Folgen-
den auf die Primarschule, da sie die Gymnasialzeit aufgrund der ohnehin von
13 auf 12 Jahre verkiirzten Dauer bis zum Abitur weiter verkiirzt hitte. Der er-
folgreiche Volksentscheid brachte diesen Teil der Schulreform zu Fall, wihrend
die Abschaffung des Elternwahlrechts bereits vor der Abstimmung aufgegeben
worden war. Am Ende wurden lediglich die Stadtteilschulen eingefiihrt.
Aufmerksamkeit zog die Hamburger Auseinandersetzung auf sich, weil einer-
seits alle in der Biirgerschaft vertretenen Parteien der (abgeschwichten) Reform
zustimmten und andererseits der Widerstand der Biirgerinitiative »Wir wollen
lernen« von Teilen der Offentlichkeit als Versuch wahrgenommen wurde, nicht
gerechtfertigte Privilegien zu verteidigen (Mingel 2010: 14; Leffers 2010). Nach
der Abstimmung richtete sich die Aufmerksamkeit auf die unterschiedliche Be-
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Abbildung 9-2  Soziale Lage und Beteiligung am HH-Volksentscheid 2010
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Jedes Kreuz steht fur einen der Hamburger Stadtteile.
Daten: HAMBURG.

teiligung in den Hamburger Stadtteilen (zum Beispiel Edelstein/Helbig 2010;
Hanisch 2010). Wihrend in manchen Vierteln bis zu 60 Prozent der Berechtig-
ten abstimmten, waren es in anderen weniger als 20 Prozent. Abbildung 9-2 ver-
deutlicht, wie eng die Beteiligungsrate eines Stadtteils mit dessen sozialen Lage
zusammenhing. In Stadtteilen mit hohem Durchschnittseinkommen und nied-
riger Arbeitslosigkeit beteiligten sich deutlich mehr Biirgerinnen und Biirger als
in drmeren Vierteln mit hoher Arbeitslosigkeit. Auch in Stadtteilen mit hohem
Auslinderanteil nahmen besonders wenige Wahlberechtigte an der Abstimmung
teil. Hinzu kommt, dass in Stadtteilen mit geringer Beteiligung sehr viele Men-
schen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft leben, die nicht abstimmungsberechtigt
waren, obwohl ihre Kinder 6ffentliche Schulen besuchen und von der Reform
(oder ihrem Ausbleiben) betroffen sind.’

5 Fiir Hamburg liegen auf Stadtteilebene keine Daten vor, die Riickschliisse darauf erlauben, wie
viele Jugendliche jeweils welche Schule besuchen. Fiir andere Stidte ist aber belegt, dass der
Gymnasiastenanteil eng mit der sozialen Lage zusammenhingt. In Kéln besuchen beispiels-
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Auf den ersten Blick mag dieses Muster unproblematisch erscheinen, da es
Unterschiede im Interesse am Abstimmungsgegenstand widerspiegeln kénn-
te: Einwohnern wohlhabender Stadtteile kénnten bildungspolitische Fragen
schlicht wichtiger erscheinen als Bewohnern schlechterer Wohngegenden. Ge-
gen diese Interpretation spricht jedoch die Tatsache, dass das gleiche Beteili-
gungsmuster auch bei Wahlen auftritt, wie der Teilgrafik unten rechts in Abbil-
dung 9-2 zu entnehmen ist. In Stadtteilen mit einer hohen Wahlbeteiligung bei
der Biirgerschaftswahl 2008 fiel auch die Beteiligung beim Volksentscheid hoch
aus, wihrend Stadtteile mit geringer Beteiligung auch Nichtwihlerhochburgen
sind. Unabhingig davon, woriiber abgestimmt wird, weisen jeweils dieselben
Stadtteile hohe und niedrige Beteiligungsraten auf.® Nicht gegenstandsspezifi-
sches Interesse, sondern generelles politisches Interesse scheint also zur unglei-
chen Beteiligung beigetragen zu haben. Daran schlief3t sich die Frage an, warum
Menschen in armen Stadtvierteln weniger politisch interessiert sind.

Die genauen Griinde fiir Unterschiede im politischen Interesse lassen sich
hier nicht aufkliren, aber es lisst sich nachweisen, dass der Grad des Interesses
nicht allein von individuellen Eigenschaften abhingt, sondern durch den Wohn-
kontext beeinflusst wird, wie dies bereits fiir die Beteiligung bei Bundestags-
wahlen gezeigt wurde. Um dies zu zeigen, werden erneut die ALLBUS-Daten
aus dem Jahr 2008 herangezogen. Neben Fragen zum politischen Engagement
und zur Demografie wird ebenfalls ein »Interviewer-Interview« durchgefiihre,
bei dem die Person, die die Befragung durchgefiihrt hat, tiber bestimmte Sach-
verhalte Auskunft erteilt. Ein Aspeke, der auf diese Art erhoben wird, ist die Ein-
schitzung der Wohnumgebung der Befragten. Jeder Interviewer muss angeben,
wie er oder sie diese auf einer Fiinferskala von »sehr schlecht« bis »sehr gut« ein-
schitzt. Die beiden schlechtesten Kategorien werden selten genannt, sodass im
Folgenden wieder nur drei Stufen von »(hdchstens) durchschnittlich« bis »sehr
gut« unterschieden werden. Schitzt man in einer logistischen Regression die
Wahrscheinlichkeit, dass sich eine Person fiir Politik interessiert, wird ein signi-
fikanter Effekt der Wohnumgebung sichtbar. Unabhingig von Alter, Geschlecht
und Schulabschluss steigt mit der Qualitit der Wohngegend die Wahrschein-
lichkeit, sich fiir Politik zu interessieren. Sie steigt bei einer Person, die sonst
dem Durchschnitt der Befragten entspricht, von 67 in einem durchschnittlichen
bis auf 86 Prozent in einem sehr guten Wohnviertel.

weise in wohlhabenden Stadtteilen drei von vier Jugendlichen das Gymnasium, wihrend es in
armen Wohngegenden nur jeder vierte ist (siche Stadt Koln 2009, Tabelle 20).

6 Trotz der starken Korrelation ist die Verzerrung bei einer niedrigen Beteiligung grofSer. Verwen-
det man ein standardisiertes Streuungsmafd wie den Variationskoeffizienten, zeigt sich, dass die
Beteiligung beim Volksentscheid stirker zwischen den Stadtteilen als bei der Biirgerschaftswahl
streute.
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Abbildung 9-3  Politisches Interesse unterschiedlicher Bildungsgruppen
in Abhéngigkeit von der Wohnumgebung
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Abgebildet ist die vorhergesagte Wahrscheinlichkeit in unterschiedlichen Wohngegen-
den, sich »mittel«, »stark« oder »sehr stark« fur Politik zu interessieren, wenn Alter und
Geschlecht konstant gehalten werden. Siehe Tabelle 9-2.

Daten: ALLBUS 2008.

Abbildung 9-3 ldsst sich zudem entnehmen, dass der Effekt der Wohnumgebung
stirker bei Menschen mit geringer Bildung ausfillt. In allen Wohngegenden
interessieren sich Hohergebildete haufiger fiir Politik als Geringgebildete. Doch
bei allen Bildungsgruppen steigt das Interesse mit der Qualitit der Wohnge-
gend — besonders stark bei den Geringgebildeten. Selbst fiir Befragte mit (Fach-)
Hochschulabschluss gilt jedoch, dass zwischen einer durchschnittlichen und ei-
ner sehr guten Wohnumgebung ein statistisch signifikanter Unterschied besteht.
Wie stark sich Menschen fiir Politik interessieren, hingt somit nicht allein von
individuellen Merkmalen ab, sondern auch von der Umgebung, in der sie leben.

Zusammengenommen deuten die Befunde darauf hin, dass an Volksabstim-
mungen unabhingig von deren Gegenstand Einwohner intakter Viertel mit
héherer Wahrscheinlichkeit teilnehmen als Personen aus »stidtischen Problem-
gebieten« (Falter/Schumann 1994: 167). Stimmen Biirgerinnen und Biirger
tiber Sachfragen ab, in denen — wie im Fall der Hamburger Schulreform — die
Interessenlagen von Personen unterschiedlicher sozialer Schichten und damit
Stadtteile auseinanderlaufen, kénnen die gegenstandsunabhingigen Unterschie-
de in der politischen Partizipation das Ergebnis der Abstimmung systematisch
in eine Richtung verzerren. Die Tatsache, dass eine Sachfrage in der direktdemo-
kratischen Arena — und nicht (nur) in der reprisentativdemokratischen Arena —
verhandelt wird, kann also die Erfolgschancen verschiedener Losungsvorschlige
beeinflussen.
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9.3.2 Nichtraucherschutz in Bayern

Ende 2007 stimmte der Bayerische Landtag mit Zustimmung von Abgeordne-
ten aus allen Fraktionen fiir ein striktes Rauchverbot in Bayern. Doch sowohl in
den Reihen der CSU als auch in der bayerischen Gastronomie gab es Vorbehalte
gegen das Gesetz, weil es das Rauchen auch in Festzelten und Kneipen mit nur
einem Raum verbot. Nach der Landtagswahl 2009, bei der die CSU die absolute
Mehrheit verlor, wurde das Gesetz iiberarbeitet und Ausnahmen vom Rauch-
verbot wurden zugelassen. In kleinen Kneipen, Raucherriumen und Festzelten
wurde das Rauchen nun zugelassen. Doch auch die neue Regelung hatte keinen
Bestand. Gegen das aufgeweichte Rauchverbot formierte sich die Biirgerbewe-
gung »Fiir einen echten Nichtraucherschutz!«. Thr gelang es, ein Volksbegehren
in die Wege zu leiten. Da sich die Landesregierung gegen den Reformvorschlag
der Initiative wandte, kam es am 14. April 2010 zum Volksentscheid. Eine
Mehrheit von 61 Prozent der Abstimmenden sprach sich fiir den strengeren
Nichtraucherschutz aus. Die Beteiligung am Volksentscheid lag mit 38 Prozent
bei der Hilfte der durchschnittlichen Wahlbeteiligung bei bayerischen Land-
tagswahlen und noch 20 Prozentpunkte unter der Wahlbeteiligung von 2008,
die die zweitniedrigste aller Zeiten war.

Demokratietheoretisch relevant ist die geringe Beteiligung, weil die Wahr-
scheinlichkeit zu rauchen und die Wahrscheinlichkeit zu partizipieren gegenliu-
fig verteilt sind. Faktoren, die das Rauchen begiinstigen, gehen hiufig mit gerin-
gem politischem Engagement einher. »Hohe Rauchquoten finden sich [...] bei
Personen mit niedriger Bildung, niedrigem Berufsstatus und geringem Einkom-
menc« sowie bei denjenigen, »die von Armut oder Langzeitarbeitslosigkeit betrof-
fen sind« (Lampert 2010: 108). Jiingere (Minner) mit geringer Bildung rauchen
tiberproportional hiufig, wohingegen mit zunchmendem Alter und steigender
Bildung die Rauchwahrscheinlichkeit abnimmt. Im Gegensatz dazu steigt die
Partizipationsbereitschaft, so hat die empirische Partizipationsforschung immer
wieder gezeigt, mit Bildungsgrad und Alter (bis zu einem Grenzwert) sowie mit
der Verfigbarkeit von Ressourcen. Anhaltende Armut verringert nicht nur das
politische Interesse, sondern reduziert auch das ehrenamtliche Engagement und
die politische Beteiligung (Bohnke 2011: 23-24). Das Zusammenwirken dieser
beiden Muster konnte bedeuten, dass vor allem die Nichtraucher iiber die Aus-
gestaltung des Rauchverbots entschieden haben.

Die im »Aktionsbiindnis fiir Freiheit und Toleranz« organisierten Gegner
eines strikten Rauchverbots waren sich bewusst, dass sie nur dann erfolgreich
sein kénnten, wenn sie Nichtraucher auf ihre Seite zogen. Deshalb versuchten
sie, die Auseinandersetzung nicht als Konflike zwischen Rauchern und Nicht-
rauchern darzustellen, sondern als Frage bayerischer Lebensart und individueller
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Abbildung 9-4 Teilnahme am bayerischen Volksentscheid nach Bildungs-
und Altersgruppen

60+ |13 70
20 66

0 20 40 60 80 0 20 40 60 80 0 20 40 60 80
Anteil der Raucher Teilnahme am VE Zustimmung

Bildung
niedrig B mittel M hoch

Die Umfragedaten sind so gewichtet, dass der Anteil der Teilnehmer am Volksentscheid
dem tatsachlichen Anteil entspricht.
Daten: NICHTRAUCHER.

Freiheit. Dies gelang jedoch nicht; die Einstellungen von Rauchern und Niche-
rauchern verinderten sich wihrend der Kampagne kaum (ausfiihrlich hierzu
Schoen/Glantz/Teusch 2011). Wihrend mehr als 80 Prozent der Nichtraucher
fiir ein ausnahmsloses Rauchverbot waren, galt dies nur fiir ein Drittel der Rau-
cher. Empirisch bestitigte sich zudem der inverse Zusammenhang von Rauch-
und Partizipationsverhalten. Von den Nichtrauchern gaben 42 Prozent an, am
Volksentscheid teilgenommen zu haben, bei den Rauchern jedoch nur 30 Pro-
zent. Da es gleichzeitig mehr als doppelt so viele Nichtraucher wie Raucher in
der Bevolkerung gibt, kann der Ausgang des Volksentscheids nicht iiberraschen.

Abbildung 9-4 schliisselt das Rauchverhalten, die Teilnahme am Volksent-
scheid sowie die Zustimmung zum strikten Nichtraucherschutz nach Alters-
und Bildungsgruppen auf. Dabei zeigt sich, dass die Uber-60-Jihrigen zwar am
seltensten rauchen, aber in besonders grofler Zahl am Volksentscheid teilgenom-
men und dem Entwurf der Initiative »Fiir einen echten Nichtraucherschutz« zu-
gestimmt haben. Die Unter-40-Jihrigen rauchen dagegen hiufiger, weisen aber
geringe Beteiligungsquoten auf. Von denjenigen, die ihre Stimme abgegeben
haben, ist auch in dieser Gruppe eine Mehrheit fiir das Rauchverbot. Allerdings
gilt dies nicht fiir diejenigen, die hdchstens iiber einen Hauptschulabschluss
verfiigen. Diese Gruppe weist héhere Rauchquoten auf, aber durchgingig nied-
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rigere Beteiligungs- und Zustimmungsquoten. Dieser Vergleich deutet darauf
hin, dass Raucher nicht mobilisiert wurden, obwohl sie mehrheitlich das Rauch-
verbot ablehnten.

Wie beim Volksentscheid in Hamburg fillt auch in Bayern die Beteiligung
am Volksentscheid zum Nichtraucherschutz ungleich aus.” Gerade soziale Grup-
pen, die besonders hiufig rauchen, neigen unabhingig vom Gegenstand zu poli-
tischer Enthaltsamkeit. Somit scheinen beim bayerischen Volksentscheid diese
gegenstandsunabhingigen Unterschiede in der politischen Beteiligung zum
deutlichen Erfolg der Befiirworter eines strikten Rauchverbots beigetragen zu
haben. Diese Effekte sind sicherlich nicht allein fiir den Ausgang des Entscheids
verantwortlich, da die Raucher eine Minderheit der Bevélkerung darstellen.
Gleichwohl diirften sie den Vorsprung der Ja-Seite eher vergrofert als verklei-
nert haben. Auch hier ist der Wettbewerb in der direktdemokratischen Arena
zugunsten einer Seite verzerrt.

9.3.3 Lehren aus der Schweizer Direktdemokratie

In keinem Land der Welt ist die direkte Demokratie so ausgebaut wie in der
Schweiz. Zwischen 1848 und 2012 fanden dort fast 50 Prozent aller Volksab-
stimmungen auf gesamtstaatlicher Ebene statt (Wagschal 2013: 620). Aber auch
in den Kantonen und Gemeinden bieten sich fiir die Biirgerinnen und Biirger
vielfache Mitentscheidungsméglichkeiten. Diese Vielfalt erméglicht es, Effekee
der Direktdemokratie vergleichend zu erfassen, und hat die Schweiz zu einem
wissenschaftlich gut erforschten Land gemacht. In der Mehrzahl der Studien
wird die Schweizer Demokratie positiv bewertet, weil dort politische Entschei-
dungen niher an den Priferenzen der Biirgerinnen und Biirger liegen (Hug
2011). Ausgebaute demokratische Beteiligungsmoglichkeiten, das macht die
direkte Demokratie auch fiir Neorepublikaner attraktiv, wirken sich im inner-
schweizerischen Vergleich positiv auf die Bewertung lokaler politischer Institutio-
nen aus (Bithimann 2007) und fithren zu einem hoheren biirgerschaftlichem
Engagement in Vereinen (Freitag/Schniewind 2007). Mit den direktdemokrati-
schen Mitwirkungsméglichkeiten in den Kantonen steigt zudem die Steuer-
moral (Pommerehne/Weck-Hannemann 1996) und die allgemeine politische
Informiertheit der Biirgerinnen und Biirger (Benz/Stutzer 2004). Frey und Stut-
zer (2000) finden sogar eine positive Wirkung auf die Lebenszufriedenheit:

7 Die hier prisentierten Zahlen wnterschitzen vermutlich die tatsichlichen Beteiligungsunter-
schiede, da Geringgebildete in der Befragung deutlich unterreprisentiert sind. Bildung verrin-
gert nicht nur die Rauchwahrscheinlichkeit, sondern geht auch mit einer héheren Wahrschein-
lichkeit einher, an dieser telefonischen Umfrage teilzunehmen.
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Menschen in besonders beteiligungsintensiven Kantonen sind zufriedener als
die anderenorts, weil sie die Politikergebnisse und die Beteiligungsmoglich-
keiten positiv beurteilen. Dieser Befund wird allerdings in einer neueren Unter-
suchung bestritten, die keinen Zusammenhang mit der allgemeinen Lebens-
zufriedenheit, wohl aber eine positive, wenngleich moderate Wirkung der
Direktdemokratie auf die Demokratiezufriedenheit findet (Stadelmann-Steffen/
Vatter 2012: 548—549).

Umstritten ist, wie sich die direkte Demokratie auf die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit und auf die Staatsausgaben auswirkt.® In Anlehnung an das
Medianwihler-Theorem fiirchten Kritiker, dass Volksabstimmungen zu héhe-
ren Ausgaben und einer héheren Steuerbelastung fiihren, weil die Mehrheit
der Abstimmenden unter dem Durchschnittseinkommen liegt und von mehr
Umverteilung zu profitieren hofft. Doch empirische Studien kénnen dies nicht
bestitigen, weil im Gegenteil die direkte Demokratie — vor allem das Finanz-
referendum — das Wachstum der Staatseinnahmen und -ausgaben bremst und
als entscheidender Faktor angesehen wird, warum die Schweiz ein sozialpoliti-
scher Nachziigler war, obwohl es auch Volksinitiativen gab, die expansiv wirkten
(Freitag/Vatter/Miiller 2003; Wagschal/Obinger 2000). Inzwischen dominiert
die Sicht, dass mehr Biirgerbeteiligung vor allem den Status quo schiitzt, sodass
sie heute auch Einschnitte in den Sozialstaat erschwert (Moser/Obinger 2007).
SchliefSlich sprechen geringere Haushaltsdefizite und eine niedrigere Verschul-
dung aus Sicht vieler Beobachter fiir die Ausweitung der direkten Demokratie
(Freitag/Vatter 2001; Kirchgissner 2002).” Insgesamt werde staatliches Handeln
durch die direkte Demokratie effizienter, denn trotz niedriger Einnahmen und
Ausgaben falle die Ungleichheit in beteiligungsintensiven Kantonen geringer aus
(Feld/Fischer/Kirchgissner 2010).

Empirische Studien zur Direktdemokratie bestitigen hingegen Barbers An-
nahme nich, dass die Biirgerinnen und Biirger generell partizipationsbereit sind
und die Gelegenheit zur Mitsprache nutzen, wenn sie ihnen gegeben wird. Da-
gegen spricht allein schon der Riickgang der Beteiligung bei eidgendssischen
Abstimmungen, an denen heute im Durchschnitt weniger als 50 Prozent der

8 Siche im Uberblick Vatter (2007).

9 Insbesondere Okonomen loben eine niedrigere Steuerbelastung und geringere Sozialausgaben
als positiven Effekt der direkten Demokratie und erkennen darin den Nachweis, dass den fiska-
lischen Priferenzen der Biirger entsprochen wird. Doch die Bremswirkung kénnte auch durch
die ungleiche Beteiligung sozialer Gruppen erklirt werden. Falls die Abstimmungsneigung von
denselben Faktoren wie die Bereitschaft abhingt, an Umfragen teilzunehmen, ist die Kongruenz
zwischen Befragungs- und Abstimmungsergebnissen nicht iiberraschend.
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Abstimmungsberechtigten teilnehmen.”® Zudem zeigt Kriesi (2005: Kapitel 3),
dass die Beteiligung von der Intensitit der Kampagne abhingt, auf die Parteien
und Interessengruppen besonderen Einfluss haben. Die Vorstellung, durch mehr
direkte Demokratie konne die Beteiligungskluft iiberwunden werden, muss zu-
riickgewiesen werden, ist sie doch vor allem »ein Fest fiir beteiligungswillige,
-geschulte und -freudige Biirger« (Schmide 2010: 346), die sich besonders hiufig
unter den soziodkonomisch Bessergestellten finden (Linder 2009: 14).

Ausgebaute Beteiligungsrechte, so die Lehren aus der Schweiz, entfalten po-
sitive Wirkung und sind ein Weg, Biirgertugenden zu kultivieren. Jedoch miisste
in weiterer Forschung noch gezeigt werden, ob diese positiven Effekte nur fiir
diejenigen anfallen, die tatsichlich partizipieren, oder sich auch auf die Inaki-
ven ibertragen (und wenn ja, wie dies geschieht). Insbesondere der neoatheni-
sche Republikanismus setzt grofle Hoffnung in die Erziehung der Biirgerinnen
und Biirger zur politischen Miindigkeit durch ausgebaute Partizipationsmég-
lichkeiten — je robuster die Ergebnisse sind, dass diese jenes bewirken, desto
mehr muss es ein Anliegen sein, eine méglichst breite Partizipation aller Bevél-
kerungsschichten zu erméglichen.

9.4 Fazit

Die Demokratie erscheint vielen Beobachtern reformbediirftig. Wahlrechtsrefor-
men und die Ausweitung direktdemokratischer Verfahren sollen Politikmiidig-
keit bekimpfen und den Einfluss der Biirgerinnen und Biirger auf politische
Entscheidungen erhohen. Empirisch bestitigt sich, dass Menschen mit héherer
Bildung von neuen Partizipationsméglichkeiten Gebrauch machen und ver-
schiedene Kanile nutzen, um ihre Interessen zu artikulieren. Fiir Geringgebil-
dete gilt das jedoch in geringerem MafS. Demokratische Innovationen erdffnen
neue Partizipations- und Einflussméglichkeiten, doch werden diese nicht von
allen gleichermaflen (gut) genutzt. Zusitzliche Einflusskanile erweisen sich
empirisch hiufig als Einflussméglichkeiten fiir bestimmte Teile des Elektorats,
weshalb die Demokratiereformen der vergangenen Jahre keine Antwort auf den
Riickgang der Wahlbeteiligung bieten. Je ungleicher die Beteiligung ausfillt,

10 Detaillierte Daten finden sich hier: <www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/indexthemen/17/03blank/
data/01.heml>.

11 Das gilt erst recht, wenn man bedenkt, dass einige Anhaltspunkte darauf hindeuten, dass so-
wohl das Kumulieren und Panaschieren (Vetter 2008: 893) wie auch die Direktdemokratie
(Freitag/Stadelmann-Steffen 2007: 206) dic Wahlbeteiligung mindern.
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desto stirker kénnen zusitzliche Partizipationsgelegenheiten die Reprisentation
politischer Interessen verzerren. Wie stark die Verzerrung ausfillt, hingt vom
Abstimmungsgegenstand und der Beteiligungsrate ab. Verlduft die Konflikdlinie
zwischen Befiirwortern und Gegnern einer Sachfrage quer durch alle sozialen
Schichten, verzerrt die ungleiche Abstimmungsbeteiligung das Ergebnis nicht.
Falls jedoch die inhaltliche Positionierung von denselben Faktoren abhingt, die
auch die Beteiligungswahrscheinlichkeit beeinflussen, wichst die Gefahr, dass
wegen (gegenstandsunabhingiger) Unterschiede in der Beteiligungsbereitschaft
die Interessen der sozial Bessergestellten iiberproportional gute Durchsetzungs-
chancen erhalten.

Der Reiz von mehr direkter Demokratie liegt im Gegengewicht zur Parteien-
demokratie, die hiufig als unzureichend wahrgenommen wird. Die Gefahr
liegt in der partizipatorischen Kluft, die mit einer geringen Beteiligung einher-
geht. Eine Losung wire, festzulegen, dass die Hiirden fiir die Initiierung eines
Volksbegehrens zwar niedrig sein diirfen, dass aber nicht nur eine Mehrheit
der Abstimmenden zustimmt, sondern dass diese Gruppe auch mindestens
25 Prozent der Wahlberechtigten umfassen muss. Die Erfolgswahrscheinlich-
keit einer Volksabstimmung hinge dann auch von der Héhe der Beteiligung
ab. Relativ hohe Zustimmungsquoren — die bereits in mehreren Bundeslindern
existieren — zwingen die Initiatoren einer Volksabstimmung, insbesondere dort
fiir die Stimmabgabe zu werben, wo eine niedrige Beteiligung zu erwarten ist.
Sowohl der Volksentscheid zum Nichtraucherschutz als auch der zur Primar-
schule wiren an einer 25-Prozent-Zustimmungsquote (knapp) gescheitert, aber
auf lokaler Ebene bei Biirgerentscheiden werden Beteiligungsraten erreiche, die
das Uberspringen auch dieser Hiirde moglich machen. Befiirworter der direk-
ten Demokratie werden Regeln ablehnen, die Erfolge bei Volksabstimmungen
schwieriger machen, doch héhere Zustimmungsquoren bei einer einfachen Ini-
tilerung kénnten einen Ausgleich zwischen den beteiligungsorientierten und
den egalitiren Elementen der Demokratie férdern.



Kapitel 10
Ist eine Wahlpflicht gerechtfertigt?

Die politische Beteiligung ist in den letzten Jahren zunehmend ungleicher gewor-
den, und Demokratiereformen, die die Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger
ausweiten sollen, bergen Gefahr, diese Beteiligungskluft weiter zu vertiefen. Ob
bei Wahlen oder im Ehrenamt, bei der Mitarbeit in Parteien oder bei der Inan-
spruchnahme alternativer Beteiligungsformen — tiberall zeigt sich eine Schieflage
zulasten der sozial Schwachen. Das Versprechen der politischen Gleichheit wird
heute weniger als in der Vergangenheit eingelést. Eine radikale Reformoption,
die dies zumindest partiell indern kénnte, ist die Einfithrung einer gesetzlichen
Wahlpflicht. Sie wiirde, wenn auch nur bei Wahlen, zu einer viel hoheren und
damit voraussichtlich auch zu einer ausgewogeneren Beteiligung fithren. Nicht
direkt betroffen wiren dagegen andere Formen politischer Partizipation, wie das
Engagement in Parteien, Organisationen und Vereinen, weshalb politische Un-
gleichheit nur punkrtuell verringert wiirde. Unabhingig von der Wirkung, die
die Einfithrung einer Wahlpflicht hitte, ist diese Reformoption nicht nur in der
Wissenschaft, sondern auch 6ffentlich héchst umstritten. Fiir viele Beobachter
liegt auf der Hand, dass das Wahlrecht die Moglichkeit einschlieflen muss, nicht
zu wihlen. Die demokratietheoretische Auseinandersetzung tiber die Zulissig-
keit einer Wahlpflicht eignet sich, das kontroverse Verhiltnis von Freiheit und
Gleichheit, aber auch von Rechten und Pflichten zu erhellen, das Republikanis-
mus und Liberalismus jeweils unterschiedlich akzentuieren.

10.1 Die Wirkung der Wahlpflicht auf Hohe und Streuung
der Wahlbeteiligung

Weltweit gibt es eine Fiille demokratischer Staaten mit gesetzlicher Wahlpflicht
(Birch 2009: 36). Besonders verbreitet ist sie in Lateinamerika, wo eine Mehr-
zahl der Staaten ihre Biirgerinnen und Biirger zur Stimmabgabe bei Wahlen ver-
pflichtet. Aber auch in Europa ist Wahlpflicht nichts Ungewohnliches. In Bel-
gien, Griechenland, Italien, Liechtenstein, Luxemburg und den Niederlanden,
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aber auch in einigen 8sterreichischen Bundeslindern und Schweizer Kantonen
besteht oder bestand Wahlpflicht. Bereits im 19. Jahrhundert fiihrten mehrere
Schweizer Kantone eine Wahlpflicht ein, doch nur in Schafthausen gilt sie bis
heute. Landesweit wurde sie zuerst in Belgien im Jahr 1892 eingefiithre. Wih-
rend heute argumentiert wird, dass ihre Einfiihrung Mitte-links-Parteien nutzen
kénnte, weil sie sozial Schwache an die Wahlurne treibe (Lijphart 1997), geht
sie historisch auf konservative Parteien zuriick, die fiirchteten, ihre Anhinger
kénnten in grofler Zahl der Wahlurne fernbleiben, wihrend die gut organisier-
te Arbeiterschaft das vielfach erst kiirzlich erhaltene Wahlrecht in hohem Mafd
nutzen wiirde (Tingsten [1937]1975: 182-183; Helmke/Meduid 2008). Mit
Zustimmung beurteilten zeitgenossische Beobachter daher, wie in Belgien zeit-
gleich mit der Wahlpflicht auch das Pluralstimmrecht eingefiihrt wurde, das als
notwendiges Gegengewicht wahrgenommen wurde (Vutkovich 1906: 61):

The plural vote, which gives supplementary voting power to the better qualified members
of the community, such as the heads of families, landowners, government bondholders and
people of education, was adopted contemporancously with a constitutional revision which
had for its principal object a more than ten-fold extension of the franchise which would make
the suffrage nearly if not quite universal. The danger attending the latter change was that the
more responsible and sounder classes of the community, irrespective of social standing, might
be swamped, electorally at least, by the sudden rush of radical, socialist, and collectivist voters,
especially in the thickly populated industrial areas and in the large cities of the country.
(Nerincx 1901: 275)

Die Wahlpflicht wurde nicht eingefiihrt, um politischer Gleichheit zum Durch-
bruch zu verhelfen, sondern vor allem aus strategischen Uberlegungen. In den
USA befiirchtete ein Befiirworter der Wahlpflicht, dass gerade gebildete und
politisch interessierte Biirgerinnen und Biirger der Wahlurne fernblieben und
dadurch die Qualitit der Demokratie beschidigten:

The ignorant and vicious voters, as a class, are rarely remiss in exercising their privilege. It is the
well-to-do class, the refined and cultured gentlemen who shun contact with »the masses« at the
polls [...] or, as has been said, the men with clothes that would spoil in a rain, who remain at
home, and exhibit a more or less supercilious disregard of their duties as citizens.

(Holls 1891: 595)

Empirische Studien bestitigen immer wieder den starken Effekt, den eine ge-
setzliche Wahlpflicht auf die Wahlteilnahme ausiibt (Gosnell 1930: 184-185;
Tingsten [1937]1975: 205; Jackman 1987: 412; Blais/Dobrzynska 1998: 246;
Blais 2006: 112-113; Geys 2006: 652). Dieser Befund bestitigt sich, wenn die
durchschnittliche Wahlbeteiligung der 23 Linder, die in dieser Arbeit unter-
sucht werden, zwischen 1960 und 2010 in einem Boxplot dargestellt wird (Ab-
bildung 10-1, obere Teilgrafik). Dabei werden Wahlen ohne Wahlpflicht, solche
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mit formaler, aber nicht durchgesetzter und schliefllich die mit sanktionierter
Wahlpflicht unterschieden. Mit dem Sanktionierungsgrad steigt nicht nur die
mittlere Wahlbeteiligung (der weiffle Querbalken gibt den Median an), son-
dern auch die Streuung nimmt ab: Linder mit Wahlpflicht unterscheiden sich
untereinander sehr viel weniger in der Hohe der Wahlbeteiligung, als dies fiir
Linder mit freiwilliger Stimmabgabe gilt. In Australien, Belgien und Luxem-
burg liegt die Wahlbeteiligung durchgingig iiber 90 Prozent — ein Wert, den
zwar auch Deutschland in den Siebzigerjahren bei Bundestagswahlen erzielte,
aber seitdem nicht mehr.! Eine Wahlpflicht ist, so kann man aus der Streuung
schliefSen, eine hinreichende, aber keine notwendige Bedingung, um besonders
hohe Beteiligungsraten zu erreichen. Dies wird noch deutlicher, wenn die Wahl-
beteiligung der drei Gruppen im Zeitverlauf betrachtet wird (Abbildung 10-1,
untere Teilgrafik). Wihrend sowohl in der ersten als auch in der zweiten Gruppe
die Wahlbeteiligung sinke, ldsst sich in Lindern mit sanktionierter Wahlpflicht
keine nennenswerte Verinderung feststellen. Der deutliche Riickgang der mitt-
leren Landergruppe lisst sich dadurch erkliren, dass sowohl Italien als auch Grie-
chenland die ohnehin nie strikt sanktionierte Wahlpflicht weiter abgeschwicht
haben, wodurch die Nichtwahl folgenlos bleibt und der Nichtwihleranteil steigt.

Noch deutlicher werden die Unterschiede, wenn statt nationaler Parlaments-
wahlen — bei denen die Wahlbeteiligung regelmifSig am héchsten ausfillt — »Ne-
benwahlen« betrachtet werden. Klassisches Beispiel einer Nebenwahl sind Eu-
ropaparlamentswahlen (Reif/Schmitt 1980). Da diese von vielen als weniger
wichtig bewertet werden, fillt die Beteiligung besonders niedrig aus. Dies zeigt
sich in Abbildung 10-2, in der die enorme Beteiligungsspanne der Linder ohne
Wahlpflicht sichtbar wird. Wahrend in Malta auch bei EP-Wahlen eine Beteili-
gung von iiber 80 Prozent erreicht wird, machten in der Slowakei 2014 nur 13
Prozent der Wahlberechtigten von ihrem Wahlrecht Gebrauch. Deutlich héher
fille die Wahlbeteiligung in Lindern aus, die iiber Wahlpflicht verfiigen, selbst
wenn diese wie in Griechenland nicht linger sanktioniert wird. Belgien und
Luxemburg, die beiden Linder mit strikter Wahlpflicht, verzeichnen auch bei
Europawahlen eine Beteiligung von 90 Prozent — womit sie fast doppelt so hoch
wie der Durchschnitt liegen. Die Differenz zwischen Lindern mit und ohne
Wahlpflicht ist, so lisst sich am Beispiel der Europaparlamentswahlen ablesen,
bei Nebenwahlen noch grofier als bei den Hauptwahlen.?

1 Das einzige demokratische Land, das auch ohne Wahlpflicht durchgingig Beteiligungsraten von
tiber 90 Prozent erzielt, ist Malta. Zu den Besonderheiten des dortigen Wahlrechts siche Hirczy
(1995).

2 Der in statistischen Analysen tiblicherweise ermittelte Effekt der Wahlpflicht unterschitzt damit
deren Wirkung, weil ausschliellich Wahlen mit besonders hoher Beteiligung analysiert werden.
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Abbildung 10-1 Die Hohe der Wahlbeteiligung bei nationalen Parlamentswahlen
in 23 Demokratien
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Lander mit formaler, aber nicht sanktionierter Wahlpflicht: Griechenland und Italien
(bis 1992). Lander mit sanktionierter Wahlpflicht: Australien, Belgien, Luxemburg, die
Niederlande (bis 1970).

Daten: IDEA. Siehe Tabelle 10-1 im Anhang fur genaue Quellenangaben.

Dasselbe Muster, das sich international zeigt, findet man auch, wenn man Na-
tionalratswahlen in 6sterreichischen Bundeslindern mit und ohne Wahlpflicht
miteinander vergleicht (Abbildung 10-3). Lange Zeit gehorte Osterreich zu den
Lindern mit ungewohnlich hoher Wahlbeteiligung, doch seit Anfang der Neun-
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Abbildung 10-2 Wahlbeteiligung bei Europaparlamentswahlen, 1979-2014
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Lander mit Wahlpflicht: Belgien, Griechenland, Italien (bis 1992), Luxemburg und Zypern.
Daten: EUPARL.

zigerjahre ist ein Riickgang zu verzeichnen. Zwischen 1945 und 1986 lag die lan-
desweite Wahlbeteiligung bei Nationalratswahlen jeweils tiber 90 Prozent, seit-
her ist sie um etwa 10 Prozentpunkte gesunken. In vier Bundeslindern bestand
zeitweilig eine gesetzliche Wahlpflicht, die aber inzwischen iiberall abgeschafft
worden ist. Bei Wahlen mit Wahlpflicht fillt nicht nur die durchschnittliche
Wahlbeteiligung besonders hoch aus, sondern es bestehen auch kaum Unter-
schiede zwischen den Bundeslindern. Ohne Wahlpflicht werden in Osterreich
zwar auch hohe Beteiligungsraten erzielt, doch die Unterschiede sind grofier
und insbesondere in den letzten Jahren sinkt die Wahlbeteiligung.?

Der Vergleich der Wahlbeteiligung bei osterreichischen Wahlen macht deut-
lich, dass die verpflichtende Stimmabgabe fiir Beteiligungsraten sorgt, die ohne sie
nur ausnahmsweise erreicht werden. Die hohe Wahlbeteiligung der Vergangen-
heit lsst sich sicher nicht allein auf die Wahlpflicht zuriickfiihren, denn sie wurde
auch in Bundeslindern ohne gesetzlichen Zwang erzielt. Solange die Wahlpflicht

3 Im Gegensatz zu den Nationalratswahlen galt bei Bundesprisidentenwahlen bis 1982 in allen
&sterreichischen Bundeslindern Wahlpflicht. Die Beteiligung lag, solange diese Regel bestand,
bei durchschnittlich 95 Prozent. Von 1986 bis 1992 galt die Wahlpflicht noch in vier Bundes-
lindern, und die Wahlbeteiligung fiel auf 84 Prozent. Nochmals um 10 Prozentpunkte sank
die Wahlbeteiligung 1998, als nur noch in zwei Bundeslindern eine gesetzliche Wahlpflicht
herrschte, um 2004 auf 72 Punkte zu sinken. Nachdem Tirol als letztes Bundesland seinen
Biirgern das Wihlen freigestellt hatte, fiel 2010 — bei der ersten Bundesprisidentenwahl ohne
Wahlpflicht — die Beteiligung auf den historisch niedrigsten Wert von 53 Prozent. Innerhalb
von drei Jahrzehnten ist damit die Wahlbeteiligung bei 6sterreichischen Bundesprisidenten-
wahlen um fast 40 Prozentpunkte gefallen.
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Abbildung 10-3 Die Wahlbeteiligung bei 6sterreichischen Nationalratswahlen,
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Bundeslander mit Wahlpflicht: Steiermark, Tirol, Vorarlberg (alle bis 1992); Karnten
(1986-1992).
Daten: OSTERREICH.

in Osterreich bestand, war sie unnotig, um hohe Wahlbeteiligungsraten zu garan-
tieren, aber gerade als die Wahlbeteiligung in Bundeslindern ohne Wahlpflicht
zuriickzugehen begann, wurde sie auch in den anderen abgeschafft, sodass heute
tiberall geringere Beteiligungsraten als in der Vergangenheit erzielt werden.

Schliellich lohnt, wenn man Effekte einer Wahlpflicht aufzeigen will, der
Blick auf Schafthausen, den einzigen Schweizer Kanton, in dem sie heute besteht,
wenngleich das Bufgeld von drei Franken nur einen Bruchteil der Strafe fiir ein
Vergehen wie etwa das Falschparken ausmacht. Dennoch liegt die Wahlbeteili-
gung bei kantonalen Wahlen und bei Volksabstimmungen in Schafthausen re-
gelmiflig tiber der anderer Kantone. Zwar werden auch dort keine Beteiligungs-
raten wie in Australien oder Belgien erzielt, aber entspriche die Wahlbeteiligung
im gesamten Land diesem Niveau, lige die Schweiz im internationalen Mittel-
feld statt am unteren Ende. Selbst eine fast symbolische Strafe, die jedoch von
den lokalen Behérden konsequent durchgesetze wird, fithrt zu einer signifikant
héheren Beteiligung. Dies stimmt mit neueren Befunden iiberein, die zeigen,
dass der Effekt der Wahlpflicht davon abhingt, wie sie umgesetzt wird (Pana-
gopoulos 2008; Singh 2011).

Wihrend die Wahlpflicht unbestreitbar die durchschnittliche Wahlbeteili-
gung anhebt, wird dennoch bezweifelt, dass eine héhere auch zu einer sozial
gleichmifligen Beteiligungsrate fithrt. Zwar zeigt Irwin (1974: 299) am nieder-
lindischen Beispiel, dass nach Abschaffung der Wahlpflicht eine soziale Diffe-
renzierung der Wahlteilnahme stattfand, doch Quintelier et al. (2011) kommen
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Abbildung 10-4 Die Beteiligung bei Wahlen und Abstimmungen in Schweizer
Kantonen, 1971-2013
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Nur im Kanton Schaffhausen besteht heute noch Wahlpflicht. Dort wird die Nichtwahl
mit einem BuBgeld von drei Franken belegt.
Daten: SCHWEIZ.

nach Auswertung von Umfragen aus 37 Lindern zum gegenteiligen Schluss. Sie
zeigen, dass zwar das durchschnittliche Niveau der Wahlbeteiligung angehoben,
aber die soziale Spreizung der Wahlteilnahme nicht verringert wird. Mehr noch,
wihrend die Unterschiede von Bildungsgruppen durch eine Wahlpflicht un-
beriihrt blieben, nehme die Wahlbeteiligung von Alteren iiberproportional zu,
sodass in Wahlpflichtlindern groflere altersbezogene Beteiligungsunterschiede
als in Lindern ohne Wahlpflicht bestiinden. Um zu priifen, ob die Wahlpflicht
egalisierend wirkt oder nicht, werden deshalb im Folgenden wie im vierten Ka-
pitel Umfragen aus 23 Lindern herangezogen, wobei ich nur Befragungen seit
dem Jahr 2000 auswerte. Wie Quintelier et al. versuche auch ich nicht, ein
vollstindiges Modell der individuellen Wahlteilnahme zu entwickeln, sondern
untersuche stattdessen das Zusammenspiel von Alter, Bildung und Geschlecht
mit der Wahlpflicht.

Wenig iiberraschend bestitigt auch diese Auswertung, dass die individuelle
Wahlwahrscheinlichkeit durch eine Wahlpflicht angehoben wird — unter sonst
gleichen Umstinden um 15 Prozentpunkte. Noch in Ubereinstimmung mit
Quintelier et al. zeigt sich weder in Lindern ohne noch in solchen mit Wahl-
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Abbildung 10-5 Die Wirkung der Wahlpflicht auf Bildungs- und Altersgruppen
in 23 Landern
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Dargestellt ist die vorhergesagte Wahlwahrscheinlichkeit, die aus einem logistischen Re-
gressionsmodell berechnet wurde. Siehe Tabelle 10-2.
Daten: UMFRAGEN, siehe Tabelle 4-1 oben.

pflicht ein signifikanter Unterschied in der Wahlbeteiligung von Frauen und
Minnern. Geschlechtsspezifische Unterschiede fallen heute sehr viel geringer
als in der Vergangenheit aus, und die Wahlpflicht lisst die Beteiligungsrate
beider Geschlechter ansteigen, aber die Hohe des Anstiegs unterscheidet sich
zwischen ihnen nicht. Interessanter ist der Blick auf die Wahlteilnahme von Bil-
dungsgruppen, weil hier deutliche Unterschiede zur Studie von Quintelier et al.
sichtbar werden. Die Wahlpflicht hebt die Beteiligungsraten aller Gruppen an,
am stirksten jedoch die der Niedriggebildeten, wodurch sich Beteiligungsunter-
schiede verringern (Abbildung 10-5, obere Teilgrafik). Zwar ergeben erginzende,
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hier nicht gesondert aufgefiithrte Analysen, dass in beiden Lindergruppen ein
statistisch signifikanter Unterschied zwischen Niedrig- und Héhergebildeten
besteht, doch ohne Wahlpflicht betrigt die Differenz 15 Prozentpunkte, mit
jedoch nur 7 Prozentpunkte. Noch stirker egalisierend wirke ein Wahlzwang auf
die Beteiligungsbereitschaft unterschiedlicher Altersklassen (Abbildung 10-5,
untere Teilgrafik). Wie oben gezeigt, wihlen Jiingere seltener als Altere. Erfolgt
die Stimmabgabe freiwillig, fillt der Unterschied jedoch siebenmal so grof§ wie
in Wahlpflichtlindern aus. Wenn es stimmt, dass die Stimmabgabe auch eine
Gewohnheit ist, die in den ersten Jahren des Erwachsenenalters eingeiibt wird,
bedeutet der Verzicht auf eine Wahlpflicht, dass jiingere Kohorten nicht zum
Wihlen sozialisiert werden.

Fiir die im Vergleich zu anderen Autoren abweichenden Ergebnisse kénnten
unterschiedliche Methoden oder Unterschiede in der Datengrundlage verant-
wortlich sein. Um maéglichen Ursachen nachzugehen, wiederhole ich dieselbe
Analyse mit dem Datensatz, den auch Quintelier et al. verwenden.* Allerdings
beschrinke ich mich einerseits auf die Lindergruppe, die in dieser Arbeit im Mit-
telpunke steht, andererseits ignoriere ich den weitgehend unkontroversen Aspekt,
ob noch geschlechtsspezifische Unterschiede in der Wahlteilnahme bestehen.
Auch wenn derselbe Datensatz ausgewertet wird, dndern sich die Ergebnisse
nicht (Abbildung 10-6). In Australien und Belgien wihlt nicht nur ein héherer
Anteil der Wahlberechtigten, sondern die Unterschiede zwischen Bildungs- und
Altersgruppen fallen auch geringer aus. An diesem Befund 4ndert sich nichts,
wenn alle Linder einbezogen werden, und er hingt auch nicht von der verwende-
ten Methode ab, wie aus Tabelle 10-3 im Anhang hervorgeht, denn alle Modelle
kommen zu nahezu identischen Ergebnissen (siche auch Gallego 2010: 246).¢

Bereits in fritheren Kapiteln wurde auf das von Herbert Tingsten formulierte
»Gesetz der Streuungg hingewiesen, nach dem Beteiligungsunterscheide bei ho-
her Wahlbeteiligung geringer ausfallen. Dahinter steht eine logische Notwendig-
keit, wie ein einfaches Beispiel verdeutlicht. Angenommen, es gibe drei gleich
grofle Gruppen von Wahlberechtigten und die durchschnittliche Wahlbeteili-

4 Ich danke Ellen Quintelier dafiir, mir den von ihnen verwendeten Datensatz zur Verfiigung
gestellt zu haben.

5 Die Linder sind Australien, Belgien (nur Flandern), Dinemark, Deutschland, Finnland, Frank-
reich, Irland, Japan, Kanada, Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schwe-
den, Schweiz, Spanien, UK, USA.

6 Nach ausfiihrlichen Tests komme ich zu dem Schluss, dass Quintelier et al. (2011) schlicht Feh-
ler unterlaufen sind. Zum einen interpretieren sie in unzulissiger Weise die Interaktionseffekee
eines logistischen Modells so, als wiren sie die eines linearen Modells, und zum anderen stellen
sie in Figure I keine vorhergesagten Wahrscheinlichkeiten der Wahlteilnahme dar, denn diese
miissten zwischen 0 und 1 liegen, was bei ihnen jedoch nicht der Fall ist.
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Abbildung 10-6 Die Wirkung der Wahlpflicht auf Bildungs- und Altersgruppen
in 19 Landern
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Dargestellt ist die vorhergesagte Wahlwahrscheinlichkeit, die aus einem logistischen Re-
gressionsmodell berechnet wurde. Siehe Tabelle 10-3.
Daten: ISSP 2004.

gung liege, wie das in Australien, Belgien oder Luxemburg tiblich ist, bei 90 Pro-
zent. Falls nun 95 von 100 Wahlberechtigten der ersten Gruppe wihlen und 90
der zweiten, dann kann die Wahlbeteiligung der dritten Gruppe nicht niedriger
als 85 Prozent ausfallen, um den Durchschnittswert zu erreichen. Liegt jedoch
die Wahlbeteiligung bei nur 70 Prozent — das entspricht in etwa der Beteiligung
bei der Bundestagswahl 2009 — und falls erneut 95 Prozent der ersten Gruppe
wihlen, wihrend die zweite Gruppe dem Durchschnitt entspricht, dann kann
der Wert der dritten auf 45 Prozent sinken. Diese Werte entsprechen, wie im
siebten Kapitel gezeigt wurde, fast der Streuung der Wahlbeteiligung in einer
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Grofistadt wie Kéln. Bei extrem hoher Wahlbeteiligung kénnen keine grofien
Beteiligungsunterschiede auftreten, wihrend das bei einer niedrigen méglich,
wenn auch nicht zwingend ist. Kurz, da eine sanktionierte Wahlpflicht fiir Be-
teiligungsraten jenseits der 90 Prozent sorgt, kénnen Ergebnisse nicht stimmen,
die annehmen, auch in diesen Lindern bestiinden weiterhin nennenswerte Un-
terschiede in der Wahlteilnahme sozialer Gruppen: »When voting is compulsory,
turnout rates are high, thereby rendering inequality in voter turnout impossible«
(Gallego 2010: 246).

10.2 Weitere Effekte der Wahlpfliche?

Der positive Effeke der Wahlpflicht auf die Hohe und soziale Ausgewogenheit
der Wahlbeteiligung ist empirisch gut abgesichert. Mit einer riickliufigen Wahl-
beteiligung wird, so ldsst sich annehmen, der Abstand zwischen Lindern mit
und ohne Wahlpflicht weiter zunechmen (Schifer 2011b: 6). Aufgrund der zen-
tralen Bedeutung von Wahlen und des demokratischen Versprechens, fiir eine
gleiche Beriicksichtigung aller Interessen zu sorgen, liefern diese Befunde Argu-
mente fiir eine Wahlpflicht. Doch wie die Wahlpflicht sich auf andere, ebenfalls
wiinschenswerte politische Einstellungen und Handlungen auswirke, ist weit
weniger erforscht. Die umfassendste Analyse stammt von Birch (2009: Kapi-
tel 4), die Umfragen aus 38 Demokratien auswertet und dabei kaum Effekte
findet: Weder seien Befragte in Wahlpflichdindern politisch besonders interes-
siert noch kontaktierten dort Parteien die Wihler besonders hiufig. Einzig die
Wahrscheinlichkeit, an politischen Protestaktivititen jenseits von Wahlen teilzu-
nehmen, liege in Wahlpflichtlindern hoher.

In diesem Abschnitt wird fiir vier Bereiche gepriift, ob Unterschiede zwischen
Lindern mit und ohne Wahlpflicht bestehen. Daftir werden zwei linderverglei-
chende Umfragen kombiniert, wodurch 22 Linder in die Analyse eingeschlos-
sen werden kénnen.” Unter ihnen sind mit Australien, Belgien und Luxemburg
drei Linder, die iiber eine strikte Wahlpflicht verfiigen. In allen Analysen wer-
den zudem fiinf gleich grofSe Einkommensgruppen miteinander verglichen, da
die Wirkung der Wahlpflicht sozial differenziert sein kdnnte. Im ersten Schritt
wird die Auswirkung auf das politische Interesse betrachtet. Besteht gesetzlicher
Zwang zum Wihlen, kénnte dies zu einer erhohten politischen Aufmerksam-
keit der Bevélkerung fithren, da niemand sich ginzlich der Politik entziehen

7 Lediglich Island hat weder am European Social Survey 2004 noch am International Social Survey
Programme 2004 teilgenommen und kann daher nicht beriicksichtigt werden.
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Abbildung 10-7 Wahlpflicht, politisches Interesse und Politikervertrauen
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Dargestellt ist einerseits die aus den Koeffizienten in Tabelle 10-4 ermittelte Wahrschein-
lichkeit, sich »sehr stark« oder »stark« fur Politik zu interessieren sowie andererseits das
statistisch ermittelte Vertrauen in Politiker.

Daten: ISSP 2004, ESS II.

kann. Dieser Effekt sollte sich, falls es ihn gibt, insbesondere bei jenen zeigen,
die in Lindern ohne Wahlpflicht eine hohere Nichtwahlwahrscheinlichkeit ha-
ben. Doch die empirischen Ergebnisse, die in Abbildung 10-7 dargestellt sind,
widersprechen beiden Erwartungen. Zum einen gibt es keinen nennenswerten
Unterschied zwischen den drei Wahlpflicht- und allen anderen Lindern und
zum anderen steigt in beiden Lindergruppen mit dem Einkommen die Wahr-
scheinlichkeit, sich fiir Politik zu interessieren. Auch im zweiten Bereich, dem
Vertrauen in Politiker, sind die Effekte gering. Das Vertrauen ist etwas (wenn-
gleich statistisch insignifikant) ausgeprigter, wenn Wahlpflicht besteht, aber die
Einkommensgruppen unterscheiden sich nicht. Insgesamt sind diese Unter-
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Abbildung 10-8 Wahlpflicht, politische Beteiligung und Demokratiezufriedenheit
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Die obere Teilgrafik stellt die Wahrscheinlichkeit dar, dass Befragte aus den funf Ein-
kommensgruppen im Jahr vor der Befragung politisch aktiv waren. In der unteren Teil-
grafik ist die statistisch ermittelte Zufriedenheit mit der Funktionsweise der Demokratie
im eigenen Land abgetragen. Fur detaillierte Ergebnisse siehe Tabelle 10-5.

Daten: ISSP 2004, ESS II.

schiede bei beiden Indikatoren zu gering, um von einer starken Wirkung der
Wahlpflicht zu sprechen.

Ahnliches gilt fiir zwei weitere Bereiche, bei denen sich ein Effekt vermuten
lieSe. Analog zum Argument des politischen Interesses konnte man annehmen,
dass in Wahlpflichtlindern ein insgesamt hoherer Politisierungsgrad besteht, der
zu mehr politischem Engagement fithrt. Um dies zu testen, habe ich vier poli-
tische Beteiligungsformen — die Teilnahme an Demonstrationen und kritischer
Konsum sowie die Kontaktaufnahme mit Politikern und das Unterzeichnen
einer Petition — zu einem »Index politischer Aktivitit« kombiniert. Da die meis-
ten Befragten angeben, keine der vier Beteiligungsmoglichkeiten im vergange-
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nen Jahr genutzt zu haben, werden diese Inaktiven jenen gegeniibergestellt, die
zumindest eine genutzt haben. Doch auch hier zeigt sich, im Gegensatz zum
oben genannten Befund von Birch, kein Effekt der Wahlpflicht (Abbildung
10-8). In beiden Landergruppen liegt die Partizipationswahrscheinlichkeit der
héchsten Einkommensgruppe 15 Prozentpunkte iiber der der niedrigsten — eine
egalisierende Wirkung der Wahlpflicht ist nicht zu erkennen. Schlieflich las-
sen sich auch im vierten Bereich, der Zufriedenheit mit der Funktionsweise der
Demokratie, nur minimale Unterschiede zwischen den Einkommensklassen
und zwischen Landern mit und ohne Wahlpflicht erkennen (Abbildung 10-8,
untere Teilgrafik).

Wer sich durch die Wahlpflicht eine umfassende Verinderung politischer
Beteiligung erhofft, den werden diese Ergebnisse enttiuschen. Eine gesetzliche
Wahlpflicht erreicht zuverlissig zwei Dinge: Sie hebt die Wahlbeteiligung deut-
lich an und wirke egalisierend auf die Wahlteilnahme sozialer Gruppen. Weitere
positive oder negative Effekte sind dagegen nicht nachweisbar, politisches Inter-
esse und Engagement, Politiker- und Demokratievertrauen werden durch sie
nicht beeinflusst. Die Diskussion um Vor- und Nachteile einer Wahlpflicht
muss abwigen, ob die begrenzten, aber sehr ausgeprigten Effekte auf die Wahl-
teilnahme ausreichen, eine sanktionsbewehrte Verpflichtung zu rechtfertigen.

10.3 Argumente fiir und gegen die Wahlpflicht

In seinem Pladoyer fiir die Einfithrung der Wahlpflicht beharrt Lijphart (1997:
2-3) darauf, dass in der Demokratie die Interessen derjenigen stirker beachtet
werden, die wihlen. Wer auf die Stimmabgabe verzichte, dem drohe, bei po-
litischen Entscheidungen ignoriert zu werden. Doch Gegner der Wahlpflicht
kénnen auf empirische Arbeiten verweisen, die genau dies bestreiten. Denn
obwohl es soziale Unterschiede in der Wahlteilnahme gebe, seien sich Wihler
und Nichtwihler in den Parteipriferenzen und politischen Einstellungen so
hnlich, dass eine hohere Wahlbeteiligung nicht zu anderen Ergebnissen fithren
wiirde (siche Abschnitt 7.1). Selbst wenn jeder wihlte, so wird auf der Basis
von Simulationen argumentiert, gingen Wahlen in aller Regel nicht anders aus
(Highton/Wolfinger 2001; Citrin/Schickler/Sides 2003; Kohler 2011).® Ein
Grund fiir dieses auf den ersten Blick tiberraschende Ergebnis kénnte darin lie-

8 Oben wurde allerdings bereits darauf hingewiesen, wie schr diese Studien davon abhingen, dass
die in Umfragen ermittelten Nichtwihler den nicht befragten Nichtwihlern dhneln. Aggregat-
datenstudien werfen Zweifel auf, ob dies so ist.
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gen, dass auch schlecht informierte und politisch uninteressierte Biirgerinnen
und Biirger zur Stimmabgabe gezwungen wiirden, die sich in diesem Fall fast
zufillig entschieden, wodurch keine Partei systematische Vorteile habe (Selb/
Lachat 2010). Mehr Quantitit in der Beteiligung bringe nicht mehr Qualitit,
wie Jones (1954: 35) in seiner Verteidigung politischer Apathie bereits in den
Fiinfzigerjahren insistierte:

All that is imperative for the health of parliamentary democracy is that the right to vote should
be exercised to the extent necessary to ensure that the play of ideas and clash of interests can
take place. If a symphony is scored for fifty instruments, there is little to be gained by trebling
the number; massed bands are neither here nor there so far as the quality of music is concerned.
In a similar way, heavy polls are largely irrelevant to the healthy conduct of political business.

Statt Ahnunggslose in das Wahllokal zu treiben, so lautet eine schirfere Fassung
dieses Gegenarguments, konne es sich als Segen erweisen, wenn nur die besser
Informierten wihlten, weil dadurch die Kommunikation zwischen Biirgerinnen
und Biirgern einerseits und Reprisentanten andererseits an Qualitit gewinne
(Rosema 2007). Umgekehrt bestehe fiir jeden einzelnen eine moralische Pflicht,
auf eine Stimmabgabe zu verzichten, die auf unethischen Einstellungen, fal-
schen Zweck-Mittel-Annahmen oder schlichter Ignoranz fufe (Brennan 2009:
537-539). Wer sich um die Demokratie sorge, miisse bedenken, dass eine hohe
Wahlbeteiligung zum Untergang von Demokratien beigetragen habe — man
denke an Weimar, wo mit steigender Wahlbeteiligung auch der NSDAP-Stim-
menanteil zunahm — und dass mit der Schweiz und den USA ausgerechnet zwei
der iltesten und stabilsten Demokratien der Welt niedrige Wahlbeteiligungs-
raten aufwiesen. Gerade die Freiwilligkeit der Wahlteilnahme stabilisiere die
Demokratie, indem sie die politisch Fehlgeleiteten von der Wahlurne fernhalte

(McClosky 1964: 376):

Instead, therefore, of preaching the duty to act as a political animal to those who have no
inclination that way and would do it badly if compelled, it may well be wiser to leave them
to cultivate their private gardens, and to rely merely upon the experience of democracies that
there is always in fact a wide enough interest in politics and voting to work the political ma-
chinery. (Mayo 1959: 321)

Diese Perspektive wird in jiingster Zeit von Caplan (2007) verteidigt, der den
»Mythos des rationalen Wahlers« empirisch entlarven mochte, indem er wirt-
schaftspolitische Einstellungen der Bevdlkerungen mit denen von wirtschafts-
wissenschaftlichen Doktoranden vergleicht. Aus seiner Sicht beweist dies, wie
verbreitet skonomisch »irrationale« Auffassungen in der Bevélkerung sind. Dies
gilt aus seiner Sicht insbesondere fiir Personen mit geringer Bildung, die grund-
legende Zusammenhinge nicht verstiinden. Wenn diese 6konomisch Illiteraten
nicht wihlten, niitze dies der Demokratie (Caplan 2007: 198). Hinter diesen
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Argumenten verbergen sich Auffassungen, die konsequent zu Ende gedacht auf
die Forderung nach ungleichem Stimmrecht oder der Herrschaft von Exper-
ten hinauslaufen. Damit greifen sie ein Argumentationsmuster auf, das typisch
fiir undemokratische Einstellungen ist, denn »[a]ll arguments for exclusive rule,
all anti-democratic arguments, if they are serious, are arguments from special
knowledge« (Walzer 1983: 285).

Ein anderer Einwand sieht in der Wahlpflicht eine Verletzung verbiirgter Frei-
heiten, die in liberalen Demokratien gewihrleistet werden miissen. Im Kern be-
harrt dieses Argument gegen die Wahlpflicht darauf, dass das Recht, an Wahlen
teilzunehmen, keine Pflicht enthalte, dies tatsichlich zu tun. Denn der Verzicht
auf die Stimmabgabe kénne ein politisches Statement darstellen, das sonst un-
terdriicke werde.” Wahlberechtigte kénnen mit den zur Wahl stehenden Alterna-
tiven so unzufrieden sein, dass ihnen der Urnengang als unzulissige Unterstiit-
zung von Parteien erscheint, deren Positionen sie nicht teilen. Falls Nichtwahl
Unzufriedenheit mit der Leistung von Regierung und Opposition ausdriicke,
wiirde eine Wahlpflicht kiinstlich hohe Beteiligungsraten erzeugen, die iiber den
tatsichlichen Zustand der Demokratiezufriedenheit hinwegtiuschen (Franklin
1999: 206). Gerade Benachteiligte, argumentiert Lever (2009: 65), die sich von
Regierungswechseln wenig erhofften, beraubte man der Moglichkeit, ihre politi-
sche Unzufriedenheit auszudriicken.

Die Biirger sollten aus verschiedenen politischen Angeboten (Programme und Personen) wih-
len kénnen, aber auch die Freiheit besitzen, sich fiir keines der (méglicherweise defizitiren)
Angebote entscheiden zu miissen. Wahlpflicht ist daher mit den Vorstellungen liberaler, repri-
sentativer und selbst partizipatorischer Demokratietheorien nicht vereinbar, sondern wider-
spricht dem Prinzip der Freiheit bzw. der Freiwilligkeit der Entscheidung, das schon wichtiger
Teil der antiken Demokratievorstellungen war.  (Roth/Wiist 2007: 392)

Dieses Argument kniipft an die These des in Abschnitt 5.2.1 vergeblich gesuch-
ten »Nichtwihler neuen Typs« an, die davon ausgeht, dass die Nichtwahl das
Ergebnis einer gewissenhaften Abwigung politisch interessierter Biirgerinnen
und Biirger ist. Das Problem ist, die Empirie zu den Nichtwihlerinnen und
Nichtwihlern weckt Zweifel an dieser Auffassung, wie oben ausfiihrlich disku-
tiert wurde. Hinzu kommt, dass unklar ist, welches politische Signal von der
Wahlenthaltung ausgeht (Hill 2002: 85-86). Da die Motive fiir die Stimment-
haltung vielfiltig sein kénnen, transportiert eine geringe Wahlbeteiligung keine
eindeutige politische Botschaft und schon gar keine, die darauf hinausliuft, so-
ziale Benachteiligung auszugleichen.

9 Gerade in undemokratischen Regimen kann die Stimmenthaltung Zeichen des Protests sein.
Daher argumentiert Hanna (2009), dass es in einem korrupten Staat oder bei unfairen Wahlen
moralisch unzulissig sei zu wihlen, weil diese Zustinde dadurch unterstiitzt wiirden.
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Inwieweit Beteiligungsunterschiede zu einer verzerrten Interessenaggregation
fithren, wird empirisch einerseits mit Blick auf die Responsivitit politischer Ent-
scheidungstriger gegeniiber unterschiedlichen sozialen Gruppen und anderer-
seits hinsichtlich der Wahlbeteiligung untersucht. Eine Reihe von Studien zu
den USA findet zwar ein im Durchschnitt hohes Mafd an Kongruenz zwischen
politischen Entscheidungen und 6ffentlicher Meinung, aber gleichzeitig wer-
den die Interessen der Einkommensschwachen weniger beachtet als die mittlerer
und hoher Einkommen (Bartels, L. M. 2008: Kapitel 9; Grifin/Newman 2005;
Flavin 2012). In einer umfangreichen Studie, die mehr als 2.000 Meinungs-
umfragen zu einer Fiille von Themen auswertet, weist Gilens (2005) nach, dass
die Policy-Priferenzen der Armen nur ins Gewicht fallen, wenn sie mit denen
der Wohlhabenden {iibereinstimmen. Weichen die Auffassungen von Armen
und Reichen jedoch voneinander ab, folgt die Politik ganz iiberwiegend den
Bessergestellten. Zwar liegen keine vergleichbaren Studien fiir Deutschland vor,
doch der internationale Vergleich bestitigt dieses Muster: In der Mehrzahl der
untersuchten Linder sind die Meinungen einkommensschwacher Gruppen in
Parteien und Regierungen unterreprisentiert (Giger/Rosset/Bernauer 2012).

International vergleichende Studien wie auch Studien aus den USA demons-
trieren dariiber hinaus, dass die Héhe der Wahlbeteiligung politische Konse-
quenzen hat. Fillt sie niedrig und damit ungleich aus, ist der Sozialstaat we-
niger grofiziigig (Hicks/Swank 1992; Crepaz 1998; Fumagalli/Narciso 2012),
die Umverteilung geringer (Mahler 2010) und im Ergebnis die Einkommens-
ungleichheit hoher (Mueller/Stratmann 2003; Chong/Olivera 2008). Zudem
positionieren sich Mitte-links-Parteien bei hoher Wahlbeteiligung programma-
tisch weiter links (Pontusson/Rueda 2010), weil sie wissen, dass sich in diesem
Fall unter den Wihlern mehr sozial Schwache befinden. Fiir die USA ist dariiber
hinaus belegt, dass Regionen und soziale Gruppen mit geringer Wahlbeteiligung
bei der Zuteilung staatlicher Mittel benachteiligt werden (Hill/Leighley 1992;
Hill/Leighley/Hinton-Andersson 1995; Martin 2003; Hajnal 2010: Kapitel 5).
Nicht zu partizipieren mag als private Entscheidung erscheinen, doch die Sum-
me dieser nichtzufillig verteilten Entscheidungen entfaltet politische Wirkung.

Verteilungspolitische Effekte einer Wahlpflicht, so erwidern ihre Gegner, kon-
nen als normative Argumente fiir ihre Einfiihrung nicht iiberzeugen, weil das Ar-
gumentationsmuster paternalistisch sei, laufe es doch darauf hinaus, politische
Beteiligung zu erzwingen, weil sie bestimmten Gruppen niitze, obwohl die ver-
meintlich Begiinstigten sich aus freien Stiicken dafiir oder dagegen entscheiden
kéonnten, zu partizipieren. Wer argumentiert, eine héhere Beteiligung diene den
Interessen sozial Benachteiligter, laufe Gefahr, auch weitergehende Eingriffe in
individuelle Entscheidungen zu begriiflen, um scheinbar wiinschenswerte, tat-
sichlich aber hoch umstrittene Ergebnisse herbeizufiihren. Statt demokratischer
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Gleichheit verteidige man paternalistische Bevormundung (Lever 2010: 907—
908). Und tatsichlich, eine Manipulation demokratischer Spielregeln, die zum
Ziel hitte, bestimmten Parteien zum Sieg zu verhelfen oder Partikularinteressen
durchzusetzen, kann nicht iiberzeugen. Doch verkennt dieser Einwand zum ei-
nen, dass durch die Wahlpflicht lediglich die Voraussetzungen fiir einen fairen
politischen Wettbewerb geschaffen werden sollen, der alle Interessen in gleichem
Mafd beriicksichtigt und dessen Ergebnis dadurch nicht vorherbestimmt wird.
Falls das Ergebnis des demokratischen Wettstreits ein Ubergewicht von Mitte-
links-Parteien sein sollte — empirisch ist dies umstritten, wie oben diskutiert
wurde —, wird dadurch kein normatives Prinzip verletzt, denn es ist die Aufgabe
von Wahlen, den Willen der Bevélkerung zu ermitteln. Zum anderen greift der
Paternalismusvorwurf zu kurz, weil nur die Teilnahme an Wahlen, aber weder
die Stimmabgabe fiir eine Partei noch die Abgabe einer giiltigen Stimme ver-
langt wird (siche auch Lacroix 2007: 192-193). Der Kern freier Wahlen, die
geheime, unbeeinflusste Stimmabgabe, wird dadurch nicht beriihrt.

Doch selbst wenn akzeptiert wird, dass Wahlpflicht die Beteiligung nicht nur
anhebt, sondern auch zwischen sozialen Gruppen angleicht, kann sie zuriick-
gewiesen werden, weil Zwang und Strafen das Recht auf Nichtwahl verletzen.
Rechte riumen Handlungsméglichkeiten ein, aber sie implizieren keine Ver-
pflichtung, diese auszuschdpfen. Nur weil Religionsfreiheit besteht, ist niemand
zu einem konfessionellen Bekenntnis gezwungen; das Recht, Vereinigungen zu
bilden, zwingt niemanden, Mitglied zu werden; und das Recht auf freie Mei-
nungsiuflerung beinhaltet die Moglichkeit, sich nicht politisch zu duf§ern. In
ihnlicher Weise enthalte das Recht, wihlen zu konnen, das inverse Recht, nicht
wihlen zu miissen (Katz 1997: 244). Rechte werden pervertiert, wenn sie in
Pflichten umgemiinzt werden. Dies gilt umso mehr, als die neuere Forschung
zeigt, dass eine Wahlpflicht kaum verhaltensindernd wirkt, wenn sie auf Sank-
tionen verzichtet. Will man die Wahlbeteiligung anheben, geht es nicht ohne
Sanktionen, die von Geldstrafen bis zu Gefingnisstrafen reichen, weshalb nicht
davon gesprochen werden kann, es handele sich um eine »sehr geringe Beein-
trichtigung« (Lijphart 1997: 11).

Aus liberaler Sicht werden grundlegende Rechte durch diesen Zwang verletzt,
obwohl auch sonst normenkonformes Verhalten erzwungen wird, wenn es um
offentliche Giiter wie die Landesverteidigung oder die Finanzierung der Staats-
ausgaben geht. Aus Rational-Choice-Perspektive haben deshalb sowohl Feeley
(1974) als auch Wertheimer (1975) argumentiert, dass Wahlen ebenfalls 6ffent-
liche Giiter — eine funktionierende Demokratie, friedliche Regierungswechsel —
bereitstellen, zu deren Zustandekommen alle Biirgerinnen und Biirger beitragen
sollen. Trittbrettfahren ist moralisch verwerflich und gefihrdet den Bestand von
Institutionen, die im Interesse aller sind. Nach Downs (1968: 261-262) lohnt
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die Stimmabgabe bei Wahlen nur, wenn der erwartete individuelle Nutzen eines
Regierungswechsels die Kosten des Wihlens tibersteigt. Da jedoch eine einzelne
Stimme den Wahlausgang nur minimal beeinflusst, muss der Aufwand, wihlen
zu gehen, so gering er auch ist, den Nutzen iibersteigen, wodurch die Nichtwahl
die einzig rationale Option eines niichtern kalkulierenden Biirgers ist. Wenn
dies so ist, muss ein Mechanismus gefunden werden, so Wertheimers und Fee-
leys Uberlegung, der das Kosten-Nutzen-Kalkiil zugunsten des Wihlens ver-
schiebt. Allerdings wendet Lever (2010: 913-914) gegen dieses Argument ein,
dass nicht klar sei, ob Nichtwihlerinnen und Nichtwihler Trittbrett fahren, weil
sich politische Entscheidungen an den Priferenzen derjenigen orientierten, die
wihlen, und damit den vermeintlich Ausgenutzten Vorteile brichten. Das Ra-
tional-Choice-Argument fiir eine Wahlpflicht ist zudem nur tiberzeugend, wenn
die Annahme stimmt, dass das Wahlverhalten aus individuellen Kosten-Nutzen-
Uberlegungen erklirt werden kann — doch trotz zahlloser Versuche ist dieser
Nachweis bislang nicht gelungen (Green/Shapiro 1994: Kapitel 4; Hasen 1996).

Einen Ausweg, Zwang zu vermeiden und trotzdem die Wahlbeteiligung an-
zuheben, schligt Saunders (2009) vor. Statt die Nichtwahl zu bestrafen, sollten
Wihler eine finanzielle Aufwandsentschidigung erhalten. Anreize, so die Uber-
legung, seien normativ weniger problematisch als Strafen und deshalb vorzuzie-
hen. In Deutschland gibt es rund 60 Millionen Wahlberechtigte. Wenn jeder 25
Euro fiir die Stimmabgabe erhielte (und alle wihlten), wiirden die Kosten bei
1,5 Milliarden Euro liegen, was weniger als 0,5 Prozent des Bundeshaushalts ent-
spricht. Auf den ersten Blick ist das ein Preis, der fiir eine Qualititsverbesserung
der Demokratie akzeptabel erscheint. Allerdings, und das ist die Crux, wire der
Zwang auf diese Weise nur besser versteckt, nicht aber aufgehoben, da auch
Steuern und Abgaben wenn nétig zwangsweise eingezogen werden. Um die Si-
tuation mit der Wahlpflicht vergleichbar zu machen, miisste eine »Sonderabgabe
Wahlen« eingefiihrt werden, die von allen Biirgerinnen und Biirgern abzuftihren
ist. In diesem Fall miisste auch festgelegt werden, wie mit denjenigen umge-
gangen wird, die ihren Beitrag verweigern. Nicht anders als bei der Wahlpflicht
miissten Sanktionen definiert und durchgesetzt werden, um das gewiinschte
Ziel zu erreichen, sodass der Ausweg politisch zwar praktikabler scheint, norma-
tiv jedoch dhnlich wie eine Wahlpflicht zu bewerten ist.

Die bisherige Diskussion verweist darauf, dass es moglicherweise irreftihrend
ist, das Wahlrecht als rein negatives Freiheitsrecht zu charakterisieren, das Schutz
vor unbotmifiiger Einmischung in rein private Entscheidungen bietet. Viele der
Einwinde gegen die Wahlpflicht folgen, wenngleich hiufig unausgesprochen,
einem liberal-individualistischen Politikmodell, das auf formaler Gleichheit ba-
siert, aber wenig sensibel fiir faktische Ungleichheiten in der politischen Betei-
ligung ist. Nichtbeteiligung erscheint als freiwillige, individuelle Entscheidung,
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obwohl die Empirie der vorangegangenen Kapitel belegt, dass diese Perspektive
unzureichend ist. Statt Nichteinmischung als zentralen Wert zu postulieren, aus
dem fast zwanggsliufig die Zuriickweisung der Wahlpflicht folgt, legt der neo-
romische Republikanismus eine andere Lesart des Verhiltnisses von Freiheit und
Verpflichtung nahe. Sieht er doch die Aufgabe von Wahlen darin, die Benach-
teiligung von Nichtwihlerinnen und Nichtwihlern zu verhindern, insbesondere
wenn sich unter ihnen {iberproportional viele sozial Schwache finden. Wenn
Freiheit bedeutet, nicht beherrscht zu werden, sind Eingriffe gerechtfertigt, die
die Subordinationsgefahr verringern; und wenn es in der Politik nicht allein um
Macht, sondern auch um die Suche nach dem Gemeinwohl geht, sind Mafinah-
men notwendig, die eine umfangreiche Beteiligung an der Suche ermoglichen:

Once it is accepted that the point of elections, at least in good part, is to generate policies that
are candidates for being matters of common interest, it becomes obvious that if any section
of the population is systematically excluded, then this point is less likely to be achieved. [...]
And so the line taken here would argue in favor of compulsory registration and compulsory
attendance at the voting booth. Only such a measure would guarantee that politicians will put
forward policies and personnel designed to appeal to all sections of the community, not just to
those who are more likely to vote under a voluntary system. (Pettit 2000: 135)

Diese Begriindung der Wahlpflicht ist insofern anspruchslos, als sie darauf ver-
zichten kann, politische Partizipation als Teil eines gelungenen Lebens zu verste-
hen. Sie kann auf eine »umfassende Lehre« verzichten, wie sie im neoathenischen
Republikanismus angelegt ist, da auch sie einem negativen Freiheitsverstindnis
verpflichtet ist, das die Abwehr von ungerechtfertigter Beherrschung ins Zen-
trum stellt. Damit ist diese Republikanismus-Variante offen fiir Lésungsansitze,
die das Ziel erreichen, Beherrschung der am wenigsten Begiinstigten zu vermei-
den. Der internationale und intertemporale Vergleich in den vorangegangenen
Kapiteln legt nahe, dass die Verringerung sozialer Ungleichheit einen Weg be-
schreibt, wie eine politisch inklusive Gesellschaft verwirklicht werden kénnte,
weil egalitire Linder ihren Biirgerinnen und Biirgern die Art von »sozialer Au-
tonomie« (Forst 2007: 208-209) ermdglichen, die die Voraussetzung fiir poli-
tische Autonomie ist. Ob es jedoch nach drei Jahrzehnten wirtschaftlicher Libe-
ralisierung leichter ist, soziale Ungleichheit zu verringern, als eine Wahlpflicht
einzufiihren, kann bezweifelt werden, insbesondere wenn sich geringe Beteili-
gung und soziale Ungleichheit wechselseitig bedingen, wie empirische Studien
nahelegen.
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10.4 Fazit

Im Vergleich entwickelter Demokratien stechen Linder wie Australien, Belgien
und Luxemburg hervor, die entgegen dem Trend weiterhin eine Wahlbeteiligung
von iiber 90 Prozent erreichen. Erméglicht wird dies durch die sanktionierte
Wahlpflicht, die in diesen Lindern gilt. Wahlberechtigte gesetzlich zu verpflich-
ten, an Wahlen teilzunehmen, ist gleichzeitig die effektivste und die normativ
umstrittenste Moglichkeit, eine nicht nur extrem hohe, sondern auch sozial
gleichmiflige Wahlbeteiligung zu erreichen. Der Grund fiir die Ablehnung der
Wahlpflicht liegt, so habe ich zu zeigen versucht, in einem Demokratieverstind-
nis, das das Recht zu wihlen als negatives Freiheitsrecht auffasst, welches zwin-
gend das inverse Recht einschliefit, nicht wihlen zu miissen. Politische Gleich-
heit verlangt aus dieser Sichg, allen Staatsbiirgern die Méglichkeit einzuriumen,
ihre Anliegen politisch zum Ausdruck zu bringen und an Wahlen teilzunehmen.
Der liberale Staat muss sich neutral gegeniiber den Lebensentwiirfen seiner Biir-
gerinnen und Biirger verhalten und darf politische Beteiligung nicht erzwingen,
da sie moralisch nicht héher einzustufen ist als andere Freizeitaktivititen.

Problematisch an dieser Perspektive ist, dass Nichtpartizipation als freiwilli-
ger Entschluss gedeutet wird, wodurch die Méglichkeit ausgeblendet wird, sie
als Folge sozialer Exklusion zu erkennen. Doch die empirischen Analysen die-
ser Arbeit haben immer wieder gezeigt, wie partizipationshemmend der relative
Mangel an Ressourcen wirkt. Natiirlich entscheidet am Ende jeder Einzelne, ob
er wihlt und an Abstimmungen teilnimmt, demonstriert und Petitionen verfasst
oder in Biirgerbewegungen und Parteien mitarbeitet, doch die Wahrscheinlich-
keit, sich dafiir zu entscheiden, hingt systematisch und sehr viel stirker als in
der Vergangenheit von der sozialen Lage ab. Wer weder durch Freunde und
Bekannte noch durch Parteien oder politische Organisationen mobilisiert wird,
und wer in sozial benachteiligten Wohnvierteln lebt, in denen die politische
Beteiligung gering ist, muss hohere Hiirden iiberwinden, um selbst aktiv zu
werden. Die Entscheidung fiir oder gegen politische Beteiligung trifft zwar der
Einzelne, doch tut er dies nicht unabhingig von der sozialen Umwelt.

Im Ergebnis unterscheiden sich politisch Aktive soziodemografisch zuneh-
mend von den Inaktiven, sie sind im Durchschnitt gebildeter und verfiigen iiber
ein hoheres Einkommen. Bei anspruchsvolleren Partizipationsformen fallen die-
se Unterschiede noch grofer aus als bei Wahlen, die eine relativ niedrigschwellige
Beteiligungsform sind. Die Mitgliedschaft in Parteien, politischen Organisatio-
nen und andere Arten des Engagements steht zudem nicht in einem Konkur-
renzverhiltnis zum Wihlen, sondern beide Aspekte verstirken sich gegenseitig,
sodass sozial Bessergestellte ihre politischen Anliegen iiber verschiedene Kanile
kommunizieren, wihrend viele Arme hiufig hochstens wihlen — und auch das
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in weit geringerem Umfang. Fiir die neoathenische Schule des Republikanismus
liegt bereits auf dieser Ebene ein demokratietheoretisches Problem vor. Wenn
die Mitwirkung an der kollektiven Gestaltung des Gemeinwesens als Beitrag
zur Personlichkeitsentwicklung angesehen wird, muss eine sozial ungleiche Be-
teiligung unerwiinscht sein. Aus neoromischer Perspektive ist ungleiche politi-
sche Beteiligung problematisch, wenn nicht alle Interessen gleich beriicksichtigt
werden. Gerade in der reprisentativen Demokratie konnten auf Wiederwahl
bedachte Politiker jedoch einen Anreiz haben, auch die Interessen der bei der
letzten Wahl Abstinenten zu beriicksichtigen, um beim nichsten Mal deren
Stimme zu erhalten. Ungleiche Beteiligung miisste dann nicht zu ungleicher
Reprisentation fiihren.

Empirische Studien bestitigen zudem, dass sich partizipatorische Ungleich-
heit in ungleiche Reprisentation tibersetzt. Politische Entscheidungstriger orien-
tieren sich stirker an den politisch Aktiven als an den Passiven, die weder wihlen
noch sich anderweitig politisch engagieren. Aus Sicht der liberalen Demokratie-
theorie ist dies hinnehmbar, weil alle Staatsbiirger im Prinzip die Méglichkeit
haben, sich zu beteiligen. Doch fiir beide Varianten des Neorepublikanismus
zeigen diese Ergebnisse, dass formale Gleichheit zu substanzieller Ungleichheit
fithren kann, weil die zur Beteiligung notwendigen kognitiven und materiellen
Ressourcen ungleich verteilt sind. Werden die Interessen der sozial Schwachen
nicht ausreichend beachtet, gefihrdet dies deren Moglichkeit, selbstbestimme
und frei zu leben. Deshalb erscheint eine Wahlpflicht gerechtfertigt, um Benach-
teiligungen zu verhindern, die aus ungleicher politischer Beteiligung erwachsen.
Gleichzeitig kann sie nur ein Element einer Strategie sein, politische Ungleich-
heit zu bekimpfen, da ihre Wirkung ausschliellich auf Wahlen beschrinkt ist.



Kapitel 11
Reformoptionen und das republikanische
Dilemma

Obwohl der Pfad von den athenischen Urspriingen der Demokratie nur ver-
schlungen in die Gegenwart fithrt; obwohl sich die Vorstellung davon, was
Demokratie ist, entlang des Wegs so stark verindert hat, dass Zeitreisende aus
der Vergangenheit kaum noch Gemeinsamkeiten zwischen antiker und der
modernen Variante erkennen wiirden; und obwohl bis heute kein einheitliches
Verstindnis der Demokratie existiert, sondern eine Fiille von theoretischen und
praktischen Spielarten miteinander konkurrieren, gibt es einen Kern, der nicht
aufgegeben werden kann, ohne die Demokratie selbst aufzugeben. Dieser Kern
ist das Versprechen auf politische Gleichheit. Wer von der Demokratie spricht,
muss von der Gleichheit der Biirgerinnen und Biirger ausgehen — und immer
wieder haben Ausgeschlossene darauf verwiesen, wenn sie auf ihre Gleichstel-
lung pochten. In Athen galt das Gleichheitsprinzip nur fiir einen kleinen Teil der
Bevélkerung, und doch war damit eine Idee geboren, die Proteste und Revolten
motiviert und die die Demokratie zu einem unvollendeten Projekt macht. Das
Versprechen auf politische Gleichheit treibt bis heute Menschen auf Straflen und
Plitze, um fiir Freiheit und Selbstbestimmung zu kimpfen.

Zu den Metamorphosen der Demokratie gehért, dass wir heute zwei Kon-
zepte politischer Gleichheit kennen, die sich darin unterscheiden, was es heif3t,
Biirger zu sein. Zum einen ist mit Biirgerschaft ein rechtlicher Status gemeint,
der formale Gleichheit garantiert und den Biirgerinnen und Biirgern einen ge-
schiitzten Raum bietet, in dem sie sich entfalten kénnen. Doch daneben exis-
tiert ein zweites Konzept, das nicht Status, sondern Haltungen und Handlungen
beschreibt. In dieser zweiten Bedeutung sind nur die frei, die politisch partizi-
pieren und aktiv am Erhalt einer freien Gesellschaft mitwirken. Fiir Constant
(2007) markieren diese beiden Biirgerschaftskonzepte die Differenz zwischen
»antiker« und »moderner« Freiheit und fiir Berlin (2006) die zwischen »positi-
ver« und »negativer« Freiheit. In Reinform sind jedoch beide unzulinglich, denn
nur Romantiker beschwéren heute noch das antike Ideal, das fiir Gegenwarts-
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gesellschaften hoffnungslos verloren ist.! Doch taugt die »Freiheit der Moder-
nenc als Leitbild fiir die Demokratie? Fiir Constant ist klar, dass Politik in einer
»kommerziellen« Gesellschaft nur von nachrangiger Bedeutung sein kann:

The constant exercise of political rights, the daily discussion of the affairs of the state, disagree-
ments, confabulations, the whole entourage and movement of factions, necessary agitations,
the compulsory fillings, if T may use the term, of the life of the peoples of antiquity, who,
without this resource would have languished under the weight of painful inaction, would only
cause trouble and fatigue to modern nations, where each individual, occupied with his specula-
tions, his enterprises, the pleasures he obtains or hopes for, does not wish to be distracted from
them other than momentarily, and as little as possible. ~ (Constant 2007: 18)

Moderne Biirgerinnen und Biirger seien fiir politisches Engagement zu beschif-
tigt, das in der Rangfolge der schonsten Nebensachen ohnehin einen hinteren
Platz belegt und nicht zu viel Raum in ihrem Leben einnehmen darf. Freiheit
wird als Freiheit von der Politik verstanden, um »privaten Vergniigungen« (Con-
stant 2007: 20) nachzugehen. In einer Gesellschaft, die so viel anderes bietet,
erscheinen die Opportunititskosten der Politik als fast schon prohibitiv hoch.
Mit Blick auf die Teilnahme an Wahlen hat Downs diese Logik konsequent zu
Ende gedacht, doch musste er dabei erkennen, dass ein Volk von homines oecono-
mici die Demokratie unmoglich macht, weshalb er die zusitzliche Annahme ein-
fithrte, dass Biirgerinnen und Biirger aus »sozialem Verantwortungsbewusstsein«
wihlten (Downs 1968: 261). Und auch Riker und Ordeshook (1968: 21) kom-
men in ihrem Rettungsversuch des Rational-Choice-Ansatzes nicht umhin, das
Wahlkalkiil um einen Term zu erweitern, der die Befriedigung erfasst, die daraus
resultiert, sich dem politischen System zugehérig zu fiihlen oder der Wahlnorm
zu entsprechen. Damit sickern jedoch theoriefremde Elemente in die Analyse
ein, die ein anderes Menschenbild und Demokratieverstindnis nahelegen: De-
mokratie ist auf Menschen angewiesen, die sich engagieren, statt sich vollstindig
ins Private zuriickzuziehen, die bereit sind, sich am Gemeinwohl zu orientieren,
statt Partikularinteressen stets Vorrang einzurdumen, und die im Dialog eigene
Positionen revidieren konnen, statt unumstdfSlich auf diesen zu beharren. O