~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Stede, Jan; Schiitze, Franziska; Wietschel, Johanna

Article
Warmemonitor 2019: Klimaziele bei Wohngebduden trotz
sinkender CO,-Emissionen derzeit auller Reichweite

DIW Wochenbericht

Provided in Cooperation with:
German Institute for Economic Research (DIW Berlin)

Suggested Citation: Stede, Jan; Schiitze, Franziska; Wietschel, Johanna (2020) : Warmemonitor 2019:
Klimaziele bei Wohngebauden trotz sinkender CO,-Emissionen derzeit aulRer Reichweite, DIW
Wochenbericht, ISSN 1860-8787, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, Vol. 87,
Iss. 40, pp. 769-779,

https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-40-1

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/226750

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-40-1%0A
https://hdl.handle.net/10419/226750
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

DIW Wochenbericht 40

AUF EINEN BLICK

2020

Warmemonitor 2019:
Klimaziele bei Wohngebduden trotz sinkender
CO,-Emissionen derzeit aufler Reichweite

Von Jan Stede, Franziska Schiitze und Johanna Wietschel

- Heizenergiebedarf in Wohngebauden sinkt erstmals seit 2015 wieder und erreicht das Niveau
von 2010

- Heizausgaben steigen durch héhere Heizenergiepreise um 2,4 Prozent

- Warmere Winter waren wichtigste Ursache fiir Riickgang von CO,-Emissionen zwischen 2010
und 2019

- Riickgang der CO,-Emissionen im Gebaudesektor muss beschleunigt werden, um Klimaziele zu
erreichen

- Forderung von energetischer Sanierung und erneuerbaren Energien sollte weiter vorangetrieben
werden

Zwar heizen deutsche Haushalte weniger, aber wegen der steigenden Heizenergiepreise geben sie mehr aus
Veranderung zum Vorjahr in Prozent

88 Millionen Tonnen COz-Aquivalent-Emissionen
wurden 2019 im Wohngebaudesektor ausgestoBen.
Das Ziel fiir 2030 liegt bei 50 Millionen Tonnen.!

o

Heizenergiepreise Heizenergiebedarf Heizausgaben
21 2,4
: 0,2 !
>
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Quellen: ista Deutschland GmbH; 1 Das CO,e-Ziel 2030 fur den gesamten Gebaudesektor liegt bei 70 Millionen Tonnen CO,e pro Jahr.
eigene Berechnungen Die Emissionen von Wohngebauden machen ca. 70 Prozent der Emissionen des gesamten Gebaudesektors aus © DIW Berlin 2020
ZITAT MEDIATHEK

»Schauen wir allein auf den absoluten Riickgang der CO2-Emissionen, triigt der Schein.

Der Riickgang von mehr als 20 Prozent zwischen 2010 und 2019 im Wohngebdudesek- E' 0
tor ist zum grofsten Teil den wirmeren Wintern zu verdanken. Da selbst damit die O

Klimaziele 2030 nicht zu schaffen wiren, sollten die Anstrengungen zur Emissionsredu-
Audio-Interview mit Jan Stede

zierung weiter vorangetrieben werden.“ — Jan Stede — www.diw.de/mediathek
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Wirmemonitor 2019: Klimaziele
bei Wohngebduden trotz sinkender
CO,-Emissionen derzeit aufler Reichweite

Von Jan Stede, Franziska Schiitze und Johanna Wietschel

ABSTRACT

Die Emissionsminderung im Gebaudesektor ist ein zentraler
Baustein der deutschen Energie- und Klimapolitik. Jahrlich
wertet das DIW Berlin die Entwicklung des Heizenergiebe-
darfs in deutschen Wohngebauden anhand eines umfangrei-
chen Datenbestands aus. In diesem Jahr werden zudem die
daraus entstehenden CO,-Emissionen berechnet und mit der
Zielsetzung fir das Jahr 2030 im Bundes-Klimaschutzgesetz
verglichen. Der temperaturbereinigte Heizenergiebedarf im
Jahr 2019 ist im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken. Auch
die CO,-Emissionen der untersuchten Zwei- und Mehrpar-
teienhauser gingen zurtick — seit 2010 um rund 21 Prozent.
Allerdings ist der Riickgang vor allem den warmeren Wintern
zu verdanken; temperaturbereinigt nahmen die CO,-Emis-
sionen in der letzten Dekade nur um rund drei Prozent ab.

In den kommenden zehn Jahren missen private Haushalte
ihre Emissionen deutlich starker reduzieren, um das Klimaziel
flir 2030 zu erreichen. Starkere Anreize fur energieeffiziente
Gebaudesanierungen kénnten die hohere Forderrate fir ener-
getische Sanierung und die geplante CO,-Bepreisung ab dem
Jahr 2021 schaffen. Nur durch weitere umfangreiche MaBnah-
men kann die Liicke zwischen prognostizierten und zuldssigen
Emissionsmengen geschlossen werden.
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Die direkten Emissionen fiir die Bereitstellung von Raum-
wirme, Kithlung und Warmwasser in Wohn- und Nicht-
wohngebiuden verursachen 14 Prozent der deutschen
Treibhausgasemissionen.! Werden zusitzlich die indirek-
ten Emissionen einbezogen, die im Energiesektor fiir die
Bereitstellung von Energie fiir den Gebidudesektor anfallen
(zum Beispiel Strom und Fernwirme), liegt der Anteil an
den Gesamtemissionen bei rund einem Viertel. Somitist die
Senkung der Emissionen im Gebiudesektor ein entschei-
dender Hebel, um die deutschen Klimaziele zu erreichen.

Dies hat die Politik erkannt. Im deutschen Klimaschutz-
plan 2050% sind die Emissionsminderungen fiir die einzel-
nen Sektoren festgeschrieben und werden im Klimaschutz-
programm 2030 durch sektorspezifische und tibergreifende
Mafinahmen erginzt und konkretisiert. Die gesetzliche Ver-
ankerung dieser Ziele in Form des Bundes-Klimaschutzge-
setzes® schreibt unter anderem jahrlich sinkende Treibhaus-
gas-Budgets fiir die Sektoren Verkehr, Energie, Industrie,
Gebiude, Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft vor. Im Jahr
2020 durfen im gesamten Gebiudesektor noch hochstens
118 Millionen Tonnen Kohlendioxid (CO,)-Aquivalente emit-
tiert werden (nach 122 Millionen Tonnen im Jahr 2019), im
Jahr 2030 noch héchstens 70 Millionen Tonnen.* Dies ent-
spricht einem Riickgang der Emissionen innerhalb einer
Dekade um 43 Prozent und knapp 70 Prozent Riickgang
gegeniiber 1990 (Abbildung 1). Bis zum Jahr 2030 soll also
die Basis dafiir gelegt sein, dass das im Klimaschutzplan
2050 festgelegte Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebaude-
bestands im Jahr 2050 erreicht werden kann. Aber bis dahin
ist es noch ein weiter Weg.

1 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2019): Klimaschutzpro-
gramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 (online verfiigbar,
abgerufen am 21.9.2020. Dies gilt fiir alle Online-Quellen in diesem Bericht, sofern nicht anders
vermerkt).

2 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2016): Klimaschutzplan
2050. Klimaschutzpolitische Grundsétze und Ziele der Bundesregierung (online verfiigbar).

3 Gesetz zur Einfiihrung eines Bundes-Klimaschutzgesetzes und zur Anderung weiterer Vor-
schriften, in: Bundesgesetzblatt Teil I, Nr. 48, 12. Dezember 2019 (online verfiigbar).

4 Gemeinsame Pressemitteilung von Umweltbundesamt und Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (2020): Treibhausgasemissionen gingen 2019 um 6,3 Prozent
zuriick (online verfiigbar).

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-40-1
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https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1679914/e01d6bd855f09bf05cf7498e06d0a3ff/2019-10-09-klima-massnahmen-data.pdf?download=1
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutzplan_2050_bf.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/ksg/KSG.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/treibhausgasemissionen-gingen-2019-um-63-prozent
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Auch die EU hat im Rahmen des Green Deal die Klima-
schutzpline aus den vergangenen Jahren verschirft.’ Sie will
bis 2050 klimaneutral sein und plant, die Klimaziele fiir das
Jahr 2030 nochmal deutlich anzuheben. Die Ziele sollen auf
EU-Ebene in Form eines europiischen Klimaschutzgeset-
zes ebenfalls gesetzlich verankert werden.® Fiir den Gebau-
desektor hat die EU-Kommission im Rahmen des Green
Deal eine sogenannte ,Renovierungswelle“ beschlossen,
die einen wichtigen Beitrag zum Erreichen der Energieeffi-
zienz- und Klimaziele leisten soll.”

Der DIW-Wirmemonitor untersucht jahrlich die Entwick-
lung des Heizenergiebedarfs und der Heizausgaben® von
rund 300.000 Zwei- und Mehrparteienhiusern in Deutsch-
land, in denen die Heizenergieabrechnung durch ista
Deutschland erfolgt (Kasten 1).” Dem diesjihrigen Bericht
liegen die Daten fiir die Jahre 2003 bis 2019 zugrunde. Erst-
mals untersucht der vorliegende Wiarmemonitor zudem die
langfristige Entwicklung der CO,-Emissionen im Wohnge-
biudesektor. Die Emissionen werden anhand der CO,-Emis-
sionen in Kilogramm pro Quadratmeter beheizter Wohnfli-
che erfasst (Kasten 2).

Zuletzt leichter Riickgang beim Energiebedarf

Wihrend im Zeitraum 2003 bis 2015 der Heizenergiebedarf
je Quadratmeter beheizter Wohnfliche — klima- und witte-
rungsbereinigt — im Durchschnitt jihrlich um knapp zwei
Prozent gesunken war, stieg er zwischen 2015 und 2018
durchschnittlich um 2,3 Prozent pro Jahr. Im Jahr 2019 ist
der Bedarfim Vergleich zum Vorjahr erstmals wieder gesun-
ken —um 3,2 Prozent — und liegt nun bei 130 Kilowattstun-
den pro Quadratmeter beheizter Wohnfliche (Abbildung 2).

Weiterhin bestehen grof3e regionale Unterschiede im Heiz-
energiebedarf. Im Jahr 2019 verbrauchten westdeutsche
Haushalte wie im Jahr zuvor sieben Prozent mehr Heiz-
energie pro Quadratmeter als ostdeutsche Haushalte (Abbil-
dungen 2 und 3). Am héchsten war der Heizenergiebedarf
2019 in den Regionen Schleswig-Holstein Siidwest und Ost-
friesland. Am niedrigsten war der Heizenergiebedarf im
Mittleren Mecklenburg/Rostock sowie im Allgau.

Heizenergiepreise fiir fossile Energien deutlich
gestiegen

Die durchschnittlichen abgerechneten Heizenergiepreise fiir
Heizol- und Erdgas, die Haushalte je Kilowattstunde zahlen,

5 Européische Kommission (2019): The European Green Deal. 11. Dezember (online verfiigbar).

6 Europdische Kommission (2020): Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung des Rahmens
fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitat und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 (Eu-
ropdisches Klimagesetz), 4. Mérz (online verfiigbar).

7 Europdische Kommission (2020): Renovation Rate. 4. Juni (online verfiigbar).

8 Betrachtet werden Heizausgaben in Wohngebéuden, die durch Erdgas- oder Olheizungen an-
fallen.

9 Dieista Deutschland GmbH ist ein Dienstleister im Bereich der Verbrauchserfassung und -ab-
rechnung von Energie, der fiir einen groBen Teil der privaten Haushalte in Deutschland die Heiz-
kostenabrechnungen erstellt.

Abbildung 1

Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Geb&dudesektor in
Deutschland
Jahrliche Emissionen in Millionen Tonnen CO,-Aquivalente

2028 2030

Wohngebaudesektor

Historische Treibhausgasemissionen

0
11t 11 T T T T T T T T
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022 2026 2030

Zulassige Jahresemissionsmengen im Gebaudesektor laut Bundes-Klimaschutzgesetz
Zulassige Jahresemissionsmengen im Wohngebaudesektor (anteilig am Sektorziel)
Anmerkung: Die Prognose erfolgt anhand der Fortsetzung des linearen Trends unter Verwendung der Methode der

kleinsten Quadrate.

Quelle: Umweltbundesamt 2020.

© DIW Berlin 2020

Der prognostizierte Trend der Jahresemissionsmenge zeigt insbesondere fiir Wohn-
gebaude eine deutliche Liicke gegeniiber der zulassigen Jahresemissionsmenge zur
Erreichung der Klimaziele.

Abbildung 2

Heizenergiebedarf in Zwei- und Mehrparteienhdusern
Jahrlicher Heizenergiebedarf in Kilowattstunden je Quadratmeter
beheizter Wohnflache; klima- und witterungsbereinigt
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Quellen: ista Deutschland GmbH; eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2020

Nachdem der Heizenergiebedarf je Quadratmeter zuletzt anstieg, fiel er im Jahr 2019
wieder auf das Niveau von 2010.
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en
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Kasten 1

Datengrundlage und Methoden zur Berechnung des Warmemonitors 2019

Gemeinsam mit ista Deutschland GmbH, einem der gréBten
Energiedienstleister in Deutschland, hat das DIW Berlin den War-
memonitor Deutschland entwickelt. Der Monitor berichtet jahrlich
seit 2014 in regionaler Differenzierung lber die Entwicklung von
Heizenergiebedarf und Heizkosten in Wohnhausern. Grundlage
der Berechnungen sind gebaudespezifische Heizkostenabrech-
nungen der ista Deutschland GmbH von etwa 300.000 Zwei- und
Mehrparteienhdusern, klimabezogene Gewichtungsfaktoren des
Deutschen Wetterdienstes sowie Zensuserhebungen des Statis-
tischen Bundesamtes. Die Heizkostenabrechnungen enthalten
Angaben zu Energieverbrauch und Abrechnungsperiode, Heiz-

energietrager, Energiekosten sowie Lage und GroBe der Immobilie.

Bei den abgerechneten Heizenergiepreisen handelt es sich um
reine Brennstoffkosten, ohne Heiznebenkosten wie Wartungskos-
ten oder Kosten fir die Erfassung der Verbrauche.

In den Abrechnungsdaten sind Zwei- und Mehrparteienhauser
erfasst — das heiBt, die Stichprobe enthalt im Eigentum oder zur
Miete bewohnte Gebaude mit mindestens zwei Haushalten. Diese
Auswahl wird weiter beschrankt auf Gebaude mit einer beheizten
Wohnflache zwischen 15 und 250 Quadratmetern. Es handelt sich
somit nicht um eine Zufallsstichprobe aus dem Gesamtwohnge-
baudebestand in Deutschland. Vielmehr sind im Vergleich zur Mi-
krozensus-Zusatzerhebung zur Wohnsituation aus dem Jahr 2014’
Gebaude mit drei bis sechs Wohnungen sowie gréBere Gebaude
(13 und mehr Wohnungen) tiberreprasentiert. Diesem Umstand
wird mit einer Gewichtung des mittleren Energiebedarfs mit der je-
weiligen Bedeutung der Gebaudeklassen in der Grundgesamtheit
begegnet. Hierzu werden Daten der Mikrozensus-Zusatzerhebung
zur Wohnsituation aus dem Jahr 2010 verwendet, die nach Rau-
mordnungsregionen differenziert die Anteile bestimmter GréBen-
klassen ausweisen.

Der Heizenergiebedarf fiir jedes Gebaude wird errechnet, indem
der absolute Heizenergieverbrauch um lokale Klima- und Wetter-
veranderungen bereinigt wird. Um eine raumliche und zeitliche
Vergleichbarkeit sicherzustellen, werden Informationen des
Deutschen Wetterdienstes verwendet. Die verfligbaren Gewich-
tungsfaktoren normalisieren den Verbrauch auf die klimatischen
Bedingungen am Referenzstandort Potsdam.?

Der jahrliche Heizenergiebedarf wird in Bezug zur beheizten
Wohnflache eines Gebadudes ermittelt. Diese Berechnung erfolgt
in mehreren Schritten: Zunachst werden die gebaudespezifischen
Verbrauchswerte auf die zur Beheizung eingesetzten Energie-
mengen begrenzt (ohne Warmwasser). Dieser Verbrauch wird im
nachsten Schritt mit dem Heizwert fiir den jeweiligen Energie-
trager multipliziert — dies entspricht dem gebaudespezifischen
absoluten Heizenergieverbrauch einer Abrechnungsperiode in

1 Statistisches Bundesamt (2016): Fachserie 5, Heft 1, Mikrozensus-Zusatzerhebung 2014: Be-
stand und Struktur der Wohneinheiten, Wohnsituation der Haushalte (online verfiigbar).

2 Dieses Vorgehen folgt einer etablierten Methode des Vereins Deutscher Ingenieure (VDI-Richt-
linie 3807, Verbrauchskennwerte fiir Gebaude).
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Kilowattstunden. AnschlieBend miissen die Werte einer bestimm-
ten Heizperiode zugeordnet werden, da die Verbrauchsermittlung
nicht immer stichtagsgenau zum 31. Dezember eines Jahres er-
folgt. Danach werden die so ermittelten Verbrauchswerte um die
klimatischen Bedingungen der betreffenden Periode bereinigt und
durch die beheizte Wohnflache des Geb&audes dividiert. Daraus
ergibt sich die MaBeinheit Kilowattstunde je Quadratmeter be-
heizter Wohnflache pro Jahr. Nicht plausible Heizenergiebedarfs-
werte — ber 400 oder unter 30 Kilowattstunden je Quadratmeter
beheizter Wohnflache — werden entfernt. Diese machen rund vier
Prozent der Beobachtungen je Abrechnungsperiode aus.

Im letzten Schritt werden die durchschnittlichen Verbrauchswerte
auf Raumordnungsebene als gewichtetes arithmetisches Mittel

fir den gesamten Wohnungs- und Gebaudebestand einer Raum-
ordnungsregion hochgerechnet. Als Gewichte werden die Anteile
der Gebaude in jeder GroBenklasse (zwei, drei bis sechs, sieben bis
zwolf, 13 bis 20 und mehr als 20 Wohnungen) an der Gesamtzahl
der regionalen Wohnungen verwendet.

Heizkostenabrechnungen werden zeitverzogert erstellt. Die Werte
der Heizperiode 2019 werden auf Grundlage einer kleineren Stich-
probe errechnet als die Werte fiir weiter zuriickliegende Jahre. Es
ist daher moglich, dass es bei einer Aktualisierung zu riickwirken-
den Korrekturen kommt.

Die Heizenergiepreise werden aus den Energiekosten je Kilowatt-
stunde Heizenergiebedarf (ohne Warmwasser) errechnet. Dabei
werden nur die Abrechnungskosten fiir Erdgas und Heizél beriick-
sichtigt. Fernwarme, strombetriebene Heizungssysteme sowie
Biomasseheizungen oder andere Heizungstypen werden nicht
einbezogen. Der durchschnittliche Kilowattstundenpreis fiir eine
Raumordnungsregion wird als gewichteter Mittelwert errechnet.
Als Gewichte werden die in der Mikrozensus-Zusatzerhebung von
2010 ausgewiesenen Anteile der mit Erdgas und Heizél beheizten
Gebéaude verwendet.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Wohnen/Publikationen/Downloads-Wohnen/wohnsituation-haushalte-2055001149004.pdf?__blob=publicationFile
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Abbildung 3

Heizenergiebedarf in Zwei- und Mehrparteienhdusern 2019
In Kilowattstunden je Quadratmeter beheizter Wohnfldche, nach Raumordnungsregionen
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Anmerkung: Klima- und witterungsbereinigt.

Quellen: ista Deutschland GmbH; eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2020

Im Nordwesten Deutschlands ist der klima- und witterungsbereinigte Heizenergiebedarf weitaus hoher als im Stidosten.
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Kasten 2

Berechnung der CO,-Emissionen

Im Warmemonitor 2019 werden erstmalig CO,-Emissionen
fir die etwa 300.000 Gebéaude in der Stichprobe des Warme-
monitors berechnet. Hierfiir wird der Heizenergieverbrauch
pro Quadratmeter mit energietragerspezifischen Emissions-
faktoren multipliziert (Tabelle)." Um eine Vergleichbarkeit mit
den Emissionen im Gebaudesektor fiir ganz Deutschland zu
gewahrleisten, werden nur die direkten CO, Emissionen des
Energieverbrauchs ausgewiesen.? Vorgelagerte Emissionen,
die bei der Gewinnung, dem Transport und der Umwandlung
der Energietrager entstehen (zum Beispiel bei der Erzeugung
von Strom und Fernwarme) werden nicht berlcksichtigt.

Die jahrlichen CO,-Emissionen pro Quadratmeter je Liegen-
schaft werden mit der jeweiligen Bedeutung der Gebaude-
klasse in der Grundgesamtheit gewichtet, um reprasentative
durchschnittliche jahrliche CO,-Emissionen pro Quadratmeter
zu ermitteln. Die Gewichtung erfolgt dhnlich wie bei der Be-
rechnung des Heizenergiebedarfs (Kasten 1); die verschiede-
nen GroBenklassen der Gebaude flieBen gemaB ihrer Anteile
im Mikrozensus als Gewichte in den Durchschnitt ein.

Tabelle

CO,-Emissionsfaktoren (direkte Emissionen)
nach Energietragern, in Kilogramm CQO, je
Kilowattstunde

Energietrager CO,-Emissionsfaktor
Erdgas H 0,201
Erdgas L 0,201

0] 0,266
Schweres Ol 0,293
Braunkohle 0,359

Koks 0,389

Steinkohle 0,345

Flissiggas 0,236
Fernwarme 0
Strom 0
Holz und Pellets 0

Quelle: Umweltbundesamt.

© DIW Berlin 2020

1 Umweltbundesamt (2016): CO,-Emissionen fiir fossile Brennstoffe. Climate Change 27
(online verfiigbar).

2 Direkte CO,-Emissionen entstehen bei der Verbrennung von Energietrégern im Ge-
béude, etwa durch den Brennstoffeinsatz von Gas- oder Olheizungen. Sie enthalten keine
Vorketten oder andere Treibhausgase. Indirekte Emissionen sind insbesondere bei Energie-
tragern wie Strom und Fernwarme relevant, die andernorts erzeugt und den Haushalten zur
Verfiigung gestellt werden. Da im Klimaschutzprogramm 2030 eine Abgrenzung der Sek-
toren nach dem Quellprinzip erfolgt, werden diese Emissionen bilanziell nicht dem Gebau-
desektor zugeordnet, sondern dem Sektor Energiewirtschaft. Dem Gebaudesektor werden
nur die direkten CO,-Emissionen zugeordnet.
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stiegen im Jahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr um 5,6 Prozent
(Abbildung 4).° Dabei zeigten sich jedoch regionale Unter-
schiede. So legten die Heizenergiepreise in Bremen um elf
Prozent zu, wihrend sie vor allem in einigen der neuen Bun-
deslander lediglich um drei Prozent stiegen. Die mittleren
Heizenergiepreise lagen 2019 bei 6,0 Cent je Kilowattstunde.
Am hochsten waren sie im Saarland mit 6,7 Cent je Kilowatt-
stunde. In Hamburg hingegen lagen die Preise bei nur 5,5
Cent (Tabelle). Bei einem gesunkenen Heizenergiebedarf von
3,2 Prozent, aber gestiegenen Heizenergiepreisen von 5,6
Prozent, gaben die Mieterinnen und Mieter im Jahr 2019 im
Durchschnitt 2,4 Prozent mehr fiir Raumwirme aus.

Im Gegensatz zu den abgerechneten Heizenergiepreisen
stagnierten die Verbraucherpreise am Markt fiir Erd6l und
Erdgas im Jahr 2019. Wihrend die Preise fiir Erdgas stabil
blieben," sanken die Preise fiir Heizol sogar leicht (Abbil-
dung 5). Da Heiz6l meist vor dem Winter bevorratet wird,
wird sich der sinkende Preis am Markt erstim darauffolgen-
den Jahr auf die Heizenergiepreise der Haushalte auswirken.
Ein hohes Olangebot und eine durch die Corona-Pandemie
stark eingebrochene Nachfrage haben den globalen Olpreis
seit Februar 2020 auf Tiefstinde gedriickt, was auch einen
dampfenden Effekt auf die Verbraucherpreise fiir Heizol
im Jahr 2020 hat.

CO,-Emissionen im Gebaudesektor sinken
langsam

Die temperaturbereinigten CO,-Emissionen bei Zwei- und
Mehrparteienhdusern gingen im Zeitraum 2010 bis 2019
um 2,6 Prozent zuriick — von 26,9 auf 26,2 Kilogramm pro
Quadratmeter beheizter Wohnfliche.” Gleichzeitig blieb der
temperaturbereinigte Heizenergiebedarf zwischen 2010 und
2019 weitgehend stabil.

Grundsitzlich existieren vier mogliche Ursachen fiir Ver-
inderungen der CO,-Emissionen durch die Beheizung von
Wohngebiuden. Erstens konnen Temperaturschwankun-
gen, zum Beispiel aufgrund von milden Wintern, dafiir sor-
gen, dass der Heizenergieverbrauch der privaten Haushalte
in einzelnen Jahren sinkt. Zweitens hingt der Heizenergie-
bedarf von der technischen Energieeffizienz eines Gebau-
des ab. Diese kann beispielsweise durch energetische Sanie-
rungen oder neue Heizanlagen beeinflusst werden. Drittens
koénnen private Haushalte durch Verhaltensanpassungen
Energie sparen, wie verindertes Heizen und Liiften. Zuletzt

10 Im Vergleich zu den DIW Warmemonitoren aus den Vorjahren ergeben sich aufgrund einer
Anderung in der Berechnung der Energiepreise im Warmemonitor 2019 kleine Verénderungen im
Niveau der Energiepreise.

11 Mineraldlbundesverband (2019): Verbraucherpreise fiir leichtes Heiz6l bei Abnahme von 3 000
Litern, inklusive Mehrwertsteuer (online verfiigbar) sowie Eurostat (2019): Energiestatistik - Preise
(Neue Methode ab 2007). Erdgas — Abgabe an private Haushalte, Jahresverbrauch 20 Gigajoule bis
unter 200 Gigajoule, Cent/kWh, alle Steuern inbegriffen (online verfiigbar)

12 Der Einfluss von Witterung und Klima auf den Energieverbrauch in den abgebildeten Zwei-
und Mehrparteienhausern wird mittels eines so genannten Klimafaktors erfasst, der sowohl die
Temperaturverhaltnisse als auch die klimatischen Verhaltnisse in Deutschland beriicksichtigt.
Durch die Anwendung des Klimafaktors konnen die Energiebverbrauchskennwerte und CO,-Emis-
sionen verschiedener Berechnungszeitrdume und von Gebduden in verschiedenen klimatischen
Regionen Deutschlands verglichen werden (Kasten 1).


https://www.mwv.de/statistiken/verbraucherpreise/
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_202&lang=en
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1968/publikationen/co2-emissionsfaktoren_fur_fossile_brennstoffe_korrektur.pdf
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konnen Wechsel des Heizenergietrigers dazu fithren, dass
sich die CO,-Emissionen pro verbrauchter Kilowattstunde
Heizenergie verindern, beispielsweise wenn alte Olheizun-
gen durch Wiarmepumpen ersetzt werden.

Warmere Winter begiinstigen den Riickgang der
CO,- Emissionen

Wird der Einfluss von Witterung und Klima in den Zwei- und
Mehrparteienhdusern nicht beriicksichtigt, so wird ersicht-
lich, dass die CO,-Emissionen seit 2010 um rund 21 Prozent
gesunken sind (Abbildung 6). Sie gingen von 29 Kilogramm
pro Quadratmeter beheizter Wohnfliche auf 23 Kilogramm
zuriick.” Die in den vergangenen Jahren tiberdurchschnittlich
hohen Temperaturen hatten also offensichtlich einen giinsti-
gen Einfluss auf die Entwicklung der CO,-Emissionen*: So lag
die Durchschnittstemperatur in den Wintermonaten zwischen
2003 und 2009 bei 1,0 Grad Celsius. Zwischen 2010 und 2019
lag die Durchschnittstemperatur bei 1,7 Grad Celsius.” Wei-
tere vorher genannte Einflussfaktoren, wie Effizienzverbes-
serungen, Verhaltensverinderungen und Brennstoffwechsel,
hatten demnach nur einen verhiltnismafig geringen Effekt.

Emissionsreduktion muss in den nachsten Jahren
deutlich zunehmen

Trotz der seit 1990 kontinuierlich sinkenden Emissionen im
Wohngebiudesektor besteht eine deutliche Differenz zwi-
schen dem prognostizierten Trend und den deutschen Kli-
mazielen fiir das Jahr 2030. Diese Differenz ist fiir Wohn-
gebdude grofier als beim Gebaudesektor insgesamt (Abbil-
dung 1). Dies weist darauf hin, dass bei Wohngebduden die
Effizienzverbesserungen geringer waren als im Nicht-Wohn-
gebiudebereich.

Um die zulissige jahrliche Emissionsmenge im Jahr 2030
einhalten zu kénnen, miissen private Haushalte ihre Emissi-
onen auf unter 50 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente redu-
zieren (fiir den gesamten Gebdudesektor liegt das Ziel bei
70 Millionen Tonnen).'* Im Jahr 2019 emittierten die privaten
Haushalte noch 88 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente. Es
miissen also innerhalb der kommenden zehn Jahre 43 Pro-
zent eingespart werden. Dazu miissen im Wohngebiudesek-
tor enorme Einsparungen im Heizenergieverbrauch sowie
Verbesserungen der technischen Energieeffizienz und Ener-
gietrigerwechsel hin zu erneuerbaren Energien erfolgen.

13 Die Entwicklung der Emissionen der Geb&ude, bei denen die Heizenergieabrechnung iiber ista
Deutschland erfolgte, entspricht seit dem Jahr 2010 weitestgehend dem gesamtdeutschen Trend.
Vor 2010 lag die Emissionsentwicklung etwas unter dem gesamtdeutschen Trend.

14 Steigende Jahrestemperaturen kdnnen allerdings den Energieverbrauch durch Kiihlung in
den Sommermonaten steigen lassen, was hier jedoch nicht betrachtet wurde, da die CO,-Emissio-
nen des Stromverbrauchs dem Energiesektor zugerechnet werden.

15 Umweltbundesamt (2020): Trends der Lufttemperatur (online verfiigbar).

16 Die zuldssige Jahresemissionsmenge im gesamten Gebaudesektor laut Bundes-Klimaschutz-
gesetz wird im Jahr 2030 bei maximal 70 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten liegen. Wohngebu-
de machten zwischen 1990 und 2019 im Durchschnitt einen Anteil von 70 Prozent der Gesamt-
emissionen im Gebaudebereich aus (eigene Berechnung auf Basis der ,Trendtabelle Sektoren und
vorlaufige THG Daten 2019" des Umweltbundesamts, online verfiigbar). Die Emissionen im Wohn-
gebaudebereich diirfen demnach im Jahr 2030 noch maximal 50 Millionen Tonnen CO,-Aquivalen-
te betragen.

Abbildung 4

Abgerechnete Heizenergiepreise

Gewichteter Median aus Gas- und Olpreisen in Cent je
Kilowattstunde (linke Achse), Veranderung in Prozent (rechte
Achse)

7= — 15

70— — 10
6

6,5 — =5

6,0

55— _ s
e Deutschland =5 -6
e Neue Lander

50— - —-10
e Alte Lander

Veranderung Deutschland
45— \ \ \ ! ! \ \ \ ! e

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: ista Deutschland GmbH, eigene Berechnungen.
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Die Heizenergiepreise fir private Haushalte stiegen im letzten Jahr wieder deutlich
an, nachdem sie in den Jahren 2014 bis 2017 kontinuierlich gesunken waren.

Abbildung 5

Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Heiz6l und Erdgas
In Cent pro Liter Heizdl, in Cent pro kWh Erdgas
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Anmerkung: Die gestrichelten Linien zeigen, wie sich die Verbraucherpreise fiir Heizol und Erdgas entwickelt hatten,
wenn es eine CO,-Bepreisung, wie jetzt fiir 2021 und 2025 geplant, gegeben hitte.

Quellen: Eurostat, Mineraldlbundesverband.

© DIW Berlin 2020

Die Verbraucherpreise fiir Heizol und Erdgas sind derzeit stabil.
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https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/trends-der-lufttemperatur
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Ergebnisse des Warmemonitors 2019

Jahrlicher Heizenergiebedarf Abgerechnete Heizenergiepreise Jahrliche Heizausgaben
(Kilowattstunden je Quadratmeter (Eurocent je Kilowattstunde), (Euro je Quadratmeter),
beheizter Wohnflache), Mittelwert Median Mittelwert
Name der Raumordnungsregion Nr. 2017 ‘ 2018 ‘ 2019' 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2017 ‘ 2018 ‘ 2019'
Schleswig-Holstein Mitte 101 137,24 135,15 137,46 5,56 577 6,13 7,63 7,80 843
Schleswig-Holstein Nord 102 133,50 138,92 133,56 558 6,00 6,29 745 834 8,40
Schleswig-Holstein Ost 103 14131 149,73 142,25 521 535 542 736 8,01 7n
Schleswig-Holstein Siid 104 143,83 144,00 139,38 527 549 590 7,58 791 823
Schleswig-Holstein Siid-West 105 166,48 165,59 168,53 500 518 537 833 8,58 9,06
Hamburg 201 150,72 147,14 138,47 513 531 545 774 781 7,55
Braunschweig 301 128,26 129,46 125,61 5,65 571 6,04 7,24 747 759
Bremen-Umland 302 149,68 152,51 144,24 539 549 588 8,07 837 8,48
Bremerhaven 303 152,07 155,72 148,30 5,46 5,51 585 8,30 8,59 8,67
Emsland 304 149,18 157,24 148,81 5,40 537 5,60 8,06 8,45 833
Gottingen 305 127,29 135,11 129,09 5,53 5,52 591 7,04 745 7,63
Hamburg-Umland-Siid 306 143,55 14334 139,77 517 537 583 742 7,69 8,15
Hannover 307 129,82 130,71 126,41 575 5,81 6,12 7,46 7,59 7,74
Hildesheim 308 134,33 134,58 131,58 5,61 574 6,10 7,54 73 8,02
Liineburg 309 144,29 144,10 138,59 519 528 5,65 7,50 7,61 783
Oldenburg 310 153,16 149,25 144,44 5,46 536 547 836 8,00 789
Osnabriick 31 132,10 134,96 129,54 5,65 5,62 6,01 7,46 7,58 778
Ost-Friesland 312 159,52 160,71 152,69 553 538 567 8,82 8,64 8,65
Siidheide 313 146,43 150,37 143,98 532 555 6,10 779 835 878
Bremen 401 147,51 146,30 141,43 540 545 6,03 797 798 8,53
Aachen 501 1381 144,97 140,31 6,00 6,06 6,26 829 878 878
Arnsberg 502 130,61 135,80 132,47 5,57 573 5,97 728 778 7,90
Bielefeld 503 142,96 145,56 142,46 5,63 573 6,12 8,05 834 871
Bochum/Hagen 504 140,73 145,53 141,86 581 591 6,22 8,18 8,60 883
Bonn 505 145,04 150,33 145,75 572 587 6,18 830 8,83 9,01
Dortmund 506 140,45 143,55 140,85 571 571 595 8,02 8,28 839
Duisburg/Essen 507 14138 145,41 141,27 584 588 6,13 8,26 8,55 8,66
Diisseldorf 508 145,94 150,63 147,14 5,55 5,64 597 8,10 849 879
Emscher-Lippe 509 134,09 137,82 133,44 6,12 6,17 6,20 821 8,50 827
Kéln 510 140,66 146,23 141,81 548 5,54 5,86 n 8,10 830
Miinster 511 132,40 136,08 130,71 537 542 578 7,10 731 7,55
Paderborn 512 13125 133,95 132,97 575 583 6,20 7,54 7,81 8,25
Siegen 513 139,34 140,73 139,90 5,55 575 6,26 173 8,09 875
Mittelhessen 601 130,29 134,52 130,24 5,63 534 6,25 734 7,86 8,14
Nordhessen 602 128,65 13139 129,99 5,63 591 6,38 724 7,76 829
Osthessen 603 116,43 122,09 119,51 548 567 6,21 6,38 6,92 742
Rhein-Main 604 133,05 137,52 13377 5,50 5,57 5,87 732 7,66 785
Starkenburg 605 14211 149,72 144,27 5,67 570 6,04 8,06 8,54 871
Mittelrhein-Westerwald 701 135,46 140,14 138,06 5,69 586 6,19 7.1 821 8,55
Rheinhessen-Nahe 702 141,63 144,66 142,29 572 578 6,17 8,10 837 8,78
Rheinpfalz 703 140,01 146,83 141,80 571 5,69 5,86 8,00 835 831
Trier 704 138,13 14118 136,22 570 594 6,52 788 838 8,88
Westpfalz 705 139,53 149,79 1M77 577 581 6,13 8,05 870 870
Bodensee-Oberschwaben 801 113,82 121,86 116,68 5,51 5,58 585 6,27 6,80 6,83
Donau-lller (BW) 802 17,61 122,10 120,45 559 576 6,06 6,58 7,03 730
Franken 803 120,98 126,47 125,00 553 570 6,26 6,69 7.2 783
Hochrhein-Bodensee 804 123,96 129,84 124,54 561 568 6,01 6,96 738 748
Mittlerer Oberrhein 805 127,29 134,65 129,37 5,66 583 6,23 720 784 8,06
Neckar-Alb 806 120,89 123,52 120,70 559 583 6,31 6,75 721 7,62
Nordschwarzwald 807 115,87 120,24 117,36 574 6,00 6,48 6,65 721 7,61
Ostwiirttemberg 808 126,30 13157 128,19 547 575 6,15 6,91 7,56 789
Schwarzwald-Baar-Heuberg 809 109,16 114,87 109,92 5,62 577 6,10 6,14 6,63 6,71
Stuttgart 810 125,90 130,68 126,59 5,64 5,80 6,18 m 7,58 782
Siidlicher Oberrhein 81 114,10 121,57 114,39 5,67 572 6,15 6,47 6,95 7,04
Unterer Neckar 812 131,80 135,33 132,37 589 6,06 6,46 777 8,20 8,55
Allgdu 901 101,02 108,45 103,53 545 5,62 6,23 5,50 6,09 6,45
Augsburg 902 118,76 122,69 119,16 519 536 570 6,17 6,57 6,80
Bayerischer Untermain 903 138,36 138,32 133,58 544 5,61 593 7,52 7,76 792
Donau-lller (BY) 904 117,80 124,92 120,54 543 5,55 6,09 6,39 6,94 734
Donau-Wald 905 116,93 120,45 19,15 5,50 584 6,46 6,43 7,03 770
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Fortsetzung Tabelle

Ergebnisse des Warmemonitors 2019

Jahrlicher Heizenergiebedarf Abgerechnete Heizenergiepreise Jahrliche Heizausgaben

(Kilowattstunden je Quadratmeter (Eurocent je Kilowattstunde), (Euro je Quadratmeter),

beheizter Wohnflache), Mittelwert Median Mittelwert
Name der Raumordnungsregion Nr. 2017 ‘ 2018 ‘ 2019' 2017 ‘ 2018 ‘ 2019' 2017 ‘ 2018 ‘ 2019'
Industrieregion Mittelfranken 906 124,81 128,39 124,68 541 5,60 6,04 6,75 7,20 7,53
Ingolstadt 907 115,20 122,58 116,40 548 562 6,09 6,31 6,89 7,09
Landshut 908 13,17 116,45 12,17 5,55 573 6,24 6,28 6,67 6,99
Main-Rhén 909 124,30 127,03 123,48 554 576 6,22 6,88 731 7,69
Miinchen 910 105,45 110,67 106,49 519 549 593 548 6,08 6,32
Oberfranken-Ost 9 120,82 122,82 122,08 554 576 6,26 6,70 7,08 7,64
Oberfranken-West 912 121,88 128,09 12329 561 590 6,40 6,83 7,56 788
Oberland 913 105,67 113,54 108,68 539 574 6,24 569 6,52 6,78
Oberpfalz-Nord 914 122,20 12221 120,34 561 588 6,39 6,85 719 7,69
Regensburg 915 17,28 122,69 116,95 559 584 6,38 6,56 716 747
Siidostoberbayern 916 114,50 116,96 15,37 5,50 582 6,47 6,30 6,81 747
Westmittelfranken 917 124,83 128,38 123,65 5,55 5,80 6,44 6,93 745 7,96
Wiirzburg 918 123,02 127,38 123,60 5,56 570 6,05 6,84 7,26 747
Saar 1001 146,76 157,66 145,83 6,10 6,23 6,66 8,95 9,83 9,72
Berlin 1101 135,64 138,84 135,42 528 5,44 572 716 7,56 774
Havelland-Flaming 1201 125,84 129,69 128,20 538 545 5,64 6,77 7,06 723
Lausitz-Spreewald 1202 122,89 134,87 131,24 569 5,69 580 7,00 7,67 7,61
Oderland-Spree 1203 127,42 132,09 126,07 5,56 5,50 581 7,09 7,26 733
Prignitz-Oberhavel 1204 134,89 140,34 129,56 521 542 5,55 7,03 7,61 719
Uckermark-Barnim 1205 126,42 128,90 133,25 578 5,61 5,50 730 723 733
Mecklenburgische Seenplatte 1301 123,80 12136 17,91 6,21 6,28 6,60 7,69 7,62 7,78
Mittleres Mecklenburg/Rostock 1302 97,61 100,53 98,39 533 537 5,76 5,20 5,40 5,66
Vorpommern 1303 110,73 114,07 111,67 570 579 593 6,31 6,60 6,62
Westmecklenburg 1304 118,27 117,76 117,35 5,80 584 6,10 6,86 6,87 7,16
Oberes Elbtal/Osterzgebirge 1401 112,86 117,26 113,28 533 534 5,51 6,02 6,26 6,24
Oberlausitz-Niederschlesien 1402 122,73 129,01 120,69 554 5,57 582 679 719 7,03
Siidsachsen 1403 n,n 120,40 116,61 5,61 5,59 575 6,57 6,73 6,70
Westsachsen 1404 112,19 119,10 m73 572 578 5,86 6,42 6,89 6,55
Altmark 1501 128,50 139,14 134,35 592 6,14 581 7,61 8,54 7.80
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg 1502 128,83 127,56 120,06 557 566 597 717 22 716
Halle (Saale) 1503 124,38 129,42 121,69 575 589 6,16 715 7,62 7,50
Magdeburg 1504 126,02 130,45 1291 594 598 6,06 749 7,80 783
Mittelthiiringen 1601 113,96 116,60 112,39 543 541 554 6,18 6,31 6,23
Nordthiiringen 1602 116,36 126,06 109,06 5,64 582 593 6,56 733 6,46
Ostthiiringen 1603 111,68 120,98 117,85 571 581 6,05 6,38 7,03 713
Siidthiiringen 1604 12139 123,99 124,16 565 570 6,00 6,86 7,06 7,44
Land
Schleswig-Holstein 1 1414 1432 1404 537 5,60 590 7,60 8,02 829
Freie und Hansestadt Hamburg 2 150,7 1471 1385 513 531 545 774 781 7,55
Niedersachsen 3 1371 139,0 1338 5,56 561 5,94 7,62 7,80 7,95
Freie Hansestadt Bremen 4 1475 146,3 1414 540 545 6,03 797 7,98 8,53
Nordrhein-Westfalen 5 1405 1449 1411 569 576 6,05 7,99 835 8,54
Hessen 6 1328 1376 1338 5,56 5,68 6,03 739 781 8,08
Rheinland-Pfalz 7 1388 1442 140,2 572 5,80 6,14 793 837 8,61
Baden-Wiirttemberg 8 1227 1281 1240 5,65 581 6,21 6,94 744 7,69
Freistaat Bayern 9 15,5 19,8 116,0 540 5,64 6,12 6,23 6,76 7,10
Saarland 10 146,8 157,7 14538 6,10 6,23 6,66 8,95 9,83 972
Berlin n 135,6 1388 135,4 528 544 572 7,16 7,56 774
Brandenburg 12 126,6 1329 1294 5,52 5,53 5,68 6,99 735 735
Mecklenburg-Vorpommern 13 m4 12,6 10,6 571 577 6,04 6,37 6,50 6,69
Freistaat Sachsen 14 115,5 1203 15,1 555 557 572 6,41 6,70 6,58
Sachsen-Anhalt 15 126,1 1303 1254 581 591 6,06 732 7,69 7,60
Freistaat Thiiringen 16 115,0 120,9 116,1 5,60 5,66 5,86 6,44 6,84 6,80
Deutschland 130,13 134,20 129,96 5,56 5,68 6,00 724 7,63 7,80
Neue Lander 123,16 127,43 123,29 5,53 5,60 581 6,81 7,14 7,16
Alte Lander 132,24 136,25 131,98 5,57 571 6,06 737 778 8,00
1 Vorldufige Werte. Anmerkungen: klima- und witterungsbereinigt; abgerechnete Heizenergiepreise als gewichtetes Mittel aus Erdgas- und Heizdlpreisen. Fiir einige Regionen haben sich

gegeniiber der letztjahrigen Verdffentlichung groBere Veranderungen in den Werten ergeben.

Quelle: ista Deutschland GmbH; eigene Berechnungen.
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Abbildung 6

Entwicklung der CO,-Emissionen im Wohngebaudesektor
In Kilogramm je Quadratmeter beheizter Wohnflache
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Quellen: ista Deutschland GmbH, eigene Berechnungen.
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Seit dem Jahr 2010 sind die klima- und witterungsbereinigten CO,-Emissionen nur
unwesentlich gesunken.

Abbildung 7

Volumen der BaumaBnahmen an Wohngeb&uden
In Milliarden Euro in jeweiligen Preisen
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Quelle: Bauvolumenrechnung am DIW Berlin.
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Im Jahr 2019 stiegen die Ausgaben fiir BestandsmaBnahmen weiterhin stark, wah-
rend die Ausgaben fiir energetische Sanierung kaum zunahmen.

Anreize zum Energiesparen durch neue CO,-
Bepreisung

In Deutschland wird im Jahr 2021 eine CO,-Bepreisung
fur die Sektoren Verkehr und Wirme eingefithrt.” Zu die-
sem Zeitpunkt werden Zertifikate zu einem Festpreis von
25 Euro pro Tonne CO, ausgegeben, der bis zum Jahr 2025
auf 55 Euro pro Tonne CO, steigen wird. Mit der Einfiih-
rung des CO,-Preises wird der Preis pro Liter Heizol im Jahr
2021um rund 7,25 Cent steigen, der Preis pro Kilowattstunde
Erdgas um rund 0,55 Cent (Abbildung 5)* — ein Anstieg von

17 Vgl. Deutscher Bundestag (2020): Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Brenn-
stoffemissionshandelsgesetzes, Drucksache 19/19929 (online verfiigbar).

18 Die Berechnung basiert auf einem CO,-Faktor von 2,9 Kilogramm CO, pro Liter Heizél und 0,22
Kilogramm CO, pro Kilowattstunde Erdgas (direkte und indirekte Emissionen).
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rund zehn Prozent im Vergleich zu 2019. Fiir Heizol liegt
die Erhohung im Bereich der historischen Schwankungen.

Die Bundesregierung verspricht sich davon, dass die Ver-
braucherinnen und Verbraucher bei steigenden Energie-
preisen ihren Heizenergieverbrauch senken und die Eigen-
tiimer ihre Wohngebdude eher energetisch sanieren oder
einen Brennstoffwechsel hin zu erneuerbaren Energien,
wie Warmepumpen und Solarthermie, veranlassen.” Gerade
Mieterinnen und Mieter haben jedoch in der Regel keinen
direkten Einfluss auf die Warmedimmung der Immobilie
oder den Austausch der Heizungsanlage. Vermieter hinge-
gen miissen die Investition in mehr Energieeffizienz titi-
gen, profitieren jedoch nicht direkt von sinkenden Heizkos-
ten (Mieter-Vermieter-Dilemma).?° Deswegen ist davon aus-
zugehen, dass die klimapolitischen Ziele alleine durch die
CO,-Bepreisung nicht erreicht werden.

Um Mieterinnen und Mietern zudem durch steigende Heiz-
kosten nicht einseitig zu belasten, werden aktuell verschie-
dene Mdglichkeiten diskutiert, wie eine tiberproportionale
Belastung von Haushalten mit niedrigen Einkommen ver-
hindert werden kann. Eine mégliche Lésung ist eine Riick-
erstattung (eines Teils) der Einnahmen in Form einer Kli-
mapramie. Diese wiirde unabhingig vom Einkommen pro
Kopf ausgezahlt und wiirde damit die kleinen und mittle-
ren Einkommen in Summe sogar entlasten.”!

Energetische Sanierungen nehmen zu, Niveau ist
aber immer noch zu niedrig

Die Bauvolumenrechnung des DIW Berlin zeigt, dass die
Ausgaben fiir Modernisierungsmafinahmen im Wohnge-
baudebestand zwischen 2010 und 2019 kontinuierlich gestie-
gen sind — um 40 Prozent von 119 auf 168 Milliarden Euro.
Der Anteil der energetischen Sanierungen im gleichen Zeit-
raum nahm jedoch nur um 13 Prozent von 39 auf 44 Mil-
liarden Euro zu (Abbildung 7) und sank damit von rund
einem Drittel auf ein Viertel der Gesamtmafinahmen im
Gebidudebestand.

Die Investitionstitigkeit zur energetischen Sanierung des
Wohngebidudebestands ist noch immer auf einem zu nied-
rigen Niveau, um die Klimaziele 2050 im Gebaudebereich
zu erreichen. Im Jahr 2010 plante die Bundesregierung eine
Verdoppelung der energetischen Sanierungsrate auf zwei

19 Zur Wirkung der CO,-Bepreisung siehe Kap. 5 in Stefan Bach et al. (2019): CO,-Bepreisung im
Warme- und Verkehrssektor: Diskussion von Wirkungen und alternativen Entlastungsoptionen.
DIW Politikberatung kompakt 140 (online verfiigbar).

20 Vgl. Kenneth Gillingham, Matthew Harding und David Rapson (2012): Split Incentives in Resi-
dential Energy Consumption. In: The Energy Journal 33(2), S. 37-62; Bach et al. (2019), a.a. 0. Fiir
den Vermieter ergibt sich allerdings ein maglicher Nutzen aus einer erhdhten Vermietbarkeit und
Wertsteigerung in Hinblick auf Mehreinnahmen, die nach Amortisation der urspriinglichen Investi-
tionskosten durch die Erhdhung der Kaltmiete erzielt werden kénnen. Vgl. Konstantin A. Kholodilin,
Andreas Mense und Claus Michelsen (2016): Marktwert der Energieeffizienz: Deutliche Unterschie-
de zwischen Miet- und Eigentumswohnungen. DIW Wochenbericht Nr. 28 (online verfiigbar).

21 Jan Stede et al. (2020): Optionen zur Auszahlung einer Pro-Kopf-Klimaprémie fiir einen sozial-
vertraglichen CO,-Preis. Politikberatung kompakt 155 (online verfiigbar).
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Prozent pro Jahr.”? Doch zuletzt lag die durchschnittliche
jahrliche energetische Sanierungsrate in Deutschland wei-
terhin bei nur etwa einem Prozent.” Weder das Volumen
noch die Rate der energetischen Sanierungsaktivititen deu-
ten darauf hin, dass die angepeilten Ziele erreicht werden.

Um zusitzliche Anreize fiir mehr Energieeffizienz zu set-
zen, existieren auf Bundes- und Landerebene verschiedene
Programme, die die Durchfiithrung energieeffizienter Wohn-
raumsanierungen mit 6ffentlichen Geldern férdern. Die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vergibt innerhalb der
,Energieeffizient Sanieren“-Programme Investitions- bezie-
hungsweise Tilgungszuschiisse.” Diese wurden zu Beginn
des Jahres 2020 deutlich erh6ht und betragen nun zwischen
20 und 40 Prozent, je nach erreichtem KfW-Effizienzhaus-
standard. Es ist abzuwarten, wie stark der Effekt auf die Sanie-
rungsaktivitit letztendlich sein wird.

Fazit: CO,-Emissionen sinken nur leicht, bei
gleichbleibendem Trend werden Klimaziele
verfehlt

Der temperaturbereinigte Heizenergiebedarf in privaten
Haushalten in Deutschland sank im Jahr 2019 erstmals
wieder um gut drei Prozent, nachdem er zwischen 2015
und 2018 noch gestiegen war. Dennoch liegt der Bedarf im
Schnitt immer noch bei 130 Kilowattstunden pro Quadrat-
meter beheizter Wohnfliche, was einer temperaturbereinig-
ten Jahresemission von 26,2 Kilogramm CO, pro Quadrat-
meter beheizter Wohnfliche entspricht. Im Jahr 2010 lagen
die CO,-Emissionen noch bei 26,9 Kilogramm — ein Minus
von knapp drei Prozent. Zwar sank ohne Berticksichtigung
der Temperaturen die CO,-Menge im gleichen Zeitraum um
21 Prozent. Es ist damit aber ersichtlich, dass der CO,-Riick-
gang der letzten Dekade zum groften Teil auf wirmere Win-
ter zurtickzufiihren ist. Doch selbst eine Fortschreibung die-
ses hohen unbereinigten Werts wiirde nicht ausreichen, um
die Klimaziele 2030 zu erreichen.

22 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie sowie Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (2010): Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlassige
und bezahlbare Energieversorgung (online verfiighar).

23 Puja Singhal und Jan Stede (2019): Warmemonitor 2018: Steigender Heizenergiebedarf, Sanie-
rungsrate sollte hdher sein. DIW Wochenbericht Nr. 36, 619-628 (online verfiigbar); Holger Cischin-
sky und Nikolaus Diefenbach (2018): Datenerhebung Wohngebéudebestand 2016. Institut Wohnen
und Umwelt (online verfiigbar).

24 Kreditbank fiir Wiederaufbau (2020): Merkblatt Energieeffizient Sanieren-Kredit (online verfiig-
bar) und Merkblatt Energieeffizient Sanieren-Investitionszuschuss (online verfiigbar).
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Da die Energieeffizienz von Gebduden eine tiberaus wichtige
Rolle beim Klimaschutz spielt, der Gebdudebestand jedoch
aktuell noch weit von Klimaneutralitit entfernt ist, ist poli-
tisches Handeln dringend erforderlich. Das Bundes-Klima-
schutzgesetz, das die zuldssigen Jahresemissionsmengen
festschreibt, spielt eine zentrale Rolle fiir den nationalen Kli-
maschutz. Die geplante Erhchung der EU-Klimaziele und
die ,Renovierungswelle“ im Rahmen des Green Deal der
EU-Kommission werden moglicherweise weitere Anpassun-
gen auf nationaler Ebene erfordern. Im Zentrum der politi-
schen Aufmerksambkeit sollte dabei —neben der Einfithrung
des CO,-Preises — eine Erhchung und Verbesserung der
Anreize fiir energetische Sanierungen sowie eine deutliche
Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien in der Warme-
versorgung, wie Warmepumpen und Solarthermie, stehen.

Bei der CO,-Bepreisung ist darauf zu achten, dass soziale
Auswirkungen abgefedert werden. Mieterinnen und Mie-
ter, vor allem jene mit geringen Einkommen, werden durch
hohere Energiepreise iiberproportional belastet und haben
kaum Einfluss auf die Energieeffizienz und den Energie-
trager des Gebdudes. Eine Riickerstattung der Einnahmen
aus der CO,-Bepreisung in Form einer Klimapramie wiirde
niedrige und mittlere Einkommen entlasten und gleichzeitig
die Anreizwirkung von hoheren CO,-Preisen beibehalten.”

Aber nicht nur Mieterinnen und Mieter, sondern auch
Gebiudebesitzer, Kreditinstitute und Investoren spielen
bei der Sanierung eine wichtige Rolle. Gebdude mit niedri-
gem Energieverbrauch und einem hohen Anteil erneuerba-
rer Energien sind gegeniiber klimapolitischen Mafinahmen
langfristig deutlich resilienter und damit werthaltiger. Bis-
her spielt das Einpreisen von Klimarisiken, beispielsweise
bei der Kreditvergabe, nur eine untergeordnete Rolle. Dies
sollte sich kiinftig dndern, um auch die Gebaudebesitzer
starker in die Pflicht zu nehmen.*

25 Stede etal. (2020), a.a.0.

26 So soll beispielsweise die EU-Sustainable-Finance-Taxonomie eine gemeinsame Definition fiir
,nachhaltige Investitionen" in verschiedenen Sektoren schaffen. Im Gebaudebereich unterscheidet
sie zwischen Neubau, Sanierung und dem Kauf/Verkauf von Gebauden. Eine konsequente Anwen-
dung kann Investoren und Kreditinstituten einen besseren Einblick in den energetischen Stand
der finanzierten Gebaude ermdglichen.
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