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Bankenabgaben konnen Bankbilanzen
widerstandsfihiger machen — hohe
Korperschaftsteuersitze schwiachen Eftekt aber ab

Von Franziska Bremus und Lena Tonzer

- Studie untersucht Auswirkung von Bankenabgaben auf die Stabilitét europaischer Banken

- Auf Basis von Bilanzdaten von rund 3 000 Banken aus 27 EU-Landern wird Verschuldung von
Banken mit und ohne Abgabe in Abhangigkeit von Unternehmenssteuern verglichen

- Banken sind in Landern mit Bankenabgabe weniger verschuldet als in Landern ohne Abgabe —
jedenfalls dann, wenn diese auf Verbindlichkeiten abziiglich Kundeneinlagen erhoben wird

- Effekt wird in Landern mit hoher Korperschaftsteuer aber teilweise oder ganz kompensiert, da
steuerliche Bevorzugung von Fremdkapital dann starker ins Gewicht fallt

- Um Effektivitat regulatorischer Abgaben zu gewabhrleisten, sollten bei deren Ausgestaltung
Wechselwirkungen mit anderen Steuern beriicksichtigt werden

Bankenabgaben auf die Verbindlichkeiten einer Bank reduzieren deren Verschuldungsgrad, hohe
Korperschaftsteuersatze konnen den Effekt aber nivellieren

® @

Bankenabgabe
(auf die Verbindlichkeiten einer
Bank ohne Kundeneinlagen)

€

Korperschaftsteuer
(auf die Gewinne einer Bank)

Banken zahlen in vielen européischen @ @
Landern eine Bankenabgabe,

um sie an den Kosten méglicher
kinftiger Krisen zu beteiligen.

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

Eigenkapital Fremdkapital
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Bankenabgabe setzt — weil sich Hohe an der Verschuldung
bemisst — Anreiz fiir geringere Fremdfinanzierung.
Kérperschaftsteuer setzt durch steuerliche Bevorzugung von
Fremdkapital Anreiz in entgegengesetzte Richtung.

Welcher Effekt iberwiegt?

30% V1,6

Studienergebnis: Bei durchschnitt-
lichem Koérperschaftsteueuersatz von
30 Prozent sinkt Verschuldungsgrad

um 1,6 Prozentpunkte.

40% X

Bei Steuersatz von 40 Prozent ist
kein Effekt mehr messbar.
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Bankenabgaben konnen Bankbilanzen
widerstandsfihiger machen —
hohe Korperschaftsteuersitze schwichen

Effekt aber ab

Von Franziska Bremus und Lena Tonzer

ABSTRACT

Viele europaische Lander haben nach der globalen Finanz-
krise 2008/09 Abgaben von Banken eingeflihrt, um die
Finanzinstitute iber Abwicklungs- und Restrukturierungsfonds
an den Kosten moglicher kiinftiger Bankenkrisen zu beteiligen.
Gleichzeitig kann durch solche Abgaben fiir Banken ein Anreiz
zu einem geringeren Verschuldungsgrad und damit einer sta-
bileren Kapitalstruktur gesetzt werden. Der vorliegende Bei-
trag untersucht anhand von Bankbilanzdaten, inwieweit Ban-
kenabgaben zu einer geringeren Verschuldung beigetragen
haben und welche Rolle die Hohe des Korperschaftsteuersat-
zes dafur spielt. Denn durch die steuerliche Bevorzugung von
Fremdkapital beglinstigen hohere Korperschaftsteuersatze
eine starkere Verschuldung. Die empirischen Befunde zeigen,
dass Banken in Landern mit einer Bankenabgabe auf Bank-
verbindlichkeiten einen geringeren Verschuldungsgrad und
damit hohere Kapitalpuffer aufweisen als Banken in Landern
ohne eine solche Abgabe. Je hoher der Korperschaftsteuer-
satz ist, desto weniger reduzieren Bankenabgaben allerdings
die Verschuldung. Um die Effektivitat regulatorischer Abgaben
zu gewabhrleisten, sollten bei ihrer Ausgestaltung Wechselwir-
kungen mit anderen Steuern berticksichtigt werden.
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Im Zuge der Covid-19-Pandemie und ihrer wirtschaftlichen
Folgen wird die Stabilitit des Bankensektors und das poten-
tielle Risiko einer Bankenkrise wieder vermehrt diskutiert.
Auch wenn die Banken aktuell durch eine hohere Kapi-
talausstattung besser dastehen als zu Beginn der globalen
Finanzkrise 2008/09, bergen die zunehmenden Kreditrisi-
ken in der Realwirtschaft dennoch die Gefahr, dass Banken
in Schieflage geraten und Restrukturierungsmafinahmen
notwendig werden.!

Mit Blick auf mégliche Stabilisierungsmechanismen fiir Ban-
ken hat sich seit der globalen Finanzkrise ebenfalls einiges
getan. Die europdische Bankenregulierung wurde grundle-
gend reformiert. Kernziele waren dabei einerseits die Verrin-
gerung iibermifiger Risikofreude der Banken und die Stir-
kung ihrer Widerstandsfihigkeit, andererseits das Durch-
brechen des Teufelskreises zwischen Risiken von Staaten
und Banken. Als ein Element der regulatorischen Neue-
rungen fiihrten viele europidische Linder nationale Ban-
kenabwicklungsfonds ein, um Banken durch jahrlich zu
entrichtende Abgaben (,Bankenabgaben“) an den Kosten
moglicher kiinftiger Schieflagen im Finanzsektor zu betei-
ligen und einen Riickgriff auf Steuermittel zu vermeiden. In
Deutschland wurde vor fast zehn Jahren mit dem Restruktu-
rierungsgesetz eine Bankenabgabe auf den Weg gebracht.?
Seit 2015 wird von den Banken im Euroraum statt unter-
schiedlicher nationaler Abgaben eine europiische Bankenab-
gabe erhoben, die von den nationalen Behérden in den Ein-
heitlichen Abwicklungsfonds iibertragen wird.> Neben dem
Ziel, Banken an der Finanzierung von Abwicklungs- und

1 ReintE. Gropp, Michael Koetter und William McShane (2020): The Corona Recession and Bank
Stress in Germany. IWH Online 4 (online verfiigbar; abgerufen am 12. August 2020. Dies gilt auch
fiir alle anderen Online-Quellen dieses Berichts, sofern nicht anders vermerkt); Carla Neuhaus
(2020): Droht Deutschland eine Bankenkrise? Tagesspiegel vom 27. Juli 2020 (online verfiigbar);
und Marius Clemens, Stefan Gebauer und Tobias Kénig (2020): Européische Bankeinlagensiche-
rung kénnte Folgen von coronabedingter Insolvenzwelle bei Unternehmen abfedern. DIW Wochen-
bericht Nr. 32+33, 543-552 (online verfiigbar).

2 Gesetz zur Restrukturierung und geordneten Abwicklung von Kreditinstituten, zur Errichtung
eines Restrukturierungsfonds fiir Kreditinstitute und zur Verlangerung der Verjahrungsfrist der ak-
tienrechtlichen Organhaftung vom 9. Dezember 2010 (online verfiigbar).

3 Vgl. Website des Bundesministeriums der Finanzen (online verfiigbar).

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-35-1


https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-35-1
https://www.iwh-halle.de/fileadmin/user_upload/publications/iwh_online/io_2020-04.pdf
https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/wegen-steigender-insolvenzen-im-herbst-droht-deutschland-eine-bankenkrise/26036438.html
https://www.diw.de/de/diw_01.c.795552.de/publikationen/wochenberichte/2020_32_1/europaeische_bankeinlagensicherung_koennte_folgen_von_coronabedingter_insolvenzwelle_bei_unternehmen_abfedern.html
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl110s1900.pdf
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/2012-10-18-bankenabgabe.html

BANKENABGABEN

Restrukturierungsmaffnahmen von Finanzinstituten zu
beteiligen, sollen Bankenabgaben auch eine Lenkungswir-
kung entfalten: Wird die Abgabe zum Beispiel — wie vom
Internationalen Wahrungsfonds empfohlen — auf das Fremd-
kapital der Banken abziiglich der Kundeneinlagen erhoben,*
konnen Banken die Abgabenlast mindern, indem sie sich
mehr durch Eigenkapital und Kundeneinlagen und weni-
ger durch Fremdkapital finanzieren. Damit wird — im Ein-
klang mit den strengeren Eigenkapitalvorschriften durch das
Regelwerk Basel III — ein Anreiz zu einer geringeren Ver-
schuldungsquote beziehungsweise einer besseren Kapita-
lisierung gesetzt, so dass die Verlusttragfihigkeit der Ban-
ken zunimmt.

Demgegentiber begiinstigt die Unternehmensbesteuerung
in den meisten Lindern die Finanzierung durch Fremdka-
pital, da Zinsaufwendungen fiir Kredite und Anleihen den
zu versteuernden Gewinn eines Unternehmens mindern,
wahrend Ertriage des Eigenkapitals nicht steuerlich abzugs-
fahig sind. Folglich wird die Finanzierungsstruktur — sowohl
von nichtfinanziellen Unternehmen als auch von Banken —
durch die Unternehmensbesteuerung hin zu einer hoheren
Verschuldungsquote verzerrt.’ Der sogenannte Debt Bias of
Taxation wirkt somit dem stabilisierenden Anreiz der Ban-
kenabgabe entgegen.

Vor dem Hintergrund dieser gegenldufigen Anreize auf den
Verschuldungsgrad und damit auf die Stabilitit der Banken
untersucht der vorliegende Beitrag, wie sich die Einfiih-
rung von Bankenabgaben in Europa in Abhingigkeit von der
Unternehmensbesteuerung auf den Verschuldungsgrad und
damit auf die Stabilitidt der Banken ausgewirkt hat.® Hierfiir
werden Bankbilanzdaten und gesamtwirtschaftliche Daten
fur 27 EU-Linder tiber den Zeitraum 2006 bis 2014 ausge-
wertet. Da auch der 2015 eingefiihrte Einheitliche Abwick-
lungsfonds durch eine Bankenabgabe finanziert wird, ist es
wichtig, potentielle Wechselwirkungen zwischen Bankenab-
gabe und linderspezifischen, nichtregulatorischen Faktoren
wie der Unternehmensbesteuerung besser zu verstehen.

Bankenabgaben im Euroraum:
Von unterschiedlichen nationalen Regelungen
zum Einheitlichen Abwicklungsfonds

Nach der globalen Finanzkrise haben viele europiische Lan-
der Bankenabgaben eingefiihrt, um die Banken an den Kos-
ten moglicher kiinftiger Abwicklungs- und Restrukturie-
rungsmafinahmen zu beteiligen und deren Folgen fiir die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler abzumildern. Bald nach
den ersten politischen Diskussionen iiber einen fairen Bei-
trag des Bankensystems zu den Kosten von Finanzkrisen,

4 Stijn Claessens, Michael Keen und Ceyla Pazarbasioglu (2010): Financial Sector Taxation: The
IMFs Report to the G-20 and Background Material. Internationaler Wahrungsfonds.

5 Fiir eine Zusammenfassung der Literatur vgl. Franziska Bremus und Jeremias Huber (2016):
Corporate Taxation, Leverage, and Macroeconomic Stability. DIW Roundup 93 (online verfiigbar).

6 Fir weitergehende Informationen zu Analyse, Daten und Ergebnissen vgl. Franziska Bremus,
Kirsten Schmidt und Lena Tonzer (2020): Interactions between bank levies and corporate taxes:
How is bank leverage affected? Journal of Banking and Finance 118 (online verfiigbar).

Abbildung 1

Bankenabgaben und Jahr ihrer Einfiihrung in Europa

Bis zum Jahr 2014'

@ Abgabe auf Verbindlichkeiten ohne
Kundeneinlagen (,V—E-Design’)

Abgabe mit anderer
Bemessungsgrundlage

Keine Abgabe

1 Seit 2015 wird von den Banken im Euroraum statt unterschiedlicher nationaler Abgaben eine européische Banken-
abgabe erhoben, die von den nationalen Behdrden in den Einheitlichen Abwicklungsfonds iibertragen wird.

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Die meisten europaischen Lander haben 2011/12 eine Abgabe auf die Verbindlich-
keiten von Banken abziiglich der Kundeneinlagen (,V—E-Design") eingefiihrt.

initiiert durch die Gruppe der G20-Staaten, traten in neun
europdischen Lindern im Jahr 2011 nationale Bankenabga-
ben in Kraft (Abbildung 1). Zuvor wurde nur in Schweden
und Ungarn eine Bankenabgabe erhoben. Ende 2014 hatten
insgesamt 17 EU-Mitgliedstaaten eine Bankenabgabe imple-
mentiert. Die Mehrzahl der Linder setzte neben der Finan-
zierung von Abwicklungsfonds durch die Abgabe auflerdem
einen Anreiz zu einer hoéheren Eigenkapitalausstattung,
indem sie als Bemessungsgrundlage die Verbindlichkei-
ten einer Bank abziiglich der Kundeneinlagen festlegten
(Abbildung 2).” Mit einer solchen regulatorischen Abgabe ver-
teuern sich fiir Banken die Kosten einer Finanzierung tiber
Fremdkapital im Vergleich zu den Kosten fiir Eigenmittel
und Kundeneinlagen. Einige Linder wihlten dagegen alter-
native Bemessungsgrundlagen, zum Beispiel die Kunden-
einlagen (Irland, Spanien und Zypern), die Bilanzsumme
der Bank (Slowenien, Ungarn) oder die Mindesteigenkapi-
talanforderungen (Frankreich). Wahrend manche Linder den
Beitragssatz der Abgabe nach und nach erhshten, blieb er in

7 Die Verbindlichkeiten sind hier als die Bilanzsumme ohne Eigenkapital definiert.
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Abbildung 2
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Bankbilanz und Bemessungsgrundlage der Bankenabgabe
Schematische Darstellung

€

Unter anderem Kredite,

Forderungen

Verbindlichkeiten
Eigenkapital

Fremdkapital

Kundeneinlagen

-
a
m € €

Interbankenkredite, Anleihen, ...

Investitionen in Staats- und
Unternehmensanleihen, ...

Bemessungsgrundlage der
typischen Bankenabgabe

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abgaben auf die Verbindlichkeiten einer Bank verteuern die Finanzierungskosten
von Fremd- gegeniiber Eigenkapital.

610

anderen Lindern konstant. In Osterreich, Deutschland, den
Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich waren kleine
Banken von der Abgabe ausgenommen, in den anderen Lin-
dern dagegen nicht. Insgesamt gab es zwischen den Ban-
kenabgaben der europiischen Linder also deutliche Unter-
schiede in der Ausgestaltung.

Seit 2015 wird die Bankenabgabe im Euroraum einheitlich
nach den Vorgaben der Banking Resolution and Restructur-
ing Directive (BRRD) berechnet und erhoben.® Wie bei der
Mehrzahl der vorherigen nationalen Abgaben wird die Steuer
zur Finanzierung des Einheitlichen Abwicklungsfonds, grob
gesprochen, auf die Verbindlichkeiten ohne Kundeneinla-
gen erhoben. Zudem wird das Risikoprofil der Bank mittels
eines Risikofaktors beriicksichtigt.’

Die unterschiedliche Einfithrung der Bankenabgaben in
den EU-Lindern, sowohl iiber die Zeit als auch mit Blick auf
die Ausgestaltung der Abgabe, ist niitzlich fiir eine empiri-
sche Evaluierung der Auswirkungen dieser Abgaben auf die
Verschuldung der europiischen Banken. So kann die Kapi-
talstruktur von Banken, die eine Abgabe entrichten miis-
sen, mit solchen, die keiner Abgabe unterliegen, verglichen

8 Rechtlich maBgeblich fiir die Berechnung der Bankenabgabe sind die Richtlinie 2014/59 EU
(BRRD), die zugehdrige Delegierte Verordnung (EU) 2015/63 und die Durchfiihrungsverordnung
des Rates (EU) 2015/81.

9 Vgl. Website des Einheitlichen Abwicklungsfonds (online verfiigbar). Kleine Banken mit einer
Bilanzsumme von maximal einer Milliarde Euro zahlen einen nach der GréBe gestaffelten pau-
schalen Beitrag. Fiir groBere Banken wird ein Risikofaktor berechnet, der eine Vielzahl von Risi-
komaBen (zum Beispiel Verschuldungsgrad, Kapitalquote, Mindestliquiditatsquote, systemische
Bedeutung der Bank, Mitgliedschaft der Bank in anderen Schutzmechanismen) einbezieht. Dieser
Risikofaktor wird dann auf die Bemessungsgrundlage angewendet.
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werden. Auflerdem kann die Bedeutung unterschiedlicher
Bemessungsgrundlagen fiir die Finanzierungsentscheidun-
gen der Banken analysiert werden. Schlieflich lassen sich
aus den Ergebnissen zu den nationalen Bankenabgaben
auch Schliisse fiir die Auswirkungen der europdischen Ban-
kenabgabe ziehen.

Evaluierung: Wie wirken nationale
Bankenabgaben auf die Verschuldung
der Banken?

Die vorliegende Analyse basiert auf Bilanzdaten von rund
3 000 Banken aus 27 EU-Landern sowie Informationen auf
Linderebene. Betrachtet wird, wie effektiv die Bankenabga-
ben zur Verringerung des Verschuldungsgrads der europi-
ischen Banken beziehungsweise zur Stirkung der Kapita-
lisierung in Abhdngigkeit von der Hohe der Kérperschaft-
steuersitze beigetragen haben. War die Lenkungswirkung
durch die Abgaben stark genug, um der steuerlichen Diskri-
minierung der Eigenkapital- gegeniiber der Fremdkapitalfi-
nanzierung entgegenzuwirken? Und welche Rolle spielt die
Ausgestaltung einer Bankenabgabe mit Blick auf die Bemes-
sungsgrundlage fiir ihre Wirksamkeit?

Um diese Fragen zu beantworten, werden in der empiri-
schen Untersuchung europdische Banken, die einer Abgabe
unterliegen, mit solchen verglichen, die (noch) keine Abgabe
entrichten miissen. Gleichzeitig werden im Regressionsmo-
dell die Effekte EU-weiter Regulierungsinderungen, die alle
Linder gleich betreffen, sowie bankspezifische und gesamt-
wirtschaftliche Unterschiede herausgerechnet. Der Beobach-
tungszeitraum endet mit dem Jahr 2014, da die Mitglieder
der Europiischen Bankenunion seit 2015 Beitrige an den
Einheitlichen Abwicklungsfonds entrichten. Auflerdem wur-
den vor allem nach 2014 die Eigenkapitalregelungen schritt-
weise verschirft — eine weitere Regulierungsinderung, die
die Ergebnisse zu den Auswirkungen der Bankenabgabe
verzerren kénnte.

Nationale Bankenabgaben haben
Verschuldungsquote der Banken reduziert, ...

Die Schitzungen zeigen, dass Banken in Lindern mit einer
Bankenabgabe in der Tat eine geringere Verschuldungsquote
und damit stirkere Kapitalpuffer haben als Banken, die kei-
ner Bankenabgabe unterliegen. Dieses Ergebnis bestitigt die
Befunde anderer Studien.”® Durch die Bankenabgabe wer-
den die Finanzierungskosten der Banken fiir Fremdkapital
in Relation zu den Kosten fiir Eigenkapital erhéht, so dass
eine Finanzierung iiber mehr Eigenkapital attraktiver wird —
jedenfalls dann, wenn die Bankenabgabe auf die Verbind-
lichkeiten abziiglich der Kundeneinlagen (das sogenannte
V-E-Design*) erhoben wird. Eine Abgabe auf Bankverbind-
lichkeiten kann somit zu einer héheren Verlusttragfihigkeit

10 Vgl. Michael Devereux, Niels Johannesen und John Vella (2019): Can Taxes Tame the Banks?
Evidence from European Bank Levies. Economic Journal 129 (624), 3058-3091.
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der Banken beitragen." Fiir andere Bemessungsgrundlagen
der Abgabe findet sich keine signifikante Verringerung des
Verschuldungsgrads.

Im Gegensatz zu dem stabilisierenden Effekt der Banken-
abgaben auf die Kapitalstruktur weisen die Daten darauf
hin, dass hohere Korperschaftsteuersitze mit einem héhe-
ren Verschuldungsgrad der Banken einhergehen. Je hoher
der Steuersatz, desto grofier sind die Steuererleichterungen
fur Zinsen auf Fremdkapital. Mit dieser steuerlichen Bevor-
zugung von Fremd- gegeniiber Eigenkapital steigt der opti-
male Verschuldungsgrad von nichtfinanziellen Unterneh-
men und auch Banken.”? So haben zum Beispiel die Banken
in Spanien, wo der Kérperschaftsteuersatz im Beobachtungs-
zeitraum hoch ist (Abbildung 3), einen hcheren Anreiz,
sich tiber Fremdkapital wie Anleihen oder Interbankenkre-
dite zu refinanzieren, als Banken in Irland, wo dieser Steu-
ersatz im Durchschnitt der Beobachtungsperiode mehr als
20 Prozentpunkte niedriger ist. Wihrend eine Abgabe auf
Bankverbindlichkeiten also einen geringeren Verschuldungs-
grad begtinstigt, geht ein hoherer Korperschaftsteuersatz
mit hoherer Fremdkapitalfinanzierung einher. Im Folgen-
den wird beleuchtet, welche Wechselwirkungen zwischen
diesen gegenliufigen Effekten entstehen.

... bei sehr hohen Kérperschaftsteuersatzen
starken sie die Kapitalisierung aber nicht

Bei einem durchschnittlichen Kérperschaftsteuersatz von
30 Prozent reduziert die Einfithrung einer Bankenabgabe
den Verschuldungsgrad um 1,6 Prozentpunkte. Fiir die
Eigenkapitalquote einer durchschnittlichen Bank (zehn Pro-
zent) in der Stichprobe bedeutet dies eine Erhchung um
16 Prozent, also von 10,0 auf 11,6 Prozent. Es zeigt sich aber,
dass der Anreiz zu einer geringeren Verschuldung durch die
Bankenabgaben schwicher wird, je héher der Kérperschaft-
steuersatz in einem Land ist (Abbildung 4). Wihrend der Ver-
schuldungsgrad von Banken, die eine Abgabe auf ihre Ver-
bindlichkeiten abziiglich ihrer Kundeneinlagen zahlen miis-
sen, bei einem Korperschaftsteuersatz von zehn Prozent fast
vier Prozentpunkte geringer ausfillt als bei Banken, die kei-
ner Abgabe unterliegen, betragt diese Differenz in der Ver-
schuldungsquote bei einem Steuersatz von 40 Prozent nur
noch 0,5 Prozentpunkte. In den Lindern mit sehr hohen
Steuersdtzen hatten Bankenabgaben also kaum einen Effekt
auf die Kapitalisierung der Banken, da der Debt Bias der
Unternehmensbesteuerung iiberwiegt. Auch hierbei ist die
Ausgestaltung der Abgabe essentiell. Nur wenn die Verbind-
lichkeiten (ohne Kundeneinlagen) besteuert werden, wird

11 Eine andere Studie zeigt auBerdem, dass eine Steuer auf Bankverbindlichkeiten trotz der
steigenden Finanzierungskosten nicht zu einer Einschrénkung der Kreditvergabe fiihrt. Vgl. Claire
Célérier, Thomas Kick und Steven Ongena (2019): Taxing Bank Leverage: The Effects on Bank Port-
folio Allocation. Working Paper (online verfiigbar).

12 Vgl. Lars P. Feld, Jost H. Heckemeyer und Michael Overesch (2013): Capital Structure Choice
and Company Taxation: A Meta-study. Journal of Banking and Finance 37(8), 2850-2866; Leonardo
Gambacorta et al. (2017): The Effects of Tax on Bank Liability Structure. BIS Working Paper 611; Jost
H. Heckemeyer und Ruud A. De Mooij (2017): Taxation and corporate debt: Are banks any differ-
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tutions react to a Tax Increase? Journal of Financial Intermediation 30, 86-106.

Abbildung 3

Korperschaftsteuersétze in Europa
Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2014

Steuersatz

10 bis <15 Prozent
15 bis <20 Prozent
20 bis <25 Prozent
25 bis <30 Prozent
30 bis <35 Prozent
Uber 35 Prozent

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Spanien und Frankreich haben in den Jahren 2006 bis 2014 europaweit die hochsten

Kérperschaftsteuern erhoben.

die Verschuldungsquote reduziert. Fiir andere Bemessungs-
grundlagen der Abgabe kann die Verschuldung der Banken
bei sehr hohen Steuersitzen sogar steigen, auch wenn dieser
Effekt im statistischen Sinne kaum signifikant ist.

Fazit: Interaktionen zwischen regulatorischen
Abgaben und fiskalischen Steuern
beriicksichtigen

Insgesamt unterstreichen die empirischen Befunde, dass
Bankenabgaben nicht nur der Finanzierung von Abwick-
lungs- und Restrukturierungsfonds dienen, sondern gleich-
zeitig auch zu geringeren Verschuldungsquoten von Ban-
ken und damit zu einer hoheren Widerstandskraft gegen-
uiber negativen Schocks, beispielsweise einer drohenden
Insolvenzwelle von Unternehmen, beitragen kénnen. Mit
einer hoheren Verlusttragfahigkeit kann auch die Wahr-
scheinlichkeit schwerer Finanzkrisen verringert werden. Fiir
einen positiven Effekt auf die Kapitalisierung der Banken ist
dabei die Ausgestaltung als Abgabe auf die Verbindlichkei-
ten essentiell. Allerdings wirken auch solche Bankenabga-
ben nur dann giinstig auf die Kapitalstruktur der Banken,
wenn der Korperschaftsteuersatz und damit die Verzerrung
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Abbildung 4 hin zur Fremdfinanzierung in einem Land nicht zu hoch ist.
Die Stirkung der Verlusttragfihigkeit der Banken ist folg-
lich in einem Umfeld mit geringerer steuerlicher Diskrimi-
nierung von Eigenkapital effektiver.

Effekte der Bankenabgabe auf Verschuldungsgrad in
Abhéangigkeit vom Korperschaftsteuersatz
Schatzergebnisse (marginale Effekte)

Diese Befunde weisen darauf hin, dass sich die Banken-

1 O (y abgabe zur Finanzierung des Einheitlichen Abwicklungs-
° fonds trotz ihrer einheitlichen Implementierung in den Lin-

dern der Europdischen Bankenunion unterschiedlich auf die
Finanzierungsentscheidungen der Banken auswirken diirfte,

Minimaler Steuersatz

30’ 2 % da die Anreize fiir eine hohere Verschuldung in Form der
Durchschnittlicher Korperschaftsteuersitze tiber die Linder hinweg variieren.
Steuersatz

Maximaler Steuersatz

[ \ \ \ \
—4 -3 =2 =i 0 1

Il Lander mit Bankenabgabe auf Verbindlichkeiten I Alle Lander mit

ohne Kundeneinlagen (,V—E-Design") Bankenabgabe

Lesebeispiel: Bei einem Karperschaftsteuersatz von zehn Prozent ist der Verschuldungsgrad von Banken, die eine
Abgabe auf ihr Fremdkapital (Verbindlichkeiten abziiglich der Kundeneinlagen) entrichten miissen, knapp vier
Prozentpunkte niedriger als der Verschuldungsgrad von Banken, die keine Abgabe entrichten miissen.

Anmerkung: *** ** und * gibt die statistische Signifikanz auf dem Ein-, Fiinf- und Zehn-Prozent-Niveau an.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Je hoher der Korperschaftsteuersatz, desto weniger reduziert eine Bankenabgabe
den Verschuldungsgrad der Banken.
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