A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Buttner, Thiess

Article

EU-Sondergipfel: Union auf Pump

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Blttner, Thiess (2020) : EU-Sondergipfel: Union auf Pump, Wirtschaftsdienst,
ISSN 1613-978X, Springer, Heidelberg, Vol. 100, Iss. 8, pp. 565-,

https://doi.org/10.1007/s10273-020-2707-2

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/225607

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

-. https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.1007/s10273-020-2707-2%0A
https://hdl.handle.net/10419/225607
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

DOI: 10.1007/s10273-020-2707-2

EU-Sondergipfel
Union auf Pump

Die Beschliisse des Sondergipfels des Européischen Ra-
tes vom Juli 2020 sind verschiedentlich als ,historisch”
bezeichnet worden. In der Tat sind Umfang der bereitge-
stellten Mittel und Art der Finanzierung auBerordentlich.
Allerdings werden Superlative in Europa gern bemiht. So
sollten die Beschlisse des Lissabon-Gipfels vor 20 Jah-
ren dazu fuhren, Europa zum ,wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten Wirtschaftsraum in der Welt“ werden zu
lassen. Im Dezember 2019 sollte der ,Green Deal“, Euro-
pas ,Mann-auf-dem-Mond-Moment“ herbeifihren. Wie
sind die Beschlisse also zu bewerten?

Zwei Sachverhalte sind zu unterscheiden: erstens die Be-
schlisse zum EU-Haushalt fir die Budgetperiode 2021
bis 2027, zweitens die Beschlisse Uber Krisenhilfen. Das
EU-Budget sah in der auslaufenden Budgetperiode ein
Volumen von 960 Mrd. Euro vor. Dies entsprach bei den
Verhandlungen 2013 in der Erwartung etwa 1 % des Brut-
tonationaleinkommens (BNE) der EU der 28. Der neue
Haushalt soll nun mit 1.074 Mrd. Euro ausgestattet wer-
den — nach Brisseler Berechnungsweise etwa 1,05 % des
BNE der EU der 27. So konnte die EU zumindest teilweise
den Budgeteinbruch wegen ihres Bedeutungsverlustes
im Zuge des ,,Brexit“ abwehren. Inhaltlich machen Agrar-
politik und Strukturhilfen wie schon in der Vergangenheit
rund zwei Drittel des Budgets aus. Es bleibt also dabei,
dass der Brusseler Haushalt das Subsidiaritatsprinzip
verletzt und eben nur am Rande Giter und Dienste finan-
ziert, die einen echten européischen Mehrwert entfalten.

AuBergewodhnlich an den Beschliissen sind die Krisenhil-
fen im Rahmen des Sonderpakets ,Next Generation EU*
(NGEU), das ein Volumen von 750 Mrd. Euro umfasst. Der
groéBte Einzelposten in diesem Paket (672 Mrd. Euro) sind
Transfers und Darlehen fur die Bek&mpfung der Folgen
der COVID-19-Pandemie. Die Verteilung der Mittel soll zu
70% nach wirtschaftlichen Leistungsindikatoren erfolgen
— dem BIP pro Kopf des Jahres 2019 und der Arbeitslo-
sigkeit in den Jahren 2015 bis 2019. Nur fur die verbleiben-
den 30% ist teilweise eine Berlicksichtigung der Starke
des aktuellen wirtschaftlichen Einbruchs vorgesehen. Neu
am NGEU-Paket ist neben der Entscheidung fur Transfers
auch die Finanzierung. Sie soll nicht wie beim Haushalt aus
den laufenden EU-Eigenmitteln erfolgen, sondern durch
die Ausgabe von Anleihen. Zwar hat die EU z.B. zur Fi-
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nanzierung der Europdischen Investitionsbank bereits An-
leihen ausgegeben. Jetzt ist allerdings vorgesehen, auch
die nicht riickzahlbaren Transfers im Umfang von rund 384
Mrd. Euro durch Verschuldung zu finanzieren.

Mit Ausnahme des EU-Parlaments, das in den Hintergrund
gedréngt wird, schafft das NGEU-Paket scheinbar nur Ge-
winner. Die aktuelle EU-Kommission kann Uber einen enor-
men Mittelzuwachs verfligen, die Mitgliedslander werden
umfangreiche Finanzhilfen erhalten, die Gberwiegend nicht
zurtickgezahlt werden mussen, und die Beitrdge zum EU-
Haushalt bleiben innerhalb der kommenden sieben Jahre
unberlhrt. Méglicherweise bleiben auch die Steuerzahler
zunéchst verschont. Die Vorstellung, dass Finanzhilfen in
dieser GroéBenordnung nicht auch massive Belastungen
mit sich bringen, ist aber eine lllusion.

Natlrlich werden die Mitgliedsl&nder héhere Beitrage
leisten missen und die Steuerzahler in die Pflicht neh-
men. Ladnder mit schwachen Wirtschaftszahlen erhalten
nur voribergehend héhere Transfers — die strukturellen
Finanzprobleme sind damit nicht gel6st. Die Verteilungs-
konflikte werden durch den Einstieg in die Transferunion
an Bedeutung gewinnen und der Fokus der Mitgliedslan-
der auf die Nettosalden wird befeuert. Zwar wird von poli-
tischer Seite gern betont, dass die Bereitstellung von Kri-
senhilfen in der Pandemie als ein Zeichen der Solidaritat
die EU starkt. Allerdings verteilt das NGEU-Paket Finanz-
mittel Uberwiegend nicht nach der Betroffenheit von der
Pandemie, sondern nach wirtschaftlichen Eckdaten aus
der Zeit vor der aktuellen Krise.

Dass das NGEU-Paket durch Anleihen und nicht durch
Eigenmittel finanziert wird, zeigt in erster Linie, dass die
EU ein ungeldstes Finanzierungsproblem hat. Hierin einen
,Hamiltonian Moment*, eine fundamentale Anderung der
Rahmenbedingungen der EU hin zur Errichtung einer zen-
tralen staatlichen Ebene in Europa zu sehen, wére grund-
falsch. Die von Alexander Hamilton 1790 betriebene Nati-
onalisierung der Staatsschulden der US-Bundesstaaten
ging mit einer Ubertragung der wichtigsten Steuerquelle
auf die Zentralregierung einher. Die EU wird aber weiter-
hin durch Beitrdge und nicht aus Steuerquellen finanziert.

Mdglicherweise wird der Zusammenhalt der EU der 27 ne-
ben dem 750 Mrd. Euro teuren Solidaritatssignal aber auch
dadurch gestarkt, dass die Austrittskosten eines Mitglieds-
landes aus der EU steigen: in der ,,Exit Bill“, die einem kinf-
tig aussteigenden Mitgliedsland présentiert wiirde, dirfte
die anteilige Schuldenlast mit aufgenommen werden.
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